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Resumen: En este ensayo explicamos algunos de los problemas del subsistema
judicial penal venezolano y, en general, del derecho penal material. O sea, el que se
expresa en las actuaciones persecutorias de las autoridades de investigaciones y los
tribunales penales, luego de haberse instaurado en Venezuela un Estado Dual,
siguiendo la tesis de Carl Schmitt, con el propdsito de eliminar la democracia
“burguesa” e implantar el modelo del llamado Socialismo del Siglo XXI, mediante la
aplicacion de lo que, en doctrina, se denomina “el derecho penal del enemigo”. En tal
sentido, se trata de identificar la flagrante persecucion y violacion de derechos
humanos de quienes no tienen la capacidad de resistir los ataques emanados desde el
Estado en el uso abusivo de la coaccion y la violencia legal. Con el Estado Dual se
quiere imponer una utopia a la fuerza, lo cual conduce a la distopia, debido a la
division y polarizacién de la sociedad con la politica dicotdbmica del amigo-enemigo,
en un proceso de etiquetamiento y “demonizacion” del enemigo.
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Detencion Arbitraria.

Abstract: In this essay we explain some of the problems of the Venezuelan criminal
justice sub-system and, in general, the criminal law enforcement. That is to say, that
which is expressed in the persecutory actions of the investigating authorities and the
criminal courts, after having established in Venezuela a Carl Schmitt concept of Dual
State with the purpose of eliminating “bourgeois” democracy and implanting the
model of so-called Socialism of the XXI Century. In this sense, it is a question of
identifying the flagrant persecution and violation of human rights of those who do
not have the capacity to resist the attacks emanating from the State in the abusive use
of coercion and legal violence. With the Dual State want to impose an utopia by
force, which leads to dystopia, due to the division and polarization of society with
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the dichotomous politics of friend-enemy, In a process of etiquette and
"demonization" of the enemy.
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1. Introduccion

En este ensayo enmarcado dentro del contexto de las Reflexiones Republicanas organizado
por la Escuela de Filosofia de la Universidad Central de Venezuela® explicamos algunos de los
problemas del subsistema judicial penal venezolano y, en general, del derecho penal material. O
sea, el que se expresa en la politica criminal y las actuaciones persecutorias de las autoridades de
investigaciones y los tribunales penales, luego de haberse instaurado en Venezuela un Estado
Dual con el proposito de eliminar la democracia “burguesa” e implantar el modelo del llamado
Socialismo del Siglo XXI, mediante la aplicacion de lo que en doctrina se denomina “el derecho
penal del enemigo” contrario al derecho para el amigo®, como formas operativas de la politica
criminal oficial, bajo el supuesto de la existencia de una “guerra econémica” o no convencional,
declarada oficialmente por el Jefe de Estado®, como continuacién de lo que el fallecido
Presidente Chéavez llamé la “guerra asimétrica® o de cuarta generacién”. Basado en estas
premisas, existe un estado de excepcion y emergencia econdmica que ha prorrogado varias veces

de forma injustificada en contra de las normas expresas de la Constitucion y de lo que aconseja la

! Gracias a la Profesora Nowys Navas por invitarme a participar en estas Reflexiones Republicanas y las Jornadas de
la Semana de la Filosofia 2017. Esta investigacién ha sido realizada gracias a la solicitud de la ONG Acceso a la
Justicia, por medio de su Directora Laura Louza, a quien el autor agradece la oportunidad brindada de profundizar en
este tema. Esta investigacion ha sido ampliada y actualizada en el libro Estado Dual o anémico: efectos
corrumpentes. Un caso, una leccién: La justicia penal en Venezuela bajo el Estado Dual y el derecho penal del
enemigo. Editorial Académica Espafiola. BeauBassin, 2018.

2 La ldgica del derecho para el amigo se encuentra en la instauracion de una politica benévola con los delitos,
irregularidades administrativas y vicios de los relacionados con el grupo dominante en el poder. Se trata del
nepotismo, el favoritismo, el amiguismo, el compafierismo y una serie de epitetos mas para quienes se es
complaciente y tolerante en temas como la corrupcion y la delincuencia organizada, entre otros. Sobre estos temas ya
adelantamos unos trabajos complementarios en: Contra la Corrupcion, editado por LIVROSCA. Caracas, 2016; El
Estado como botin, 2017; Delitos monetarios y delincuencia organizada, 2016; y Materiales de sangre. Observatorio
del Delito Organizado. Caracas, 2016.

® Maduro pide a militares prepararse para “guerra no convencional”  Disponible en:
http://www.elnuevoherald.com/noticias/mundo/america-latina/venezuela-es/article49450975.html.

* Chavez muestra parte de coémo se aplica su guerra asimétrica. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=p-
w-bjeJBAO . También ver: BARTOLOME, M.: Las guerras asimétricas y de cuarta generacién dentro del
pensamiento venezolano en materia de Seguridad y Defensa. Disponible en:
https://www.academia.edu/4857337/_2008 Las_guerras_asim%C3%A9tricas_y de_cuarta_generaci%C3%B3n_den
tro_del_pensamiento_venezolano_en_materia_de_Seguridad_y Defensa?auto=download
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I6gica y buenas préacticas de la gobernanza en una republica democrética en el Tercer Milenio. En
tal sentido, se trata de identificar la flagrante persecucion y violacion de derechos humanos de
quienes no tienen la capacidad de resistir los ataques emanados desde el Estado en el uso abusivo
de la coaccidon y la violencia legal, basado en la concepcion belica de la emergencia y

excepcionalidad permanentes. Todo ello, en flagrante violacién del Estado de Derecho®.

Con el término Estado Dual queremos expresar la coexistencia conflictiva de dos modelos
juridicos antagonicos de Estado para regir en una misma Republica, en un mismo territorio y para
una misma poblacion. Ese dualismo expresado en dos formas de Estado coexistentes y en
conflicto, se evidencio desde el inicio de la Constitucion de 1999 con la consigna politica
polarizante en extremo “Patria, socialismo o muerte” suscrita por el entonces jefe de Estado,
Hugo Chévez Frias®. Esta expresion radical expresd, desde entonces, una clara intencion de ir en
contra de la democracia, a pesar de no haberla derogado totalmente ni haberla sustituido de forma
violenta con la fuerza militar, tal como se pretendio con el golpe fallido de 1992 contra el

presidente Carlos Andrés Pérez.

Entre las expresiones de oposicion a esta pretension se deben mencionar las advertencias

hechas por los Magistrados Jests Eduardo Cabrera y Pedro Rond6n Haaz’ en sus votos salvados®

> FERNANDEZ, F. (Coord.) (1990): Fortalecimiento del Estado de Derecho. Comision Presidencial para la
Reforma del Estado (COPRE). Caracas.

® El Presidente Chavez define la Frase Patria Socialismo o Muerte. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=-6lIgRXN-zM. Ademas: “... Partiendo del ejemplo valido venezolano la frase
jPatria, Socialismo o Muerte! proviene de la respuesta jLa Patria es Primero! que Vicente Guerrero, patricio
mexicano dio a su padre, quedando inscrita asi en la historia mexicana con esta contestacion y quien rechazé ademas
la influencia ejercida por él. Esta frase de Vicente Guerrero dio origen a otra frase jPatria o Muerte! cuando los
mexicanos combatieron contra los Estados Unidos en la guerra de 1847, segln el autor Eulalio Ferrer. Sobre el
origen de esta expresion, ver: CASTILLO, J. en ¢De dénde se extrae: ¢Patria, Socialismo 0 Muerte? Disponible en:
http://www.aporrea.org/ideologia/a42395.html

" Dijo asi el Magistrado Rondén Haaz: “Asimismo, de otra parte, el Proyecto persigue un cambio radical del sistema
de economia social de mercado que recoge la vigente Constitucion de 1999, y establece un modelo de economia
socialista a través de la promocion, por parte del Estado, de un “modelo econémico productivo, intermedio,
diversificado e independiente, fundado en los valores humanisticos de la cooperacion y la preponderancia de los
intereses comunes sobre los individuales, que garantice la satisfaccion de las necesidades sociales y materiales del
pueblo, la mayor suma de estabilidad politica y social y la mayor suma de felicidad posible™ (articulo 112 del
proyecto). En este sentido, el proyecto no reconoce expresamente, como si lo hace la Constitucion de 1999, el
derecho fundamental a la libertad econémica; da preponderancia a la iniciativa pablica sobre la iniciativa privada, a
la iniciativa comunitaria sobre la individual, y condiciona cualquier iniciativa publica, mixta, comunal o privada, al
desarrollo de ese nuevo modelo econémico socialista. En definitiva, se trata de la sustitucién del Estado social y
democratico de derecho y de justicia que recogié el vigente articulo 2 constitucional (Venezuela se constituye en un
Estado democratico y social de Derecho y de Justicia, que propugna como valores superiores de su ordenamiento
juridico y de su actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la
responsabilidad social y en general, la preeminencia de los derechos humanos, la ética y el pluralismo politico), por
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a una sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia (“SC”), que apuntaba
en el sentido de fortalecer al Estado Dual e instalar el socialismo en Venezuela sin cambiar la

Constitucion.

De su parte, el derecho penal del enemigo absoluto o sustancial®, el “enemigo de clase”, es
la férmula usada por el gobierno y sus administradores para perseguir a sus oponentes y
disidentes, como si se tratase de una guerra sin reglas juridicas y se encontraren frente a fuerzas
hostiles, por lo que se auto-justifica una politica letal de terrorismo® de Estado donde el enemigo
absoluto debe ser eliminado, exterminado, aniquilado, neutralizado, destruido o desaparecido.
Esa muerte puede ser civil o fisica. Hasta ahora se ha aplicado, preferentemente, la muerte civil
gue consiste en la destruccién sistematica y generalizada de derechos. Se trata de ataques de
persecucion, encarcelacion, aislamiento, tortura y desaparicion forzada por ser enemigo, no por lo
que hace. Las maneras de aplicar esta politica son mediante el uso desmedido y abusivo del

derecho administrativo y penal mediante las instituciones policiales y judiciales.

el de un Estado socialista que es, a grandes rasgos, un sistema de organizacion social o econdmico basado en la
propiedad y administracion colectiva o estatal de los medios de produccién, lo que evidencia una transformacion
radical del Estado y la creacién de un nuevo ordenamiento juridico que escapa, a todas luces, de los parametros que,
para la reforma constitucional, impone el articulo 342 de la Constitucidn y cuya concrecién exige, de conformidad
con el articulo 347ejusdem, una Asamblea Nacional Constituyente...” Sentencia disponible en:
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/noviembre/2204-271107-07-1625.HTM

® Dijo asi el Magistrado Cabrera en su voto salvado: “... un sistema de organizacion social o econémico basado en la
propiedad y administracion colectiva o estatal de los medios de produccion, como lo es basicamente el socialista, en
sus distintas concepciones, cual es el propuesto en el Proyecto de Reforma, chocaria con lo que quien suscribe, y la
propia Sala, era considerado Estado Social, y ello -en criterio del disidente- puede afectar toda la estructura y los
principios fundamentales del Texto Constitucional, hasta el punto que un nuevo ordenamiento juridico tendria que
ser creado para desarrollar la construccién del socialismo. No es que Venezuela no puede convertirse en un Estado
Socialista. Si ello lo decide el pueblo, es posible; pero a juicio del voto salvante, tal logro seria distinto al que la Sala
ha sostenido en el fallo de 24 de enero de 2002 (Caso: Créditos Indexados) y ello conduciria no a una reforma de la
Constitucién sino a una nueva Constitucidn, la cual deberia ser votada por el Poder Constituyente Originario” Ibid.

% “E| contexto a partir del cual Schmitt habria desarrollado la categoria de enemigo sustancial, aunque sin
mencionarla, es la interpretacion que dio al contenido de las leyes sancionadas en Ndremberg el 15 de septiembre de
1935. A partir de la aparicion de estas leyes, Schmitt escribird un articulo y dara una conferencia para justificar la
necesidad de las mismas. No resulta superfluo recordar que el 10 de septiembre de 1935 se reuni6 en la ciudad de
Nuaremberg el Congreso del Partido Nacional-Socialista. Por disposicion de Hitler el Reichstag se traslada alli para
llevar a cabo sus sesiones parlamentarias y es en ese marco en el cual se aprueban una serie de leyes que conforman
parte del corpus de legislacion racial. Entre las leyes decretadas, se encuentran una referida a la Bandera del Reich,
una de Derechos Civiles y otra destinada a la Proteccion de la Sangre y el Honor Alemanes ...” En SARAVIA, G:
“Carl Schmitt: Variaciones sobre el Concepto de Enemigo. Universitas. Revista de Filosofia, Derecho y Politica, n°
15, enero 2012, pagina 7. Disponible en: http://universitas.idhbc.es/n15/15-07.pdf

10 Hace varias décadas se llam6 “terrorismo judicial” a la persecucién de inocentes mediante el mal uso de los
tribunales penales, con los fines de extorsionar o castigar a un adversario, pero era un abuso entre particulares. Hoy
en dia es otra cosa. Ver: FERNANDEZ, F. (Coord.) y otros (1987).Reformas Inmediatas del Poder Judicial.
Cuadernos para la discusion. Caracas. Comision Presidencial para la Reforma del Estado (COPRE).
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11 ocurridas desde

Debe recordarse que la historia de las grandes masacres y ‘democidios
la Revolucidn de Octubre en 1917 con la instauracion de la “dictadura del proletariado” segun el
marxismo-leninismo en contra de los enemigos de clase, comenzé siempre con la muerte civil, lo
cual condujo, un tiempo después, al desencadenamiento de los hechos materiales: matanzas,
asesinatos y exterminio, lo cual serfa un posible paso mas adelante de enemistad y guerra total*?.

Por eso es tan importante prevenir que haya una escalada en las atrocidades.

En este papel de trabajo queremos, ademas, responder a las interrogantes que tiene el
ciudadano comdn, las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y otros actores sociales de
otras jurisdicciones para entender lo que ocurre con las cada vez mayores en numero, y también
peores en gravedad, violaciones masivas, sistematicas y generalizadas de derechos humanos en
Venezuela. Se trata de identificar la comision de crimenes de lesa humanidad, segin lo que
tipifica el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y los Elementos de los Crimenes, no
solo desde una perspectiva juridica, sino también moral. En tal sentido, conviene adoptar
recomendaciones como las que hace la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la cual ha
disefiado un instrumento que permite prevenir la posibilidad de que se cometan crimenes
atroces™® en cualquier pais, lo que puede servir de herramienta a ser usada en Venezuela para

evitar males mayores que los que ya acontecen.

e La conclusion general es la siguiente: a partir de ciertas debilidades del sistema
sociopolitico identificables en la Constitucion aprobada, desde el afio 2007 se ha venido creando

un sistema dualista de Estado (Estado Dual), que consiste en un paralelismo que se expresa en (i)

11 3e calcula que desde 1917 a 1987 hubo 61.911.000 muertes como efecto directo del régimen comunista soviético.
Ver: RUMMEL, R. (1990): Lethal Politics: Soviet Genocide and Mass Murder Since 1917. New Brunswick, N.J.:
Transaction Publishers. En el mismo sentido, durante la Era del Terror (1917-1922) se calculan 3.650.000 muertos
de los cuales muchos lo fueron por hambruna y por asesinatos producidos por la policia secreta. Ver:
https://www.hawaii.edu/powerkills/USSR.TAB2A.GIF

2 SCHMITT, C.: Enemigo Total, Guerra Total, Estado Total, [1937], (T. A. Scherp). En Carl Schmitt, Teélogo de la
Politica, Prologo de H. Aguilar, Fondo de Cultura Econémica, México, 2001.

3 “Todos tenemos la responsabilidad de preguntarnos qué podemos hacer para proteger a las poblaciones de los
crimenes internacionales mas graves: genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra. Estos crimenes
siguen cometiéndose en muchos lugares del mundo. Aunque actualmente la exigencia de responsabilidades es la
norma cuando se cometen estos crimenes, la impunidad es demasiado comin. Podemos y debemos hacer mas,
mucho antes, para salvar vidas y evitar que las sociedades se derrumben y se suman en una violencia horrible...”
Ban Ki Moon. Naciones Unidas: Marco de andlisis para crimenes atroces. Una herramienta para la prevencion.
Prefacio.

Disponible en:
http://www.un.org/es/preventgenocide/adviser/pdf/Framework%200f%20Analysis%20for%20Atrocity%20Crimes_S
P.pdf
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un primer paradigma formal de Estado Constitucional Social y Democratico de Derecho y de
Justicia (para resumir “Estado Social de Derecho”) configurado en la Constitucion, en
antagonismo con (ii) el modelo socialista 0 comunista. Se trata, entonces de los antipodas en
paralelo: Estado de Derecho vs. Estado Unitario; y Estado Social vs. Estado Socialista;
democracia vs. dictadura del proletariado; segun se refiera, en primer lugar, a las instituciones
juridico politicas y los derechos humanos civiles y politicos; y, en segundo término, al plano de
las politicas sociales y econdémicas. Las repercusiones de esa rivalidad conflictiva en paralelo
interfieren en el Poder Judicial e impide que los jueces sean independientes. En el campo penal,
que es el primordial en materia de la tutela de los derechos civiles y politicos, el problema se
acrecienta de forma exponencial: se vuelve catastrofico.

e Ya en los inicios de la nueva Constitucion de 1999 que derogd la de 1961 (ambas
concebidas como propias del Estado Social de Derecho, junto a su precedente de 1947) se podia
avizorar la potencialidad riesgosa de desviar y reinterpretar la Carta Magna para hacer de toda
ella otro texto que impusiera el Estado Unitario Socialista®, bajo los amplios poderes
presidencialistas que prevé el texto constitucional y, ademas, con la creacién de la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia (“SC del TSJ”). Si el Poder Ejecutivo la
controlaba, podria ejercer el poder de forma absolutista y totalitaria, tal como ha acontecido de
forma palmaria en el esfuerzo de instalar paulatinamente®® la dictadura del proletariado.

e Como quiera que en el concepto de Estado Dual se trata de dos modelos de Estado
antagénicos que existen en paralelo, el derecho puablico, en general, y el derecho penal en
particular, se apoyan en la doctrina del derecho penal del enemigo™®, para lo cual se disefian
normas y politicas discriminatorias. EI enemigo es aquél que se identifica por lo que es, por su

14 “Se trata de un nuevo concepto de Estado la compenetracion, es el Estado social, el Estado comunal, ya no es el

Estado burgués que arremetia contra el pueblo, que saqueaba al pueblo, que reprimia al pueblo, que explotaba al
pueblo y enriquecia a un sector, a las minorias, a la oligarquia, a la burguesia nacional y al imperialismo. Este es un
Estado cada dia mas antiimperialista, popular, comunal. Unido, pero hasta las entrafias, con el pueblo. Y el pueblo
cada dia mas organizado, cada dia mas consciente, cada dia mas dinamizado en el poder popular, en el poder popular
constituyente, en el poder comunal. “El socialismo es eminentemente democratico. Asi que el Estado democrético y
social de derecho y de justicia es perfectamente el marco y el cauce o el azimut, como queramos llamarlo, para
construir la via venezolana hacia el socialismo, el socialismo bolivariano; y bueno, los valores superiores del
ordenamiento juridico”.

> A diferencia de los casos conocidos desde la revolucién de octubre en 1917 con Lenin y luego con Mao, Castro,
Pol Pot y Allende, entre otros, quienes impusieron las ideas marxistas de la dictadura del proletariado de golpe y a la
fuerza, en el caso venezolano se trata de una proceso paulatino que lleva ya 18 afios y no ha terminado de
establecerse con la crudeza de los ejemplos anteriores debido, entre otros factores, a la fuerte oposicion internay a la
presion internacional.

1 SCHMITT, C: El concepto de lo politico. 1932. Disponible en:
https://revistanotaalpie.files.wordpress.com/2014/05/86263651-carl-schmitt-el-concepto-de-lo-politico.pdf
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naturaleza, no por lo que hace. El enemigo no es un competidor ni un adversario, opositor o rival,
considerados estos como iguales entre si. EI enemigo es desigual, antagbnico, una amenaza para
la propia existencia, el opuesto por su naturaleza, sustancia o esencia. En tal sentido, el trato que
se le dispensa es el de la enemistad absoluta. El enfrentamiento con el enemigo implica lograr su
destruccidn, su aniquilamiento, su extincién. Por el contrario, el amigo es el aliado y, muchas
veces, el complice.

e El Estado Dual esta dirigido para gobernar sobre una sociedad dual, dividida y polarizada.
Esta operacion realizada de forma intencional es imprescindible a esos fines. Desde Julio César
pasando por Maquiavelo hasta Kant es conocido el esquema “divide y venceras” (Divide et
vincere; divide et impera; divide et reigna) como una técnica de gobierno y dominio hegemonico
sobre la poblacion. La division de la sociedad se basa en la definicion de los amigos, a quien se le
reconocen derechos, garantias y privilegios; y los enemigos, para quienes hay menos derechos o
ninguno, pero si muchos castigos, amenazas y demonizaciones por medio de las investigaciones,
medidas cautelares, detenciones arbitrarias y sanciones penales extremas. De alli nace el derecho
del enemigo, concebido como la restriccion o eliminacién de derechos por via administrativa o
penal. En este ensayo, identificaremos la dimension penal del enemigo sustancial, tanto en lo
procesal como en lo sustantivo. La mayoria de los casos, sino todos ellos, se evidencian por la
persecucion por la via de los organismos policiales y tribunales penales o militares mediante la
masificacion de la detencidn arbitraria y, en general, la encarcelacion y tortura de los “enemigos”
en franca violacion de los estandares internacionales como las Reglas Mandela’en centros
inadecuados: el nuevo Gulag. En el derecho penal del enemigo la victima no es un adversario que
compite en forma igualitaria por el poder.

e EIl Estado Dual también se apoya en una economia dual del sistema del botin en favor de
los “amigos”, de manera descomunal a la vez, signada por la corrupcion®®, la devaluacién y la
inflacion: los peores impuestos que sufre una sociedad. EI dualismo econémico se expresa en un
sistema formal de pagos aparente de empresas y ciudadanos, pero desequilibrado por el control

de cambios y en permanente desasosiego y persecucion de los factores econdémicos: empresas,

17« Regla 1 Todos los reclusos seran tratados con el respeto que merecen su dignidad y valor intrinsecos en cuanto

seres humanos. Ningun recluso sera sometido a tortura ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
contra los cuales se habra de proteger a todos los reclusos, y no podra invocarse ninguna circunstancia como
justificacién en contrario. Se velara en todo momento por la seguridad de los reclusos, el personal, los proveedores
de servicios y los visitantes. Ver: ONU: Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos (Reglas Mandela).

8 FERNANDEZ, F. (2016).Contra la corrupcion. Caracas. Editorial LIVROSCA.
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empresarios y sus empleados. De otra parte, la economia comunal regida por mas de un centenar
de leyes comunales®® nacidas bajo 7 leyes habilitantes y 4 estados de excepcion y emergencia,
incluida la moneda comunal, fachada del hombre nuevo comunista y expresion del gran fraude
ideologico. Pero, sin duda, el dualismo economico se expresa en la economia del crimen
organizado, la cleptocracia, la extorsion administrativa (concusion), el trafico de drogas,
personas, billetes, materiales estratégicos, mercancias y armas, asi como la corrupcion, son las

que llevan la mejor tajada.

. Marco conceptual del Estado Dual.

Hemos llamado Estado Dual a esta forma juridico-politica paralela, haciendo uso de la
descripcion que hizo Carl Schmitt® y que mas recientemente ha desarrollado Giorgio Agamben?®*
para explicar la conformacion de dos modelos de Estado que funcionan en simultaneo, pero que
son contradictorios y antagonicos en esencia, (1) uno formal y constitucional que plasma el
modelo aleman y europeo del Estado Social de Derecho®’; y (2) el otro, legal pero
inconstitucional que desarrolla de forma paralela el modelo utépico del Estado Socialista,
Unitario o Comunista® basado en las ideas del marxismo-leninismo, asi como el marcado acento
militarista y totalitario por medio de varias Leyes Habilitantes en concordancia con los estados de
excepcion y los decretos de emergencia econdmica, con lo cual se han promulgado innumerables
Decretos sin que sean leyes formales emanadas del Poder Legislativo. En definitiva, el Estado

Dual es un forma anémica que pone en evidencia el oximoron de un Estado Legal contradiciendo

% Hay que advertir el lector que tales leyes comunales distan mucho de ser las normas que rigen en las comunas
autogestionarias en ambientes democraticos. En efecto, la variante venezolana es una adaptacion copiada de la
URSS, de China y Cuba dependientes del poder central, sin autonomia alguna, sin mecanismos de control de la
corrupcion ni de rendicion de cuentas transparentes a pesar del enorme financiamiento publico que ha tenido. Ver:
http://sipp.mpcomunas.gob.ve/; https://marxismocritico.com/2016/01/08/la-crisis-economica-explotara-en-2016/

20 SCHMITT, C. (1996). Teorfa de la Constitucion (1927). Madrid. Editorial Alianza.

2l AGAMBEN, G. (2003): Estado de excepcion. Buenos Aires. Adriana Hidalgo Editora..

22 Que la Constitucion de 1999 llamé Estado Democratico y Social, de Derecho y de Justicia, pero que reproduce la
mayoria de las instituciones del Estado Aleman-Europeo, basados en la economia social de mercado, las libertades
individuales y los derechos humanos, pero con algunas intervenciones del Estado limitadas y provisionales.

2% El estado Socialista-Comunista se basa en los principios y valores plasmados en el Primer y Segundo Planes
Socialistas de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2007 y 2013-2019. Disponibles en:
http://www.psuv.org.ve/temas/biblioteca/proyecto-nacional-simon-bolivar/#.\VrTmIRjhC1s y en:
http://www.opsu.gob.ve/portal/vistas/descargas/banners/arc_Plan_de_la_Patria_Programa_de.pdf
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y negando al Estado Constitucional de Derecho, algo que aclaré Manuel Garcia Pelayo (1991%%)

era evidentemente un atraso institucional y que conduciria a la distopia (Fernandez, 2016).

La conclusién que sostenemos es que mantener una doble estructura como el Estado Dual
conduce a la catastrofe y no al reves, es decir, que una catastrofe (econdémica, climatica, sismica,
bélica o de otro tipo) pueda conducir, en teoria, a la necesidad de decretar un estado de
excepcion. En el caso venezolano es el estado de excepcion lo que ocasiona una catastrofe. Se
trata, entonces de la distopia. Agamben, dice “... Poniendo junto a la Constitucién legal una
segunda estructura, a menudo juridicamente no formalizada, que podria existir al lado de la otra
solo gracias al estado de excepcion...”. El estado de excepcion no es una dictadura
(constitucional o inconstitucional, comisarial o soberana, sino un espacio vacio de derecho, una
zona de anomia en la cual todas las determinaciones juridicas -y, sobre todo, la distincién misma
entre pablico y privado— son desactivadas... Por esto, con un ulterior cambio de enfoque, el
paradigma del estado de excepcidon no es ya, como en la Teologia Politica, el milagro, sino la

catastrofe...”?°.

En materia de corrupcién®® la catéastrofe originada por la abundantisima legislacién
excepcional dictada bajo 7 leyes habilitantes, la declaratoria de los estados de excepcion y ahora
de la emergencia econdmica configuran la anomia del Estado como conducta sobresaliente de la
administracion publica y, por tanto, de su funcionariado. Asi, el Estado Dual mantiene dos
formas de Estado antagonicas en paralelo, dentro de un mismo territorio y para servir a la misma
poblacion, que son conceptual y funcionalmente antipodas. Tal situacion es andmica v,

consecuentemente, crimindgena?’, en el sentido de que incentiva y crea condiciones para la

? GARCIA PELAYO, M. (1991).Estado legal y estado constitucional de derecho. Revista de la facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas. Universidad Central de Venezuela. Caracas. 1991

> Agamben, Op. Cit. P. 98, 101 y 111.

26 «|_a corrupcion es el equivalente en el Estado de lo que en la sociedad civil se nombra como anomia. En la actitud
anémica hay un sujeto no responsable en la corrupcion hay un sujeto que se desresponsabiliza. En esas actitudes no
se trata s6lo de transgredir tal o cual norma sino de una disposicién a no tomar en cuenta las implicancias de las
conductas sobre en la vida publica...” En: ETCHEZAHAR, E. (2009).Anomia y Corrupcion. Buenos Aires. |
Congreso Internacional de Investigacion y Practica Profesional en Psicologia XV1 Jornadas de Investigacion Quinto
Encuentro de Investigadores en Psicologia del MERCOSUR. Facultad de Psicologia - Universidad de Buenos Aires.
27« . La Ley Contra los llicitos Cambiarios ("LCIC"), ya derogada parcialmente, y la Ley Organica Contra la
Delincuencia Organizada y el Financiamiento del Terrorismo (“Locdoft”) son leyes claramente crimindgenas:
castigan indebidamente conductas que deberian ser legales y generan impunidad por parte de sus normas. Ademas de
ellas hay nuevas leyes penales también generadoras de delitos por su mala estructura, sus ideas confusas, dogmas,
prejuicios ideologia politica y errores de la técnica legislativa. Un ejemplo de lo dicho, el cual debe considerarse el
efecto crimindgeno y factor corrumpente es la Locdoft, la cual ha creado legalmente la impunidad total del Estado y
sus empresas para cualquiera de los delitos vigentes, con la férmula siguiente: “las personas juridicas son
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corrupcion y la delincuencia organizada debido a sus erradas politicas y confusa legislacion,

como se vera mas adelante, con lo cual se realimenta la anomia social y estatal.

Para entender esta antinomia de dos republicas con formas estatales antagonicas en paralelo
hay que recordar lo que fue la permanente confrontacion de la Republica Democratica de
Alemania® (RDA) bajo un Estado Socialista constitucionalmente marxista-leninista y totalitario
en contraposicion con la Replblica Federal de Alemania®® (“RFA™), de claros valores
democraticos, bajo la configuracion del Estado Social Derecho. Ambos sistemas se oponian entre
si en todos los temas, desde 1949 hasta la disolucion de la RDA en 1989 y su total integracion
con la RFA, luego de la caida del Muro de Berlin en 1991. La diferencia con Venezuela era que
se traté de dos republicas distintas con gobiernos opuestos para poblaciones diferentes. Con la

reunificacion alemana se unifico lo que nunca debié dividirse.

Hay otras denominaciones diferentes que han usado algunos autores para describir al actual
Estado venezolano, pero que en este ensayo las consideramos complementarias de la nocién de
Estado Dual, que sirven para definir y describir facetas o rasgos del Estado Dual, los cuales
explican detalles y manifestaciones anomicas de los vinculos del Estado, individuos y grupos

criminales con la corrupcién, algunas de las cuales usamos en este ensayo, a saber:

i. Estado Andmico que consiste en la adaptacion defectuosa, incompleta o desviada del
modelo de Estado Social de Derecho alemén en paises de América Latina (Waldman, 2003%;

Pérez Perdomo, 2016"), en Venezuela (Mata, 2015%). En tal sentido, se incumple con la norma

responsables penal, administrativa y civilmente, "con exclusién del Estado y sus empresas”. Esta clausula (Locdoft,
art. 31) de inmunidad legal esta en la base de los actos corruptos de muchos funcionarios que usan esta especie de
velo corporativo para escudarse en la impunidad del Estado y sus empresas. Las abuelas decian: jla ocasion hace al
ladron! Gracias a ello muchos empleados publicos han saltado la talanquera moral y legal y se han ubicado en el
mundo del crimen organizado, bien por actuacion directa o por encubrimiento...” Ver: FERNANDEZ, F.: Leyes
crimindgenas. Disponible en: http://www.eluniversal.com/opinion/140830/leyes-criminogenas

%8 \er: RDA, la sombra de un ‘Estado injusto’. Disponible en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2014/10/02/actualidad/1412273686_976223.html

2 Ver: Division de Alemania durante la Guerra Fria (1945-1989). Disponible en:
http://www.dw.com/es/divisi%C3%B3n-de-alemania-durante-la-guerra-fr%eC3%ADa-1945-1989/a-2309746

%0 Waldmann, P. (2003). El Estado Anémico Derecho, Seguridad Publica y Vida Cotidiana en América Latina.
Caracas: Nueva Sociedad.

31 «“yWaldman (2006) es radical en su planteamiento. El estado, con sus regulaciones inconvenientes o mal adaptadas
a las normativas sociales, es el productor de la anomia. De alli que hable de “estado andmico”. Este seria el caso de
América Latina...” En: PEREZ, R: Estado de Naturaleza, Anomia y Derecho una Reflexion desde América Latina.
Disponible en: http://iusfilosofiamundolatino.ua.es/download/Ponencia%20Pe%CC%81rez%20Perdomo.pdf

%2 “En un estudio critico sobre la realidad de los Estados latinoamericanos, realizado en el afio 2003, Waldmann,
asienta la tesis de que también el Estado puede ser “anémico”; puede desarrollar modos de actuacion que lo coloquen
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constitucional; la Constitucion queda vacia de significado conceptual y material debido a normas
legales y sub-legales contradictorias que la vacian de contenido, es decir, las instituciones
constitucionales son deformadas y fracasan en el plano operativo. Segun esta teoria, el Estado
Andmico, en lugar de ser el garante de la constitucionalidad, la seguridad juridica y la paz es
quien ocasiona el desorden, la irregularidad, las disfunciones, la inseguridad y los margenes de
ingobernabilidad que pueden llegar a ser extremos en torno a los principios de igualdad ante la
Ley y el Estado de Derecho. En fin, el mecanismo formal de reglas legales se “derrumba” con

notable impacto en la sociedad.

ii. Estado Totalitario: el totalitarismo fue descrito por Hannah Arendt® (1951) como la
manifestacion de dos formas de gobierno sin precedentes durante el siglo XX: el nazismo y el
comunismo, bajo la premisa marxista-leninista de imponer la “dictadura del proletariado”. Se
trata de una forma de gobierno abiertamente antidemocréatica de dominacidn tiranica en manos de
un partido y de una autoridad o lider que controla todas las instancias publicas y privadas. Es un
despotismo que se diferencia de las monarquias absolutistas y las dictaduras clasicas por el rigido
control total de las manifestaciones y conductas de la persona humana, a la cual se le anula toda
capacidad politica, asi como cualquier manifestacion privada. El propdésito de los totalitarismos
es alcanzar la felicidad suprema bajo principios clase, nacionalidad o de raza. Sus métodos son la
propaganda y la persecucion de cada opositor, considerado éste como un enemigo absoluto o total

que debe ser aniquilado. El Estado Totalitario es incompatible y antagonico con la democracia.

iii. Estado Fallido, el cual se identifica como aquél que es incapaz de ejercer el monopolio
legitimo del uso de la violencia (Weber, 1919%), aplicar exitosamente sus leyes a través de

al margen de la legalidad, evadiendo o contrariando las pautas formales que él mismo ha impuesto como limites a su
ejercicio cotidiano. El estudio se centr6 en hallar respuestas a puntuales estructuras formales e informales en Brasil,
Argentina, Colombia y Bolivia, donde se aprecio: la falta de controles efectivos, el abuso de poder, la convivencia
con la violencia y la existencia de grupos o zonas “sin reglas” dentro del propio territorio. Aunque la comentada
investigacion no comprendio6 a Venezuela, puede tenerse como importante referencia para verificar las formas que el
Estado andmico puede asumir en diferentes latitudes. Debe afirmarse, que en contraposicion a aquel Estado anémico,
estaria el Estado de Derecho, y mas alla de éste, el Estado Constitucional: modelo al cual propenden los actuales
sistemas democraticos. El Estado de Derecho tiene como norte de su actuacion el respeto a las normas previamente
establecidas. En él, los poderes publicos encuentran limites definidos en la legalidad...”. En: MATA, M.:
Manifestaciones del Estado anomico en Venezuela: Realidad Juridico-Penal y Derechos Humanos. Tesis de
Maestria. Mimeografiado. Universidad Arturo Michelena. San Diego, Venezuela. 2012, pagina 5.

% ARENDT, H: Los origenes del Totalitarismo (1951). Editorial Taurus. Madrid, 1974.

3« _El Estado es la tnica fuente del derecho a la violencia... EI Estado, como todas las asociaciones o entidades
politicas que histéricamente lo han precedido, es una relacion de dominaciéon de hombres sobre hombres, que se
sostiene por medio de la violencia legitima (es decir, de la que es considerada como tal). Para subsistir necesita, por
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diferentes indicadores que lo pueden hacer un Estado fragil o débil en la satisfaccion de las
necesidades y demandas de la sociedad®®. En tal sentido, la Constitucién y sus principios, como
por ejemplo la seguridad personal y ciudadana, no pueden ser garantizados. Un Estado Fallido,
debido a sus carencias e ineptitud puede ser la causa de conflictos sociales en lo interno y una
amenaza para los paises vecinos, al ocasionar conflictos que no puede manejar y originar
refugiados y desplazados, entre otros problemas graves. Sin embargo, Romero® afirmé que en
Venezuela no hay un Estado Fallido, sino una sociedad fallida. En mi opinidn en Venezuela no
hay un Estado Fallido, debido a que la élite gobernante que controla casi toda la burocracia (salvo
la Asamblea Nacional y algunas gobernaciones y alcaldias) no procura cumplir con los mandatos

de la Constitucidn, sino que quieren subvertirla y hacer una revolucién.

iv. Estado Delincuente®” o Forajido, el cual se caracteriza por la comisién de delitos
organizados y de corrupcion gracias a las facilidades y control hegemonico del Estado por parte
del partido de gobierno. Asi las cosas, los funcionarios que representan al Estado participan en
actividades delictivas con impunidad. Se trata del uso deliberado y consciente del Estado y sus
recursos para delinquir. También se ha hablado de Estado Malandro y sociedad malandra®
(Moreno, 2016) para describir situaciones de extrema violencia y con la aquiescencia del

funcionariado;

tanto, que los dominados acaten la autoridad que pretenden tener quienes en ese momento dominan...” En: WEBER,
M: El Politico y el Cientifico. Buenos Aires. Universidad Nacional de General San Martin (UNSAM). Disponible en:
http://www.hacer.org/pdf/WEBER.pdf

% La ONG Fondo para la Paz publica desde hace varios afios el indice de Estados Fallidos donde compara la
evolucion que tiene en cada caso la vigencia del Estado de Derecho y la corrupcion, entre otros indicadores. Ver:
Fragile The Fund For Peace States Index 2015.

%« de acuerdo con Carl Schmitt, el concepto de soberania es parte fundamental del concepto de Estado y que,
segln este autor, soberano es el que decide sobre el estado de excepcion, debemos en consecuencia concluir que el
Estado bolivariano cumple de modo sobradamente eficaz con el criterio esbozado. Lo sostengo de ese modo pues en
Venezuela se vive una situacion de excepcidn permanente, es decir, una suspension permanente de la Constitucion y
las leyes... El Estado bolivariano no es un Estado fallido, ni un narco-Estado ni un Estado forajido, aunque presente
rasgos que nos permiten atribuirle tales calificativos en el plano ético, (no asi) en el plano de lo normativo...”” En:
ROMERO, A: (Estado fallido o sociedad fallida? Disponible en: http://www.el-nacional.com/opinion/fallido-
sociedad-fallida_0 505149590.html

37 «|_as redes de la corrupcion se consolidaron a través de la impunidad y fueron sustituyendo al Estado de derecho
por un Estado delincuente”, asegurdé C. Tablante, autor del libro “El gran saqueo”, en entrevista con “La Razén”.
Disponible en: http://www.larazon.net/2016/02/08/carlos-tablante-enfermera-de-chavez-se-quedo-con-2-000-
millones-de-dolares/

% MORENO, A. Las OLP “son un permiso para matar”. Disponible en:
http://www.larazon.net/2016/05/17/alejandro-moreno-las-olp-son-un-permiso-para-matar/
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v. Estado Comunal o Socialista, rechazado por el voto popular en la fallida®® reforma
constitucional de 2007%°, pero que existe en los planes de desarrollo social 2007-2013 y 2013-

1*! del poder popular*? y unas 70 leyes més para regular otros

2019, las leyes del sistema comuna
temas, pero que se enlazan con el corpus del sistema comunal gracias a la profusion de los

Decretos-Leyes dictados bajo las 7 leyes habilitantes.

e También se le ha llamado Estado Des-comunal debido al tamafio desproporcionado®® de
esa figura legal basada en el modelo de las Comunas bajo la 6ptica marxista socialista* y no bajo
la vision democratica. Todo este desarrollo andmico ha sido en abierta violacion a la Constitucion
y en evidente desacato del poder constituyente derivado que dijo “NO” a la implantacion de las
comunas en el afio 2007. Como es obvio, la denominacién comunal adoptada en estas leyes es

igual a comunista, como fue el modelo sovietico.

vi. Sistema del Botin*, identificado por el asalto al poder y control del Estado por parte de

personas leales y obedientes, no por méritos, al gobierno con el deseo tacito de enriquecerse o de

¥ Un buen recuento del proceso con abundantes fuentes de informacién disponible en:
https://es.wikipedia.org/wiki/Refer%C3%A9ndum_constitucional_de_Venezuela_de 2007

0 Recomendamos ver el proyecto original disponible en:
http://static.eluniversal.com/2007/08/16/reformaconstitucional2.pdf

* Las leyes béasicas del sistema comunal son: 1) Ley Orgénica de los Consejos Comunales; 2) Ley Organica del
Poder Popular; 3) Ley Organica de las Comunas; 4) Ley Organica del Sistema Econdémico Comunal; 5) Reglamento
Ley Organica de Economia Comunal; 6) Ley Organica de la Contraloria Social; 7) Ley Organica del Consejo Federal
de Gobierno; 8) Ley Organica de la Planificacion Publica y Popular; y 9) Ley Orgénica para la Gestion Comunitaria.
2 La expresion “Poder Popular” no existe en la Constitucion, pero si en la legislacién derivada de las leyes
habilitantes y en la denominacion de todos los Ministerios que ha creado el Poder Ejecutivo.

*|_6pez Maya explicé que la forma de la organizacién politica socialista, segn la concibié el chavismo desde el afio
2007, es la del Estado comunal, es decir, una estructura en la cual la arquitectura del nuevo Estado se basa en la idea
de la comuna como sustrato del poder popular. De igual forma agreg6 que “La comuna, tal y como esta asentada en
las leyes socialistas que se han ido aprobando en estos 14 afios, va a ser la unidad primaria de la divisién politica
[...] estamos transitando hacia otro Estado que no es el constitucional”, agregando que en lo que se denomina
“Estado comunal”, no existirdn gobernaciones, aunque no descarta que esto pudiese presentarse por una transicion.
“Dependiendo del apoyo popular que tenga el Presidente en las elecciones regionales, se avanzara a la destruccién de
la territorialidad”, acotd. Igualmente, explicd que este hecho representara una ruptura con la Constitucion de 1999, la
que de acuerdo a sus palabras planteaba una combinacién de la democracia representativa y la asambleista, “a fin de
defenderse de las debilidades de ambas”... ” Ver: Margarita Lopez Maya: el Estado comunal rompe la Constitucion
de 1999. Disponible en: http://www.noticias24.com/venezuela/noticia/132578/la-historiadora-margarita-lopez-maya-
analiza-el-momento-historico-que-vive-venezuela/

# «E| Estado comunal fue diseflado para aumentar el control sobre los sectores populares. Una crisis de
financiamiento publico, el consumismo y el valor de la propiedad privada pudiesen truncar el establecimiento de las
comunas. Ver: CURIEL, C.: Sin las instituciones del Estado liberal, el Estado comunal no resuelve nada. Disponible
en: http://www.iesa.edu.ve/FILES_ MediaBroker/Public/_PDF/1054.pdf

| a expresion viene del provenzal botiny éste del germanico bytin que significa “presa”. El botin fue
originalmente el derecho de despojo —generalmente de armas, provisiones y bienes de la plaza vencida— que se
otorgaba a los soldados como premio por su victoria en el campo de batalla. En la Antigliedad y en la Edad Media se
llegd incluso a considerar como licito el pillaje de los soldados vencedores sobre las ciudades vencidas, como
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tener poder, es la mas nitida expresion del Estado Dual. Se trata de una vision clientelar con
demasiados ministerios*’, una enorme cantidad de personas Expuestas Politicamente (PEP) y
empleados publicos sin el mérito ni la capacidad profesional requerida, intimos asociados y
parientes. Ademas de una impresionante generacion de empresas estatales controladas por
adeptos al gobierno, las cuales son inmunes e impunes desde el punto de vista penal, civil y
administrativo, en caso de que cometan algun delito sus funcionarios, al igual que el Estado, en
abierta discriminacion respecto de las personas juridicas privadas, para quienes la Ley Organica
contra la Delincuencia Organizada y el Financiamiento del Terrorismo prevé la responsabilidad
penal, civil y administrativa pasibles de penas draconianas. El sistema de botin es un efecto del
rentismo®’, lo cual genera expectativas de acceder al control del Estado por cualquier via,
violenta o no, para controlar el botin. Se trata de una forma de privatizar el patrimonio publico en

manos de quien se apodere del gobierno y su estructura.

vii. El esquema civico militar*® de gobierno, las empresas militares consideradas empresas del

Estado inmunes e impunes, la alta incidencia de uniformados en altos cargos publicos® y la

gratificacion a sus esfuerzos bélicos. Era considerado como un derecho del guerrero vy, al propio tiempo, se convirtié
en su principal incentivo para empufiar las armas. Hoy llamese sistema del botin, por analogia, al método de
reparticion de cargos publicos entre los partidarios del candidato triunfante en la lid electoral, que aplican algunos
politicos cuando llegan al poder. Ellos consideran a la burocracia como una suerte de “botin” de guerra y las mas
atractivas funciones publicas las entregan a los partidarios de “la causa”. Se trata generalmente de empleos lucrativos
y de poco trabajo. Son verdaderas prebendas o canonjias que se distribuyen entre los miembros del partido o grupo
gobernante, como premios por su desempefio electoral”. En: Enciclopedia de la politica. Disponible en:
http://www.enciclopediadelapolitica.org/Default.aspx?i=&por=s&idind=1382&termino=

“® para el afio 2014, “Con 32 ministerios, Venezuela es ahora el pais con més carteras ministeriales en el mundo,
seguido por Burkina Faso, pais africano que cuenta con un extenso gabinete de 31 ministros [...] Cabe destacar que
esta situacién no siempre fue asi en el pais, pues desde el comienzo del gobierno del fallecido ex presidente Hugo
Chavez en 1999, cuando firmé la Ley Orgéanica Administrativa Central, se establecié en su articulo 39 que debia
haber 14 ministerios en su gobierno. De hecho, en su campafia presidencial, propuso que se redujera esa cantidad.
Pero 15 afios después, existen 32. Durante ese periodo, la mayoria cambié de nombre, al agregarles el prefijo “del
Poder Popular”, asi como se crearon nuevas carteras como el Viceministerio del Poder Popular para la Suprema
Felicidad (segin la Gaceta Oficial 40.337), que tiene una responsabilidad similar a la de un ministerio...” Ver:
Venezuela rompio récord mundial de Ministerios. Disponible en: http://www.notitarde.com/Pais/VVenezuela-rompio-
record-mundial-con-la-mayor-cantidad-de-ministerios-2189733/2014/07/03/336113/

*T “E| socialismo rentista: Esta posicion sostiene que la sociedad es injusta porque un bien (el petréleo) que es de
todos se asigna mayoritariamente a unos cuantos individuos y unas cuantas empresas; y que en cambio deberia
dedicarse al bienestar de toda la poblacién. Esta postura, que se asume como justiciera ha sido expresada desde la
social democracia hasta la izquierda radical del pais. Sostenemos por el contrario que, si bien esta alternativa suena
como mas humanitaria, traeria igualmente nefastas consecuencias para la sociedad y el pais...” BRICENO, R.
(1983): Los efectos perversos del petroleo. Caracas. Editorial CEC., 2015. Pp. 28-29.

8 Son multiples las evidencias oficiales de este esquema de gobierno y la conformacién de una nueva forma de
Estado, distinta a la versibn constitucional que prevé la no militancia politica.  Ver:
http://www.mindefensa.gob.ve/index.php/eje-bienestar-social/article-categories/78-ultimas-noticias/423-ministra-
melendez-impartio-conocimientos-sobre-union-civico-militar-a-cadetes;
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deliberancia politica® de los militares es otro rasgo del Estado Dual, por el cual las formas
civicas de mérito y especialidades profesionales, como es el caso del petréleo y la mineria®}, son
sacrificadas en aras de imponer una vision disciplinaria y obediente de la administracion publica.
Ademas, se traslada el secreto militar y de seguridad del Estado a la funcion puablica con sus

inconvenientes en materia de transparencia y rendicién de cuentas.

viii. Gran Corrupcion (Grand Corruption) o aquella que se comete con ocasion de ocupar un
alto cargo politico desde Jefe de Estado y sus allegados, preferentemente bajo la forma
dictatorial, y con el poder de controlar el sector financiero o parte de éste, las fronteras, el
petréleo, la mineria y las vias para luego “lavar” el dinero y otros activos obtenidos (Grupo de
Accién Financiera Internacional GAFI, 2011)%%. Esta gigantesca corrupcion se pone en evidencia
por la opacidad de las cuentas publicas, pero, sobre todo, con los grandes contratos de
infraestructura, electricidad, importaciones de alimentos y medicinas desde el Estado, etc. El caso
del soborno que entregé la empresa ODEBRECHT®>? para obtener grandes contrataciones, segdin
admitieron sus directivos ente Tribunales de Brasil y de Nueva York, es apenas una muestra que

refleja un modus operandi generalizado y sistematico dentro del funcionando del Estado Dual

http://www.avn.info.ve/contenido/venezuela-retom%C3%B3-4-f-concepto-uni%C3%B3n-c%C3%ADvico-militar-
que-engendr%C3%B3-sucre ; entre otros.

* Ver: “Desde que Nicolas Maduro llegé a la Presidencia de Venezuela, en abril de 2013, la presencia de militares
en altos cargos del Gobierno ha sido mas fuerte que durante la administracién de su antecesor, Hugo Chavez, quien
provenia del mundo castrense. Los militares hoy controlan casi un tercio de los ministerios venezolanos y estan
especialmente ubicados en el area economica, en los neurdlgicos despachos de las finanzas pdblicas, de la
alimentacion, en asuntos eléctricos e industriales. La presencia militar también alcanza a otras instituciones
gubernamentales, empresas publicas ligadas a estos sectores. Ademas, manejan la gestién del gobierno, las politicas
de seguridad ciudadana, defensa nacional y justicia. En las ultimas semanas, Maduro encargé el area alimentaria al
poderoso  vicepresidente del Area  Productiva, el coronel Carlos Osorio. Disponible en:
http://www.abcdelasemana.com/2015/04/10/militares-dirigen-las-areas-sensibles-del-regimen-maduro/; Ver también:
http://www.elmundo.com.ve/noticias/economia/politicas-publicas/afp--militares-con-mas-poder-economico-en-
venezuel.aspx

%0 |a Constitucion es clara en prever la no deliberacién en el &mbito militar. EI Articulo 328 expresa: “La Fuerza
Armada Nacional constituye una institucién esencialmente profesional, sin militancia politica, organizada por el
Estado para garantizar la independencia y soberania de la Nacion y asegurar la integridad del espacio geografico,
mediante la defensa militar, la cooperacion en el mantenimiento del orden interno y la participacion activa en el
desarrollo nacional, de acuerdo con esta Constitucion y la ley. En el cumplimiento de sus funciones, esté al servicio
exclusivo de la Nacion y en ningln caso al de persona o parcialidad politica alguna. Sus pilares fundamentales son la
disciplina, la obediencia y la subordinacion...”

>! Gaceta Oficial Nro. 40.845 del 11-02-2016. Decreto N° 2.231, donde se crea la Empresa del Estado, bajo la forma
de Compariia Andnima, que se denominara Comparfiia Anénima Militar de Industrias Mineras, Petroliferas y de Gas
(CAMIMPEG), adscrita al Ministerio del Poder Popular para la Defensa.

%2 Ver al respecto:
https://www.uiaf.gov.co/asuntos_internacionales/organizaciones_internacionales/grupo_accion_financiera_7114

% El plea agreement o acuerdo de culpabilidad estd disponible en: https://www.justice.gov/opa/press-
release/file/919916/download
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ix. Pequefia Corrupcion (Petty Corruption®*) que consiste en la masiva multiplicacion de
oportunidades y eventos en los cuales se pagan extorsiones, vacunas, mordidas, sobornos,
coimas, etc. Para conseguir resolver un procedimiento de rutina, a personas poderosas vinculadas
0 no al Estado, por parte de la poblacion, incluida por supuesto, la mas humilde que es la mas
indefensa (GAFI, 2011). A pesar de que, técnicamente, se le llame pequefia la corrupcion
generalizada en dosis masivas, genera grandes pérdidas para el presupuesto del Estado Dual.

X. Persona Expuesta Politicamente (PEP*°) denominacién usada por los expertos contra el
blanqueo de activos producto de delitos para identificar a individuos y sus circulos familiares e
intimos asociados que son de alto riesgo en materia de corrupcién, blanqueo de activos y de

financiamiento del terrorismo (GAFI, 2011);

xi. Grupo delictivo organizado®: un grupo estructurado de tres 0 més personas que exista
durante cierto tiempo y que actle concertadamente con el proposito de cometer uno o mas delitos
graves o delitos tipificados con arreglo a la Convencién de Palermo®’ (ONU, 2001) y sus
Protocolos con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro
beneficio de orden material. (Hay ademas, otra forma del grupo delictivo organizado sin movil
econdémico, que es aquél que tiene un plan o politica de realizar ataques intencionales,
sistematicos y generalizados a una poblacion civil, los cuales estan identificados en el Estatuto de

Roma de la Corte Penal Internacional y se identificaron como «empresa criminal conjunta» (joint

> Entendemos por Pequefia Corrupcion (Petty Corruption) la masiva multiplicacion de oportunidades y eventos en
los cuales se pagan extorsiones, vacunas, mordidas, sobornos, etc. Para conseguir resolver un procedimiento de
rutina, a personas poderosas vinculadas o no al Estado, por parte de la poblacién, incluida por supuesto, la mas
humilde que es la mas indefensa. Ver también: THE FINANCIAL ACTION TASK FORCE (FATF) Laundering the
Proceeds of Corruption. Disponible en:
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Laundering%20the%20Proceeds%200f%20Corruption.pdf

% “De hecho, en cada uno de los casos mas significativos de gran corrupcién que estudiamos, la PEP tenia la
capacidad para controlar el gobierno nacional para evitar la deteccion y permitir que el disfraz y el movimiento de
dinero. Sélo después de que los controles de la PEP fueron eliminados, por ejemplo, a través de un cambio de
régimen, tuvo el pais la capacidad de detectar el grado del lavado de dinero y el crimen...” THE FINANCIAL
ACTION TASK FORCE (FATF) Laundering the Proceeds of Corruption. Pagina 26.

% a definicién de grupo criminal més prolija es la que se deriva de los juicios de Naremberg contra la Gestapo, las
SS vy el partido Nazi, los cuales fueron desmantelados, bajo el concepto de agrupacién criminal. Ver: 11.3.1.-
Criterios y principios para determinar el caracter criminal de una organizacién segun Niremberg Derecho
aplicable a la criminalidad de los grupos y organizaciones y bajo el que se acusa a las organizaciones nazis de ser
organizaciones criminales. Disponible en:  http://www.derechos.org/nizkor/espana/doc/querella.html  #11.3.1.-
Criterios.

> Ley Aprobatoria de la Convencién de la ONU contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convencion de
Palermo) Publicada en Gaceta Oficial N° 37.357 de fecha 04 de enero de 2002.
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criminal enterprise) en la jurisprudencia del Tribunal Penal Internacional para la EX

Yugoslavia®).

xii. Cleptocracia: Cedefio> dio paso a “... la enumeracion de Indicadores de la presencia de la
Cleptocracia en nuestro pais: 1. Maximizan los impuestos y el endeudamiento del pais. 2.
Monopolizan los actos de corrupcion de gran volumen: Poliarquia y Nepotismo. 3. Usan fondos
del Estado para pagar coimas a cambio de apoyos incondicionales de politicos, diputados,
medios, periodistas, jueces y similares. 4. Capitalismo de Estado e Ideologia totalitaria —de
derecha o izquierda. 5. Reducen los servicios publicos, las calles se llenan de hoyos, las

medicinas escasean, la educacion empeora”.

El Estado Dual nace formalmente con la profusion de decretos-leyes emanados de las
facultades excepcionales que la Asamblea Nacional entreg6 al Poder Ejecutivo y en 7 ocasiones,
a la cual debe agregarse la declaratoria del estado de emergencia® en contradiccién de normas
expresas de la Constitucion y la Ley Organica de Estados de Excepcion, con lo cual se auto-
elimino la facultad basica de un Poder Legislativo en el Estado Constitucional de Derecho de

promulgar leyes formales y practicar la funcion contralora del Poder Publico.

El exceso de esta automutilacion legisladora y contralora llevo a que el Poder Ejecutivo
reformara la legislacion penal y procesal penal en grado de eliminar derechos de las victimas, por
un lado, y fortalecer a la delincuencia organizada, la corrupcion y a los delincuentes comunes,
por otra parte, como veremos mas adelante. En este sentido, se adopto la idea unitaria del Poder
Publico segun lo cual los demas poderes publicos deben supeditarse al Jefe del Estado, algo
opuesto al sistema de divisién de los poderes publicos en el cual estos son iguales, no
subordinados e independientes, pero cooperan entre si a los fines del Estado. También aumenté la

militarizacion de la administracion publica en casi todos los érdenes.

%8 Ver el concepto de Joint Criminal Enterprise en la jurisprudencia del Tribunal Penal Internacional para la Ex
Yugoslavia. Disponible en: http://www.mpil.de/files/pdf3/mpunyb_02_bigi_14.pdf

* CEDENO, L: Estado mafioso y cleptocracia: indicadores del desmantelamiento del Estado de derecho. En:
http://runrun.es/nacional/271268/venezuela-un-estado-delincuente-mafioso-0-anomico-expertos-respondieron.html
%0 ver la lectura textual de sus considerandos y articulado. En el mismo se hace el casico llamado marxista a la lucha
de clases y se permite la total colectivizacién de bienes privados, mediante el sistema de requisiciones. Texto
disponible en: http://albaciudad.org/wp/index.php/2016/01/en-video-ministro-luis-salas-lee-el-decreto-de-
emergencia-economica-emitido-por-el-presidente-maduro/
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Por causa y en procura de fortalecer este Estado Dual, menoscabando la Constitucion, se

promulgaron més de 70 leyes que crearon y fortalecieron el sistema comunal®

, algo que habia
sido rechazado por los electores en el afio 2007 cuando se intentd reformar la Constitucion de
1999. Con el Estado Dual nos referimos a una estructura administrativa prevista en las leyes
comunales y toda la economia que le da sustento y financiamiento sin control alguno y a las
formas paralelas de gobierno (tales como el Gobierno de Caracas en abierta oposicion a la
Alcaldia Metropolitana de Caracas; al Protectorado de Miranda en clara contradiccion de la
Gobernacion del estado Miranda; entre otras). Ademéas del costo de estructuras paralelas, su
mobiliario, dotacién, pago de personal, compra de edificios, papeleria, etc. Son, en definitiva,

estructuras paralelas que funcionan sin control juridico y que facilitan la corrupcion.

Ademas, el Estado Dual se apoy6 de forma extensa en una economia dual, lo cual les
permitio a los actores que impulsaron la dicotomia obtener ingentes sumas de dinero para
financiar estas estructuras y, ademas, sostener un esquema descomunal de corrupcion como
nunca se habia visto antes en Venezuela. Uno de los mecanismos de la economia dual fue el
régimen de control de cambios en todas sus etapas®?, favoreciendo a unos cuantos que tuvieren
“contactos”, con los PEP en el Sistema Nacional de Contratistas, bajo lo cual se obtenian divisas
baratas y que luego se vendian al precio paralelo que marcasen las casas de cambio ubicadas en
Clcuta. La economia dual persigue eliminar la propiedad privada® e instaurar la “propiedad
social” cuyo titular es el Estado con gran favorecimiento a quienes lo controlan y en abierta
violacion de ese derecho humano. Otra de las variantes econémicas del dualismo fue la
despenalizacion de los delitos monetarios con lo cual se permite desde la falsificacion hasta la

legitimacion de capitales provenientes del trafico de dinero.

Por si fuera poco, el Estado Dual permite y favorece con distintos beneficios legales el

crimen organizado® y las bandas, como por ejemplo, tener armas de guerra de alto calibre dentro

61 Este asunto debera ser tratado con mas detalle en un examen aparte del presente.

62 \Ver: FERNANDEZ, F. (2015): Ensayo y error sobre el régimen de control de cambios. En: Revista Gerente. Pp

08-09. Disponible en: https://issuu.com/zrodriguezn/docs/revista_gerente_311

% FERNANDEZ, F. (2006). Propiedad: un derecho humano universal. Caracas. Venamcham-LIVROSCA. Trabajos

juridicos. Pp269-289.

® EI Observatorio de Delito Organizado y el Laboratorio de Ciencias Sociales (LACSO) presenté el Il informe del

observatorio de delito organizado, realizado a partir de los “Resultados de la 22 Encuesta de Delito Organizado en

Venezuela”. A continuacién, algunos resultados relevantes de este estudio:

1. Las tres actividades mas comunes a nivel nacional son: trafico de drogas, contrabando de productos, robo y venta
de vehiculos y repuestos.
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de los penales y centros de reclusion de delincuentes y procesados, signo evidente de corrupcién
gue no necesita ser probada. Ello es observable en la conformacién del gobierno de las carceles

por los “pranes”®

que son los “lideres negativos” que cumplen condena o que Se encuentran
presos por investigaciones penales®. Desde las cérceles dirigen bandas extorsivas que se dedican
al secuestro y la extorsion extramuros. Sin embargo, mientras viven dentro del recinto carcelario
gozan de todo tipo de privilegios, incluso de tipo exdtico, como tener piscinas, realizar peleas de

gallos, discotecas, etc.

Teniendo presente esta dualidad que ha fomentado el surgimiento del crimen organizado,
veamos ahora como se penaliza al enemigo de este estado de cosas que ha impactado el orden

politico en Venezuela.
1. El derecho penal del enemigo

El derecho penal del enemigo es un concepto elaborado por el célebre penalista aleman
Gunther Jackobs®’ para describir sistemas penales sin garantias juridicas para el investigado o
enjuiciado, quien es considerado un enemigo hostil. Se trata de negar los derechos procesales y

sustantivos de forma parcial o total que corresponden a todo ciudadano. Asi, el enemigo es un no-

2. Pandillas, mafias y bandas, junto a pranes y colectivos armados, son los grupos que se consideran causantes del
Delito Organizado.

3. El 66% de los entrevistados considerd que son los policias y los militares quienes le venden armas al Delito
Organizado.

4. Mas de la mitad de los entrevistados manifiestan temor a la denuncia y a cooperar con los cuerpos policiales y el

sistema judicial.

La mitad de los entrevistados a nivel nacional, en los Gltimos 12 meses, ha sido victima de robo o hurto.

El 64% de los entrevistados considera que, en su comunidad, es facil o muy facil conseguir drogas.

7. La mayoria de los entrevistados consideran que la inseguridad personal ha empeorado en el pais en los Gltimos
doce meses.

8. Una mayoria importante de la poblacion considerd que los militares habian sido corrompidos por el narcotrafico.

9. La poblacidn considera que se debe combatir al Delito Organizado con la aplicacion de la ley y no negociar con
los delincuentes o las zonas de paz.

10. La gran mayoria de la poblacion, en todo el pais y de todos los sectores sociales o politicos, considera que el
incremento del Delito Organizado es una amenaza para la democracia.

% “Hoy dia, “pran” es la manera como se autodenominan los presos que manifiestan detentar el poder dentro de los

recintos carcelarios de Venezuela. EI término proviene de un famoso villano de Bollywood (la industria de cine de la

India) cuyas peliculas se hicieron populares en Colombia durante el siglo pasado. Era corriente entonces Ilamar

“pran” a quienes controlaban la distribucién de las drogas en las carceles colombianas. En: Gabriela B. Blondell.

Entrevista a un ex pran: “Eso no es nada”. Disponible en: http://informate365.com.ve/entrevista-a-un-ex-pran-eso-

no-es-nada/

% E| deterioro causado por este Estado Dual se manifiesta en el evidente abandono del Estado en las carceles. Ver: 9

centros penitenciarios de Venezuela estan en manos de los presos. Disponible en: https://t.co/rHXrh365G8.

%7 JAKOBS, G. (2003).Derecho Penal del ciudadano y derecho penal del enemigo. Madrid. Editorial Civitas.

oo
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ciudadano, es algo menor que éste, por eso no merece la aplicacion de las garantias y derechos de
la ciudadania.

En el campo del Derecho Penal el Prof. Jakobs ha sefialado el hecho discriminatorio de
ciertas normas de procedimiento y delitos que menoscaban los derechos fundamentales de los
acusados. El llama a esta tendencia el derecho penal del enemigo, para diferenciarlo del derecho
penal del ciudadano, quien tiene todas las garantias penales y procesales del debido proceso y un
juicio justo. Estados Unidos, por ejemplo, ha tipificado algo méas de 30 delitos del "enemigo".

Todos los demas delitos son perseguidos con las garantias constitucionales.

En Venezuela, vemos como muere el derecho penal del ciudadano y es sustituido por un
derecho penal del enemigo para todos los delitos con la desaparicion del llamado "delito comun™
que ha sido sustituido por la norma expresa de la Ley Organica contra la Delincuencia
Organizada y el Financiamiento del Terrorismo (LOCDOFT), que deberia concentrarse en
bandas, pandillas o grupos organizados, pero que integra a todos los delitos tipificados en el
Caodigo Penal y demas leyes penales especiales (méas de 900 en mas de 80 leyes). La LOCDOFT
es complaciente con las bandas locales y eximente con el Estado y sus empresas, pero persigue a

toda persona juridica privada por los mismos hechos. ¢Por qué y para qué?

La manera de justificar el tratamiento juridico de enemigo a todo opositor al gobierno
socialista ha sido bajo el argumento de que existe una “guerra econémica”, que se expresa en la
persecucion de empresarios y cualquier otro tipo de lider, quienes sean sefialados con
eufemismos, insultos y epitetos como “enemigos de clase”, “burgueses”, “fascistas”
“ultraderechistas”, “apétridas”, “traidores”, “escualidos”, “oligarcas”, “parasitos”, “sifrinos”,
“pelucones” y otros epitetos y eufemismos violentos. También las acusaciones, descalificaciones,
amenazas, injurias e insultos®® sirven al cometido de estigmatizar y demonizar al enemigo que se
quiere destruir. Algunos de los mas usados han sido: “estUpidos”, “imbeciles”, “hipdcritas”,
“demonios”, etc. Todo ello, dentro de la tradicion socialista inaugurada por la revolucion

bolchevique®.

% COLMENARES, M.: Lista de insultos de Chavez. Disponible en:
https://cubanitoweb.wordpress.com/2008/10/31/lista-de-insultos-de-chavez/

% E| etiquetamiento y la demonizacion es clara en la tradicion socialista. A manera de ejemplo: “Oponentes criticos
(al socialismo soviético) eran calificados de “titeres’, “lacayos’, “aduladores” 0 “mercenarios” [...] “imperialistas” [...]
“alimafias” o ’canallas” [...] ‘repugnante’, “puatrido’, “nauseabundo’, “atroz” [...] habia que ‘aplastarlos’,

ISSN: 1316-7533. Deposito legal: pp 199202 df 275.
84


https://cubanitoweb.wordpress.com/2008/10/31/lista-de-insultos-de-chavez/

Apuntes Filoséficos, Vol. 27 N° 52 Fernando Fernandez

El enemigo en toda guerra debe ser dado de baja o neutralizado. Sin embargo, como lo que
analizamos no se trata de una guerra convencional, sino que es una “guerra econémica” solo se
usa como arma el aparato legal para producir la muerte civil y moral: todo enemigo es,
potencialmente, un muerto civil, sin derechos ni garantias juridicas. Para el enemigo no hay
Estado de Derecho ni constitucién, solo fuerza y hechos. En este sentido se expresa el uso
abusivo de la coaccién y la violencia legal monopolizada por el Estado. El estigma y la
demonizacion por medio del lenguaje facilitan la tarea de la violencia legal. No obstante, es

170

necesario aclarar que, todavia, no se trata de conceptualizar un “enemigo total”"", en términos de

Schmitt, lo cual significa el exterminio fisico.

Asi las cosas, las acciones que se realizan en aplicacion discrecional y discriminatoria de la
violencia legal del Estado contra empresarios y lideres presuntos opositores al gobierno y se
distribuyen, ademas, entre todas las capas de la poblacion civil indefensa. Ello incluye a
estudiantes, dirigentes politicos y sociales, abogados, defensores de derechos humanos, activistas
politicos, sindicalistas, profesores, intelectuales, periodistas, manifestantes y hasta transeuntes
ocasionales, entre otros. El patron de conducta es de intervencionismo del Poder Ejecutivo y el
uso de fuerzas militares o de inteligencia como sustitutos del Poder Judicial, del Ministerio
Publico y organismos especializados de investigacion penal. Un claro ejemplo de lo anterior lo
delata el Ex - magistrado Eladio Aponte Aponte, cuando afirmé que se le aplicaria a él la misma
justicia que él aplicaba en los juicios penales porque “... en Venezuela la justicia es de

plastilina”™.

Tal como afirm6 Schmitt (1932), el enemigo absoluto, sustancial o por naturaleza no es un
adversario que compite en forma igualitaria por el poder. Se trata del enemigo de guerra, el hostis
“... El enemigo no es, pues, el competidor o el opositor en general. Tampoco es enemigo un

adversario privado al cual se odia por motivos emocionales de antipatia. Enemigo es s6lo un

“exterminarlos’, “liquidarlos™. En: SERVICE, R. (2007): Camaradas. Breve historia del comunismo. Barcelona.
Ediciones B. 265 p.

"0 |a idea principal de Schmitt respecto de la existencia de un enemigo total es que “si la movilizacion total anula la
diferencia entre el soldado y el paisano, de igual modo el soldado puede convertirse en paisano, el paisano en
soldado o ambos en un tercer tipo nuevo. En realidad, todo depende del caracter general de la guerra. Asi es como
surge el concepto de enemigo total como aquel que participa en un conflicto bélico sin su consentimiento y sin ser
siquiera un soldado ya que se encuentra inmerso en una guerra total que no reconoce limites de ningun tipo...”
SARAVIA: Ob. Cit., Pp 160.

™ Ver video completo con declaraciones del Ex Magistrado Eladio Aponte Aponte. Disponible en:
http://reporteconfidencial.info/noticia/3169021/texto-completo-eladio-aponte-aponte-entrevista-exclusiva-soitv-
video-completo
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conjunto de personas que, por lo menos de un modo eventual —esto es: de acuerdo con las
posibilidades reales— puede combatir a un conjunto idéntico que se le opone. Enemigo es
solamente el enemigo publico, porque lo que se relaciona con un conjunto semejante de personas
-y en especial con todo un pueblo- se vuelve publico por la misma relacién. EI enemigo es el
hostis, no el inmicusen un sentido amplio [...] A quien lucha contra un enemigo absoluto —sea
este enemigo clases, razas o el eterno y atemporal enemigo- ya de cualquier modo no le interesan
nuestros esfuerzos en relacion al criterio de lo politico. Todo lo contrario: verd en ellos una

amenaza a su actual fuerza combativa ...”".

Teniendo presente esta conceptualizacion, veamos ahora cuéles han sido sus antecedentes

historicos.
V. Los enemigos de clase en el derecho penal: antecedente historico

Para el enemigo de “clase”, que es el empresario “burgués”, quien tiene animo de lucro, se
destinan los delitos de acaparamiento y especulacion tipificados en la Ley Orgéanica de Precios
Justos”, méaxima expresion legal del llamado Socialismo del Siglo XXI, repitiendo, con ello, el

esquema violento del socialismo del Siglo XX.

Una de las lecciones mas claras de la historia™ reciente para quienes han hecho las leyes en
Venezuela es que el Derecho Penal no puede ser usado para resolver los problemas de la
economia” de una Nacién; menos aln bajo la fachada de proteger los derechos
“socioecondmicos”, los cuales terminan siendo antiecondmicos. Asi las cosas, en lugar de

resolver las desigualdades, la pobreza y la escasez, las empeoran con profundas violaciones a los

2 SCHMITT, El concepto de lo politico. Ob. Cit., 16-17 pp.

® Ley Orgénica de Precios Justos. Gaceta Oficial Nimero 40.784del 9 de noviembre de 2015. No obstante, esta
legislacion tuvo varias versiones, en cada una de las penas se iban aumentado aplicando los criterios del derecho
penal del enemigo.

"4 El estudio genealdgico de la historia del Derecho Penal Econémico permite identificar los origenes de algunos de
los problemas actuales que vive Venezuela, para aprender de aquello que ya acontecio y, asi, evitar cometer los
errores juridicos y gravisimas violaciones de derechos humanos como las que se cometieron en nombre de una
doctrina que ciment6 el conflicto durante el Siglo XX y causé el mayor nimero de muertes en nombre de la “lucha
de clases”. Ver al respecto: FOUCAULT, M. (1975). Vigilar y castigar.

™ La Ley Organica de Precios Justos tiene como tipos penales el acaparamiento y la especulacion. La rigurosa
aplicacion de estos delitos a comerciantes y productores ha sido la causa directa el desabastecimiento de la mayoria
de los productos y bienes basicos que se observa en todo el territorio nacional. Todo ello con el deliberado objetivo
de “construir el socialismo” Es obvio que se repite el mismo problema de la Unién Soviética y Ucrania que se
describe en este articulo. Ver: Decreto N° 2.092, mediante el cual se dicta el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Organica de Precios Justos.
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derechos humanos y, ademas, los castigos penales a los “burgueses” y “enemigos del pueblo” se
convierten en un factor crimindgeno de consecuencias mayores y peores. En fin, una violacion

masiva y catastréfica de derechos humanos.

Los delitos de acaparamiento y especulacion tienen una historia tragica en la historia del
Derecho Penal Econdémico y los derechos humanos: millones se arruinaron y luego murieron en
el Siglo XX por esa razon. Los datos y documentos disponibles son lapidarios, a pesar de que
tales hechos y los culpables no fueron enjuiciados nunca por ser vencedores en la Il Guerra
Mundial y, luego, a causa de la realidad politica de la Guerra Fria y porque no existia una Corte
Penal Internacional con fuerza coercitiva capaz de hacerlo, como, por el contrario, si lo fueron los
crimenes ocurridos durante el Il Reich en los paises ocupados por los nazis, en el proceso de
Desnazificacion de Alemania ejecutado por los paises Aliados .

Los hechos fueron estos: en enero de 1928 Stalin ordend aplicar el Cddigo Penal de la
Unién Soviética a los campesinos ricos de Ucrania, llamados kulaks’’, acusados de acaparar el
trigo (considerado por Stalin como “la divisa de las divisas”) y querer especular con el precio de
venta. En 1930, ordend la liquidacion de los kulaks como clase social *®, también llamado proceso
de deskulakizacién. Su orden fue cumplida de forma inmediata y, entrado el afio 1932, se arruino,
enjuicid, fusild, deportd y extermind por hambre a una cantidad de aproximadamente 7 millones
de kulaks ucranianos y de otros pueblos vecinos (se estima que fue 1 millon de norcaucésicos y 1
millon de kazakos, méas pobladores de otras Naciones vecinas): tal nimero abarcé a campesinos

ricos, medios y pobres, a ancianos, mujeres, hombres y nifios por igual.

Es menester mencionar, que el Cédigo Penal Soviético, en el que Lenin”® demostré su

interés al participar en varias de sus normas revolucionarias para fomentar el “Terror Rojo”® a la

® Ver: Enciclopedia  del Holocausto: Los  juicios  de Nuremberg. Disponible  en:
http://www.ushmm.org/outreach/es/article.php?Moduleld=10007722 .

" Los Kulaks eran campesinos ricos surgidos como clase social agraria, luego de la eliminacion del régimen de
servidumbre feudal por el Zar Alejandro 11 a fines del Siglo XIX. Los Kulaks eran duefios de pequefias porciones de
tierra y podrian contratar a otros campesinos para la labranza.

8 STALIN, J. (1953): En torno a la politica de liquidacion de los Kulaks como clase social. En: Obras. Tomo XII
(1929-1930). Moscu. 66-68 pp. Disponible en: http://www.formacion.psuv.org.ve/wp-
content/uploads/2013/09/Obras-Escogidas-Tomo-X11-1929-1930.pdf

9 “E| primer Cédigo Penal soviético, elaborado con la colaboracion activa del licenciado Vladimir Illich Ulianov en
1922, aclara este punto. En sus enmiendas, Lenin subraya la necesidad de “poner abiertamente los principios
politicamente justos —y no solo los estrictamente juridicos— motivando la esencia y la justificacion del terror
(subrayado original de Lenin), su necesidad, sus limites. La jurisprudencia no debe poner fin al terror. Prometerlo
seria engafiarnos o engafiar a los demas; la jurisprudencia debe fundar el terror, legalizarlo en sus principios,

ISSN: 1316-7533. Deposito legal: pp 199202 df 275.
87


http://www.ushmm.org/outreach/es/article.php?ModuleId=10007722
http://www.formacion.psuv.org.ve/wp-content/uploads/2013/09/Obras-Escogidas-Tomo-XII-1929-1930.pdf
http://www.formacion.psuv.org.ve/wp-content/uploads/2013/09/Obras-Escogidas-Tomo-XII-1929-1930.pdf

Escuela de Filosofia UCV Estado Dual: la justicia penal en Venezuela...

aplicacion del “Gran Terror” hasta 1938 por Stalin, que permitia de forma expresa el principio de

analogia y el “Estado Peligroso”®

, por lo cual se interpretaba como delito cualquier conducta
parecida a la de los tipos penales, algo totalmente opuesto al principio de mera legalidad penal

“nullun crimen sine lege” como diria el principal teérico del garantismo penal Luigi Ferrajoli®.

Como se puede observar, antes que Stalin, ya Lenin habia proferido severos ataques a los
kulaks: “jCamaradas! La rebelién de los cinco volosts®® kulak se debe suprimir sin misericordia.
El interés de la revolucion entera exige esto, porque tenemos por delante ahora nuestra batalla
decisiva final “con los kulaks”. Necesitamos fijar un ejemplo. 1) Deben ahorcar (ahorcar sin falta,
de modo que el publico vea) por lo menos 100 kulaks notorios, los ricos, y los chupasangres. 2)
Publiquen sus nombres. 3) Quitenles todo su grano. 4) Ejecuten a los rehenes... Esto necesita ser

Ilevado a cabo de tal manera que la gente por centenares de millas alrededor vera, temblara, sabra

claramente, sin ningdn engafio”. Y proseguia: “Hay que ampliar la aplicacion de la pena de muerte a todas las
actividades de Mencheviques, Eseristas, etc.” Y eso que la Guerra Civil ya habia terminado”. Entre “todas las
actividades” Lenin incluia “la propaganda y la agitacidn -que- concurren objetivamente a esa franja de la burguesia
internacional que no reconoce en Derecho la propiedad Comunista que sustituye al capitalismo; seran castigados con
pena de muerte”. EI epiteto de “objetivo” deja la puerta abierta a todas las interpretaciones y reduce el Cédigo Penal
a una ficcion”. MALAVENT, Georges: ElI estado vencedor (1922). Disponible en:
https://georgesmalavent.wordpress.com/tag/codigo-penal-sovietico/

8 ver el interesante video Cielo en la Tierra: El Terror Rojo: Lenin y la Revolucién Bolchevique

disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=EGf2k9G1PdM ; también este interesante articulo: Terror Rojo.
Disponible en: http://www.eurasial945.com/acontecimientos/crimenes/terror-rojo/

81« En este contexto nacié el Codigo Penal ruso de 1926, que empez6 a regir el 1 de enero de 1927 acompafiado
de una Ley de Introduccion que determinaba las reglas de transito entre los dos codigos, destacando entre ellas la
retroactividad penal en aquellos casos que fuesen favorables para el reo. Se tratd de un cédigo que buscaba garantizar
la dictadura del proletariado y que nuevamente era causante de la arbitrariedad judicial, aunque como consecuencia
de la estabilizacién del socialismo, se mostraba mas benigno que su predecesor en cuanto a la dureza de las penas.
Fue un codigo en el que el Estado Peligroso se vio fortalecido, siendo ejemplo de ello la unificacion de las penas y de
las medidas de seguridad en “medidas de defensa social”. De hecho, Jiménez de Asua diria al respecto que “jamas
ley alguna habra recibido con ademan tan resuelto el audaz principio del estado peligroso, que se ha hecho sefior del
codigo ruso sin restricciones”. Ejemplo de ello era la definicion que se hacia de delito: “Se reputa peligrosa toda
accion u omisién dirigida contra la estructura del Estado soviético o que perturbe el orden juridico creado por el
Gobierno de obreros y campesinos...”. Ademas de la referencia al Estado Peligroso que se deduce de la expresién
“se reputa peligrosa”, esta definicion nos lleva a otra idea, la desaparicién del principio nullapoena sine lege, ya que
no especifica que se consideren delitos aquellas infracciones que se castigan en el cddigo, sino que se refiere a
cualquier accion u omisién dirigida contra el Estado. Esto da lugar a la aceptacion de la analogia penal como
principio propio del derecho soviético, y por consiguiente, se da rienda suelta a la arbitrariedad judicial que ya
habiamos venido anunciando...” ROLDAN , E. La union soviética y el derecho penal, Disponible en:
http://thesocialsciencepost.com/es/2015/02/la-union-sovietica-y-el-derecho-penal/

82 FERRAJOLLI, L. (1995) Derecho y razén. Teoria del garantismo penal. Madrid-Espafia: Editorial Trotta.

83 «y6lost (en ruso, Bomocts) era una subdivision administrativa tradicional de Europa Oriental... Tras la abolicién
de la servidumbre rusa en 1861, el vdlost se convirtié en una unidad de autogobierno local de los campesinos...
Los vélosts fueron abolidos por la reforma administrativa de la Unién Soviética de 1923-1929...” Disponible en:
https://es.wikipedia.org/wiki/V%C3%B3lost
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y gritard: ahorquemos y estrangulemos esos kulaks chupasangres. Telegrafienos reconociendo

recibo y ejecucion de esto. Suyo, Lenin. P.D. Utilicen a su gente mas dura para esto.”®*

Los hechos histéricos que han sido constatados y reconocidos, incluso, por quienes
reivindican actualmente el prestigio de Stalin, es que él habia establecido la colectivizacion
forzada del campo, de la propiedad privada y de la economia. Todo ello, a causa de la aplicacion
estricta del Cddigo Penal. Asi, los kulaks fueron obligados a vender a pérdida la produccién de
trigo a un precio infimo al Estado soviético, para que éste luego lo revendiera a precios
internacionales en el exterior. Eso fue rechazado rotundamente por los kulaks, quienes eran los
campesinos ricos que durante afios venian cosechando de forma exitosa el trigo que alimentaba a
gran parte de Europa, dada la excelente calidad de las tierras ucranianas, aptas para ese cultivo. El
resultado inmediato de esta politica fue la ruina de todo el campesinado (rico y pobre) el
desabastecimiento de comida, y posteriormente, como indicamos, la muerte. Para el socialismo
soviético, el lucro era un acto criminal de los “enemigos del pueblo, enemigos de clase”,
miembros de la “burguesia agraria”. Cualquier forma de prosperidad de los kulaks era perseguida
y reprimida ferozmente, bajo la categoria de “delitos contra el Estado”. Asi pues, ese proceso
deliberado de deskulakizacion y aplicacion del Codigo Penal, que fue parte de la politica
econdmica del Estado soviético, se ha llamado ‘Holodomor’, que significa muerte por hambruna.
Este término Holodomor fue utilizado por primera vez por el escritor Oleksa Musienko. Desde
1928 vy, especialmente entre los afios 1932-33, la Union Soviética habia aplicado una politica de
persecucion contra todos los Kulaks de la cuenca rusa del Rio Volga, Ucrania Occidental,
Bielorrusia, Ciscaucasia y Kazakstan, con consecuencias funestas de millones de muertos (las
cifras van de 7 a 10 millones, en un promedio de unas 25.000 muertes diarias
aproximadamente)®. Sin embargo, la cantidad exacta de victimas es desconocida por causa de la
represion y castigos penales, la negacion de los hechos y el secretismo que caracterizaba a la

URSS causadas por las medidas tomadas®.

8 LENIN, V.I.: Telegrama a comunistas de Penza. 11 de agosto de 1918. Esta Edicién: Marxists Internet Archive,
2000. Disponible en: https://www.marxists.org/espanol/lenin/obras/1910s/11-viii-18.htm

% NYKONENKO, 0. (2006). El genocidio en Ucrania. Buenos Aires. En: http://www.lanacion.com.ar/774480-el-
genocidio-en-ucrania y http://www.holodomor.org.uk/

% |as medidas tomadas por Stalin fueron: “Requisa de la produccién de cereal del afio y de la simiente para la
siembra del afio siguiente, de otros alimentos, de las cabezas de ganado y sus crias y de los dtiles de trabajo.
Aprobacion de la Ley de las espigas el 7 de agosto de 1932, por la cual cualquier persona que robase alimentos de
propiedad estatal podia ser condenada a penas entre diez afios de trabajo forzado y pena de muerte. Aprobacion del
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Con el cese de la Guerra Fria y del intento de expandir la revolucion soviética al mundo
entero, los procesos de colectivizacion de la economia y eliminacién de la propiedad privada y
del lucro han cesado. Es inexplicable, inaceptable y antihistérico que eso sea lo que se ha
intentado aplicar en Venezuela con la Ley Organica de Precios Justos y otras politicas publicas

como han sido las expropiaciones y ocupaciones de empresas, entre otros graves errores.

En conclusién, el Derecho Penal no debe ser usado en sustitucion de una politica
economica que impulse la produccion de bienes y servicios, libre, justa, competitiva y prospera,
que genere riqueza y empleos dignos. La historia debe ser estudiada para aprender de los errores
cometidos. Ese es el mensaje para el Estado venezolano y todas sus autoridades. Los ejemplos
draméaticos de hambrunas en la URSS, China, Cuba, Corea del Norte y otros paises que
experimentaron las politicas antieconémicas y usaron el Derecho Penal durante el siglo XX son

claros y patentes.

La garantia y el respeto del derecho humano de propiedad, de la prosperidad y de la
produccion de riquezas son las mejores herramientas para atacar la pobreza y las desigualdades
sociales. Alli residen los derechos socioecondémicos de todos. Los castigos penales a los
productores de bienes y servicios solo produjeron mas desabastecimiento, desempleo, pobreza,
hambrunas y muertes durante el Siglo XX como nunca antes habia ocurrido.

V. Los hechos en Venezuela.

De nuestras observaciones, experiencia y consulta a otros expertos para identificar las
disfuncionalidades del sistema de justicia penal y evidenciar los casos de violaciones de derechos
humanos en el sistema penal venezolano y aplicacion del derecho del enemigo, se pueden sacar

las siguientes conclusiones especificas:

e EIl concepto de Estado Constitucional Democratico y Social de Derecho y de Justicia

("Estado Social de Derecho”) ha sido desmantelado progresivamente, de forma sistematica e

decreto de 22 de agosto de 1932, que prohibia a los campesinos comprar pan. Instauracion del pasaporte interior el
27 de diciembre de 1932, que s6lo se concedi6 a los habitantes de las ciudades. EI campesino que abandonase su
aldea seria considerado “delincuente”. Se prohibié a los koljozes distribuir alimentos a sus miembros mientras no se
alcanzasen las cuotas de produccion. Se suspendié la venta de billetes de tren en las regiones que padecian hambre.
Se pusieron en marcha “cordones policiales” para evitar que los campesinos pudiesen salir de sus distritos”. Ver
Socialismo. Genocidios en la URSS. Disponible en: https://laverdadofende.wordpress.com/2013/02/10/socialismo-
genocidios-en-la-urss/por: David Lopez Vizcaino.
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intencional por via de decretos ejecutivos y, en su lugar, se instaur6 una forma dualista de
gobiernos, es decir, un Estado Socialista, en permanente antagonismo con la forma juridica
configurada en la Constitucion, la cual es cada dia mas deébil e inoperante, gracias a la
destruccion de su contenido mediante la nueva legislacion revolucionaria y a las politicas
publicas instauradas.

e La operacion politica para instaurar el Estado Socialista y vaciar de contenido el Estado
Social de Derecho se basa en la doctrina y programa del Libro Rojo®’ del partido de gobierno, de
naturaleza marxista-leninista y, mientras tanto, sostener un Estado Dual en Venezuela y la
correspondiente economia dual comenzo con la fallida reforma constitucional de 2007, la cual
fue rechazada en referéndum por la mayoria de votantes convocados como Poder Constituyente
originario, segin la mejor doctrina constitucional®.

i. El efecto de todo este proceso ha sido el desmantelamiento de la proteccién de los
derechos humanos, tanto en el plano nacional como en el internacional (Pej. el retiro
inconstitucional de la Corte Interamericana de Derechos Humanos).

ii. Esta forma dualista de ejercicio del poder ha instalado una politica criminal basada en el
derecho penal méaximo, también Ilamada “derecho penal del enemigo”, cuya version doctrinaria
es el “enemigo de clase” o “enemigo del pueblo”, todo lo contrario a los Tratados Internacionales
y a la propia Constitucion venezolana.

e A pesar del rechazo de los votantes en el referendo de 2007 a la forma socialista de
Estado se han dictado cientos de Decretos, normas y politicas de gobierno judicial en abierta

contradiccion con los estandares internacionales en derechos humanos, los cuales han vaciado de

87« Para avanzar hacia la sociedad socialista que queremos, necesitamos sustituir el Estado capitalista burgués por

un Estado Socialista...” En: Libro Rojo, Documentos Fundamentales. Partido Socialista Unido de Venezuela
(PSUV) (2010). 34 p. Disponible en: http://www.psuv.org.ve/wp-content/uploads/2010/06/Libro-Rojo.pdf. De igual
forma hay que tener presente que “EIl Primer Congreso Extraordinario del PSUV, culminé el 24 de abril de 2010 con
la aprobacion de los documentos que dan formal nacimiento al partido socialista: La Declaracion de Principios, Los
Estatutos y Las Bases Programéaticas del Partido...” Disponible en: http://www.psuv.org.ve/wp-
content/uploads/2014/12/Nuevo_Libro_Rojo_PSUV.pdf. Estos principios del partido “... Se apoyara en los aportes
del socialismo cientifico y en los del Marxismo en tanto a la filosofia de la praxis, herramienta para el analisis critico
de la realidad y guia para la accion revolucionaria ...” (1bid.:38)

88 « .. Propongo al Pueblo Soberano modificar el Articulo 16 De la forma siguiente: Articulo 16: “...Las Comunas
seran las células geo-humanas del territorio y estaran conformadas por las Comunidades, cada una de las cuales
constituir- el nacleo espacial basico e indivisible del Estado Socialista Venezolano, donde los ciudadanos y las
ciudadanas comunes tendran el poder para construir su propia geografia y su propia historia ...” Disponible en:
http://ia601408.us.archive.org/25/items/www.morochos.orgPropuestadereformaConstitucional/ReformaConstitucion
alfinal.pdf Se trat6 de modificar 69 articulos para cambiar el Estado Social por un Estado Socialista. Ver resultados
de la votacion en: http://www.cne.gob.ve/divulgacion_referendo_reforma/
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contenidos esenciales a la Constitucién. Ello se ha logrado al amparo de las leyes habilitantes, los
estados de excepcion y de emergencia econdémica.

e Hay consenso en la comunidad de ONG derechos humanos y del medio juridico
doctrinario acerca de las distorsiones del Estado de Derecho: El Poder Judicial no es auténomo y
la gran mayoria de los jueces no son independientes en sus decisiones. Muchos de ellos confiesan
a los abogados de los defendidos que “esperan instrucciones para tomar decisiones”. Ello traba
todo procedimiento penal y lo hace kafkiano, lento y torturante, prevaleciendo el maltrato fisico y
moral a todo detenido, sus abogados y familiares. Ello se hace evidente en la reiterada afirmacion
socialista sobre los presos politicos, a quienes se les llama “politicos presos”, a fin de
estigmatizarlos.

e Algunos de los hechos mas evidentes son los siguientes:

i. Desde la Sala Constitucional (“SC”) del TSJ se ha venido adelantando una politica
judicial de ir desmontando de forma progresiva el sistema de division del Poder Publico, esencia
del Estado de Derecho, para supeditar el Poder Judicial al Poder Ejecutivo y al partido de
gobierno (“PSUV?”).

ii. Las més de 50 sentencias contra las decisiones de la Asamblea Nacional evidencian la
supeditacion del Poder Judicial al Poder Ejecutivo, especialmente en las sentencias 155%° y 156%
de marzo de 2017, en las cuales el TSJ suplanta al Poder Legislativo a peticion de funcionarios,
abogados oficialistas y de PDVSA.

iii. Un ejemplo adicional de esa intencionalidad se encuentra en la opinion sustentada por
quien fuese presidenta del TSJ, Magistrada Luisa Estela Morales quien afirmé que "La divisién
de poderes debilita al Estado®"

iv. Solo el 33% de los jueces son titulares en sus cargos, es decir, el 77% de los jueces son
provisionales, distribuidos entre “temporales, ocasionales, accidentales o provisorios”. Los
titulares son jueces antiguos que esperan su jubilacion.

v. Los pocos jueces que no se han acoplado a los dictados politicos del Poder Ejecutivo o

que contradicen las lineas del partido oficial son removidos de sus cargos sin proceso alguno,

8 Ver sentencia:http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/marzo/197285-155-28317-2017-17-0323.HTML

% v/er sentencia: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/marzo/197364-156-29317-2017-17-0325.HTML

%1 “No podemos seguir pensando en una divisién de poderes porque eso es un principio que debilita al Estado”,
afirmé la también presidenta de la Sala Constitucional. Disponible en:
http://www.eluniversal.com/2009/12/05/pol_art_morales:-la-divisio_1683109.shtml
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luego enjuiciados penalmente y expuestos al escarnio publico (Pej. Jueza Afiuni). Luego de ese
caso, nadie mas se atreve a disentir en el Poder Judicial.

vi. De forma adicional, en reciente sentencia de la Sala Constitucional del TSJ (Expediente
N° 09-1038, del 04 de febrero de 2016° ) se decidi6 suspender cautelarmente varios articulos del
Codigo de Etica del Juez Venezolano (“Codigo de Etica”) hasta tanto se decida el fondo de la
causa. En consecuencia, no existe control ético de los jueces ni debido proceso para canalizar
hechos disciplinarios. Las medidas y sanciones a los jueces son discrecionales, inapelables y
sumarias (P. ej. Caso Apitz y otros).

vii. El Poder Judicial interactta en la mayoria de los casos, en obediencia ciega a lo que traen
las policias sin filtro juridico y, poco a poco, desoyen a la Fiscalia.

viii. El Ministerio Publico ha venido actuando de forma mas independiente Gltimamente. Eso
quiere decir, que no esta cooperando en los abusos y las violaciones de derechos humanos, como

lo hacia en tiempos del Presidente Chavez (Pej. caso Mezherane).

VI. Otros rasgos del derecho del enemigo.

La tardanza en los procesos penales es una marca indeleble del sistema judicial venezolano.
La reforma de 1998 al sustituir el sistema inquisitivo por uno acusatorio con el Codigo Organico

Procesal Penal (“COPP”) ha sido un fracaso. Las causas de ello son diversas:

i. La SC del TSJ ha ido quitando sustancia al modelo acusatorio con diversas sentencias que
han debilitado la estructura del proceso penal en temas como transparencia, publicidad,
inmediacion y celeridad. Especialmente, durante la fase preliminar, que es donde méas problemas
se observan. Un ejemplo ello es la detencion arbitraria, que se ha hecho una norma de aplicacion
masiva al no realizarse con orden judicial o bajo condiciones de flagrancia. En mi opinion, esto
es un crimen de lesa humanidad, de conformidad al Estatuto de Romas de la CPI.

ii. Muchos de los operadores de justicia no acomodaron sus mentes y malas practicas al
nuevo sistema acusatorio y se ha retornado a los viejos vicios: la detencidn preventiva de hasta 48

horas se ha alargado como rutina hasta por 4 afios sin juicio ni condena.

% Disponible en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/febrero/184735-06-4216-2016-09-1038.HTML
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iii. Las sucesivas reformas al COPP han ido acomodando las instituciones procesales a la
conveniencia de policia, jueces y fiscales, alargando lapsos y eliminando derechos de los
imputados y de las victimas.

iv. La participacion ciudadana (jurados y escabinado) fue eliminada de raiz, bajo la excusa de
que retardaban el proceso: los hechos demuestran la falsedad de esa justificacion; ahora el retardo
judicial es mayor.

v. La publicidad de los juicios es una utopia. Solo entran a la audiencia personas
seleccionadas y no bloqueadas por los organismos militares y policiales. Ello impide el
monitoreo y la auditoria de los casos por parte de expertos y ONG.

vi. La libertad de expresion es perseguida con ensafiamiento y los caso privados se han
convertido en asunto de Estado involucrando hasta la Interpol (P. ej. Caso de TalCual, Genatios y
otros, citado por la Comision IDH en el capitulo 1V, p. 80, 2015).

e EIl procedimiento penal en Venezuela se ha vuelto kafkiano, nuevamente, como en los
tiempos del “secreto sumarial”, por la falta de transparencia, el secretismo y las distorsiones
producidas por interferencias externas. Ello ocurre en los casos de presos politicos, comunes o en
los casos de comerciantes detenidos injustamente por causa de “Ordenes superiores” y la “guerra
econdémica”, la cual es, en realidad, una modalidad de la economia colectivista con
expropiaciones gratuitas y violaciones masivas del derecho de propiedad (Pej. caso Kreisel®®).

e En medio de la tardanza judicial y el secretismo se hace casi imposible poder documentar
casos de violaciones de derechos humanos: los jueces no permiten ver el expediente a los
abogados de los investigados ni obtener documentacion; menos aun a los defensores de DH y
ONG; tampoco a la Defensoria del Pueblo. Es una fase de secretismo en la cual se conjugan dos
factores complementarios:

i. Los jueces penales casi no dan Despacho. Asi, el ocultamiento de las irregularidades,
vicios y abusos no pueden corregirse ni apelarse por la via procesal;

ii. laincapacidad material de dar informacion: falta de papel, de impresoras, etc.

e Persiste la cultura inquisitorial de afios (y siglos) atras de presumir la culpabilidad de cada
sospechoso, imputado o acusado, segun la etapa del proceso. Ello desata malos tratos y torturas al

“presunto culpable” con la frase consabida de “preso es preso”. Asi, la detencion preventiva

% Ver: http://efectococuyo.com/principales/sundde-decomiso-mas-de-3-millones-de-juguetes-a-kreisel-y-los-
repartira-en-los-clap
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(“DA”) se ha convertido, otra vez, en una pena anticipada que suele durar afios sin juicio ni
sentencia.

e Tales DA se realizan en aplicacion discrecional, abusiva y discriminatoria de la violencia
legal del Estado contra empresarios y lideres presuntos opositores al gobierno y se distribuyen,
ademas, entre todas las capas de la poblacion civil indefensa, las variadas clases y grupos
sociales. Ademés de empresarios, las DA incluye a estudiantes, dirigentes politicos y sociales,
abogados, defensores de derechos humanos, activistas politicos, periodistas, manifestantes y
hasta transeuntes ocasionales, etc. El patrén de conducta es de intervencionismo del Poder
Ejecutivo® y el uso de fuerzas militares o de inteligencia como sustitutos del Poder Judicial, del
Ministerio Publico y organismos especializados de investigacion penal.

e La designacion de abogados inidoneos, militantes y simpatizantes del partido de gobierno
y sin carrera judicial o profesional de méritos en los cargos de magistrados y de jueces es un
factor de mucho peso en el proceso de degradacion del Poder Judicial y su sumision ante factores
externos que le interfieren.

e Ademas, se ha vuelto rutina la desaparicion forzada del preso por horas o dias mientras se
decide ante qué juez presentarlo. Ello ocurre en casos de detenidos por razones politicas o
empresarios, especialmente. En esas horas o dias, no se sabe donde esta el detenido y si sufre o
no de torturas (P. ej. Braulio Jattar).

o También el secuestro y la extorsion® realizados por autoridades policiales dedicadas al
delito se ha visto incrementadas de forma exponencial.

e Poco a poco los policias, especialmente de inteligencia y seguridad del Estado (SEBIN e
inteligencia militar), han sustituido al Ministerio Publico: tales funcionarios no son expertos en
investigaciones penales ni criminalistica sino que hacen inteligencia de seguridad del Estado,
pero son quienes detienen a cualquier persona que hayan seleccionado como objetivo y la
presentan ante tribunales de control sin pruebas fehacientes, pero si con actas policiales
elaboradas por ellos con graves defectos probatorios y muy deficiente redaccion.

i. Los procedimientos son amafados con testimonios de los Illamados “patriotas

cooperantes” o las “fuentes vivas de informacion”, que son delatores que colaboran con estos

% Ver video con declaraciones del Ex Magistrado Eladio Aponte Aponte. Op. Cit.

% Ver: http://runrun.es/nacional/venezuela-2/292222/sebin-no-acata-ordenes-de-tribunales-y-cobra-10-mil-para-
liberar-a-detenidos.html y http://efectococuyo.com/principales/nuevo-metodo-de-extorsion-es-realizado-desde-
comisarias-policiales-y-via-telefonica
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cuerpos policiales al prefabricar casos con pruebas forjadas que luego se siembran en

allanamientos y detenciones arbitrarias (P. ej. Rosmit Mantilla).

ii. Se trata de calumnias, falsos positivos o simulaciones de hechos punibles, bajo el

eufemismo “los hechos no revisten caracter penal”, hechos que quedan impunes porgue no se

procesan por parte del Ministerio Publico ni figuran en las estadisticas como abusos o violaciones

de derechos humanos. También se observan casos con imputaciones erroneas, llevados a

tribunales militares (P. ej. Erica Moncada acusada de atacar a un centinela militar). Estos

disparates generan varias conductas de los Jueces de Control y de los fiscales, a saber:

= Los fiscales no presentan acusaciones, son omisos 0 argumentan que no hay delito.

=  Sin embargo, los jueces no deciden o no ejecutan sus decisiones en diversos casos (P. e].
Yon Goicoechea).

= En la mayoria de los casos que deciden medidas de libertad condicional los agentes

policiales del SEBIN se niegan a recibir la orden de libertad emanada del tribunal.

Las detenciones arbitrarias contra empresarios® y otros lideres sociales, politicos o

econdmicos tienen un patron sistematico de ejecucion: los realizan organismos policiales o

% Algunos de los otros casos de DA contra empresarios. \Ver casos:

1.

2.

Econoinvest y otras Casas de Bolsa (Disponible en: http://econoinverdad.blogspot.com/2012/06/onu-declaro-
arbitraria-detencion-en.html),

Banqueros perseguidos por causa de la crisis bancaria (Disponible en:
http://www.noticias24.com/actualidad/noticia/335690/jaua-por-primera-vez-en-la-historia-de-venezuela-hay-
banqueros-y-funcionarios-presos-por-estafadores/);

Urbanizadores y constructores de viviendas http://www.noticias24.com/actualidad/noticia/180577/advierte-a-
duenos-de-constructoras-que-no-quieran-protocolizar-que-hasta-las-viviendas-se-las-va-a-expropiar/);

Carlos Genatios articulista de TalCual y sus directivos (http://amnistia.ning.com/profiles/blogs/la-imposible-
difamaci-n-de-talcual-y-genatios);

Caso de directivos de Talcual, EI Nacional y la Patilla (Disponible en: http://efectococuyo.com/efecto-
cocuyo/las-10-claves-de-la-demanda-de-diosdado-cabello-contra-tres-directivos-de-medios-de-comunicacion);
Gerentes de Farmatodo (“... Anoche, el presidente Nicolas Maduro anuncio la detencién de los “duefios” de
Farmatodo, [...] [dijo] Le he pedido a la Fiscalia que acelere todos los cargos para que vayan bien presos y
dejen de estar saboteando al pueblo venezolano.” (Disponible en:
http://www.noticierodigital.com/2015/02/quienes-son-los-detenidos-en-el-caso-farmatodo/);

Abogado Tadeo Arrieche y gerentes de la empresa de distribucion alimentos Dia a Dia (Disponible en:
https://www.venezuelaawareness.com/2015/02/10f-privado-de-libertad-apoderado-de-cadena-de-
supermercados-dia-a-dia/);

Gerentes de la cadena de Automercados Plazas: “... O corren o se encaraman [...] Pasé por una cola de Plazas
(supermercado), mandé al SEBIN inmediatamente porque yo sé que ese gerente esta conspirando para que el
pueblo se irrite, [...] Me lo detienen inmediatamente. Se les acabd el tiempo saboteadores, ya basta.”.
(Disponible en: http://laiguana.tv/articulos/18058-automercados-plazas-maduro-sebin-presos-saboteo);
Trabajadores de Empresas Polar; los ejecutivos de la empresa de informatica Credicard (5 presos que seran
castigados severamente. Disponible en: http://noticiaaldia.com/2016/12/los-gerentes-de-credicard-seran-
severamente-castigados-segun-maduro-video/);

10. Y muchos otros casos que no han tenido visibilidad por efectos de la censura comunicacional.
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http://efectococuyo.com/efecto-cocuyo/las-10-claves-de-la-demanda-de-diosdado-cabello-contra-tres-directivos-de-medios-de-comunicacion
http://www.noticierodigital.com/2015/02/quienes-son-los-detenidos-en-el-caso-farmatodo/
https://www.venezuelaawareness.com/2015/02/10f-privado-de-libertad-apoderado-de-cadena-de-supermercados-dia-a-dia/
https://www.venezuelaawareness.com/2015/02/10f-privado-de-libertad-apoderado-de-cadena-de-supermercados-dia-a-dia/
http://laiguana.tv/articulos/18058-automercados-plazas-maduro-sebin-presos-saboteo
http://noticiaaldia.com/2016/12/los-gerentes-de-credicard-seran-severamente-castigados-segun-maduro-video/
http://noticiaaldia.com/2016/12/los-gerentes-de-credicard-seran-severamente-castigados-segun-maduro-video/
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militares de inteligencia y sin orden judicial, algunas veces durante un allanamiento con dudosas
pruebas y testigos amafiados (“patriotas cooperantes” o “fuentes vivas de informacion”) quienes
son simpatizantes del partido de gobierno o de los Ilamados “colectivos”. Las imputaciones
tienen que ver con la legislacion penal contra el financiamiento del terrorismo y la delincuencia
organizada o delitos de tradicion marxista-leninista como especulacion y acaparamiento.

Generalmente, los bienes de los empresarios son expropiados sin indemnizacion.

Pero, no solamente la DA es una grave violacion de derechos humanos acrecentada por las
pésimas condiciones de reclusion y el hacinamiento en los centros de detencidn preventiva, sino
también el sistema penitenciario y el cumplimiento de la pena se aleja en mucho de los estandares
internacionales y en el cumplimiento estricto de la Constitucién vigente en Venezuela. A ello se
agrega el hecho de no liberar a los condenados que se consideran presos politicos, a pesar de
cumplir sus condenas de forma completa segun los computos legales, como lo ha afirmado

Amnistia Internacional.

Distintos organismos internacionales, expertos y ONG han dicho lo siguiente acerca de las
DA:

1. En opinién del Grupo de Trabajo sobre DAY de la ONU, el organismo especializado
més importante del mundo para calificar este tipo de situaciones, ha detectado un patrén
sistematico en la Republica Bolivariana de Venezuela, a partir de la revision de
multiples casos: (Casos: No. 26/2015, Sres. Gerardo Ernesto Carrero Delgado, Gerardo
Rafael Resplandor, Nixon Alfonzo Leal Toro, Carlos Pérez y Renzo David Prieto
Ramirez; No. 7/2015, Sr. Rosmit Mantilla; No. 1/2015, Sr. Vincenzo Scarano Spisso;
N.° 51/2014, Sr. Maikel Giovanni Rondén Romero y otras 316 personas; N.° 26/2014,
Sr. Leopoldo Lépez; N.° 29/2014, Sr. Juan Carlos Nieto Quintero; N.° 30/2014, Sr.
Daniel Omar Ceballos Morales; N.° 47/2013, Sr. Antonio José Rivero Gonzélez; N°
56/2012, Sr. César Daniel Camejo Blanco; N° 28/2012, Sr. Raul Leonardo Linares; N°
62/2011, Sr. Sabino Romero lzarra; N° 65/2011, Sres. Hernan José Sifontes Tovar,
Ernesto Enrique Rangel Aguilera y Juan Carlos Carvallo Villegas; N° 27/2011, Sr.
Marcos Michel Siervo Sabarsky; N° 28/2011, Sr. Miguel Eduardo Osio Zamora; N.
31/2010, Sres. Santiago Giraldo Florez; Luis Carlos Cossio; Sra. Cruz Elba Giraldo

% Ver: http://acnudh.org/wp-content/uploads/2014/08/ES-Factsheet-WGAD-formato.pdf.

ISSN: 1316-7533. Deposito legal: pp 199202 df 275.
97


http://acnudh.org/wp-content/uploads/2014/08/ES-Factsheet-WGAD-formato.pdf

Escuela de Filosofia UCV Estado Dual: la justicia penal en Venezuela...

Florez; Sra. Isabel Giraldo Celeddn; Sres. Secundino Andrés Cadavid; Dimas Oreyanos

Lizcano y Omar Alexander Rey Pérez; N. 10/2009, Sr. Eligio Cedefio), insta al Gobierno

a que adopte todas las medidas necesarias para cumplir con ellas y garantizar el

derecho de todos los venezolanos y de quienes viven bajo su jurisdiccion a no ser

arbitrariamente privados de su libertad ...”%.

2. La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha referido esta situacion en su
informe 2015, Capitulo IV de esta forma: “30. [...] la Comision ha recibido informacion
que indica que la situacién de violencia y criminalidad en Venezuela en 2015 ha sufrido
una escalada. Asimismo, ha observado el incremento del abuso de la fuerza por parte de
las fuerzas seguridad en operaciones armadas de control ciudadano, asi como el
incremento de ejecuciones extrajudiciales y detenciones arbitrarias e ilegales ...”%.

3. Segun la ONG PROVEA las cifras disponibles del afio de 2015 son estas: “17.071
personas fueron aprehendidas en redadas, nimero es 494% superior al de 2014. En
algunos operativos realizados en Caracas las autoridades han informado sobre la
aprehension de méas de mil personas, pero solamente 100 han terminado siendo puestas a
disposicion de los fiscales y jueces, segun ha reconocido el propio Ministerio del Interior
..."100.

4. La ONG Foro Penal Venezolano afirma: “Desde enero de 2014 hasta el 30 de
septiembre de 2016, el Foro Penal Venezolano ha registrado 6.535 arrestos con fines
politicos, por distintos motivos que van desde la publicacion de mensajes en redes
sociales contra el gobierno nacional o algin funcionario publico, al haber participado en
una manifestacion politica o protesta social contra la escasez de alimentos o productos
basicos, inseguridad o mal funcionamiento de un servicio publico, entre otros...”**".

De igual forma agrega que “La madrugada de este 31 de diciembre fueron liberados

siete presos politicos, quienes quedan bajo régimen de presentacion al tribunal y con

prohibicion de salir del pais [estos son:] Gerardo Carrero, Nixon Leal, Angel Contreras,

% Ver: Consejo de Derechos Humanos Grupo de Trabajo sobre la DA. Opiniones adoptadas por el Grupo de Trabajo
sobre la DA en su 73° periodo de sesiones (31 agosto a 4 de septiembre de 2015). Disponible en:
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Detention/Opinions2015AUV/Opinion%202015%2027_Venezuela_D%C3
%ADaz_AUV .pdf

% Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2015/doc-es/InformeAnual2015-Cap4-Venezuela-ES.pdf
190 Bisponible en: http://www.derechos.org.ve/pw/wp-content/uploads/Derecho-a-la-Libertad-Personal.pdf Y
http://cronica.uno/provea-acusa-a-la-olp-de-llevar-mas-sufrimiento-a-las-barriadas-populares/

191 bisponible en: https://foropenal.com/content/reporte-sobre-la-represion-del-estado-venezolano-septiembre-2016-
resumen-ejecutivo
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Skarlyn Duarte y Yeimi Valera ya se encuentran en libertad. También el ex - gobernador

del Zulia, Manuel Rosales, salié del arresto domiciliario ...”*%.

5. Para el Examen Periédico Universal 2016 (2° Ciclo) de Venezuela, varias ONG'®
reportaron que:

a. “En varios estados del pais, principalmente en fronterizos como Zulia y Téchira, la
sola posesién de alimentos regulados o productos de primera necesidad ha sido objeto
de imputacion de delitos contemplados en Codigo Penal, Ley Organica de Precios
Justos y Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al
Terrorismo, siendo calificaciones comunes: contrabando de extraccion,
acaparamiento, especulacién, legitimacion de capitales y usura. La ONG Movimiento
Vino Tinto ha contabilizado unas 9.400 detenciones de personas en fila por este tipo
de delitos desde 2015, vulnerando derechos del consumidor, acceso a la justicia y
debido proceso. En el estado Zulia, se han denunciado casos graves, en los que se
imputa delito de contrabando de extraccion por posesion de hasta 2 o 3 productos
regulados. También se han denunciado detenciones de grupos de personas por
pernoctar dias antes frente a expendios a la espera de productos, con base en
presuntos decretos emanados de Alcaldias y Gobernaciones no publicados ...”

b. Espacio Publico document6 en 2014 que 8 usuarios de twitter fueron detenidos por
difundir informacion incomoda al gobierno y acusados, en su mayoria, de instigacion
publica, incitacion al odio y agavillamiento; 5 de estas personas fueron liberadas, una
de ellas estuvo 9 meses privada de libertad y, hasta marzo de 2016, 3 permanecian
detenidas. La difusion de informacion o emisién de opinién es calificada de hecho
como un delito penal.

c. En el 4to examen periodico de Venezuela de 2014 ante el Comité contra la Tortura de
ONU, sus comisionados expresaron alarma por denuncias sobre actos de tortura y
malos tratos de personas arrestadas en las manifestaciones de 2014, que incluian
palizas, descargas eléctricas, quemaduras, asfixia, violacion sexual y amenazas, con

el objeto de destruir pruebas, obtener informacion o confesion, castigar e incurrir en

192 Disponible en: https://foropenal.com/content/liberan-siete-presos-politicos-durante-la-madrugada-de-este-31-de-
diciembre

103 Examen Periddico Universal 2° Ciclo Venezuela 2016. Contribuciones de la Sociedad Civil Venezolana.
Disponible en: http://www.examenonuvenezuela.com/web/wp-content/uploads/2016/10/Hojas-Informativas-EPU-
Venezuela-2016.pdf
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discriminacion por genero. De las 185 investigaciones del Ministerio Publico, sélo
habia 5 acusaciones. También preocupd saber que parte de los afectados no habria
denunciado por temor a represalias y que no se estaba aplicando el Protocolo de
Estambul en informes médico-forenses. EI Comité tomd nota de 3.306 personas,
incluidos 400 adolescentes, detenidos como resultado de las manifestaciones, segun
registros del Ministerio Publico y manifestd preocupacion por informes concordantes
en los cuales se denuncié que un gran nimero de estas detenciones fueron arbitrarias,
sin orden judicial ni flagrancia, como en el caso de detenciones en las residencias
aledafias a los lugares de las manifestaciones. Los comisionados también trataron
sobre las detenciones prolongadas y arbitrarias de los opositores Leopoldo Lépez y
Daniel Ceballos, y otros, y de violaciones a la integridad personal y el debido proceso
en estos casos.

d. Entre 1989 y 2013, 10.400 personas fueron detenidas por cuerpos de seguridad
durante la organizacion o desarrollo de manifestaciones. En los 4 primeros meses del
afio 2014, la cifra de detenciones fue el equivalente a 30% del total de detenciones a
manifestantes en esos 24 afos. Durante el primer semestre de 2014, 21,31% de las
manifestaciones fueron reprimidas, siendo la Guardia Nacional Bolivariana el
organismo responsable de la mayor cantidad. A partir del analisis de 37 expedientes
de tribunales penales que involucran a 399 personas detenidas durante las protestas de
2014, CDH-UCAB constat6 el caracter arbitrario de las detenciones en el marco de
manifestaciones, el ocultamiento de evidencias de tortura y la irregularidad de los
procesos posteriores. No se conocen casos en que las autoridades hayan desarrollado
acciones para resarcir a las victimas y, en los pocos casos en los que se ordend
investigacion y los agresores estan plenamente identificados, éstos todavia no han
sido Ilamados a declarar, permanecen activos y, en algunos casos, han realizado
acciones de intimidacion en contra de victimas, sin que se haya brindado una
proteccion efectiva a las mismas.

e. Asimismo, CODHEZ y la Comision Inter-institucional de Derechos Humanos del
Estado Zulia, conocieron de 150 de unos 453 casos de detenciones arbitrarias
reportados en el marco de las manifestaciones en el afio 2014 ocurridas en la ciudad
de Maracaibo, estado Zulia, constatando violaciones a la libertad y seguridad
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personales, debido proceso, integridad fisica, psiquica y moral, llevadas a cabo de

forma reiterada por los organismos del Estado venezolano contra los manifestantes.

f. En las manifestaciones de 2013 y 2014, hubo un amplio despliegue de efectivos

militares y tanques de guerra que conllevaron toques de queda, allanamientos de
viviendas y detenciones arbitrarias, sin medida de estado de excepcion. En 2015, se
activo el plan de seguridad “Operacion de Liberacién y Proteccion del Pueblo” (OLP)
que consistio en tomas y allanamientos efectuados por militares y policias en distintas
partes de ciudades del pais, generalmente sectores populares, en las que PROVEA
registrd 13 mil allanamientos ilegales, 976 violaciones del derecho a la vivienda por
demoliciones y desalojos arbitrarios, unas 125 ejecuciones extrajudiciales y 8 mil
detenciones arbitrarias, de las cuales mas de 40 fueron de ciudadanos colombianos
que fueron apresados simplemente por su nacionalidad. Segun el Ministerio de
Interior, Justicia y Paz, en estos operativos se practicaron mas de 9.500 detenciones,
de las cuales solamente 1.500 personas fueron presentadas ante el Ministerio
Publico...”.
“... Amnistia Internacional ha conocido los casos Marco Hurtado y Arube Pérez,
quienes deben recibir una reduccion de sus penas como reconocimiento su
comportamiento durante la privacién de libertad que han soportado desde 2002 a partir
un proceso plagado de irregularidades'®. El tiempo restante de sus penas debe ser
reducido por el Tribunal de Ejecucion que conforme a la legislacion venezolana,
corresponden a toda persona privada de libertad; la organizacion cree que en casos como
los de Hurtado y Pérez, asi como en muchos otros hay factores que, tomados en
conjunto, presentan sélidos motivos para redimir la pena impuesta a estas personas.
Segun el derecho internacional de los derechos humanos, el objetivo esencial del sistema
penitenciario debe ser la rehabilitacion y reinsercion social de las personas privadas de
libertad, no la venganza...”*®.
“Amnistia Internacional ha recibido informacién preocupante de que varias personas que

han sido liberadas por los tribunales siguen privadas de libertad. Las autoridades de la

104

Ver

resumen  del caso  Simonovis,  Vivas, Forero 'y otros  funcionarios, en:

http://www.urru.org/papers/ddhh/PresosPoliticos/2005_PP_varios/RESUMEN_CASO_IVAN_SIMONOVIS_Largo.

pdf

195 Disponible en: https://www.derechos.org.ve/actualidad/amnistia-internacional-venezuela-negar-arbitrariamente-
la-redencion-de-las-penas-provoca-nuevas-violaciones-a-ddhh-y-no-hace-justicia-a-las-victimas
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10.

policia politica argumentan no haber recibido las érdenes de los tribunales aun cuando
consta en los expedientes que las boletas de excarcelacion fueron expedidas; entre ellos
los casos de Yon Goicoechea y José Vicente Garcia, ambos militantes del partido
politico Voluntad Popular quienes segun informacion recibida por Amnistia
Internacional a pesar de contar con medidas de libertad ordenadas por tribunales
contindan recluidos en la sede del Servicio Bolivariano de Inteligencia (SEBIN)...”%.
Amnistia Internacional, en su informe 2016-2017 dijo esto: “El gobierno declard el
estado de excepcion y lo prorrogd cuatro veces. La mayoria de las personas sospechosas
de ser responsables de crimenes de derecho internacional y violaciones de derechos
humanos cometidos durante las protestas de 2014 todavia no habian comparecido ante la
justicia. Continuaban la violencia y el hacinamiento en las prisiones. Las sobrevivientes
de violencia de genero se enfrentaban a considerables obstaculos para acceder a la
justicia. Buscando su descrédito, se lanzaban frecuentes camparias de discriminacion
contra periodistas y defensores y defensoras de los derechos humanos, que también
sufrian agresiones e intimidacion. Se siguid encarcelando a personas criticas con el
gobierno y a miembros de la oposicion politica. Se denuncid el uso excesivo de la fuerza
por parte de la policia y de las fuerzas de seguridad™*"".

Segun informa la ONG Acceso a la Justicia: “En estas navidades, en medio de una
inédita escasez de alimentos, medicinas y hasta de efectivo, el Superintendente Nacional
de la SUNDDE (Superintendencia de Precios Justos) anuncié que tomé importantes
medidas para entregar juguetes y ropa a la poblacion (sin decir nada sobra la ausencia de
alimentos o medicinas), mediante el decomiso de casi 4.000.000 de juguetes a la
empresa Kreisel, la detencion de dos de sus gerentes y la rebaja de hasta un 80% de la
ropa de EPK, un empresa de ropa infantil, sin seguir procedimiento administrativo
alguno...”'%.

“Las negociaciones establecidas por la Iglesia CatoOlica y la embajada de Espafia

permitieron que el gobierno de Venezuela liberara a seis presos politicos, una medida

106 \/er: Amnistia Internacional | Venezuela: Autoridades policiales deben cumplir con libertades ordenadas por los

tribunales penales. Disponible en: https://www.derechos.org.ve/actualidad/amnistia-internacional-venezuela-
autoridades-policiales-deben-cumplir-con-libertades-ordenadas-por-los-tribunales-penales
97 Disponible en: https://www.amnesty.org/es/countries/americas/venezuela/

1% Disponible en: http://www.accesoalajusticia.org/wp/infojusticia/noticias/con-arbitrariedad-no-hay-navidad/
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que busca distender la relacion con la oposicién para poder retomar el dialogo que se

encuentra trabado...”**.

11. Segun Amnistia Internacional “Las autoridades venezolanas estan utilizando el sistema
de justicia de manera ilegal para incrementar la persecucion y los castigos contra quienes
piensan diferente, dijo Amnistia Internacional en un nuevo informe publicado hoy en
medio de crecientes protestas alrededor del pais que han dejado varios muertos, cientos
de heridos y detenidos. Silencio a La Fuerza: Detenciones Arbitrarias por Motivos
Politicos en Venezuela, detalla el catdlogo de acciones ilegales por parte de las
autoridades venezolanas para reprimir la libre expresion. Estas incluyen las detenciones
sin ordenes judiciales por parte del SEBIN, el procesamiento de activistas pacificos por
delitos “contra la patria” y la imposicion de medidas de prision preventiva sin
justificacion y campaias difamatorias en medios de comunicacion contra miembros de

la oposicion, entre otras medidas™.

VII. Conclusiones

Los efectos del Estado Dual son catastroficos para la sociedad en su totalidad, la economia
y el funcionamiento de todas las instancias publicas de gobierno como hemos tratado de mostrar
en estas Reflexiones Republicanas. El derecho penal del enemigo derivado del Estado Dual es,
también, catastrofico. La corrupcién que genera el Estado Dual en beneficio de los “amigos” es el
mas costoso de los impuestos que puede sufrir cada individuo y su entorno familiar. Es la ruina
de todos. Significa la violacibn mas grande imaginable de todos los derechos de todos.
Asimismo, genera condiciones insufribles de violaciones a los derechos humanos: quien detenta
el poder en el Estado Dual quiere mantenerlo a toda costa, sacrificando a los pobladores

manteniéndoles en la menesterosidad y las mayores penurias.

El costoso y fracasado experimento que ha vivido Venezuela durante estos 18 afios en la
construcciéon de un Estado Dual para destruir la democracia “burguesa” y el uso del derecho

penal del enemigo es algo que debe ser analizado profunda y detalladamente en todas y cada una

199 bisponible en: http://www.valoresreligiosos.com.ar/Noticias/venezuela-por-la-mediacion-de-la-iglesia-liberan-a-
presos-politicos-8950

110 \/er: Amnistia Internacional. Silencio a la fuerza. Disponible en:
https://www.amnistia.org/ve/noticias/2017/04/1934/amnistia-internacional-lanza-campana-global-contra-
detenciones-arbitrarias-en-venezuela-silenciadxsalafuerza
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de sus implicaciones. Debe cesar. Esta historia no puede repetirse. Ya es demasiado que se haya
tomado el modelo marxista-leninista, como demostramos, tomando en consideracion todas las
experiencias fallidas con altisimas tasa de criminalidad de masas durante el siglo XX tanto en la
desaparecida Unién Soviética y sus colonias, ademas de Camboya y China, asi como en la

supervivencia de Cuba y Corea del Norte durante esta etapa del siglo XXI.

En este ensayo, dentro del marco de las Reflexiones Republicanas, demostramos que en
Venezuela se aplica el derecho penal del enemigo de clase bajo la Optica marxista-leninista,
extendido a la persecucion de todo tipo de opositores, en el contexto de un dualismo estatal segun
lo cual coexisten dos modelos juridico-politicos antagonicos en conflicto: democracia vs.
dictadura, Estado Constitucional vs. Estado Legal, Estado Social de Derecho vs. comunismo. Por
el contrario, se aplica un derecho penal del amigo complaciente y sin castigo para los culpables
de la corrupcion y los crimenes cometidos que promueven el mantenimiento de este estado de
cosas. Sin embargo, en esta situacion de contradiccion institucional hacia el ciudadano se trata de
ejercer en su contra una violencia bélica que procura la muerte civil del enemigo sustancial. Una
escalada posible de la “guerra econdémica” que se implementa desde el gobierno y las
instituciones que controla la élite gobernante es que esa meta se convierta en una politica abierta
de exterminio fisico de la poblacidn que se le opone. Nadie, en su sano juicio, puede desear que

€S0 ocurra.

VIII. Recomendaciones.

1. El Estado Dual debe ser desmontado de forma radical. Debe existir, tan solo, el Estado
Constitucional, Democrético y Social, de Derecho y de Justicia. Asi, el Estado Socialista
Unitario debe desaparecer. Para ello, se debe transitar a una democracia plena e ingresar
de lleno en la tendencia global por la cual se orienta la gran mayoria de los paises
desarrollados y emergentes.

2. Exigir la independencia y autonomia del Poder Judicial y de los jueces como un
componente esencial del Estado de Derecho y adecuacion a los estandares
internacionales. En tal sentido, los jueces deben deslastrarse de toda contaminacion
ideoldgica o doctrinaria que se aparte de los supuestos fundamentales del Estado Social
de Derecho.
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10.

11.

12.

13.

14.

Erradicar el derecho penal del enemigo de la legislacion y en la practica forense.
Impedir, a toda costa, una escalada que haya el transito de procurar la muerte civil del
enemigo a la muerte fisica.

Implementar una politica preventiva de crimenes atroces, tal como lo recomendd la
ONU.

Debe cesar la demonizacion de la gran mayoria (“enemiga”) de la poblacion.
Implementar una politica de Tolerancia “0” a los delitos de corrupcion, tal como hemos
recomendadol111.

Denunciar ante los organismos competentes la violacion sistemética y generalizada de la
presuncién de inocencia, del debido proceso, el derecho a la defensa y el derecho a un
juicio justo, no solo de opositores y disidentes, sino de procesados por delitos comunes.
Derogar todas las normas penales discriminatorias y violatorias del derecho a la igualdad
ante la ley, la presuncién de inocencia, el debido proceso y el derecho a un juicio justo,
conducido por jueces imparciales e independientes de influencias.

Denunciar la violacion consuetudinaria, sistematica y generalizada de los derechos
humanos de perseguidos politicos y exilados en el exterior quienes no consiguen sus
pasaportes y documentos legales.

Prevenir e impedir torturas y tratos crueles. Denunciar los casos conocidos y los que se
presenten a futuro. Mantener seguimiento y monitoreo de casos.

Prevenir e impedir detenciones arbitrarias y encarcelacion fuera de los estandares
internacionales en materia de penologia y régimen penitenciario.

Exigir correccién inmediata de estas malas practicas invocando el derecho a un juicio
justo y el debido proceso penal bajo el modelo acusatorio previsto en la Constitucion y
los estandares internacionales.

Exhortar a la comunidad juridica venezolana (jueces, abogados, fiscales, defensores
publicos y privados), activistas y defensores de derechos humanos, asi como a las
victimas y sus familiares a exponer con su testimonio a denunciar tales hechos.

Alertar a las instituciones del sistema global (Consejo de Seguridad de la ONU, EPU y

Consejo de DH) e interamericano (Consejo de DH de la ONU) del modus operandi de

111 v/er nuestras recomendaciones en: http://pazactiva.org.ve/wp-content/uploads/2016/09/Informe-T%C3%A9cnico-
sobre-la-Ley-contra-la-corrupci%C3%B3n-.pdf
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las violaciones masivas, generalizadas y sistematicas de derechos humanos. Ello debe

hacerse cuanto antes, a manera de prevenir que ocurran casos masivos peores con

derramamiento de sangre.

15. Informar a los paises democraticos por medio de sus dérganos ejecutivo, judicial y

legislativo de la grave situacion de violaciones sistematicas de derechos humanos.

16. Denunciar y sustanciar esta situacion ante la Fiscalia de la CPI acerca de estos hechos.

Tales hechos estan tipificados como crimenes de persecucion, tortura, desaparicion

forzada y detencion arbitraria, los cuales han aumentado en escalada cada vez mayor.

ANEXOS: DIAGRAMAS SOBRE EL ESTADO DUAL

Foto: M. Garcia Pelayo

Principio de Constitucionalidad:

Constitucion su letra y principios
deben ser desarrolados en leyes y
demas normas

Tribunal Constitucional y division de
poderes: tutela de los Derechos
Humanos y de los Tratados
Internacionales

Principio de Convencionalidad

N N

Principio de Legalidad: Las leyes
desarrollan la Constitucion y los
Tratados Interrnacionales en
derechos humanos, no pueden
contradecirla. Todos los bienes
juridicos de la Constitucién son
protegidos por las leyes.

N

Estado Democrético y Social: Libertad
econdmica, alternancia politica y
justicia social. La legitimidad estd
enlazada con la legalidad de forma

interdependiente. Los Tratados
Internacionales de derechos
econdmicos, sociales y culturales son
aplicados y garantizados.

N y

Estado de Derecho y de Justicia:

Divisién de poderes. Leyes justas y
administracion de justicia enmarcada
en las leyes. Amparo y justicia
constitucional

Los Tratados Internacionales de
derechos civiles y politicos son
aplicados y garantizados. Todos los
bienes juridicos constitucionales son
tutelados por los tribunales.

Estado Constitucional: componentes esenciales del Principio de Constitucionalidad
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Diagrama del Estado Dual donde se oponen dos modelos antagdnicos en tension y conflicto

Estado Constitucional

(Constitucidon/Tratados
Internacionales en Derechos
Humanos y estandares
internacionales)

Estado Socialista

Régimen decretal e
inconstitucional/Leyes habilitantes,
estados de excepcidn y emergencia.
Sub-legal: Plan de la Patria). Doctrina:
Libro Rojo del PSUV

Estos diagramas en franca oposicion demuestran el antagonismo del Estado Dual expresado en el
antagonismo de la forma estatal constitucional, basado en la jerarquia normativa de Hans Kelsen,
y la forma estatal del régimen decretal.

Arriba: se representa al Estado Socialista sobre el Estado Constituional.

Sentencias de SC del TSJ modificando mas de 60 articulos de laCN y
legislando

Incumplimiento de Tl en DH

ANC: Ley contra el odio

7 Leyes Habilitantes y 13 Estados de
Excepcién/Emergencia Econémica Decretos - ZODI

Libro Rojodel PSUV: Revolucion y
Planes de la Patria: 2007-2019-2025.
Decretos comunales (mas de 300).
Régimen decretal: inconstitucional

colectiyos, ordepfes del
CLAP, delitos g pranes
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én DH: preeminente

Cadigos y leyes

Jurisdiccidn. Sentencias de los tribunales

Reglamentos. Resoluciones. Ordenes

derivado de la teoria de Hans Kelsen

Abajo: Representacion de la jerarquia de las normas, segun el principio de constitucionaldad

Reformas institucionales basicas para volver a ser una Republica, desmantelado el Estado Dual, e impedir

la practica del “Derecho Penal del Enemigo”

En tal sentido, se debe establecer:

Poder Ministerio Contraloria Defensoria Poder Poder

Judicial Publico General Del Pueblo Ejecutivo Legislativo

Un Poder Un Ministerio Una Contraloria Una Defensoria del | Un Poder Un Poder
Judicial Publico independiente y Pueblo autbnoma e | Ejecutivo que Legislativo
independiente y | independientey | auténoma, independiente de sea el mas independiente y
auténomo, auténomo, objetiva y muy lealtades politicas, ejemplar auténomo que
integrado por valiente y técnica que gremiales, cumplidor y vigile la

jueces titulares, | objetivo, establezca sindicales, ejecutor de las | administracion
y seleccionados | integrado por los | sistemas clarosy | comercialesy de leyes y que publica de forma
por riguroso mejores eficientes de cualquier otro tipo incorpore constante y,
concurso abogados monitoreo y que defienda a los sistemas de especialmente,
publico entre penalistas, rendicion de ciudadanos de la cumplimiento sea capaz de
los mejores seleccionados cuentas que corrupcion en la normativo en disponer los
abogados: que por riguroso reciba reportes de | administracién su senoy que | remedios

sean sabios, concurso operaciones publica, de sus sea capaz de legales al
justos, publico. sospechosas de errores, reportar desordeny
imparciales, la administracion disfunciones y operaciones anomia que han

respetados y
respetables.

publica, pero de
forma tal que no
entraben o
paralicen las
funciones propias
del Estado.

deficiencias y que
formule propuestas
de reformas
institucionales,
legales o de
funcionamiento.

sospechosas a
los

organismos de
control
externo.

sido
caracteristicos
del Estado
venezolano.
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