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Resumen

Multiples factores han llevado a escalar al éxodo venezolano entre los top de los desplazamientos
internacionales en los (ltimos afios. En un principio, la migracion masiva de venezolanos se mo-
tivé a diversos factores como la inseguridad alimentaria, la violencia, bajos salarios, pocas plazas
laborales, ausencia de servicios publicos basicos, disconformidad con el régimen politico, falta de
acceso a medicinas y en general la busqueda de mejor calidad de vida. Sin embargo, con el trans-
curso de los afios un nuevo motivo se ha afiadido a la lista: la unidad familiar. En el presente articulo
se expone brevemente la situacion de los instrumentos juridicos que regulan migracion por unidad
familiar venezolana en Colombia, Argentina, Perti y Panama.

Abstract

Several factors led to ramp up the Venezuelan exodus among the top-ten international migration
movements during the last years. At the beginning, the massive Venezuelan migration was due to
Jactors such as scarcity of food and medicines, violence, low wages, fewer jobs in the domestic
market, poor quality of public services, disagreement with the political regimen, and in general the
search for a better quality of life. However, a new factor has joined the lists over the years, namely
the quest for family unity. In this article, we briefly discuss the legal texts applicable to the migration
of Venezuelans as family units in Colombia, Argentina, Peru, and Panama.
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Introduccion

Tras el decaimiento de la calidad de vida, los problemas politicos y socioecondmicos
presentes en Venezuela, a partir del 2013 una migracion que ya existia se acrecent6 convirtién-
dose hoy en dia en un desplazamiento a nivel mundial donde alcanza més de 7,1 millones de
migrantes. Cifra que sigue aumentando diariamente.
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Con el pasar de los afios los migrantes venezolanos y refugiados, como es natural, han
seguido con sus vidas y han empezado a desarrollar familias en sus respectivos paises de aco-
gida. Sin embargo, algunos otros migrantes, en especial los jovenes, han tenido que dejar en
Venezuela parte de su niicleo familiar mas proximo, entre ellos: su conyuge, padres o hijos.

Estos fendmenos han permitido que a los motivos que dan origen a la migracion vene-
zolana ahora se afiada el de la unidad familiar, donde ya no necesariamente las personas emi-
gran con un proyecto migratorio individual, sino que ya establecidos, buscan reunificarse con
sus familiares.

L. La familia

La familia como niicleo fundamental de la sociedad, es la célula que permite que ésta
se desarrolle y progrese. Por tal motivo, es la familia sujeto de proteccion internacional asi como
los miembros desde su esfera individual. Hoy en dia, la concepcion de la familia tradicional se
ha transformado dando paso a otro tipo de estructuras familiares.

Enlaactualidad existen varios tipos de familias que han ido evolucionando en lamedida
en que el intercambio de las relaciones sociales entre individuos ha ido cambiando. En este
caso, mencionaremos las familias transnacionales, las cuales “are defined as familial groups
with members living some or most of the time separated from each other, while nonetheless
feeling a sense of collective welfare, unity and familyhood across national borders™ . Asi que
de cualquier manera en que se conformen las familias, ocurre que ellas obtienen proteccion
juridica.

I1. La proteccion a la familia en los tratados internacionales

Desde la Declaracion Universal de Derechos Humanos se inicia el reconocimiento y la
proteccion a la familia, puede observarse en su articulo 23, “3. La familia es el elemento natural
y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado’™.

Asi los subsiguientes instrumentos internacionales incluyeron progresivamente articu-
los referentes a la proteccion de la familia incluyendo el Pacto Internacional de Derechos, Eco-
nomicos, Sociales y Culturales el cual reza en su articulo 10: “ Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen que: 1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y funda-
mental de la sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia posibles, especialmente para
su constitucion y mientras sea responsable del cuidado y la educacion de los hijos a su cargo.

I Bryceson, Deborah Fahy, Transnational families negotiating migration and care life cycles across nation-state borders, en: Journal
of Ethnic and Migration Studies, 2019. Vol. 45, No. 16, pp. 3042 ss., especialmente p. 3043.

2 Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Adoptada por las Naciones Unidas (ONU) en su Resolucion 217 A (IIT) 10 de
diciembre de 1948 en Paris, Francia. Consultado en: https:/bit.ly/41cllqd
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El matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de los futuros conyuges” (negritas
de la autora)’.

En la Convencion Americana sobre Derechos Humanos su articulo 17 expone lo si-
guiente: “1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida
por la sociedad y el Estado. 2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matri-
monio y a fundar una familia™.

Seguidamente la Convencion sobre Derechos del Nifio, el articulo 10 establece: “1. De
conformidad con la obligacion que incumbe a los Estados Partes a tenor de lo dispuesto en
el parrafo 1 del articulo 9, toda solicitud hecha por un nifio o por sus padres para entrar
en un Estado Parte o para salir de él a los efectos de la reunion de la familia sera atendida
por los Estados Partes de manera positiva, humanitaria y expeditiva. Los Estados Partes
garantizaran, ademas, que la presentacion de tal peticion no traera consecuencias desfa-
vorables para los peticionarios ni para sus familiares” (negritas de la autora).

Mientras que la Declaracion de Cartagena sobre los refugiados insta a “Reconocer que
la reunificacion de las familias constituye un principio fundamental en materia de refu-
giados, el cual debe inspirar el régimen de tratamiento humanitario en el pais de asilo y
de la misma manera las facilidades que se otorguen en los casos de repatriacion voluntaria™.

Asi cabe mencionar que durante la Mesa Redonda de Expertos en Ginebra discutiendo
respecto de la unidad familiar coincidieron como consideraciones generales: “El derecho a la
unidad familiar es inherente al reconocimiento universal de la familia como el grupo fun-
damental de la sociedad, al cual se le debe dar proteccion y asistencia (...) una pequena
minorfa de los participantes [en la mesa redonda], si bien reconocié la importancia de la fa-
milia, no se refirio a la unidad familiar como un derecho sino como un principio™®. Esto
podria deberse a que consideran a la unidad familiar como un principio orientador en pro de
favorecer la reagrupacion familiar, sin embargo, este serd un punto que abordaremos mas ade-
lante. Asi otros instrumentos internacionales hacen referencia a “la obligacion de respetar el
derecho a la unidad familiar de los refugiados es un derecho humano basico, el cual se aplica
sin importar si un pais es parte de la Convencion de 1951 0 no” (negritas de la autora)’.

3 Pacto Internacional de Derechos, Econdmicos, Sociales y Culturales. Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la
Asamblea General en su Resolucion 2200 A (XXT), de 16 de diciembre de 1966, de conformidad con el articulo 27. Consultado en:
https:/bit.ly/42DgenK

4 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (OEA). Adoptada el 18 de julio de 1978 en San José, Costa Rica. Consultado
en: https/bit.ly/44E170Q5

5 Declaracion de Cartagena sobre Refugiados. Adoptado por el “Coloquio Sobre la Proteccion interacional de los Refugiados en
América Central, México y Panamé: Problemas Juridicos y Humanitarios. Celebrado del 19 al 22 de noviembre de 1984 en Carta-
gena, Colombia. Consultado en: https:/bit.ly/2G27HUN

6 Mesa Redonda de Expertos en Ginebra. 8-9 de noviembre de 2001. Organizada por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
paraRefugiados (ACNUR) y el Instituto de Posgrado en Estudios Internacionales de Ginebra. Consultado en: https:/bit.ly/44Isn Y'Y
7 Mesa Redonda de Expertos en Ginebra. 8-9 de noviembre de 2001, cit.
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Asimismo, se manifesto que “Mantener y facilitar la unidad familiar ayuda a garantizar
la atencion fisica, la proteccion, el bienestar emocional y el apoyo econdmico de los refugiados
individuales y sus comunidades™. El ser humano por su naturaleza de ser social requiere com-
pafiia, si bien no todas las estructuras familiares son Optimas para el desarrollo, lo ideal es que
las familias estén juntas.

I1I. La cuestion de la optica: derecho y principio en la unidad familiar

Los instrumentos internacionales si bien se han enfocado principalmente en el recono-
cimiento de la familia como célula fundamental de la sociedad, muy poco han hecho en enfa-
tizar a la unidad familiar como un derecho inherente al ser humano, tan importante como la
proteccion de la vida, el acceso a la educacion o a la alimentacion, y en los escasos casos en
que se ha planteado a la unidad familiar como derecho se ha hecho desde la perspectiva de los
refugiados, cuando en el contexto actual, la migracion y los derechos no deben ser restringidos
solo a los migrantes con estatus de refugiados. Hoy se debe destacar que los migrantes no refu-
giados también tienen familias y estas tienen derecho a mantenerse unidas.

Los principios en nuestra matetia son elementos orientadores de las decisiones y las
normativas que se enmarcan en el ordenamiento juridico. Ellos tienen relacion estrecha con los
valores, estos ultimos definidos por Scheler como “cualidades de orden material y rango di-
verso, que existen independientemente de su forma de manifestacion, es decir, ya sea que apa-
rezcan realizados en las cosas o se den en la conducta™, definidos en palabras sencillas podria
decirse que son cualidades estructurales que se verifican en los individuos y se materializan de
manera abstracta en el pensamiento de las personas creados como ideales socialmente acepta-
dos.

Las reglas por su parte limitan la conducta humana y se estructuran mediante un su-
puesto de hecho y una consecuencia juridica con sanciones aplicables en caso de inobservancia
de la ley. La unidad familiar por sus caracteristicas corresponde mas a un principio que a una
regla, sin duda, pero su caracteristica distintiva es que es un principio constitucionalizado y
positivizado, hecho que en el Estado de derecho constitucional contemporaneo hace que la uni-
dad familiar obtenga una dualidad como principio y derecho, al fin, este mismo ya es conside-
rado un Derecho Humano, negar un aspecto u el otro irfa contra un caracteristica esencial de
los Derechos Humanos, la progresividad.

8 Mesa Redonda de Expertos en Ginebra. 8-9 de noviembre de 2001, cit.

9 Ver: Garcia Maynez, Eduardo, Etica, ética empirica, ética de bienes, ética formal, ética valorativa, México, Centro de Estudios
Filosoficos, Coleccion de Manuales Escolares, Universidad Nacional de México, 1944, especialmente Capitulo X, El problema de
la existencia de los valores.
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IV. Instrumentos y disposiciones juridicas que influyen en la unidad familiar en Colom-
bia, Argentina, Perli y mencion al caso Panama

Si bien no se pretende abarcar las regulaciones por unidad familiar de cada pais que
integra América del Sur, si se mencionara los paises que poseen mecanismos més destacados
al respecto.

A. Colombia

Colombia es uno de los principales paises de mayor acogida para migrantes venezola-
nos debido a su posicion geopolitica. A partir del 2021, a través del Estatuto de Proteccion
Temporal se establecio un régimen juridico compuesto por el Registro Unico de Migrantes
Venezolanos y del Permiso por Proteccion Temporal. En lo referente al Registro Unico cuyo
objeto es recaudar informacion para el disefio de politicas ptiblicas. Mientras que el Permiso de
Proteccion Temporal (PPPT) “es un mecanismo juridico de proteccion temporal dirigido a la
poblacion migrante venezolana™'”,

En la practica este instrumento juridico permite que los venezolanos se visibilicen en
Colombia, gocen de un estatus regular y, por tanto, puedan acceder a distintos beneficios en las
entidades publicas de dicho pais, asi como también evidencia la composicion del nicleo fami-
liar exponiéndose la necesidad de asistencia que tiene cada familia por parte del gobierno y
permite su inclusion en el desarrollo de politicas publicas, identificando las necesidades de cada
migrante o la vulnerabilidad a la que se encuentren expuestos en el caso de mujeres embaraza-
das y personas con discapacidad.

B. Argentina

Segun la ONU, para 2021 se estimaba que 174.333 venezolanos residen en Argentina.
A través de encuestas realizadas por la misma organizacion se pudo obtener los siguientes da-
tos: “El 72 por ciento de las personas encuestadas viajaba acompafiada por su grupo familiar,
dato consistente con lo observado en la consulta a informantes clave. Mientras que el 20 por
ciento se encontraba viajando solo y el 1 por ciento en grupo no familiar™!, mientras que “El
91 por ciento de la poblacion alcanzada tenia a la Reptiblica Argentina como destino final de
su viaje’™!2. Asi mismo exponen una estadistica muy interesante para nuestro objeto de estudio:
“las personas encuestadas fueron consultadas acerca del proyecto migratorio de su grupo fami-
liar no residente en el pais. Como resultado, se obtuvo que el 74 por ciento de la poblacion

10 Articulo 3 del Decreto 2016. Publicado en Diario Oficial No. 51.603 de 1 de marzo de 2021. Consultado en: https:/bit.ly/4 1 hIwSj
11 OIM, Migracion. DTM. Diagnéstico de monitoreo de Flujo y seguimiento a la movilidad. Argentina, Monitoreo de flujo de
poblacion venezolana, ronda 6- Ingresos. Mayo 2021, p. 5.

12 OIM, Migracion, cit., p. 5.
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encuestada tiene familiares que planean venir a la Republica Argentina. Al consultar por la

cantidad de familiares con la intencion de residir en el pais, se llega a un total de 79 personas™>.

Debido a los datos anteriormente expuestos, podemos afirmar que Argentina se ha
vuelto un destino importante para las familias venezolanas, pero ;qué origina esta preferencia
a este destino? Algunos motivos podrian ser: la ventaja del idioma espafiol, cercania entre pai-
ses lo que se traduce en menos gastos de viaje, pero sin duda un favor crucial en la migracion
venezolana hacia Argentina son los instrumentos juridicos que les favorecen.

La Ley de Migraciones de Argentina regula varios aspectos relativos a la unidad fami-
liar y a la extranjeria los cuales expondré a continuacion. Dentro de sus principios generales y
objetivos de la ley se encuentra “Garantizar el ejercicio del derecho a la reunificacion fami-
liar"!, asi como “Promover y difundir las obligaciones, derechos y garantias de los migrantes,
conforme a lo establecido en la Constitucion Nacional, los compromisos internacionales y las
leyes, manteniendo en alto su tradicion humanitaria y abierta con relacion a los migrantes y sus
familias™'>, como consecuencia la Ley plasma de manera muy clara que “El Estado garantizara
el derecho de reunificacion familiar de los inmigrantes con sus padres, conyuges, hijos sol-
teros menores o hijos mayores con capacidades diferentes™®, lo que deja muy claro el com-
promiso de la Argentina con la proteccion a la unidad familiar. Inclusive frente a los impedi-
mentos de ingreso a la Argentina seria posible “admitir, excepcionalmente, por razones huma-
nitarias o de reunificacion familiar, en el pais en las categorias de residentes permanentes o
temporarios, mediante resolucion fundada en cada caso particular, a los extranjeros compren-
didos en el presente articulo™”, y destaca que para los extranjeros en situacion de irregularidad
“Los extranjeros y sus familiares no podran ser objeto de medidas de expulsion colectiva. Cada

caso de expulsion serd examinado y decidido individualmente™?,

Pero estas regulaciones se extienden al Mercado Comun del Sur (MERCOSUR),
creado el 26 de marzo de 1991 por el Tratado de Asuncion para la Constitucion de un Mercado
Comiin, traduciéndose como un proceso de integracion regional. Venezuela se adhiri6 a esta
organizacion en 2006 y se convirtié en miembro pleno en 2012. Sin embargo, la Republica

13 OIM, Migracion. DTM, cit., p. 10.

14 Articulo 3 apartado d. Ley 25.871. Ley de Migraciones, promulgada 20 de enero 20 de 2004. Consultado en:
https:/bit.ly/44TfdZB

15 Articulo 3 apartado dg Ley 25.871. Ley de Migraciones.

16 Articulo 10. Ley 25.871. Ley de Migraciones. (Nota Infoleg: por art. 1 de la Disposicion No. 4880/2015 de la Direccion Nacional
de Migraciones B.O. 13 de octubre de 2015 se reconoce, con analogos efectos juridicos al matrimonio, a los fines de su admision,
enlos términos de los articulos 22 de la Ley No. 25.871,22 incisos a) y b) y 23, tiltima parte del Decreto No. 616/10, y de su inclusion
en los supuestos de excepcion previstos por los articulos 29, 62 y 10 de la Ley No. 25.871; a los extranjeros que acrediten union
convivencial, con nacional argentino o con ciudadano extranjero radicado permanente o temporario en el pais, inscripta en el registro
que corresponda a la jurisdiccion local. Vigencia: a partir del 1 de octubre de 2015, texto segin art. 1 de la Disposicion No.
6206/2017 de la Direccion Nacional de Migraciones B.O. 14 de noviembre de 2017).

17 Atticulo 29, apartado k. Ley 25.871. Ley de Migraciones.

18 Articulo 66. Ley 25.871. Ley de Migraciones.
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Bolivariana de Venezuela fue suspendida por decision de los paises fundadores el 05 de agosto
de 2017, en Sao Paulo, por incumplir entre otros: los compromisos democraticos y respeto a
los Derechos Humanos establecidos en el Protocolo de Ushuaia.

En el afio 2010 por Decision CMC No. 64/10 se “decidi6 impulsar la conformacion
progresiva de un Estatuto de la Ciudadania del MERCOSUR que compile un conjunto de de-
rechos y beneficios en favor de los nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR™" des-
taca entre los aspectos que regula dicho Estatuto: la circulacion de personas, el trabajo, empleo,
la seguridad social, la educacion y los derechos politicos y acceso del ciudadano a los 6rganos
del MERCOSUR. De la misma manera el MERCOSUR acord6 “Que la aplicacion del Proto-
colo de Ushuaia no debe (...) producir perjuicio alguno al pueblo venezolano™, asi también
“Los Estados Partes definirin medidas con vistas a minimizar los impactos negativos de esta
suspension sobre el pueblo venezolano™'. Asi, la Repiiblica Argentina en el ejercicio de su
soberania y autonomia ha decidido mantener vigente la normativa al respecto de la circulacion
de los ciudadanos venezolanos permitiendo su ingreso a la Argentina con Cédula de Identidad
“para nacionales y migrantes permanentes’™?, “salvo que, conforme la nacionalidad que esas
personas posean, la visa sea un requisito necesario para ingresar al pais de destino™3. En el caso
de Argentina no exige visa a los ciudadanos venezolanos. Ademas, permite en virtud del MER-
COSUR que los ciudadanos venezolanos obtengan residencia temporaria®*. Asi la reunifica-
cion familiar se facilita en la medida que el requisito vital es probar el vinculo con el residente
temporal, permanente o el ciudadano argentino. Asi se expresan medidas favorables a la unidad
familiar.

C.Peru

En los tltimos afios el Perti ha destacado como destino de miles de migrantes venezo-
lanos a la fecha mas de “1,5 millones de personas venezolanas™. Dicha cifra ha ido en au-
mento, segin estimaciones: “Alrededor de 1,6 millones de refugiados y migrantes de Vene-
zuela residirdn en el Pert1 hacia finales del 202376, Asi Pert se ha convertido en “el segundo

19 Mercosur, Estatuto de la Ciudadania del Mercosur. Consultado en: https:/bit.ly/3M7300¢

20 Mercosur, Decision sobre la suspension de Venezuela en el Mercosur. Sdo Paulo, 5 de agosto de 2017. Consultado en:
https:/bit.ly/3VHNnv4

21 Mercosur, Decision sobre la suspension de Venezuela en el Mercosur, cit.

22 Gobiemo de Argentina, Documentos de viaje del MERCOSUR. Consultado en: https:/bit.ly/3NOX]AC

23 Gobiemo de Argentina, Documentos de viaje del MERCOSUR, cit.

24 Articulo 23 Ley 25.871. Ley de Migraciones. Nacionalidad: Ciudadanos nativos de Estados Parte del MERCOSUR, Chile y
Bolivia, con autorizacion para permanecer en el pais por dos (2) afios, protrogables con entradas y salidas multiples. (Nota Infoleg:
Porart. 1 de la Disposicion No. 29.929/2004 de la Direccion Nacional de Migraciones B.O. 21 de septiembre de 2004 se considera
que el detalle de paises incluidos en el presente inciso es meramente enunciativo, debiendo considerarse incluidos a todos los Estados
Parte y Asociados del MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR).

25 UNHCR ACNUR, La Agencia de la ONU para los Refugiados, México. Consultado en: https:/bit.ly/3LMxulE

26 Naciones Unidas Perti, La migracion venezolana y su impacto, 21 de diciembre de 2022. Consultado en: https:/bit.ly/42CqMIW
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destino de refugiados y migrantes venezolanos a nivel mundial™’. En afios previos la movili-
dad de los venezolanos al Perti era mas sencilla, sin embargo, tras la salida de Venezuela de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) en 2006, los ciudadanos venezolanos dejaron de go-
zar de las ventajas de movilidad con la Tarjeta Andina de Migracion. Asi también a partir del
15 de junio de 2019 los venezolanos requieren visa para ingresar al Pert, por lo cual se reduce
la movilidad hacia dicho pais.

Perti en su legislacion migratoria tiene presente a la unidad familiar de la siguiente ma-
nera: “Principio de unidad migratoria familiar: El Estado garantiza y vela por la unidad
familiar de los extranjeros y nacionales” (negritas de la autora)*®. Asi vemos que lo consagra
como principio, como un ideal a seguir. También su normativa “Permite la residencia al ex-
tranjero integrante de la unidad migratoria familiar de un peruano o extranjero residente’™ asi
como el desarrollo de actividades lucrativas de manera independiente o subordinada, lo que
tiende a permitir que las familias tengan mas ingresos y, en consecuencia, mejor calidad de
vida.

Al respecto de los sujetos que puede gozar de la unidad familiar la legislacion peruana
€s un poco mas amplia, amparando a los sujetos base como: el conyuge, la persona miembro
de la unién estable de hecho, los hijos mayores y menores de edad, los hijos entredichos; ex-
tendiéndose hasta ‘el ascendiente en primer grado y el ascendiente en primer grado del conyuge
0 del integrante de la union de hecho™. Sin embargo, la misma legislacion hace una distincion
importante en cuanto a la Calidad Migratoria Temporal en los siguientes términos: “68.1. La
Calidad Migratoria Temporal permite a la persona extranjera sin dnimo de residencia, el ingreso
al Pert1 durante el tiempo que establezca la autoridad migratoria que la aprueba. No permite
generar ingresos de fuente peruana (...) y no puede ser extendida a favor de su unidad fa-
miliar” (negritas de la autora)’!, solo los residentes permanentes pueden solicitar unidad fami-
liar.

D. Panama

Este es un pais que a nivel regional ha tenido mucha influencia en la migracion venezo-
lana. Por su posicion geografica como el pais donde inicia Centroameérica, se ha convertido en
un filtro de migrantes que buscan llegar hasta Estados Unidos, ademas, debido a su cercania
con el Darién, ha recibido gran cantidad de migrantes regulares e irregulares.

2TUNHCR ACNUR, La Agencia de la ONU para los Refugiados, cit.

28 Articulo V. Decreto Legislativo de Migraciones No. 1350. Publicado en el Diario Oficial, 7 de enero de 2017. Consultado en:
https:/bit.ly/3poh3RA

29 Articulo 29, apartado 1. Decreto Legislativo de Migraciones, cit.

30 Articulo 38. Decreto Legislativo de Migraciones, cit.

31 Articulo 68. Decreto Legislativo de Migraciones, cit.
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El 24 de agosto de 2022 mediante Decreto Ejecutivo numero 77, publicado en Gaceta
Oficial No. 29606, el gobierno panamefio implemento una serie de medidas restrictivas de la
unidad o reagrupacion familiar, especificamente para los ciudadanos venezolanos. Con dicho
Decreto fue eliminada la Oficina de Asuntos Humanitarios para los Residentes Venezolanos.
Asien el articulo 1 de dicho Decreto se establece que: “Los extranjeros de nacionalidad vene-
zolana que requiera ingresar al territorio de la Republica, deberan solicitar Visa Estampada ante
la Oficina Consular de Panama en el pais en que se encuentren, de acuerdo con los procedi-
mientos y requisitos establecidos en el Decreto Ley 3 de 2008, el Decreto Ejecutivo No. 20 de
8 de agosto de 2008 y el Decreto Ejecutivo No. 473 de 23 de agosto de 20172,

Esta medida sin duda es discriminatoria y contraria a la progresividad de los derechos
humanos. Ella se enfoca a solo una nacionalidad de los migrantes residentes en Panamé, los
venezolanos. Dicha reforma ha sido implementada con base en la “seguridad nacional”. Con
esta medida los ciudadanos venezolanos ya no podran optar por la reagrupacion familiar. En
su lugar deberan solicitar visa de turismo para ingresar a Panama. Con estos hechos podria
inferirse que estas medidas son mas bien tacticas para frenar la migracion hacia Estados Unidos,
y que mas que buscar una migracion ordenada, segura y regular, dificulta la unidad familiar,
manteniendo a las familias venezolanas separadas, vulnerables y obligandoles a usar el paso
del Darién para reunirse con sus familiares.

Conclusiones

La unidad familiar a pesar de ser un principio orientador y un derecho que poseen los
individuos para mantener la cohesion de sus vinculos familiares, en la practica es un derecho
violentado por algunos Estados y favorecido por otros. Esto, dependiendo de su posicion geo-
grafica e intereses econdmicos y politicos. Si bien la region ha implementado politicas publicas
para la atencion de las personas migrantes y refugiados, hay unas més eficaces que otras, siendo
algunas perceptiblemente mas progresivas y otras politicas de Estado evidentemente xen6fobas
y discriminatorias hacia la familia venezolana.

La proteccion de la familia trasnacional es una obligacion para todos los gobiermos,
siendo esta la célula fundamental de la sociedad. Dejarla desprotegida, separada y vulnerada es
contrario a la proteccion y progresividad de los derechos humanos.

La funcion de este articulo fue expositiva, para dar a conocer mas sobre la situacion de
las familias venezolanas en algunos paises en Latinoamérica, y como es influida por la regula-
cion y el tratamiento que cada pais le da a la cuestion.
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