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Resumo:

O artigo vissa analisar a distribuicdo do trabalho no mercado informal, segundo as disparidades
entre géneros, examinando inicialmente premissas teéricas sobre a questao da informalidade do
trabalho e sua relagdo com a exclusédo social. Em seguida, é empreendida a analise empirica
desta distribuicdo entre géneros, para o periodo mais recente, abordando a questdo segundo
categoria de emprego, distribuigdo por idade, escolaridade e setorial, tempo de permanéncia no
emprego e no trabalho, rendimento médio, motivos para entrada no setor informal e jornada de
trabalho. Os resultados do estudo tornam patente que o trabalho da mulher ndo depende ape-
nas das condicoes do mercado de trabalho, mas também de outros fatores dulturais que condu-
aem frequentemente a alocacdo de trabalhadoras em atividades informalizadas, que se
revestem de um caréater instavel e menor remuneracao.
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1. INTRODUCAO

As mudangas na economia brasileira desde os anos 1990, refletiram no
mercado de trabalho através da precarizagcdo, expressa pela reducdo do assala-
riamento e aumento das situagdes de informalidade, além do crescimento das
vinculagbes contratuais precarias e instabilidade no emprego. No que se refere a
guestdo da diferenciacdo de condi¢bes segundo o género, observou-se no Bra-
sil, uma tendéncia constante ao aumento das taxas de representatividade da
mulher no mercado de trabalho. No entanto, diferentemente do que acontece em
paises mais avangados, este aumento se deve apenas em parte as mudancas
culturais, demograficas e econdémicas voltadas a modernizacdo social e ao de-
senvolvimento econémico. Observou-se que, nestes periodos de crises sécio-
econdmicas conjunturais, a participacdo feminina no mercado de trabalho au-
mentou como conseqiéncia da necessidade de complementacdo (ou como Uni-
ca fonte) da remunerac&o familiar.

! Trabalho apresentado no XVI Encontro Nacional de Estudos Populacionais, ABEP,
realizado em Caxambi-MG-Brasil, de 29 de setembro a 03 de outubro de 2008. A autora
agradece ao CNPq pelo auxilio a pesquisa.
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As condic¢8es diferenciadas por género com relagcéo a responsabilidades fa-
miliares e profissionais, horarios de trabalhos rigidos, exigéncias mais estritas de
qualificagcdo, entre outras, tornam patente que o trabalho da mulher ndo depende
apenas da demanda do mercado. Depende também de outros fatores que con-
duzem frequentemente a alocagdo de trabalhadoras em atividades informaliza-
das, que se revestem de um carater instavel e menor remuneracéo.

Como subsidio a elaboragao de politicas publicas destinadas a diminuicéo
das disparidades entre géneros nas condi¢bes de trabalho, esta pesquisa teve
como proposito analisar a distribuicdo do trabalho no mercado informal. Sao
examinadas inicialmente premissas tedricas sobre os conceitos de informalidade
do trabalho e sua relagdo com a excluséo social e aspectos especificos do Bra-
sil. Em seguida, é empreendida a andlise empirica desta distribuicdo entre géne-
ros, para o periodo mais recente, abordando a questdo segundo categoria de
emprego, distribuicdo por idade, escolaridade e setorial, tempo de permanéncia
no emprego e no trabalho, rendimento médio, motivos para entrada no setor
informal e jornada de trabalho.

2. A SEGMENTAGAO DO TRABALHO E AS CONDICOES DE PARTICIPACAO
ENTRE GENEROS

O estudo da segmentacgédo do trabalho entre géneros e especificamente dos
reflexos na distribuicdo do trabalho em situacbes de informalidade, deve ser
entendido inicialmente a partir das fungdes atribuidas ao homem e a mulher na
divisdo sexual do trabalho, que estavam implicitas nas institui¢des culturais (poli-
ticas, sociais e econdmicas), das sociedades em varias fases de evolugdo. Des-
de a economia predominantemente rural ou pré-industrial, dentro da familia o
homem e a mulher desempenhavam papéis relevantes distintos enquanto produ-
tores de bens e servigos a sociedade. Neste contexto tradicional, as funcdes da
mulher, bem como as habilidades por ela adquiridas se orientaram para o lar e
ndo para a producdo ndo-doméstica, da mesma forma que as do homem se
orientam em sentido contrario. A mulher tenderia a se especializar em atividades
domésticas porque a capacidade de ganhos do homem seria maior (Beneria
1995 e 2003; Elson, 2005; Borderias, 1994; Gardner, 1993).

Na divisédo sexual do trabalho, o papel da mulher foi definido para a contri-
buicao a reproducao bioldgica da forca de trabalho, ou seja, para a procriagdo e
criacao dos filhos, entendida ndo s6 como a manutencao cotidiana dos trabalha-
dores presentes e futuros, mas também “la asignacion de agentes a determina-
das posiciones en el proceso productivo” (Beneria, 1979: 5). Como salientam
diversos autores, a reproducdo biolégica, que se refere ao desenvolvimento
fisico dos seres humanos, é continuada através do processo de educagédo no
domicilio, dos cuidados da saude e de escolarizacdo, para fins de contribuicdo
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com a manutencao e reproducéo da forca de trabalho, ou seja, com o processo
pelo qual estes seres humanos se convertem em atores da for¢a de trabalho ou
no caso especifico das mulheres, no exército industrial de reserva (Pires, 1995;
Elson, 2005; Beneria, 2003; Gardner, 1993: 11; Picchio, 2001: 8).

As analises tradicionais que compdem a chamada “ortodoxia” econdémica e
gue incorporam particularmente os corpos tedricos da economia neoclassica e
marxista (Gardiner, 1993:10; Beneria, 2003), bem como, mais recentemente, as
andlises keynesiana, kaleckiana, neo-schumpeteriana ou evolucionista® e ainda
da dita “Nova Economia Institucional™, n&o tratam especificamente da questéo
das diferencas entre géneros em seus paradigmas bésicos. Estes modelos teori-
cos de pensamento abordam as questdes a nivel microecondmico, ao tratarem
das relagdes entre agentes econdmicos individuais, ou a nivel mesoecondmico,
ao abordarem as estruturas intermediarias entre os individuos (setoriais) e a eco-
nomia global, bem como a nivel macroeconémico, quando analisam a oferta e
demanda agregadas das economias (Walters, 1995: 3; Elson, 1994: 290).

A teoria econbmica neocléssica considera que os individuos agem de modo
a maximizar seus resultados, ou seja, em seu proprio interesse. As varias esco-
las de pensamento derivadas desta linha ou posteriores, no entanto, diferem
principalmente quanto as restricdes enfrentadas pelos individuos no caminho ou
na capacidade de agir em seu interesse proprio. Os primeiros neoclassicos vi-
sualizam a renda ou a capacidade de ganhar renda como restricdo principal,
enquanto que os marxianos consideram os limites definidos pela posi¢cdo do
individuo no sistema de classes (Gardner, 1993: 3).

Economistas que defendem o feminismo véem limites & plena participacao
da mulher no sistema econdmico, sob a visdo neoclassica, tendo em vista a
maior potencialidade de criacdo de renda e outras vantagens pelo trabalhador
masculino, como serd melhor analisado posteriormente. Os institucionalistas, por
sua vez, consideram restricdes nas formas de instituicdes como governos, sindi-
catos, e nos sistemas legais e tradicionais; acreditam que as instituicdes séo
criadas ndo para ajudar os individuos a favorecerem seus interesses, mas sim
para satisfazer outras metas sociais. Ao contrario, 0s neoclassicos consideram
que as instituicbes favorecem a consecucao dos interesses proprios, de grupos
sociais particulares.

Nesse sentido, mesmo a teoria tradicional marxista e a teoria neoclassica
tém sido utilizadas para a argumentacéo de que a emergéncia do capitalismo e

% Seus maiores expoentes sdo Ronald Coase, Richard Nelson, Sidney G. Winter, Giovan-
ni Dosi e Kenneth J. Arrow.

* Desenvolvida primeiramente por Douglas North, e Oliver Williamson.
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a racionalidade das relacdes de mercado tendem a debilitar as bases sociais e
culturais da predominancia do patriarcalismo nas analises sobre a familia e o
mercado de trabalho. Os primeiros debates tinham um cunho “marxista-
feminista” e se centravam sobre a utilizagdo apropriada de certas categorias
chaves marxistas para analisar as experiéncias das mulheres na for¢a de trabal-
ho ou fora dela. Por exemplo, o debate sobre trabalho doméstico colocava a
guestdo de se a teoria do valor de trabalho de Marx podia ser aplicada ao tra-
balho de reproducgéo das forcas de trabalho em casa. O trabalho das mulheres
em casa criaria valor adicionado e no caso positivo quem se apropriaria deste?
De modo semelhante discutiam se o conceito de exército de reserva de Marx
—no sentido de um montante de trabalhadores empregados de forma marginal
gue eram usados para pressionar os salarios para baixo— poderia ser aplicado a
mulheres casadas (Gardiner, 1993; Kon, 1999 e 2005).

De forma explicita ou implicita, estas discussdes englobavam duas questbes
basicas; a) o papel do trabalho pago ou ndo pago da mulher para a perpetuacéo
do capitalismo, e b) a primazia relativa dos interesses de classe ou género na
economia. Quem se beneficiaria do trabalho doméstico ndo remunerado: os
homens enquanto esposos, ou o0s capitalistas que necessitavam que seus tra-
balhadores fossem nutridos e sustentados? Quem se beneficiaria dos baixos
salarios femininos e do status secundario das mulheres enquanto trabalhado-
ras? Estas questBes iniciais parecem consideravelmente reducionistas, desde
gue traziam como base um modelo particular de relagdo entre género que vem
sofrendo transformag¢8es no decorrer da histéria do mundo, ou seja, do homem
enguanto o responsavel pelo sustento da familia e a mulher como trabalhadora
doméstica; nestas andlises sdo ignoradas as variagfes histdricas e culturais que
podem ter ocorrido, assim como nas tradicionais analises de Economia Politica
classica e neoclassica.

No entanto as influéncias destas primeiras discussGes sobre género ainda
se fazem sentir, desde que trouxeram para a discussdo o reconhecimento sis-
temético da contribuicdo econdmica do trabalho doméstico ao regenerar a forga
de trabalho enquanto insumo produtivo, como visto. Por outro lado, colocou em
debate a questédo do trabalho econémico doméstico ndo remunerado, desafian-
do a dicotomia da teoria tradicional entre trabalho e lazer (Beneria, 1995 e 2003;
Borderias, 1994; Gardner, 1993). Mais recentemente, um namero crescente de
estudiosos vem adotando abordagens tedricas e metodologias mais abrangen-
tes no campo da Economia Politica, como os institucionalistas, economistas
sociais, pés-keynesianos, permitindo um pensamento menos rigido em suas
fronteiras disciplinares e rejeitando a idéia da economia como uma entidade
ahistérica e desincorporada das transformacdes que possam ocorrer na base do
comportamento dos agentes e fendmenos econémicos.
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Os resultados das discussdes expdem os limites da andlise do mercado de
trabalho e do comportamento da familia enquanto unidade econémica, que as
analises tradicionais apresentam quando n&o incorporam a questdo do género.
O género em si € apresentado como uma constru¢gao complexa e estes estudos
enfatizam a contingéncia histérica do género e sua reformulagdo durante os
periodos de transformagdo econdmica. No entanto, os debates propdem uma
andlise em que género € relacionado a classe e raga para a complementacéo do
entendimento (Kon, 2005: 3).

E necessario esclarecer que nas andlises econdmicas sobre a questdo de
género na atualidade, as diferengas entre homens e mulheres nédo se restringem
as questdes biolégicas relacionadas ao sexo do individuo (homem ou mulher),
mas sim constituem em uma série de atributos psicoldgicos, sociais e/ou cultu-
rais (género feminino ou masculino). A andlise ocupacional sdcio-econémica,
dessa forma, transcende a simples observacdo de dados estatisticos sobre a
alocacao dos trabalhadores em determinadas categorias de trabalho segundo o
sexo, desde que na atualidade, o género é considerado uma categoria analitica
relacional, referindo-se a organizacéo social das relacbes entre os sexos (Brus-
chini e Ridenti, 1993: 5).

3. A EVOLUGAO DOS CONCEITOS DE INFORMALIZAGCAO

No contexto da Economia Politica do Trabalho, um enfoque especifico cha-
ma a atencao sobre a segmentacao do trabalho entre géneros no setor informal,
definido a partir das ocupac¢des que ndo sao legalizadas, ou que ndo cumprem
as regulamentacgfes ou legislacdes fiscais, laborais ou outras definidas e oficial-
mente registradas (Kon, 1995 e 2004). A condicao de ilegalidade é resultado da
incapacidade dos empregadores de assumirem gastos de registro, tributos e
outros custos do trabalho. Por outro lado, a ilegalidade implica na falta de pro-
tecdo ao trabalhador no que se refere a seguridade social, remuneragdo minima
e disponibilidade de crédito e a ilegalidade nao constitui apenas uma das carac-
teristicas da informalidade, mas sim a caracteristica-chave. As causas determi-
nantes da formagéo e crescimento do setor informal frequentemente estdo na
excessiva regulacdo do Estado, baseada em impostos, regulamentacdes,
proibices e outras obrigatoriedades sociais.

Para as constatacdes acima, utilizadas na atualidade para a analise destas
guestdes, o pensamento tedrico na area da Economia passou por uma série de
mudancas conceituais. Diferentes conceitos ou definicbes de trabalho informal
sdo adotados nas andlises econbmicas, observando-se que as transformacdes
nas definicbes decorrem das mudancas conjunturais e estruturais pelas quais
vém passando as economias no decorrer do tempo, no processo de
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(sub)desenvolvimento. As principais linhas teéricas conceituais sobre o trabalho
informal, encontradas na literatura revelam que a economia informal € uma
nocao cujas fronteiras sociais e econbmicas em constante movimento ndo po-
dem ser capturadas por uma defini¢cdo estrita.

N&o é objetivo deste artigo a discussédo detalhada sobre alguns conceitos
principais sobre esta questdo que podem ser encontrados em Kon (2006) e re-
sumidos em sequéncia. A evolucdo dos conceitos de trabalho informal percorre
uma série de fases tendo inicio com as andlises descritas no Relatdrio da Mis-
séo do Quénia, como parte do Programa Mundial do Emprego da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT, 1972) e a abordagem do PREALC/OIT®, segui-
das pela visédo de Souza e Tokman (1976) sobre a complementaridade e concor-
réncia na inter-relacdo entre o setor formal e informal.

Souza (1980) considera a existéncia do setor informal de pequena producao
nao tipicamente capitalista, como composto por cinco tipos de unidades produti-
vas: empresas quase-capitalistas, empresas familiares ou trabalhadores
autdbnomos (exclui profissionais liberais independentes), trabalhadores por conta
propria subordinados, pequenos vendedores de servigos e servico doméstico, ou
seja, a definicdo fica restringida a composi¢do de um conjunto de atividades que
ndo se baseiam no trabalho assalariado para seu funcionamento. Por outro lado,
em 1983 o conceito recebeu versdo mais atualizada de Cacciamali, (1983 e
2000), em que este setor é definido como agregando um conjunto de formas de
organizacao da producéo e distribuicdo, que se estabelecem nos intersticios da
producdo capitalista de forma integrada e subordinada. Nunura (1992) mostra
gue a empresa capitalista formal tende a se articular com a pequena produgéo
informal, via subcontratacédo e dessa forma, a origem do setor informal ndo esta
mais na existéncia de excedente de méo-de-obra, porém esta no préprio proce-
sso de acumulacao capitalista.

Um enfoque diferenciado sobre o setor informal é definido a partir das ativi-
dades que ndo sdo legalizadas, ou que ndo cumprem as regulamentaces ou
legislagbes fiscais, laborais, financeiras, cambiarias ou outras definidas. S&o as
denominadas economias subterraneas, invisiveis, paralelas ou negras. A con-
dicdo de ilegalidade é entédo resultado da incapacidade dos ocupados assumi-
rem gastos de registro, tributos e outros custos do trabalho. Por outro lado, a
ilegalidade implica na falta de protecéo ao trabalhador no que se refere a seguri-
dade social, remuneracdo minima e disponibilidade de crédito (Tanzi, 1982). E
necessario salientar-se que é preciso observar atentamente a situacéo de de-
terminadas ocupacdes de trabalhadores por Conta Prépria, cuja natureza néo
necessariamente se prende a situacao de informalidade.

5 Programa Regional do Emprego para a América Latina e o Caribe.
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A partir da 15* Conferéncia Internacional de Estatisticas do Trabalho em
1993, foi estabelecido um conceito mais atualizado de informalidade que consi-
dera o setor como um subconjunto de empresas familiares, ou seja, empresas
de propriedade e operadas por familias ou membros de uma familia, seja de
forma individual ou com a parceria de outros. De forma oposta as corporagdes
ou quase-corporacfes, as empresas familiares sdo definidas pelo System of
National Accounts (SNA) da ONU como unidades de producdo que ndo sao
constituidas como entidades legais separadas de seus proprietarios e nao pos-
suem um conjunto completo de contabilidade dos negécios, que inclui os balan-
cetes de ativos e passivos. Dessa forma, o tipo de organizacéo legal da unidade
e o tipo de contabilidade mantida s&o os dois critérios basicos da defini¢éo inter-
nacional de setor informal (OIT, 2005).

Dessa maneira, é possivel relacionar a condicéo de informalidade as obser-
vacdes de uma serie de andlises mais recentes, que consideram o setor informal
ndo apenas como um conjunto de atividades de sobrevivéncia desempenhadas
por pessoas destituidas de qualificacdo e que se situam as margens da socie-
dade. E observado para paises menos desenvolvidos e também para economias
industriais mais avancadas um intenso dinamismo econdmico nestas atividades
ndo reguladas porém geradoras de renda, muitas vezes com empreendedores
com nivel de renda superiores a atividades formais. Fica patente uma ligagdo
sisteméatica entre os setores formais e informais, e pode ser inferido que a eco-
nomia informal ndo é uma condicao individual, mas sim um processo de geracao
de renda caracterizado pela condicdo central de ndo ser regulada pelas insti-
tuicbes da sociedade, em um ambiente legal e social em que semelhantes ativi-
dades sédo reguladas (Kon, 2006).

4. A INFORMALIZAGAO DO TRABALHO NO BRASIL

Tratando-se especificamente da questdo de informalizagdo no Brasil, estas
atividades podem desempenhar um papel definido no contexto de desenvolvimen-
to, como absorvedoras de excedentes da for¢a de trabalho, desde que parte des-
tas producdes se mostram eficientes e lucrativas, ndo sendo compostas por
atividades marginais ou parasitarias, embora outros segmentos possam incorporar
trabalhadores menos remunerados, em pequena escala e limitados por técnicas
simples, pouco capital e falta de contato com o setor formal, mas que sobrevivem
no mercado de trabalho e colaboram com a geragéo de valor adicionado.

As forcas que determinaram a ampliacdo da informalidade no pais se origi-
naram mais intensamente no periodo correspondente ao processo de industriali-
zacao por substituicdo de importacdes, no final da década de cinglienta. Neste
periodo, apesar da incorporagcao de tecnologias poupadoras de mao-de-obra,



208 Revista Venezolana de Andlisis de Coyuntura

este processo contribuiu para a ampliacdo de oportunidades de ocupacdes, que
surgiam como complementacdo as demais atividades e também como resultado
do aumento médio dos rendimentos dos assalariados, que se expressavam
através da elevacao do maior consumo de bens e servigos (Kon, 1995 e 1999).

Nos anos 1990, observaram-se também grandes transformagdes no cenario
politico-econdmico brasileiro, que resultaram em mudancas consideraveis con-
junturais e estruturais, cujos impactos sobre o mercado de trabalho, sédo conhe-
cidos e debatidos, particularmente no que se refere as taxas de emprego e
desemprego nos Vvarios setores da economia.

Concomitantemente com a diminuigdo dos postos de trabalho formais ob-
servada no periodo de crise econémica conjuntural das décadas de 1980 e 1990
no Brasil, os principais elementos condicionantes da intensificacdo do setor in-
formal no contexto do mercado de trabalho, tém origem nos processos de rees-
truturacdo produtiva, que envolvem a reorganiza¢ao e realocacao das atividades
no espaco, bem como a reorganizacdo técnica, estratégica, administrativa e
operacional do trabalho verificada nas empresas em busca da competitividade
interna e internacional. Estes elementos conviveram com a internacionalizacéo e
expansdo dos mercados financeiros, particularmente nos anos noventa, com
aprofundamento da internacionalizacdo e abertura comercial das economias, e
ainda da desregulamentacdo dos mercados. Estes processos criam incertezas
nos negodcios, menores taxas de crescimento econdmico e do emprego, que
repercutem de forma diferenciada nas diversas economias desenvolvidas e em
desenvolvimento, de acordo com suas caracteristicas estruturais e conjunturais
contemporéneas (Cacciamali, 2000: 6).

Neste contexto, sdo renovadas as relagdes de trabalho n&o-assalariado,
criando-se paralelamente formas de trabalho a domicilio e de trabalho tempo-
rario, intermediadas por firmas locadoras de mao-de-obra ou sub-contratacao.
Este conjunto de novas relac¢des de trabalho criado pela estratégia de empresas
oligopolistas se difunde para todo o espaco econdmico, levando a reestruturagcéo
das demais firmas e gerando condi¢des para a ampliagdo do trabalho por conta
propria, particularmente devido a diminuigdo do trabalho assalariado, paralela-
mente a falta de politicas publicas compensatérias. Adicionalmente surgem no
setor informal oportunidades de ganhos superiores aos empregos assalariados
de média e baixa qualificagdo. Finalmente a ampliacdo das atividades informais
€ devida ainda a dificuldade de sobrevivéncia de individuos que nédo logram re-
empregar-se ou ingressar no mercado de trabalho e podem exercer trabalhos de
baixa produtividade.

Resumindo, na atualidade, a condi¢é@o de informalidade das atividades brasi-
leiras é determinada por um lado por politicas publicas que priorizam a continui-
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dade da estabilizacdo econémica e, por outro, pelas transformacdes estruturais
intensificadas e mais velozes manifestadas de forma diferenciada tanto em am-
bito global, internacional quanto regional, e que resultam em formas também
diversas de inser¢éo do trabalho. Definem-se no &mbito do trabalho por conta
propria ou em micro empresas, mas também séo encontradas no assalariamen-
to ilegal em empresas de maior porte.

Os niveis de emprego e renda destes diferentes grupos de ocupados resul-
tam de dindmicas diversas e, portanto, seu comportamento ndo pode ser analis-
ado conjuntamente. Uma em cada trés empresas € informal e 60% dos
empregados nado tém contrato de trabalho legal nas empresas. Os niveis de
emprego e renda destes diferentes grupos de ocupados resultam de dinamicas
diversas e particularmente a condi¢@o feminina acabou por apresentar 0s maio-

res indice de segmentacéao e informalidade desvantajosas (Kon, 2004).

A situacéo brasileira se coaduna também com o conceito de que as ativida-
des do trabalho informal se estabelecem nos intersticios da producéo capitalista
de forma integrada e subordinada, quando € verificado que fazem parte deste
contexto tanto empresas de cunho capitalista quanto trabalhadores por conta
propria ou pequenos produtores, com possibilidade de acumulacéo de capital,
representando um mercado amplo para a introducdo de empresas capitalistas,
gue se sentem atraidas pelo volume de negécios das atividades informais com
possibilidade de se tornarem lucrativamente atrativas.

Por sua vez, no pais o conceito generalizado de trabalhador por Conta
Propria no Brasil, pode incluir algumas categorias de trabalhadores que possuem
caracteristicas diferenciadas quanto ao grau de autonomia sobre a decisdo do
processo de trabalho, quanto ao objetivo de geracdo e apropriacdo de um exce-
dente de producao, quanto a propriedade dos meios de producéo. Assim, alguns
trabalhadores autbnomos fornecem sua forca de trabalho a empresas esporadica
ou temporariamente, sem vinculo trabalhista legalizado, utilizando meios de pro-
ducdo que podem ou ndo ser de propriedade das empresas e submetendo-se ao
processo de trabalho estipulado pela empresa. Este trabalhador autdnomo é dife-
renciado do trabalhador assalariado sem carteira que atua na empresa sem con-
trato legalizado de trabalho, porém nao de forma temporaria.

De qualquer forma, as condi¢Ges diferenciadas por género com relacdo a
responsabilidades familiares e profissionais, horarios de trabalhos rigidos, exi-
géncias mais estritas de qualificagdo em relacdo ao homem, entre outras, tornam
patente que o trabalho da mulher no Brasil ndo depende apenas da demanda do
mercado, mas também de uma série de outros fatores a serem articulados. Estes

fatores conduzem frequentemente a alocacdo de trabalhadoras em atividades
informalizadas, que permitam mais facilmente esta articulacdo, porem que se
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revestem de um caréater instavel e de menor remuneracéo. O trabalho informal a
domicilio € uma solucao freqlentemente encontrada pela mulher na sociedade
contemporanea brasileira (Abreu e Sorj, 1993; Bruschini e Ridenti, 1993). No
entanto, ao contrario do trabalho domiciliar resultante da terceirizacdo de uma
série de servicos modernos mais sofisticados, anteriormente alocados nas em-
presas, o trabalho domiciliar feminino, na maior parte dos casos no Brasil tem se
revestido de um carater artesanal, baixa qualificagao e baixa remuneracao.

Além disso, o aumento da participagdo feminina no mercado de trabalho
brasileiro originada da necessidade de sobrevivéncia familiar e a verificagdo da
crescente situacdo de mulheres como chefe da familia encontra na conjuntura
uma situacdo econdémica de baixa oferta de novos empregos, o que colabora
para que a mulher aceite condi¢cdes desvantajosas e sem protecéo legal no mer-
cado de trabalho assalariado.

5. 0S MERCADOS FORMAL E INFORMAL DE TRABALHO NO BRASIL: CARACTERISTICAS
SEGUNDO GENERO

5.1 Aspectos metodolégicos

Como salientado, a conceituacédo de informalidade tem varias abordagens
teoricamente conceituadas utilizadas nas andlises econdmicas. Neste trabalho,
para conciliar a disponibilidade de dados com o objetivo da investigacdo, foi
adotada para a divisdo dos mercados de trabalho formal e informal, a compo-
sicdo de situacdes de trabalhadores segundo sua condi¢gbes na ocupacao, con-
forme o quadro I;

Quadro |. Situagdo dos trabalhadores segundo condicdo de ocupacéo

Mercado Informal Mercado Formal
Trabalhador em empresa sem carteira Trabalhador em empresa com carteira
Conta propria Trabalhador doméstico com carteira

Trabalhador na producgéo para préprio consumo Militares e estatutarios
Trabalhador na construcéo para préprio uso

Sem declaracéo

Trabalhador doméstico sem carteira

Trabalhadores sem remuneragéo

Fonte: Kon (1995).

Em seqUéncia sera analisada a distribuicdo mais recente do trabalho infor-
mal entre géneros no Brasil, a partir de varios enfoques selecionados segundo
categoria de emprego, distribuicdo por idade, escolaridade e setorial, tempo de
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permanéncia no emprego e no trabalho, rendimento médio, motivos para entra-
da no setor informal e jornada de trabalho. S&o utilizadas as ultimas informag8es
disponiveis do IBGE, a partir de dados das PNADs e da ultima pesquisa sobre
Economia Informal Urbana (IBGE, 2003), com tabula¢cfes especiais de elabora-
¢do propria. Foram calculados indicadores especificos de diferenciais entre
géneros, que se encontram definidos nas notas das tabelas.

5.2 Categoria de emprego

Observe-se inicialmente no grafico 1, que entre os ocupados que trabalha-
vam em empresas com registro em carteira regularizado, ndo se verificaram
diferencas de representatividade, pois nessa categoria se concentravam em
torno de 53% em 1999 e pouco mais de 55% em 2005 dos trabalhadores de
cada género. Ja entre os trabalhadores informais, isto é, sem carteira, que in-
cluem os que trabalhavam em empresas, familias e por conta prépria, a partici-
pacdo de homens em relacéo ao total do género se situa acima 1/3, enquanto
gue entre as mulheres permaneceu em torno de 27%. Entre os militares e esta-
tutarios, que apesar de ndo serem incluidos entre os com carteira, se alocam no
mercado formal, as mulheres representavam mais de 20% e 18% respectiva-
mente nos dois periodos analisados, concentragdo superior a masculina de qua-
se (9% e 8% respectivamente), como resultado da maior concentracdo feminina
entre os alocados na administracéo publica como estatutarios. Infere-se a partir
disto a relevancia das politicas publicas e da regulamentagdo para a diminuicao
das disparidades entre géneros no mercado de trabalho que desfavorecem as
mulheres. A melhor concentracdo de oportunidades para as mulheres se aloca-
rem na condicdo de ocupadas na administracdo publica advém da condicédo de
entrada na categoria que exige a prestagédo de concurso publico cuja inscrigéo,
por sua vez, nao discrimina entre géneros.

Grafico 1. Populacédo ocupada por género segundo categorias de emprego

60,0
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40,0 A
30,0 A
20,0 4
10,0 A

= 1

0,0 -
1999 | 2005 1999 2005
Cc/C Militares e estatut. S/C
| mHomens mMulheres |

Fonte: IBGE. PNAD 1999 (1) e 2005. Elaboragéo propria.
(1) Exclusive a populagéo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.
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Gréfico 2. Populacéo ocupada por categorias de emprego segundo género
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%0 Toso 1999

2005 2005 1999 2005
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|| H 65,9 64,3 455 434 72,7 69,1
|I:I M 34,1 357 54,5 56,6 273 309

Fonte: IBGE. PNAD 1999 (1) e 2005. Elaboragéo propria.
(1) Exclusive a populagéo rural de Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Par4 e Amapa.

O exame a partir de um enfoque de distribuicdo de géneros em cada catego-
ria de ocupacdo (grafico 2) mostra que no setor informal, representado pelos
sem carteira, a concentragdo masculina é consideravelmente superior, equiva-
lendo a quase 73% em 1999. No ano de 2005 aumentou a participagdo feminina
nessa situacdo, de pouco mais de 27% em 1999 para aproximadamente 31%.
Entre os trabalhadores formais, a concentracéo dos que trabalhavam em empre-
sas correspondia a quase 66% no primeiro ano analisado, observando uma
gueda ndo muito significativa para pouco mais de 64% em 2005. Como ja indi-
cado pelo grafico anterior, entre os militares e estatutarios, a representatividade
feminina se situa em torno de 55% dos ocupados, como visto, concentrados
mais intensamente na situacéo de estatutarios.

5.3 Distribuicé@o por idade e escolaridade

Observe-se que a condicdo de empregador também existe entre trabalhado-
res em empresas informais, conforme verificado nos resultados de pesquisa do
IBGE para a economia informal urbana no grafico 3 que mostra a distribuicéo
segundo grupos de idade. Estes empregadores se concentram nos dois géne-
ros, nas faixas de 25 a 59 anos de idade, entre 40% a 50% dos totais de cada
género, com maior concentracdo relativa das mulheres até 39 anos. Entre os
ocupados por contra prépria estas mesmas faixas de idade mostram a grande
concentracdo, sem diferenciacdo entre géneros, porém até 39 anos a represen-
tatividade dos ocupados se situava em torno de 34%, enquanto que de 40 a 59
anos esta participacao se elevava para quase 48%.
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Gréfico 3. Trabalhadores em empresas informais por género
segundo grupos de idade
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Economia Informal
Urbana 2003.

Grafico 4. Distribuicdo de ocupados no setor informal
segundo nivel de escolaridade
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instrugdo ou [fundamental [fundamental {médio ou 2° [médio ou 2° | incompleto | completo
||:| Mulheres 6,2 30,0 13,6 10,4 27,8 3,6 8,3
[m Homens 9,2 38,8 145 100 18,3 2,9 6,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Trabalho e Rendimento, Economia Informal
Urbana 2003. Elaboragéo prépria.

Como observado anteriormente, o nivel de escolaridade ndo pode ser consi-
derado uma das causas das desvantagens das mulheres para a obtencdo de
oportunidades melhores também no mercado informal desde que nos niveis
mais elevados a partir do ensino médio ou 2° grau, é sempre igual ou maior a
concentracdo de mulheres em relacdo ao total do seu género (grafico 4). Na
condicao de informais a maior concentracdo em ambos 0s géneros se da com
trabalhadores do ensino fundamental ou 1° grau entre 30% e 40%. Nas ocu-
pacdes de nivel superior (profissionais liberais) também as mulheres participam
com maior intensidade do que os homens.

A observacgdo da distribuicdo da condicdo de ocupacdo em cada nivel de
escolaridade (grafico 5) mostra que os ocupados por conta propria se concen-
tram grandemente em todos os niveis de escolaridade (entre 60% e 85%), com
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maior intensidade nos niveis menos avancados de ensino. Esta representativi-
dade é ligeiramente superior entre os homens, com excec¢do dos que possuem
ensino fundamental incompleto. E interessante notar que a pesquisa relata a
existéncia de empregados no setor informal com carteira de trabalho assinada
em ambos os géneros, cuja participacdo entre as mulheres chega a se situar em
quase 16% no nivel de escolaridade de ensino médio completo, embora néo
tenha sido possivel verificar exemplos de onde essa situagao ocorre.

Gréfico 5. Distribuicdo dos ocupados informais em cada nivel de escolaridade
por género segundo condicdo de ocupacéo
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Trabalho e Rendimento, Economia Informal
Ubana 2003. Elaboragéo prépria.

Notas: 1 = sem instru¢cdo a menos de 1 ano de estudo; 2 = ensino fundamental ou 10 grau incomple-
to; 3 = ensino fundamental ou 1o grau icomp.; 4 = ensino médio ou 20 grau incompleto; 5 = ensino
médio ou 20 grau completo; 6 = superior incompleto; 7 = superior completo.

5.4 Tempo de permanéncia no emprego

A consecucdo de emprego com registro em carteira assinada ndo é garantia
para menor rotatividade de trabalhadores no setor formal, embora estes ocupa-
dos formais se concentrem mais na faixa de 10 anos ou mais de trabalho, onde
0os empregados com carteira tenham representatividades menores que os em-
pregadores e os militares e estatutarios. Como é verificado nos gréaficos 6, as
variagcdes no tempo de permanéncia, segundo categoria de emprego sdo se-
melhantes para os dois géneros, embora as mulheres apresentem maior con-
centracao relativa aos homens, nos periodos acima de 2 anos de permanéncia.

Com relacdo aos ocupados em empresas que trabalham informalmente sem
registro em carteira (grafico 7), apesar de apresentarem concentracdes se-
melhantes em relacdo ao tempo de permanéncia, observa-se que as mulheres
se concentram ligeiramente mais que os homens em periodos de permanéncia
até 1 ano e menos em periodos superiores a 5 anos. Para ambos os sexos a
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rotatividade € consideravel, pois em torno de ¥4 destes trabalhadores trabalha-
vam em periodos curtos até 5 meses de permanéncia e mais da metade até 1
ano. Apenas cerca de 15% dos homens e pouco acima de 9% das mulheres
permaneciam no mesmo emprego por um tempo de 10 anos ou mais, em todo o
periodo analisado.

Gréfico 6. Distribuicao dos trabalhadores da PEA do setor Formal, segundo
tempo de permanéncia no trabalho principal

HOMENS 1 ___MULHERES
T1a[20]19]20T1e 2019 207 19]20[19]20
99|05(99(0599|05|99|05(99|05|99|05
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Até5 [Batt 2a4 | 5a9 | anos AtE Sme 1ancja 4 anfja 9 angs
MESES | MESEs fano anos | anos ou - ESES mas
mais aMiit e estatutdrios [1,914(2,83,3|5,34,614,414. 21718 (3,571
alilit e estatutérios (2,3(2,4]4.4|4.8(5,7|4.6 15,513,719 816 462 %8 1 oCC 0,110,48,010,615, 46, 731,29, 18,37.017.45.7
acic 10,0011,118,2|9,8/14,415,128 307,018 018,520 018 6 mEmpregadores  (3.63,6(4,3|3,4(7,7|7 604, ®1 5 95 B3 48 6
mEmpregadores  (25(22|22|2,7]5,5(48/18 416,620 521,160, %2 5 BT 1,812.97 2(8 612,212, 24, 83,117,416, 16 26,
aTotal 11,201 46,4 (7 4111.501,204 402 617 517 728,09 5

Fonte: IBGE. PNAD 1999 (1) e 2005. Elaboragéo propria.
(1) Exclusive a populagéo rural de Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

Grafico 7. Ocupados sem carteira em empresas por género segundo tempo de
permanéncia no trabalho
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Fonte: IBGE. PNAD 1999 (1) e 2005. Elaboragao prépria. (1) Exclusive a populagéo rural de
Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.
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Gréfico 8. Ocupados como conta propria por género segundo tempo
de permanéncia no trabalho
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Fonte: IBGE. PNAD 1999 (1) e 2005. Elaboracao prépria. (1) Exclusive a populagao rural
de Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

Entre os trabalhadores autbnomos, a permanéncia no mesmo trabalho é
semelhante entre os géneros, embora as mulheres apresentem concentracao
ndo muito significativamente mais elevadas em periodos até 9 anos e os ho-
mens se concentrem mais de 10 anos e mais de permanéncia (grafico 8). Nesta
Ultima faixa, os trabalhadores masculinos concentravam 46% e quase 49% em
1999 e 2005 respectivamente, e as mulheres em cerca de 1/3 do total. Em pe-
riodos menores de permanéncia em um mesmo trabalho, que se distribuem em
até 1 ano, a participac@o dos dois géneros se situa em torno de 18% e 24% res-
pectivamente para homens e mulheres e a concentracéo de mulheres se elevou
no periodo, ao contrario dos homens.

5.5 Rendimento médio

O exame dos rendimentos médios dos trabalhadores no setor informal mos-
tra a vantagem masculina em todos os niveis de escolaridade apresentados, o
gue confirma também para a condicdo de informalidade, que a escolaridade ndo
é fator condicionante para a disparidade de oportunidades de trabalho entre
géneros (grafico 9).

O gréafico 10 mostram indicadores de defasagem de remuneragfes entre
géneros dos ocupados no setor informal, de acordo com niveis de escolaridade.
Observe-se que a defasagem de remuneragbes entre géneros, representada
pelo IHM, revela que nos niveis inferiores de escolaridade, até ensino fundamen-
tal completo, as mulheres auferem em torno de 80% das remunera¢des mascu-
linas. A menor defasagem encontra-se entre os que apresentam 2° grau
incompleto, faixa em que as remunerac¢des femininas chegaram a 94% das
masculinas. Por outro lado, entre os ocupados que possuem nivel superior in-
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completo é que se encontram as maiores diferencas, ou seja, 66% era a propo-
rcado dos ganhos das mulheres relativamente aos homens.

Gréfico 9. Rendimento médio dos ocupados no setor informal por género
segundo nivel de instrucédo ($R)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Economia Informal
Urbana 2003. Nivel de instrugdo: 1 = Sem instru¢cdo ou menos de um ano de estudo; 2 = Ensino
fundamental ou 1° grau incomp.; 5 = Ensino médio ou 2° grau completo; 6 = Superior incompleto; 7 =
Superior completo; 8 = Sem declaracao .

As taxas anuais de crescimento dos rendimentos por género no periodo de
1999 a 2005, segundo classes de rendimentos, mostram gue nas faixas de ren-
dimentos de Mais de 2 a 5 SM, a elevag¢d@o dos ganhos femininos em média ul-
trapassaram ligeiramente os masculinos e nas classes superiores de Mais de 20
salarios minimos, apresentaram crescimento superior em cerca de 3%. No en-
tanto nas demais classes de rendimentos as remunera¢des masculinas anuais
tiveram elevacdes que chegaram a ser até 6% superiores.

Com relacao a diferenca de remuneragéo de cada género em relacdo a mé-
dia global de cada nivel de escolaridade, representada pelos Quocientes de
Diferenciacdo, observe-se que entre 0s homens os rendimentos sdo sempre
superiores a média, em cerca de 4% a 7% em diferentes niveis de escolaridade
excetuando-se entre os que possuem nivel Superior, que chegam a auferir 18%
e 28% a mais que a média, respectivamente para os que ndo completaram e ja
completaram a faculdade. Consequentemente, a disparidade das remuneracdes
femininas em relacdo a media se situa entre 4% a 19% abaixo, e esta menor
defasagem se da entre as mulheres que possuem ensino médio completo.

A analise dos rendimentos dos proprietarios, ou seja, dos que possuem seu
préprio negdcio, que trabalham no setor informal (graficos 11), mostra que a
média de rendimentos é consideravelmente alta, equivalendo ou superando os
ganhos das classes mais elevadas de rendimentos de assalariados do setor
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formal. Isto mostra que a condi¢do de informalidade nem sempre € precaria e
muitas vezes € a alternativa escolhida por trabalhadores que encontram maiores
vantagens financeiras e de poder de decisédo nesta situacao.

Gréfico 10. Indicadores de diferengas entre géneros nos rendimentos médios
mensais segundo nivel de escolaridade
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Economia Informal
Urbana003. Elaboracgéo propria.

Nivel de instrugdo: 1 = Sem instrugdo ou menos de um ano de estudo; 2 = Ensino fundamental ou 1°
grau incompleto ; 3 = Ensino fundamental ou 1° grau completo; 4 = Ensino médio ou 2° grau incom-
pleto; 5 = Ensino médio ou 2° grau completo; 6 = Superior incompleto; 7 = Superior completo; 8 =
Sem declaragdo .IHM: indice de defasagem de rendimentos = rendimentos mulheres/ rendimentos
homens QDhj e QDmj: Quocientes de Diferenciagéo dos rendimentos de homens (h) e mulheres (m).

Gréficos 11. Rendimento médio dos proprietarios de empresas informais

por género segundo posic&o na ocupacao
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagédo de Trabalho e Rendimento, Economia Informal
Urbana 2003. IHM: Indice de defasagem de rendimentos = rendimentos mulheres/ rendimentos
homens. QDhj e QDmj: Quocientes de Diferenciagéo dos rendimentos de homens (h) e mulheres (m).
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No entanto, a diferenca de rendimentos entre os quetrabalham sozinhos
como conta propria e os empregadores € relevante, tendo em vista que na maior
parte das vezes as empresas informais que empregam méao-de-obra possuem
maiores aporte de capital e, portanto retornos superiores. Como se verifica atra-
vés dos indicadores da Tabela 11, a defasagem de rendimentos também é signi-
ficativa entre géneros, pois as mulheres que trabalham por conta propria
ganham cerca de 58% dos masculinos e as empregadoras em torno de 80%.
Por sua vez, os QDmj mostram que para as duas posi¢cdes de ocupacéo, a re-
munerac¢do feminina é respectivamente 32% e 16% inferior & média global des-
tes proprietérios.

5.6 Distribuicéo setorial

O gréfico 12 mostram a distribuicdo dos proprietarios de empresas informais
por género em cada setor de atividade. Esta distribuicdo se mostra semelhante
tanto para os empregadores, quanto para os autbnomos, com amplo predominio
da participagdo masculina, com algumas diferencas mais acentuadas particu-
larmente em atividades ndo claramente definidas e englobadas sob a denomi-
nacao de outras.

Em atividades industriais e do comércio os homens, tanto empregadores
guanto autbnomos, apresentam uma participacdo em torno de 73% e 68% res-
pectivamente. Nos servi¢os, onde foi constatada a menor diferenca de represen-
tatividade entre géneros, os empregadores masculinos representavam 64% e
entre os que trabalhavam por conta prépria a distribuicdo era menos desigual,
porem ainda significativa, correspondendo a 60% de homens. As maiores dife-
rencas foram verificadas nas atividades de transportes e de construgcéo civil,
onde a representatividade masculina é quase que prevalecente e chega a ser
total entre os empregadores deste Ultimo setor.



220 Revista Venezolana de Andlisis de Coyuntura

Gréfico 12. Proprietarios de empresas informais por género segundo
setor de atividade
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgdo de Trabalho e Rendimento, Economia Informal
Urbana 2003. Notas: CP = Conta Propria; Empgdr = Empregador; 1 = Indist; 2 = Comér; 3 = Serv.;
4 = Transp; 5 = Construcédo 6 = Outra*.

A distribuicdo setorial dos trabalhadores ocupados em trabalhos informais,
por usa vez, mostra que as mulheres se concentram mais intensamente no co-
mércio onde a correspondem a mais de 1/3 do total feminino, € com mais inten-
sidade entre as empregadoras, e do total masculino quase 24% em média ali se
trabalham também com maior intensidade entre os empregadores.

Entre os homens a participagdo na construcéo civil € consideravelmente re-
presentativa (mais de 24% entre 0os conta-prépria) e quase inexistente para as
mulheres. Estas, também apresentam participacdo relativamente superior em
atividades de servigos pessoais, de reparacdo, e domiciliares por conta prépria
(massagistas, costureiras, servicos de estética, diaristas etc.) que representa-
vam 27% do total feminino relativamente a 15% do masculino. As atividades de
transportes sdo quase que exclusivamente exercidas por homens, particular-
mente autbnomos ndo empregadores, que reinem perto de 11% do total. Nos
servigos técnicos e auxiliares (mais de 14%), bem como nos de alojamento e
alimentacéo (mais de 12%), a concentragcdo feminina também é mais elevada,
sendo a participacdo masculina respectivamente de acima de 10% e quase 8%.

5.7 Motivos para entrada no setor informal

Também foram encontradas razées diferenciadas para a entrada de proprie-
tarios em atividades informais (gréficos 13), quer se tratem de autbnomos ou de
empregadores. Entre os primeiros, mais de 37% dos homens se alocou como
conta propria pela impossibilidade de encontrar emprego formal, enquanto que
para as mulheres esta razao nao foi a predominante (quase 27%), e para elas
teve maior representatividade o motivo de complementacdo da renda familiar
(34% para pouco mais de 11% para os homens). A procura de independéncia
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em relac@o as decisdes teve ainda peso consideravel entre os autbnomos de
ambos os géneros, sendo relatada por 17% dos homens e 13% das mulheres.
Razdes de tradicdo familiar, de experiéncia no tipo de trabalho e de conside-
racdo de um negécio promissor foram citadas pelos homens em torno de 9% em
cada motivo, ndo sendo razdes prevalecentes entre as mulheres, que dao maior
importancia a flexibilidade de horario (4%).

Gréfico 13. Empresas do setor informal por sexo dos proprietarios segundo
0 motivo de inicio do negdcio
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Trabalho e Rendimento, Economia

Informal Urbana 2003. Elaborag&o propria.

Motivos :1 = Ndo encontrou emprego; 2 = Oportunidade de fazer sociedade; 3 = Horéario flexivel; 4 =
Independéncia;5 = Tradicdo familiar; 6 = Complementacéo da renda familiar; 7 = Experiéncia na
area; 8 = Negdcio promissor; 9 = Era um trabalho secundério; 10 = Outro motivo e s/ declr.
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Por outro lado, as razdes apontadas pelos empregadores informais, se cen-
tralizam para ambos os géneros na independéncia de realiza¢do do préprio ne-
gocio (mais de 1/4 dos trabalhadores de cada género separadamente). Os
motivos de falta de emprego e de experiéncia no tipo de trabalho também foram
considerados respectivamente por cerca de quase 18% e 16% dos homens,
enquanto para as empregadoras, foram razdes apenas apontadas por entre 11%
e 8%. Para estas empregadoras a necessidade de complementar a renda fami-
liar foi elemento que apareceu em segundo lugar em importancia para mais de
16% e observa-se que as mulheres consideram mais relevantes do que os ho-
mens os motivos de oportunidade de fazer sociedade e horario flexivel. Os pro-
prietarios que empregam trabalhadores ainda mostraram como motivo de
preferirem se alocar de modo informal, a tradi¢do familiar (12,5% de homens e
9,5% de mulheres) e a oportunidade de fazer um neg6cio promissor (perto de
12% e 10% respectivamente).

5.8 Tempo de permanéncia no trabalho

A procura de independéncia em relacdo as decisfes teve ainda peso consi-
deravel entre os autdnomos de ambos os géneros, sendo relatada por 17% dos
homens e 13% das mulheres. As razdes de tradicdo familiar, de experiéncia no
tipo de trabalho e de consideragdo de um negécio promissor foram citadas pelos
homens em 9% em cada motivo, ndo sendo razBes prevalecentes entre as
mulheres, que ddo maior importancia a flexibilidade de horario (4%).

Por outro lado, as raz6es apontadas pelos empregadores informais, se cen-
tralizam para ambos os géneros na independéncia de realizagdo do préprio ne-
gocio (mais de 1/4 dos trabalhadores de cada género separadamente). Os
motivos de falta de emprego e de experiéncia no tipo de trabalho também foram
considerados respectivamente por cerca de quase 18% e 16% dos homens,
enquanto para as empregadoras, foram razdes apenas apontadas por entre 11%
e 8%. Para estas empregadoras a necessidade de complementar a renda fami-
liar foi elemento que apareceu em segundo lugar em importancia para mais de
16% e observa-se que as mulheres consideram mais relevantes do que os ho-
mens os motivos de oportunidade de fazer sociedade e horario flexivel. Os pro-
prietdrios que empregam trabalhadores ainda mostraram como motivo de
preferirem se alocar de modo informal, a tradicdo familiar (12,5% de homens e
9,5% de mulheres) e a oportunidade de fazer um negdcio promissor (perto de
12% e 10% respectivamente).
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Gréfico 14. Empresas do setor informal, por sexo dos proprietarios, segundo
tempo que se tornou proprietario
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgéo de Trabalho e Rendimento, Economia Informal
Urbana 2003, Elaboracéo propria.

Do total de proprietarios de atividades informais, mais de 34% do contingen-
te masculino e de 23% do feminino trabalhavam ha mais de 10 anos nesta forma
de ocupacéo (grafico 14) e também é consideravel a representatividade dos que
ja havia assumido esta posicao ha mais de 5 até 10 anos, ou seja, respectiva-
mente quase 27% e 23%. Esta situacéo permaneceu durante mais de 1 a 3 anos
para 17,5% dos homens e 1/4 das mulheres, enquanto os que estavam se ini-
ciando na posicao, ou seja, até um ano, correspondem a 10% do total masculino
e 17% do feminino.

Entre as categorias dos que trabalham por conta prépria e dos empregado-
res, as situacfes sao diferentes, embora mais de 1/3 e quase 39% de homens
respectivamente autbnomos e empregadores permanecam mais de 10 anos nes-
ta condicdo, que também engloba em torno de 24% de mulheres. Na situacéo de
empregadores, observa-se igualdade de representatividade (quase 27%) de am-
bos os géneros, na condi¢cao de mais de 5 a 10 anos de trabalho; porém entre os
autbnomos a participagdo masculina é superior (27% para 22%). Na condicéo de
3 a 5 anos de trabalho na posicéo, existe uma igualdade entre ambos os géneros
gue participam com 11 a 12 % de ocupados, com excecdo das mulheres empre-
gadoras que chegam a mais de 15%. Observa-se que na faixa inicial de até 1 ano
de trabalho a participagdo feminina € consideravelmente superior para as duas
categorias de posicéo com diferenciais 6% acima da masculina.

Situacao diferenciada e conhecida se da entre os ocupados que trabalham no
servico doméstico, onde as mulheres predominam em mais de 90%. A rotatividade
neste tipo de ocupacédo € maior entre as mulheres contratadas como informais
gue, para 0s anos de 1999 e 2005, pouco mais de 51% permaneceram apenas
até 1ano no emprego. Também entre os homens que ndo apresentavam registro
em carteira de trabalho, o tempo de permanéncia até 1 ano também foi represen-
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tado por quase metade dos ocupados deste género. A rotatividade nos servigos
domésticos é consideravelmente menor entre os que apresentaram vinculo em-
pregaticio formalizado, pois em torno de 28% dos homens e 33% das mulheres
permaneceram até 1 ano no emprego. A maior concentracédo de trabalhadores de
ambos os géneros e situacdes de registro em carteira se verificou em 1999 entre 2
a 4 anos de permanéncia no empredgo, onde 0s com registro englobaram em torno
de 32% e os sem vinculo legalizados representavam em torno de 25%. Estas
participacfes tiveram uma ligeira queda para todas as situa¢des no ano de 2005.

Os trabalhadores que relataram permanéncia no emprego de 5 a mais de 10
anos, também foram mais representativos no mercado formal, para os dois gé-
neros, correspondendo a quase 42% dos homens e 34% de mulheres em 1999
e respectivamente 48% e 44% em 2005. Entre os informais, 24,5% e 23% res-
pectivamente de homens e mulheres se alocavam nesta faixa em 1999, partici-
pacao que aumentou para 30% e 24,4% em 2005.

5.9 Jornada de Trabalho

Os trabalhadores informais em grande parte, cumprem jornada de trabalho
maior que a oficializada, com maior intensidade entre os homens, que em torno
de 42% dos trabalhadores por conta proprias e 53% empregadores se concentra-
vam em periodos semanais de mais de 40 a 60 horas, enquanto que entre as
mulheres quase 23% e 42% se alocavam neste periodo (grafico 15). Observe-se
gue entre os autdnomos é significativa a participacdo em jornadas superiores a
60 horas respectivamente acima de 15% e 10,5%. As mulheres predominavam
relativamente mais em jornadas até 20 horas, concentrando acima de 36% entre
as que trabalhavam por conta prépria e 10% entre as empregadoras. Nas jorna-
das até 40 horas, esta representatividade feminina chega a 67% e 38% nas duas
categorias de ocupacado, enquanto que a masculina participa com 40% e 26%.
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Gréfico 15. Trabalhadores informais por género segundo horas trabalhadas
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Trabalho e Rendimento, Economia In-
formal Urbana 2003.

Grafico 16. Trabalhadores informais por género segundo dias trabalhados
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Economia In-
formal Urbana 2003.

A intensidade do trabalho nas ocupa¢fes em negdécios informais é, em
grande parcela, concentrada em periodo mensal maior que as do setor formal
para os dois géneros, desde que em um periodo de trabalho de 21 a 30 dias por
més, se concentram mais de 62% de homens e 55% de mulheres por contra
propria e acima de 74% e quase 70% respectivamente entre os empregadores

(gréfico 16).
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E interessante observar-se que a maior parte das de empresas informais na
atualidade, ainda apresentam um carater de processos produtivos tradicionais e
atrasados, desde que apenas em alguns setores ja € incorporado certo avango
tecnoldgico, particularmente representado pelo uso da informatica. Em setores
ndo-agricolas, como verificado no grafico 18, no entanto a utilizacéo de informa-
tica apenas é disseminada em cerca de 16% de negdcios operacionalizados por
homens e em 13% pelas mulheres. Os motivos citados para néo utilizacéo refe-
riam-se a desconhecimento da oferta deste servico, alto custo do servico, dos
equipamentos e do software, falta de necessidade de investir nesta melhoria,
bem como inadequagé&o dos servigos existentes.

Em suma, tanto no setor formal quanto informal, a situacéo feminina no mer-
cado de trabalho apresenta desvantagens em relacdo & masculina, no que se
refere a distribuicdo por categoria de emprego e rendimentos médios. A distri-
buicdo ocupacional segundo idade e anos de estudo mostra que o nivel de esco-
laridade ndo pode ser considerado uma das causas das desvantagens das
mulheres para a obtencdo de oportunidades melhores no mercado formal e in-
formal. Outras diversidades consideraveis entre género ocorrem em relacdo ao
tempo de permanéncia no emprego, jornada de trabalho, motivo de entrada no
setor informal distribuicdo setorial e introducéo de progresso tecnologico, repre-
sentado pelo uso de informatica.

CONSIDERAGOES FINAIS

E encontrado no Brasil um nimero significativo de situacdes de trabalho que
apresentam caracteristicas conceituais de informalidade caracteristicas® de:
facilidade de entrada, propriedade individual ou familiar do empreendimento,
operacdo em pequena escala, utilizacdo de materiais nacionais, processos pro-
dutivos intensivos em trabalho por meio de tecnologia adaptada, atuagdo em
mercados ndo regulamentados e altamente competitivos e qualificagbes dos
trabalhadores adquiridas fora do sistema escolar formal. Além disso, é salienta-
da ainda a condicé@o de ilegalidade, ou seja, o fato da atividade n&o ser oficial-
mente registrada perante o governo.

Nas atividades brasileiras, a mé&o-de-obra em condi¢cdes desvantajosas
compde a maior parte do setor informal alocado fora de empresas, enquanto que
outra parte muito consideravel engloba pequenos produtores de servicos de
niveis superiores de renda e produtividade, alocados fora de empresas, bem
como assalariados de empresas.

® Descritas no Relatério da Miss&o do Quénia, como parte do Programa Mundial do Em-
prego da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), 1972.



A distribuicéo do trabalho informal... 227

Os resultados da pesquisa empirica empreendida o Brasil mostram primei-
ramente gque nos anos mais recentes as disparidades entre géneros no mercado
de trabalho apresentam dimensdes significativas desfavoraveis as condicdes
femininas. Ainda predomina no pais grandemente a visao tradicional superada
que atribui ao homem o papel de provedor exclusivo da familia e a mulher o
papel de criadora e mantenedora da forca de trabalho, ou ainda de forca de tra-
balho secundaria. No entanto, recentemente a participacdo das mulheres no
mercado de trabalho esta aumentando, ndo tanto em virtude da superacéo deste
pensamento tradicional, porém muito mais intensamente devido a necessidade
de complementacéo da renda familiar, ou como visto, pelo fato de que vem au-
mentando consideravelmente a necessidade da mulher assumir o papel de
chefe de familia, mesmo quando a familia € composta pelo casal completo.

Dessa forma, se as desigualdades de género vém atuando no pais como
obstaculos para um desenvolvimento equilibrado e a integracdo da dimenséo de
género nas politicas publicas deveria se dar no sentido de formular novas articu-
lagBes entre os espacos formais e informais da regido (de trabalho e lazer), en-
tre a economia produtiva e a reprodutiva, entre a esfera doméstica e a publica.
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