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Resumen:

Este articulo —cuya primera parte de publicé en el vol. XXIX, n° 2 de 2023)- tiene como propdsito
describir las principales caracteristicas del proceso de disefio e implementacion de la Gran Mision
Vivienda Venezuela (GMVV) como uno de los programas sociales de mayor relevancia de los ultimos
afios en materia de vivienda y habitat en el pais. En casi un siglo desde el inicio de la intervencién
estatal en el sector, este programa se ha plantado las mas ambiciosas metas de construccion y ha
contado con el mayor volumen de recursos financieros asignados a una accién gubernamental de
esta naturaleza. A través de una aproximacion al analisis retrospectivo sistematizado por autores
como Richard Elmore (1996), en esta segunda parte se aporta una aproximacion al complejo e
incierto proceso de asignacidon de viviendas, se describen los seis vértices o ejes de accién que
componen el programa y se presentan de forma sucinta los principales resultados cuantitativos, de
acuerdo con la informacion oficial disponible. De manera transversal se identifican algunos de los
principales riesgos que enfrenta la GMVV en su objetivo de contribuir a garantizar el derecho a la
vivienda adecuada. Se concluye que la orientacidn de este programa ha otorgado un mayor énfasis
a la construccién masiva de viviendas que al desarrollo integral de las ciudades.

Palabras clave: Politica social / Programas sociales / Vivienda adecuada / Vivienda y habitat /
Gran Misidén Vivienda Venezuela / Venezuela

Abstract

This article, which is published in two parts, aims to describe the main characteristics of the design
and implementation process of the Great Housing Mission Venezuela (GMHV) as one of the most
relevant social programs in recent years in terms of housing and habitat in the country. In almost
a century since the beginning of state intervention in the sector, this program has set the most
ambitious construction goals and has had the largest volume of financial resources allocated
to government action of this naturetags. Through an approach to the retrospective analysis
systematized by authors such as Richard Elmore (1996), this second part provides an approach
to the complex and uncertain process of housing allocation, describes the six vertices or axes of
action that make up the program and succinctly presents the main quantitative results. according
to the official information available. In a transversal way, some of the main risks faced by the
GMHYV in its objective of contributing to guaranteeing the right to adequate housing are identified.
It is concluded that the orientation of this program has given greater emphasis to the massive
construction of housing than to the integral development of cities.

Keywords: Social policy / Social programs / Adequate housing / Housing and habitat /
Great Housing Mission Venezuela / Venezuela

JEL: P25, R21, R31
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I. POBLACION OBJETIVO DE LA GRAN MISION VIVIENDA VENEZUELA (GMVV)

En sus inicios, la Gran Mision Vivienda Venezuela (GMVV) se concentrd en la reu-
bicacion de la poblacién afectada por los desastres naturales® ocurridos durante
los aflos 2010 y 2011 en los denominados «refugios dignos», definidos por la Ley
Especial de Refugios Dignos (Presidencia de la Republica, 2011a: art. 2) como:

... espacios (...) para la vida y la convivencia en comunidad (...) hasta tanto
cese la situacién de emergencia o desastre, y mientras el Gobierno (...)
garantiza el regreso seguro de las familias a sus viviendas y comunidades
de origen, o les procura una nueva vivienda, en caso de riesgo vital o
pérdida irreparable de la misma.2

Con el tiempo, esta poblacion objetivo se fue ampliando para incluir otras
familias en situacidn de pobreza o pobreza extrema que poseian viviendas en
zonas de alto riesgo, es decir, vulnerables a fendmenos climaticos, en suelos con
tendencia a deslizamientos, con materiales no adecuados o ubicadas en zonas no
aptas para vivir (Transparencia Venezuela, 2013: 4). También incluyé a familias
sin vivienda propia y con ingresos mensuales de uno o dos salarios minimos a
los que se les ofrecian subsidios de entre 60% y 80% del valor de los inmuebles
(Transparencia Venezuela, 2013:4). Y, desde 2012, a través del subprograma
0-800MIHOGAR —que se abordard con detenimiento en un apartado posterior—
se incluyeron, en principio, a las familias con ingresos mensuales entre tres y
quince salarios minimos. En todos los casos, las personas que integran las familias
adjudicatarias son identificadas como «viviendo-venezolano».

Igualmente se han anunciado otros subprogramas dirigidos a grupos pobla-
cionales especificos, tal como ocurrié en 2013 con la Gran Misiéon Vivienda
Obrera. Para la activacion de esta modalidad, los trabajadores, con mas de un
afio de antigliedad en las instituciones o empresas que estén cotizando en el
Fondo de Ahorro Obligatorio de Vivienda (FAOV), pueden conformar «colectivos
de trabajadores» (Defensoria del Pueblo, DdP, 2014:180). Posteriormente, deben
recolectar la informacién socioecondmica de las familias, organizarse en un grupo
de mdaximo 200 familias para conformar la Asamblea Viviendo-venezolano (AVV)
e identificar o proponer terrenos disponibles para ser evaluados por el Instituto

! Esta practica se ha mantenido hasta hoy. La mas reciente experiencia fue en el marco de la tragedia
de Las Tejerias (estado Aragua) ocurrida en octubre de 2022. Se traté de un conjunto de deslaves
e inundaciones provocadas por el Huracan Julia y que dejaron como consecuencia 54 muertos, 8
desaparecidos y 765 viviendas destruidas, segun los datos de Proteccion Civil.

2 Este primer grupo contd con un subsidio del 100% del valor de la vivienda adjudicada.
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Nacional de Tierras Urbanas (INTU). Finalmente, el Ministerio del Poder Popular
para Habitat y Vivienda (MINHVI) evallua la propuesta y el financiamiento (DdP,
2014:180). Se estima que el 20% de las viviendas construidas sean destinadas a
trabajadores del sector publico (MINHVI, 2016c).

Mds adelante, en 2017, el presidente Maduro cred la Gran Misién Vivienda
Juvenil, que contempla «un millén de viviendas adicionales exclusivas» para
parejas jovenes de entre 21 y 30 afios (VTV, 13/10/17). Sin embargo, desde 2016,
ya se tenia previsto que el 40% de las viviendas construidas serian destinadas a
los jovenes (MINHVI, 2016c). El subprograma incluye cinco lineas de accion: a)
Plan terreno propio: para el acceso a materiales y recursos para que construyan
su vivienda; b) entrega de créditos para la ampliacién y mejoras; c) activacién
de las AVV Juveniles; y d) participacidon de jévenes con experiencia en el area de
la construccidn para la culminacion de edificaciones, a través de la Gran Mision
Chamba Juvenil (MINHVI, 16/06/2021).

Mas recientemente, algunos expertos sefialan que la GMVV es «la Misidn
mas alejada de la focalizacidon» (Espafia, 2015: 13) y esto se debe a que existe
una diversidad de poblaciones objetivo con distintas demandas y caracteristicas
socioecondmicas que estan siendo abordadas desde un mismo programa social
(Transparencia Venezuela, 2013: 5), lo que sin duda tiene efectos, no solo sobre las
metas planteadas, sino también, en los criterios de seleccién de los adjudicatarios.

Proceso de asignacion de las viviendas

Cariola (2015) sefiala que la asignacién es un proceso «conflictivo», no solo por el
cuantioso numero de familias que requieren viviendas, sino también por suimpacto
en la conformacién e integracién socioterritorial de las nuevas comunidades. Esto
ocurre también porque, como se ha explicado antes, desde el inicio del programa
se ha ido ampliando la poblacién objetivo, desde las familias damnificadas por las
lluvias de 2010y 2011, hasta otros sectores, estipulando una meta de alrededor de
5.000.000 de viviendas para 2025.

En la practica, la Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat (LRPVH)
establece que el MINHVI sera el encargado de regular los requisitos y prioridades
para el acceso de los usuarios a programas del Sistema Nacional de Vivienda y
Habitat (SNVH), tales como la GMVV. Entre los pardmetros que la ley sugiere
considerar dentro de los «niveles de atencién» destacan los siguientes:

1. nivel del ingreso; 2. personas que integran el grupo familiar segun su
numero, filiacién y condiciones socioecondmicas; 3. condicién laboral de
las o los integrantes mayores de edad del grupo familiar y tipo de empleo
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segun su caracter formal o informal; [y] 4. tipo de necesidad del grupo
familiar en materia de vivienda y habitat (Presidencia de la Republica,
2012: art. 57).

Del mismo modo, la LRPVH establece como sujetos de proteccion especial a:

1. las comunidades indigenas; 2. las damnificadas o los damnificados; 3.
las personas que tengan disminuidas sus capacidades fisicas o psiquicas;
4. las personas mayores de sesenta afos de edad; 4. las mujeres solas o
los hombres solos, que ejerzan la jefatura de familia, con ingreso mensual
de hasta un maximo de tres salarios minimos urbanos; 5. las personas y
las familias con ingreso promedio mensual menor a dos salarios minimos
urbanos; [y] 6. cualquier otra persona o grupo que asi sea declarado por
el Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de vivienda y
habitat Presidencia de la Republica, 2012: art. 56).

En ese sentido,

La primera prioridad para la asignacién de viviendas construidas a
través de la GMVV la tienen los grupos familiares con mayor necesidad
y vulnerabilidad de sus integrantes: refugiados, familias sin vivienda
inscritas en el Registro Nacional de Vivienda (RNV) ponderadas segln
un baremo y/o propuestas por los Consejos Comunales de las zonas
respectivas donde se construyen los urbanismos (Cariola, 2015: 34).

Respecto a la asignacion de viviendas, el exministro del Poder Popular para
Vivienda y Habitat, Ricardo Molina, explicé lo siguiente (Colmenares, 2013: 5):

...el 70% de las asignaciones se hace mediante el Registro Nacional de
Viviendas, un 15% lo determina el Gobierno del Distrito Capital, region
donde se concentra la mas alta demanda, y un 15% le corresponde al
Organo Superior de Vivienda, para atender emergencias de nuevos
damnificados o casos extraordinarios, tales como aquellas familias
que tengan miembros con enfermedades terminales o condicidon de
discapacidad.

Una distribucidn de la asignacién de viviendas bajo tales criterios constituye
un riesgo de discrecionalidad para los funcionarios y autoridades vinculadas al
programa, y no permite al resto de los aspirantes conocer ni su ubicacién real
respecto al proceso de asignacién ni cudles grupos familiares ya han sido selec-
cionados. Los criterios establecidos en el baremo antes sefialado se nutrieron tanto
de lo establecido en la LRPVH (Farias, 2015: 87), como por los datos arrojados
por el RNV (Cariola, 2015: 34). Dicho baremo esta conformado por las siguientes
categorias (Farias, 2015: 87-88):
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a) Nivel de riesgo vital en el sitio actual de habitacidn: «con el cual se busca
evaluar el entorno de la vivienda, es decir, estudiando la ubicacidon de ésta en el
momento del registro del solicitante...».

b) Integrantes de la familia con problemas severos de salud o discapacidad: «...se
busca conocer si en el grupo familiar (...) se encuentran casos especiales, bien
sea de salud o discapacidad».

c) Caracteristicas de la jefa o jefe de la familia: «el objetivo en esta ocasién es el
acercamiento a la realidad de la mujer o del hombre que encabezan al grupo
familiar...».

d) Nivel educativo de la jefa o jefe de familia: «...grado de instruccién que posea la
mujer o el hombre que encabece al grupo familiar...».

e) Cantidad de integrantes del nucleo familiar: «..nUmero de personas que
conforman el nucleo familiar que buscan ser beneficiados por la GMVV».

f) Edad del jefe o jefa de familia: «...tomando en cuenta los afios cumplidos».

g) Condicién socioecondmica del nucleo familiar: «...se persigue el acceso a la
informacidn de los ingresos econédmicos del grupo familiar».

El objetivo principal del baremo (ver cuadro n° 1) es jerarquizar y priorizar a
las familias registradas a través de una evaluacion que contempla la suma de los
valores ponderados que resulten en cada «aspecto», es decir, los siete elementos
antes mencionados. Y si bien se desconoce el nivel de utilizacién y el alcance de
esta metodologia en la actualidad, no es menos cierto que los componentes del
baremo presentado estdn en sintonia con la priorizacién de los sectores de mas
bajos ingresos, es decir, uno de los focos de atencién de la GMVV.

Tampoco se conoce de qué forma se vincula este baremo con el RNV o el antiguo
Registro Unico de Postulantes del MINHVI o si existen procesos de verificacidn
y validacion posterior de la informacién suministrada a fin de evitar distorsiones
u omisiones en las declaraciones de los potenciales beneficiarios. Cabe sefalar
ademads que el RNV, cuyo proceso de implementacion se resefia mds adelante, no
ha sido publicado.

De igual manera, la escasa difusién sobre los criterios establecidos para la
asignacién de viviendas «crea la posibilidad de que (...) se asigne a personas o
familias que no sean prioritarias o no sean objeto del programa» (Transparencia
Venezuela, 2013: 5). En ese particular, cabe destacar que «mientras mas definidoy
segmentado sea el grupo receptor del programa se obtendra mejores resultados»
(Transparencia Venezuela, 2013: 3). Otro problema adicional es que no se publican
listados con los nombres de los adjudicatarios de la GMVV ni la ubicacién de las
viviendas (Provea, 2013a: 14-15). En consecuencia, estos elementos constituyen un
riesgo de transparencia que pueden derivar en un uso discrecional del programa.



Politicas y programas de vivienda...

47

Cuadro N° 1. Baremo para la asignacion de viviendas en el marco de la GMVV

. . . Alto 3 10,00
Nivel de riesgo vital
1 en el sitio actual de Medio 20 2 6,67
habitacion Bajo 1 3,33
Ninguno 0 -
Integrantes de la fa-
) milia con problemas 1 25 1 4,17
severos de salud o 2 2 8,33
discapacidad
3 0 mas 3 12,50
Mujer menor de edad, con hijos, sin pareja 4 6,00
Mujer mayor de edad, con hijos, sin pareja 3 4,50
Mujer menor de edad, con hijos y pareja 1 1,50
3 Caracteristicas de la Mujer mayor de edad, con hijos y pareja 15 0 -
jefa o jefe de familia Hombre menor de edad, con hijos, sin pareja 3 4,50
Hombre mayor de edad, con hijos, sin pareja 2 3,00
Hombre menor de edad, con hijos y pareja 1 1,50
Hombre mayor de edad, con hijos y pareja 0 -
Ninguno 6 1,43
Inicial 5 1,19
4 Nivel educativo de jefa Primaria 5 4 0,95
o jefe de familia Secundaria 3 0,71
Técnico Superior 2 0,48
Universitario 1 0,24
1 0 -
2 1 0,42
3 2 0,83
Cantidad de inte- 4 3 1,25
5 grantes del nucleo 5 15 4 1,67
familiar 6 5 2,08
7 6 2,50
8 7 2,92
9 0 mas 8 3,33
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Menos de 18 afos 6 3,33
19 a 30 afios 5 2,78
31 a 40 afios 4 2,22
6 Edad del jefe 41 a 55 afios 10 3 1,67
de familia
56 a 65 afios 4 2,22
66 a 74 afos 5 2,78
75 afios 0 mas 6 3,33
Menos de 1 salario minimo 5 3,33
L . 1 a 2 salarios minimos 4 2,67
Condicién socio-
7 econdmica del 2 a 3 salarios minimos 10 3 2,00
nicleo familiar 3 a 4 salarios minimos 2 1,33
Mas de 4 salarios minimos 1 0,67

Fuente: Farias (2015: 91,92)

El programa 0800-MIHOGAR

Como se ha explicado previamente, con el paso del tiempo la GMVV ha ido am-
pliando su poblacidn objetivo. Uno de los subprogramas creados con esa finalidad
ha sido el denominado 0800-MIHOGAR, el cual funciona desde agosto de 2012 y
estd dirigido a la «clase media» (grupos familiares con ingresos superiores a 3 y
hasta 20 salarios minimos). Sus primeros lineamientos fueron publicados en 2014
y establecian ingresos superiores a 3 y hasta 15 salarios minimos (Ministerio del
Poder Popular para Vivienda y Habitat, MINVIH, 2014). En 2016, se publican tanto
los lineamientos para su aplicacion (Ministerio del Poder Popular para Habitat y
Vivienda, MINHVI, 2016a) como el método de seleccion de los participantes que
actualmente estan vigentes (MINHVI, 2016b). No obstante, desconocemos si en
la actualidad esos criterios siguen siendo validos, por cuanto el salario minimo ha
perdido toda relevancia como marcador de niveles de ingreso.?

Para poder optar a esta modalidad, el solicitante debe ser cotizante activo del
FAQV o del Fondo de Ahorro Voluntario para la Vivienda (FAVV), no debe poseer
vivienda principal y debe realizar un registro electréonico en la plataforma dis-
puesta por el MINHVI para tal fin (http://sigevih.minhvi.gob.ve) (MINHVI, 2016a:
art. 2).

3 En junio de 2023, el salario minimo nacional se ubica en Bs. 130, es decir, USD 4,81 a la tasa oficial.
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La Inmobiliaria Nacional S.A. (Presidencia de la Republica, 2011c), adscrita y
bajo el control accionario del Organo Superior de Vivienda y Habitat (OSVH), es
la encargada de la gestién de venta y promocion de las viviendas construidas en
el marco de este subprograma (MINVIH, 2014: art. 4). Las empresas publicas o
privadas que deseen participar en el programa deben inscribirse en el «Registro
Nacional de Constructoras» del MINHVI. Luego podrdn postular proyectos a ser
financiados con recursos propios de las constructoras, del Estado o de la cartera
hipotecaria obligatoria.

Una vez seleccionado el proyecto, se suscribe un convenio con la Inmobiliaria
Nacional S.A. que establezca las condiciones e incentivos (MINHVI, 2016a: art.
3). Una vez que la obra alcance un 90% de ejecucidn fisica sera posible iniciar el
proceso de preasignacion (MINHVI, 2016a: art. 6), para lo cual el sistema web emite
un certificado a los seleccionados, el cual contiene los derechos y obligaciones que
supone este proceso (MINHVI, 2016a: art. 7), y se envia un mensaje de texto al
teléfono movil registrado en el sistema (MINHVI, 2006b: art. 4).

El listado de preasignacidn también se remite al banco financista y a la empresa
constructora. A partir de ese momento las personas preasignadas cuentan con un
lapso no prorrogable de treinta dias continuos para entregar ante el constructor los
requisitos exigidos por el banco (MINHVI, 2016a: art. 7). Una vez que se genera una
precalificacion financiera positiva (MINHVI, 2016a: art. 8) y se aprueba «el crédito
para la adquisicidon de vivienda principal se procedera a la emisién del documento
de propiedad familiar...» (MINHVI, 2016a: art. 10). Los créditos otorgados en el
marco de esta modalidad pueden ser hasta por el 100% del valor de los inmuebles
y no requeriran avaltos (MINHVI, 2016a: art. 14). Y también existe la modalidad de
pago de contado (MINHVI, 2016b: art. 7).

Entre los mecanismos previstos para reducir los costos de las obras y garantizar
precios mas accesibles se incluyen los siguientes: a) «exoneracién del impuesto
al valor agregado a los constructores»; b) «exoneracién del pago de impuesto
sobre la renta a los constructores»; c) «financiamiento a tasas preferenciales para
la construcciéon y adquisicion de viviendas, a través de la cartera obligatoria para
vivienda de la banca publica y privada»; y d) «proveeduria de materiales e insumos
a través de Construpatria S.A.» (MINHVI, s/f).

En cuanto al proceso de seleccidn o preasignacion, éste se realiza en corres-
pondenciaalosefialadoenel«Método de seleccion de beneficiariosy beneficiarias»
(MINHVI, 2016b: art. 1). El tramite es totalmente gratuito, por lo que se sanciona
el uso de gestores (MINHVI, 2016b: art. 7). Los criterios establecidos para la
preasignacién son los siguientes (MINHVI, 2016b: art. 3):
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a) Factor geografico: «ubicacién del optante, respecto al desarrollo urbanistico».

b) Factor social: «carga familiar (familias extendidas, pareja sin hijos, pareja con
hijos, solteros o solteras, etc.)».

c) Factor econdmico: «ingresos del solicitante ubicados entre los tres y los veinte
salarios minimos».

d) Otros factores:
e «Condicién de vivienda actual».

e Condicion de salud: «el 5% de asignacidon corresponderd a personas con
alguna discapacidad».

e «Seleccion de grupos de forma proporcional y aleatoria, en funcion a seg-
mentos o rangos de ingresos».

e «Seleccion de forma proporcional y aleatoria, en funcidn a grupos etarios».
e «Programas especiales de vivienda».

La resolucién respectiva no indica mayores detalles del proceso de calificacién
y ponderacién de cada factor. Simplemente se limita a explicar que:

el 70% de la muestra seleccionada se hara aleatoriamente o conforme a
los criterios que [se] aplique[n] basados en los principios de razonabilidad,
eficiencia y oportunidad que rigen la actividad administrativa, y el 30%
restante estard disponible para la atencidén de casos especiales y/o urgentes
gue se encuentren inscritos y seleccionados por el OSVH (MINHVI, 2016b:
art. 3).

A pesar de que en el instructivo se especifica que el método «es un sistema
automatizado de calificacién y seleccidn (...), conforme a criterios incluyentes,
objetivos y transparentes» (MINHVI, 2016b: art. 2), en la practica, sus parametros
poco claros constituyen unriesgo para el surgimiento de mecanismos discrecionales
en la asignacion.

Il. COMPONENTES DE LA GMVV: VERTICES

En 2011, se plantearon cinco vértices o ejes de accién de la GMVV vy, a partir de
enero de 2016, el presidente Nicolds Maduro incorpord un componente adicional
relacionado con otro programa social denominado «Mi casa bien equipada»
(MINHVI, 2016d). Este esquema de vértices fue empleado por primera vez con la
GMVV y en la actualidad es un estandar en el disefio de nuevos programas. Asi,
por ejemplo, las Grandes Misiones: A Toda Vida Venezuela (2012), Hogares de la
Patria (2014), Abastecimiento Soberano (2016) y Venezuela Bella (2019), asi como
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las Misiones Eléctrica Venezuela y Transporte, se estructuran bajo el esquema de
vértices. Los seis vértices de la GMVV se describen a continuacién:

Figura N° 1. Los seis vértices de la GMVV

VERTICE
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Fuente: MINHVI (2011).

Vértice 1°: Pueblo organizado

Su propdsito inicial fue realizar un RNV a fin de calcular la demanda habitacional. El
RNV tuvo como objetivo «identificar con precision a las familias que en Venezuela
no tienen vivienda propia o residen en situacion de riesgo» (MINCI, 2014: 81).
Segun el MINVIH, se trataba de un «estudio cientifico», que permitié precisar y
caracterizar el déficit de viviendas, en términos, no sélo de cuantas y de qué tipo de
viviendas se necesitan, sino también del lugar donde se requieren (MINVIH, 2012:
16). Cabe destacar que este proceso se realizo casi en paralelo con el levantamiento
del XIV Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2011 (Instituto Nacional de
Estadistica, INE, 2012). Tradicionalmente, el Censo habia sido la fuente de datos
utilizada para estimar el déficit habitacional y las caracteristicas estructurales de
las viviendas.

El RNV se desarrolld en 3 fases u «oleadas» para abarcar todas las entidades
federales del pais, a saber:
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Figura N° 2. Venezuela. Oleadas de la GMVV por entidad federal, 2011
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Lara, Mérida, Trujillo y Tachira

SEPTIEMBRE: Apure, Barinas, Guarico
Portuguesa, Cojedes, Anzoategui,
Nueva Esparta, Sucre, Amazonas,
Delta Amacuro, Monagas, y Bolivar

e Fase | (mayo, 2011): el Distrito Capital y los estados Falcon, Miranda, Vargas
y Zulia, es decir, las entidades mas afectadas por las lluvias. Se registraron

1.302.721 familias aproximadamente.*

e Fase Il (julio, 2011): los estados Aragua, Carabobo, Lara, Mérida, Tachira,
Trujillo y Yaracuy. Se registraron 1.163.168 familias aproximadamente.

e Fase Il (septiembre, 2011): los estados Amazonas, Anzoategui, Apure,
Barinas, Bolivar, Cojedes, Delta Amacuro, Gudrico, Monagas, Nueva Esparta,
Portuguesa y Sucre. Se registraron 1.210.450 familias aproximadamente.

Para participar se debia acudir al «punto de registro» en el municipio respectivo,
de 8:00 am a 6:00 pm, el dia que le correspondiera al representante o jefe del
grupo familiar de acuerdo con el ultimo nimero de su cédula de identidad (lunes:
1y 6; martes: 2 y 7; miércoles: 3y 8; jueves: 4 y 9; viernes: 5y 0; y sdbado y

domingo: todos los terminales).

4 Estos datos parciales por oleadas se desprenden de declaraciones de voceros gubernamentales.
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Primeramente, la persona se debia identificar colocando su dedo pulgar en
las maquinas capta-huellas. Luego, se solicitaban datos que abarcaban desde
informacidn sobre el grupo familiar (nimeros de cédula, nombres, apellidos, nivel
de instruccion, ocupacion y fechas de nacimiento de todos los miembros) hasta
datos de la vivienda (direcciéon y materiales de construccion predominantes en
el techo, las paredes y el piso). Y finalmente, se le entregaba un comprobante de
registro.

Figura N° 3. Ficha del RNV

REGISTRO NACIONALZMVIENDA V

Llevatu “chuleta” con todos los datos del grupo familiar anotados, para que el proceso sea mas facil y répido.
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Fuente: MINHVI (2011).

El RNV alcanzé un total de 3.676.339 familias inscritas, lo que corresponde a
10.860.913 personas, segun datos ofrecidos por el entonces ministro del Poder
Popular para la Ciencia, Tecnologia e Industrias Intermedias, Ricardo Menéndez
(Tal Cual, 01/11/11). La base de datos construida fue cruzada con los registros del
Servicio Auténomo de Identificacién, Migracién y Extranjeria (SAIME), teniendo
como resultado que 99,03% de los datos fueron validados satisfactoriamente (Ta/
Cual, 01/11/11). La cifra de personas inscritas en el RNV revela que alrededor
del 40% de la poblacién® ha manifestado tener algin problema relacionado a su
vivienda (requiere remplazo, mejora o ampliacion). No obstante, Lovera (2011: 21)
alerta que estos resultados pudieran estar influenciados por las expectativas de la
poblacién ante este nuevo programa social.

Mads tarde, en el denominado Libro Rojo de la GMVV (MINHVI, 2015b) se publicé
qgue el numero de familias inscritas habia sido un poco mayor, alcanzando la cifra

* Tomando como referencia la poblacion (sin omisidn) presentada en 2012 por el INE, 27.150.095
habitantes.
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de 3.742.226 (MINHVI, 2015a: 25). De ese total, 2.753.159 requerian una vivienda
nueva; 643.596 solicitaron una reparacion; 311.631 requerian una ampliacion;
y 33.840 requerian la regulacion de la propiedad de su vivienda (Noticias 24,
29/04/15). De acuerdo con este documento, fueron los resultados del RNV, lo que
permitid modificar la meta inicial de 2 a 3 millones de viviendas nuevas y 1 millén
de viviendas rehabilitadas (mejoradas o ampliadas). Como se indico previamente,
a la fecha, los datos del RNV no han sido publicados oficialmente, ni es posible su
consulta por medios electrdnicos o fisicos.

Alfinalizarcadaoleadaderegistrosedio pasoaunprocesodeanalisis, verificaciéon
y ampliacién de los datos suministrados. Con el apoyo de 13.131 brigadistas se
desplegaron las visitas casa por casa. Cada brigada estuvo conformada por un
integrante de la Milicia, un registrador, un representante del poder popular y un
miembro del Frente Francisco de Miranda (FFM)® (MINVIH, 2011).

Durante laimplementacién dela GMVYV, este vértice no solo ha estado «...dirigido
a precisar la demanda habitacional que existe en el pais, a través del registro...» sino
también para promover la organizacién comunitaria «...como elemento central del
proceso de produccién de lavivienday el habitat, aprovechando las potencialidades
histéricamente comprobadas del pueblo venezolano para construir su habitat de
manera autogestionaria» (MPPP, 2019: 75-76). En ese sentido, las organizaciones
de base comunitarias participan en las siguientes actividades (MPPP, 2019: 75-76):

a) Ejecucidn directa de obras por parte de las comunidades organizadas: «los Con-
sejos Comunales (...) representan el principal ejecutor directo (...), recibiendo
asignaciones directas de recursos financieros, maquinaria, formacion y super-
vision técnica [y] materiales».

b) Apoyo en el diagndstico especifico de |a situacidn de vivienda: «las actualizacio-
nes programadas del Registro Nacional de Vivienda, la conformaciéon del
estudio de los casos especiales (...) [y] los mecanismos de confirmacion de las
condiciones habitacionales de las familias inscritas, se establece como una
responsabilidad principal de los Consejos Comunales».

¢) Conformacién y consolidacidon de las AVV: «..se conciben como forma or-
ganizativa basica de las familias con necesidad de vivienda, que puedan
agruparse de acuerdo con sus particularidades (...). Se conforma desde el
inicio de cualquier proyecto de viviendas, tiene por finalidad asumir la fase de
organizacion preliminar del grupo de familias participantes (...). La Asamblea

6 Organizacion creada el 29 de junio de 2003 por Fidel Castro Ruz (Cuba) y Hugo Chéavez (Venezuela)
en La Habana.



Politicas y programas de vivienda... 55

asume la contraloria social de la ejecucién de las obras y la representacién de
las familias ante las instancias publicas...».

d) Promocidn de alternativas de autogestion: «la aplicacion y experimentacion de
nuevas alternativas que fomenten los procesos de autogestion en la produccion
del habitat...».

e) Conformaciony consolidacién de los Comités Multifamiliares de Gestion (CMG):
«...son las instancias de organizacidon popular encargadas en primera instancia
del mantenimiento de los nuevos espacios residenciales».

Vértice 2°: Terrenos

Se estimaba que serian necesarias 58.000 ha. de terreno para el cumplimiento de las
metas de la GMVV (Noticias 24, 29/04/15). En ese sentido, este vértice contempla
el levantamiento de un registro de los terrenos disponibles para la construccién
de viviendas. Para ello se procedio a la identificacion de potenciales terrenos para
construir las viviendas, estudiar la factibilidad de uso y propiedad de la tierra y, en
los casos en que se requeria, se iniciaba un proceso expropiatorio. Inicialmente,
se dio prioridad a terrenos dentro de las ciudades, que estuvieran subutilizados
0 en uso no justificado; en zonas de expansién de las ciudades existentes; y en
zonas de crecimiento de nuevos centros poblados, sobre todo en aquellas en las
cuales se ejecutaran vias de comunicacién y transporte, complejos industriales,
agroindustriales y petroleros, entre otros (Murd y Rosales, 2015: 57).

Posteriormente, los terrenos considerados son evaluados a partir de un con-
junto de criterios topograficos, entre los que se encuentran los siguientes (MINVIH,
2011):

a) Distancia a centros poblados: «se seleccionaron aquellos terrenos que se
encuentren dentro o en la zona periurbana (radio de 5 Km) de centros poblados
distribuidos en los diferentes estados del pais»;

b) Accesibilidad: «presencia de vias de comunicacion terrestre»;

c) Pendiente general: «a través de la descripcion de la topografia general de
las unidades del paisaje presentes en esa area de influencia. Los terrenos
planos a ligeramente ondulados y ondulados se presentan como aptos para la
construccion de viviendas»;

d) Capacidad de uso de la tierra: «referida a la capacidad y su vocacién. Aquellos
con capacidad agricola son excluidos de la seleccidon»;

e) Riesgo sismico: «basado en el mapa nacional de riesgos de la Fundacién Vene-

zolana de Investigaciones Sismoldgicas (FUNVISIS)»;
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f) Areas Bajo Régimen de Administracién Especial (ABRAE): «presencia de areas
con alguna condicién de conservacién de ecosistemas particulares».

Posteriormente, se han consolidado tres «criterios para la seleccion de terrenos
para la construccion de urbanismos en la GMVV» (OSVH, 2022: 187):

a) Asociados a proyectos estratégicos nacionales:

e «Que contribuyan a consolidar los objetivos en el Plan de la Patria 2019-
2025, el Sistema Territorial Nacional, el Sistema de Planes de Desarrollo
Territoriales, entre otros»

e «Consolidacidn del espacio territorial, mediante un desarrollo organizado,
construccion de equipamientos urbanos sostenibles y acordes con el medio
ambiente».

b) De tenencia publica o que cuenten con la medida juridica AVIVIR: «proponer
terrenos con viabilidad juridica y tenencia publica, para dinamizar el proceso y
satisfacer la necesidad de vivienda al pueblo de Venezuela a corto y mediano
plano».

c) Que sean factibles de desarrollo: «factibilidad garantizada por el ente respon-
sable, los terrenos deben contar con los servicios basicos de agua potable, aguas
servidas, electricidad, gas directo, telecomunicaciones y vialidad».

Obviamente la construccién de 5 millones de viviendas requiere de ingentes
cantidades de terrenos urbanizables. Por ello, sélo en el primer afio de ejecucion
de la GMVV se decretaron como AVIVIR el equivalente a «11.719 hectdreas,
distribuidas en 19 estados del pais» (Provea, 2013a: 4). La busqueda y ubicacién
de terrenos aptos para la construccion de viviendas ha sido considerada «como
una responsabilidad conjunta entre pueblo y gobierno» (Cariola, 2015: 37). En
ese sentido, este proceso ha implicado la expropiaciéon de algunos terrenos. El
articulo 5 de la Ley Orgdnica de Emergencia para Terrenos y Vivienda (LOETV)
(Presidencia de la Republica, 2011b), declara de utilidad publica e interés social
a «los terrenos urbanos o rurales que se encuentren abandonados, ociosos,
subutilizados o sobre los que exista un uso inadecuado». De igual modo, el articulo
115 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) (Asamblea
Nacional Constituyente, ANC, 1999) establece el pago oportuno de una justa
indemnizacion, en los términos siguientes: «sélo por causa de utilidad publica o
interés social, mediante sentencia firme y pago oportuno de justa indemnizacién,
podra ser declarada la expropiacién de cualquier clase de bienes». Sin embargo,
hay denuncias de incumplimiento o retrasos con los pagos a los afectados (Provea,
2013a:5).
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Vértice 3°: Insumos de construccion

Consistid en la elaboracién de un inventario de materiales y equipos, con la
intencién de «consolidar la produccién, importacién y suministro oportuno de
todos los materiales necesarios para la construccién de las viviendas» (MINVIH,
2011), asi como el control de materiales estratégicos como el cemento o las
cabillas. Este vértice contempla dos objetivos fundamentales: a) «fortalecer la
capacidad productiva de componentes y materiales en el pais»; y b) «fortalecer
las capacidades de distribucidon propias del Estado, con el fin de controlar este
componente altamente especulativo que tiene una incidencia enorme en el costo
final de las viviendas» (MINVIH, 2012: 17). En términos de accién se estipularon las
siguientes lineas (MINVIH, 2011):

a) Implementacién de un _esquema de planificacidon centralizada: «en la que
la produccién y la distribucién son controladas y centradas con base en
las necesidades de la poblacidn, con especial atencidon a obras y proyectos
contemplados en la GMVV».

b) Despliegue de una estrategia de industrializacién a gran escala: «destinada a la
produccidn de insumos y materiales, tomando en consideracién la capacidad
nacional disponible de diversos rubros para cubrir la demanda del sector vi-
vienda».

¢) Importacién de insumos y maquinarias: «para la adquisicién de rubros
deficitarios identificados...».

d) Creacién de centros de acopio a escala nacional: en el marco de «un plan de
suministro de insumos y materiales controlado por el Estado».

e) Incorporacién de unidades de servicio en materia de transporte: para movi-
lizacion de cargas.

La red de centros de acopio alcanzé la cifra de 54 a nivel nacional (Cariola,
2015: 28). La distribucion de los materiales es competencia de la empresa estatal
Construpatria S.A., que «centraliza las compras a los proveedores segun la
planificacién anual de obras de la GMVV, almacena los materiales y asegura la
distribucién a todos los ejecutores» (Cariola, 2015: 28).

La alta demanda de insumos y materiales que genera la cuantia de las metas
trazadas porla GMVV, requieren necesariamente de un proceso de industrializacién
del sector, ya que por lo pronto «..los insumos y materiales de construccion
siguen siendo un cuello de botella que demora el cumplimiento de las obras
programadas...» (Cariola, 2015: 28). Y en efecto, desde las etapas iniciales del
programa se identificd como uno de sus principales obstaculos los «retrasos {...)
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para la entrega parcial o simplemente la no entrega del suministro de materiales,
por demoras en la disponibilidad...» (MINVIH, 2012: 105).

Ademas de la entrega tardia, también se han generado problemas de
abastecimiento de algunos materiales e insumos de construccidn, tales como el
cemento (Provea, 2013a: 7), algo que confirma el propio MINVIH en su Memoria
y Cuenta 2014, al seiialar entre los obstaculos que ha enfrentado la gestién la
«escases (sic) en algunos rubros de materiales para la construccién en algunas
zonas del pais tales como cemento, cabillas, ceramica, piezas sanitarias, techo, (...
en otros, ocasiona[ndo] retrasos considerables en la ejecucidn de la[s] obra[s]».
(MINHVI, 2015a: 72). En el afio 2013, una Resolucion del MINVIH (2013) prohibio,
a quienes ejecuten obras para la GMVYV, la venta, cesidn, donacidn o intercambio
de materiales de construccién a terceras personas. Asimismo, se establecié que
cualquier excedente debe ser devuelto a la empresa estatal Construpatria S.A.

Vértice 4°: Ejecutores

Dada la diversidad de potenciales actores involucrados, se levanté un registro
de las empresas constructoras (nacionales, internacionales y comunales). Adi-
cionalmente, el Estado «ha desplegado al mdaximo su capacidad ejecutora»
incorporando no sélo al MINHVI y sus entes adscritos, sino también a Petréleos
de Venezuela (PDVSA) y sus filiales, la Oficina Presidencial de Planes y Proyectos
Especiales (OPPPE), las Compaiiias de Metro (Caracas, Maracaibo), Gobernaciones,
Alcaldias (Cariola, 2015: 29) y las Corporaciones de Desarrollo (Corporacion
Venezolana de Guayana). Este vértice evidencia una de las caracteristicas mas
relevantes de la GMVV: la incorporaciéon de un amplio conjunto de instituciones
publicas participando en la construccién de viviendas bajo la exclusiva coordinacién
del OSVH. No obstante, «la gran cantidad de actores dentro de la GMVV hace muy
compleja su comprension, evaluacion y mucho mas la supervision y el control»
(Transparencia Venezuela, 2013: 4).

Ademads, en ese complejo entramado, ocurre que: a) «no queda claro cuales
organismos estan encargados del monitoreo ni cudles son los criterios a conside-
rar»; b) «los organismos hacen de ejecutores, planificaciones y supervisores al
mismo tiempo»; y ¢) «una parte de la administracion publica se ha volcado hacia
este programa dejando de lado otras responsabilidades primordiales para el pais»
(Transparencia Venezuela, 2013: 3). Asimismo, entre tanta diversidad de actores
pueden ocurrir situaciones que muestren que «no existe buena coordinacién entre
los diferentes organismos de vivienda y habitat» (Transparencia Venezuela, 2013:
5). Tal es el caso del «cumplimiento parcial de la permisologia local (gobernaciones
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y alcaldias)» (MINHVI, 2015a: 72) o la publicacién de cifras dispares entre distintos
organismos ejecutores (Provea, 2013a).

Las organizaciones del «poder popular» han sido incorporadas como ejecutoras,
fundamentados «en el reconocimiento a la capacidad desplegada historicamente
por los pobladores de los barrios para autoproducir su propio habitat» (Cariola,
2015: 30). Y, hasta ahora, han cumplido un papel relevante, tal como se desprende
de las declaraciones del exministro Manuel Quevedo, quien sefiald que el «pueblo
organizado» se ha encargado de levantar el 40% de los urbanismos’ (AVN,
08/05/16).

Este valor constantemente cambia, segun la fuente que se considere y el perio-
do de referencia. Por ejemplo, en la Memoria y Cuenta 2011 del MINVIH (2012: 18),
se sefiala que las comunidades organizadas «...han podido ejecutar en el marco del
Programa Transformacion Integral del Habitat (TIH) y el Programa Sustitucion de
Rancho por Vivienda (SUVI) mas del 35% del total de las viviendas construidas...»
(MINVIH, 2012: 18). La Memoria y Cuenta 2012 (MINVIH, 2013: 17) reportd que
«...el 40% del total de viviendas a nivel nacional han sido ejecutadas directamente
a través (...) del Poder Popular» (MINVIH, 2013:17). Por su parte, Cariola (2015)
sefiala que entre 2011 y 2012 representaron el 39% del total de viviendas
construidas. Por ultimo, en 2017, se estimd que las viviendas construidas por el
Poder Popular, es decir, por organizaciones de base comunitaria representaban
el 35,64% del total (Mision Permanente de la Republica Bolivariana de Venezuela
ante la Oficina de las Naciones Unidas y demas Organismos Internacionales con
sede en Ginebra, 2017: 3).

Es importante sefialar que las comunidades organizadas como ejecutores de la
GMVV han participado bajo dos modalidades:

a) Cogestion: «...es la mds extendida y esta centrada en la participacién de los
Consejos Comunales a través del Plan de TIH y del programa SUVI, en sectores
libres de riesgos, con asignacion directa de financiamiento y materiales de
construccion a los proyectos» (Cariola, 2015: 31). Estd «caracterizada por
la incorporacidon a programas institucionales dentro de cuyos términos las
comunidades definen los proyectos de vivienda que luego seran financiados
por el Estado e implementados por brigadas de la construccion surgidas de
dichas comunidades».

7 Antes de la GMVYV, tradicionalmente, las estadisticas de construccion de viviendas solo incluian a
los sectores publico y privado.
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b) Autogestion: «..se lleva adelante con la participacién del Movimiento de
Pobladores a través de los Campamentos de Pioneros y de los Ocupantes de
Edificios (MOEQV), con una significativa presencia en Caracas» (Cariola, 2015:
32). Consiste en «...la transferencia que hace el Estado de medios de produccion
(financiamiento, maquinarias e insumos de la construccién) a las comunidades,
guienes aportan el trabajo y ejecutan proyectos habitacionales que responden
a una politica surgida desde el propio movimiento popular, ‘desde abajo’, con
un esquema de mayor autonomia y de mayor responsabilidad comunitaria en
la gestién». No obstante, la existencia de experiencias exitosas, algunas de
las obras adelantadas por comunidades organizadas han tenido fallas en la
supervisién y el acompafiamiento técnico (Provea, 2013a: 10).

Ademads de las comunidades locales, se incorpora otro actor en el proceso de
ejecuciondeobras:lasempresasconformadasa partirde conveniosinternacionales.
Desde el inicio de la GMVV se firmaron convenios con la Federacién Rusa, la
Republica Federativa de Brasil, la Republica Islamica de Irdn, la Republica Popular
China, la Republica Portuguesa, la Republica de Belarus y la Republica de Turquia
(OSVH, 2022) para la construccion de urbanismos a nivel nacional.

De acuerdo con Farias (2015: 74), todas estas estrategias buscaron «romper (...
la légica de la contratacion de empresas constructoras, por medio de la ejecucién
directa de las mismas a través de Gerencias Técnicas Integrales (...), [y] el apoyo
de los Consejos Comunales, con lo cual el Estado disminuye los costos de la
construccion...». No obstante, la poca transparencia en la contratacién de estas
obras ha constituido un riesgo tomando en cuenta que «el sector construccién es
uno de los mas sensibles ala corrupcién a nivel mundial, mientras las contrataciones
publicas sean de mayor escala, mayor serd la posibilidad de que se produzcan
hechos de corrupcién» (Transparencia Venezuela, 2013: 4).

Al respecto, Transparencia Venezuela (2013: 3) afirma que «en cuanto a las
contrataciones, los procedimientos no estan claros, menos los relacionados a las
empresas extranjeras, que ademas son adjudicaciones directas y sin concurso».
En general, la contratacién se realiza de manera discrecional tanto a empresas
nacionales como internacionales, «apoyandose en cldusulas de exclusién y
excepcion de la Ley de Contrataciones Publicas» (Transparencia Venezuela, 2013:
11; Presidencia de la Republica, 2014: art. 101).

Desde el punto de vista logistico, estos Convenios Internacionales no han estado
exentos de dificultades. Todo lo contrario; por ejemplo, algunos terrenos selec-
cionados no tenian «la capacidad para albergar todas las viviendas previstas» y, en
otros casos, ha sido necesario adecuar los terrenos para iniciar los trabajos, «sin que
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estos conceptos estuviesen previstos ni en el presupuesto ni en los cronogramas»
(MINVIH, 2012: 105). Asimismo, se reportan demoras en la «homologacién de
tecnologias extranjeras dentro de las normativas venezolanas» (MINHVI, 2015a:
72).

Las dificultades en el acceso publico a los contratos y términos que especifican
la ubicacién de los proyectos, sus costos, metas y cronograma de ejecucién;
asi como la informacion basica sobre las empresas contratadas (sus duefios,
accionistas, sucursales o filiales, proyectos ejecutados anteriormente, cotizaciones
en la bolsa, sitio web, etc.), dificultan la posibilidad de ejercer la contraloria social
(Transparencia Venezuela, 2013), definida como «...una funcién compartida entre
las instancias del Poder Publico y los ciudadanos (...) para garantizar que la inversion
publica se realice de manera transparente y eficiente en beneficio de los intereses
de la sociedad, y que las actividades del sector privado no afecten los intereses
colectivos o sociales» (Asamblea Nacional, 2010: art. 2).

Vértice 5°: Financiamiento

Asicomo serequieren gran cantidad de terrenos, materiales einsumos, los recursos
financieros son también indispensables para alcanzar las metas previstas. Por ello,
este vértice tiene como objetivo «la asignaciény administracién de recursos, el pago
de obras ejecutadas, la recuperacién de recursos no ejecutados, la determinacién
de costos de los inmuebles, las condiciones de crédito y el reintegro de recursos
a fondos de las viviendas» (MINVIH, 2011). La primera accién en ese sentido fue
la creacion del Fondo Simdn Bolivar para la Reconstruccion (FSB), para concentrar
los recursos provenientes de la banca comercial, el sector publico, el FAOV vy el
FAVV, «con el fin de distribuirlos a los entes responsables de proyectos especificos
garantizando un flujo continuo que asegure su desarrollo» (Cariola, 2015: 33).

La sistemdtica revisidon realizada por el Programa Venezolano de Educacion-
AccionenDerechosHumanos (Provea)alasleyesde presupuestoles permite afirmar
que «a pesar de ser calificado como un ‘problema de Estado’ por el presidente
Chavez, la jerarquizacion del sector vivienda dentro de los recursos erogados por
la Ley de Presupuesto (...) contradice esta voluntad gubernamental» (Provea,
2013a: 13). No obstante, es importante aclarar que ese analisis se concentra en
la asignacidn presupuestaria del Ministerio con competencia en vivienda, lo que
resulta una perspectiva parcial de los recursos destinados a la GMVV.

Existen distintos mecanismos extrapresupuestarios que permiten al Ejecutivo
Nacional el manejo de otros recursos financieros, tales como, la cartera hipo-
tecaria obligatoria (publica y privada), el FAVV, el FAQV, el Fondo Binacional
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Rusia-Venezuela, el Fondo Conjunto Chino-venezolano (MINVIH, 2011), las Leyes
Especiales de Endeudamiento Complementario aprobadas por la AN en cada
ejercicio fiscal y los aportes de la empresa estatal Petréleos de Venezuela (PDVSA)
a través del FSB, principal fuente de recursos del programa.

Segln datos de la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE), en 2011, afio
en que inicia la GMVYV, la inversién publica en vivienda (expresada en miles de
bolivares) fue de Bs. 36.673.786, mientras que, al afio siguiente, la inversién fue
de Bs. 24.682.766 (MPPP, 2015). En el afio 2022, la inversion alcanzo la cantidad de
Bs. 187.510.000 y en 2023, Bs. 694.074.000 (Transparencia Venezuela, 2023: 36).
Estos montos (expresados en valores nominales, es decir, sin ajuste por inflacién)
muestran una asignacion presupuestaria irregular o que, posiblemente, no incluya
todos los recursos invertidos.

En un esfuerzo de recopilacion de informacion Transparencia Venezuela (2015:
9), seiala que al menos Bs. 289.097 millones, fueron invertidos entre 2011 y 2015,
en la implementacion de la GMVV.

Cuadro N° 2. Inversion en la GMVV (millones de Bs.), 2011-2015

Presupuesto y créditos adicionales 19.737,0| 14.126,0| 37.132,0| 32.496,0| 28.351,0
Fondo Simén Bolivar 40.000,0 | 41.088,0| 76.167,0 n/d n/d
Total 59.737,0| 55.214,0| 113.299,0 | 32.496,0| 28.351,0

Fuente: Transparencia Venezuela (2015).
Nota: n/d: No disponible.

Manuel Quevedo, exministro del Poder Popular para Habitat y Vivienda, afirmé
en una entrevista televisiva que en los primeros cinco afios de ejecucidn de la
GMVV (2011-2015), el Estado habia invertido 73.000 millones de ddlares (USS)
para la construccion de 1.022.829 viviendas. Este monto seria equivalente a Bs.
461.000 millones® (AVN, 08/05/16). Con el tipo de cambio promedio utilizado
para la conversion en moneda local, se observa una diferencia de Bs. 170 millones
respecto a la estimacion del cuadro N° 2. Al respecto de esta subestimacion, habria
gue considerar dos aspectos: primero, que la recopilacion de la ONG no incluye el
ano 2016 vy, segundo, que para los afios 2014 y 2015, no se dispone de los montos
de los aportes del FSB. En otra fuente se sefiala que «para junio de 2016 se habian

8 En ese caso, el tipo de cambio oficial estaria alrededor de 6,32 Bs./USS.
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construido 1.030.000 viviendas, con una inversion total entre 2011 y 2015, de
73.312.166.833 USS» (CDH, 2016: 66).

Empero, a partir de los datos aportados es posible calcular un costo unitario
promedio, que alcanza USS$ 71.370,68; un valor muy por encima de los USS 50.000
que el presidente Maduro afirmé era el costo de las viviendas de la GMVV (La
Razon, 30/04/15) y de las estimaciones que maneja la Camara Venezolana de la
Construccion (CVC). Segun el gremio de la construccién el precio de venta promedio
a nivel internacional de una vivienda de interés social es de aproximadamente USS
45.000 (ver figura N° 4).

Figura N° 4. Distribucion del costo de produccién de viviendas sociales
%

Terreno (*) 7.0 %
Impuestos (-) 5,0 Terreno 7.0
Financiamiento 10,5 Impuestos 3.0
Utilidad del promotor 15.0 Financiamiento 10.5
Promocién de venta 3,0 Utilidad del p 15.0
Urbanismo 22.0 Promocig 4 3.0
Costo de construccion 375 Urbadiismo (+) 110
Total 100,0 Total SL.S
51,5 % no es
USS 45.000 * 48,5% = TUSS$21.825 costo para la
GMVV
Precio de venta % del costo real
internacional GMVYV

Fuente: Avendafio (2017).

Notas: (*) Entre 7 y 10%.

(-) Incluye impuestos municipales, de industria y patente, de derecho de frente del terreno, permiso de construccion e
inspeccion de la Alcaldia, habitabilidad.

(+) Estimando que aproximadamente el 50% de los desarrollos de la GMVV no requirieron urbanismo.

Adicionalmente, la CVC ha explicado respecto a los costos de las viviendas de
interés social, que un privado:

...debe considerar los terrenos, impuestos (...), financiamiento, utilidad
del promotor, promocidén-venta, urbanismo y costos de construccion.
Sin embargo, en el caso de la Misidn Vivienda, el Estado (...) se libera del
pago por los terrenos, impuestos, financiamiento, utilidad del promotor,
promocidn-ventay [en algunos casos el] urbanismo; con lo que el costo se
le reduce a la mitad (Avendafio, 2017).
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Esto da como resultado que el costo de las viviendas construidas en el marco
de la GMVV supera en mas de USS 25.000 el precio a nivel internacional de
este tipo de inmuebles y en USS 50.000, si se consideran los elementos que no
representaron costos para este programa social. En ese sentido, es necesario hacer
una evaluacién detallada respecto a los costos reales de la GMVV para comprender
estas diferencias tan grandes entre los distintos montos presentados.

Vértice 6°: Equipamiento

Eselmasreciente delos vértices de la GMVVy consiste basicamente en «suministrar
oportunamente las viviendas con la linea blanca [nevera, lavadora, etc.] y marrén
[muebles, televisor, etc.]» (MINHVI, 2016). Si bien esta practica se hacia con
mucha frecuencia, se prevé que con este mecanismo sea obligatoria la dotacién
del equipamiento de la vivienda al momento de la entrega a los adjudicatarios a
través del programa «Mi casa bien equipada».

En un folleto informativo se dice que los electrodomésticos incluidos en este
programa contribuyen con el ahorro energético (consumen hasta 50% menos
electricidad) y se venden a precios mas accesibles (ahorro de hasta 70%) en
comparacion con las tiendas privadas. Se desconoce si esta entrega es gratuita o
si se gestiona algun financiamiento para el pago de estos productos. Finalmente,
es importante destacar que en publicaciones recientes (OSVH, 2022) se retoma
el esquema de 5 vértices, lo que supone la eliminacién de este componente del
programa, muy probablemente debido a los costos que implica.

A modo de sintesis

Estas seis aristas constituyen algunos de los principales temas que deben ser
abordados en el marco de un programa de viviendas, aunque no son los Unicos. De
acuerdo con Provea (2013a: 2) este esquema sugiere que la GMVV «...priorizara
la realizacidon cuantitativa de unidades habitaciones (...) subordinando otros
aspectos igual de medulares como la creacion de habitat y suelos urbanizables, la
reubicacion de (...) [familias] que viven en terrenos inestables y la rehabilitacion
de barrios». Por su parte, Camacho (2013:8) alerta sobre la ausencia de un vértice
de «planificacidn», es decir, «que los planes urbanos son los grandes ausentes»,
aun cuando deberian ser parte del «soporte contextual del programa». Y Lovera
(2013b:6) identificacomo uno de los efectos de la GMVV, la produccion de viviendas
«sin planificacién urbana».

Ciertamente la publicacion de un Plan Sectorial para el Sector Vivienda y Habitat
(MPPP, 2019) en el marco del Plan de la Patria 2025 (Presidencia de la Republica,
2019), es una seial positiva. Sin embargo, aun queda pendiente el desafio de
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articularlo con el sistema de planes y todas las instancias de decisién (incluidas las
autoridades locales y regionales) y demas actores vinculados al Sistema Nacional
de Vivienda y Habitat (SNVH), de manera de lograr un minimo consenso. De esta
manera, se podria avanzar en la formulacién de una politica integral que trascienda
la coyuntura y que se convierta una solucién definitiva al problema de la vivienda
en Venezuela (Provea, 2013b: 6).

Finalmente, a manera de resumen, y siguiendo las definiciones del OSVH (2022),
el cuadro N° 3, presenta la funcién de cada vértice y las instituciones involucradas
(en su mayoria adscritas al MINHVI):

Cuadro N° 3. GMVV. Vértices e instituciones involucradas

«Promueve, coordina y garantiza la organizacion e Superintendencia Nacional de Vivienda (SUNAVI)
Pueblo . . s
X del Poder Popular en funcién al beneficio de e Escuela del Constructor Popular Prof. Aristobulo
organizado L L .
habitat y vivienda». Istlriz

«Garantiza la disponibilidad de los terrenos aptos . . .
Terrenos . p P e Instituto Nacional de Tierras Urbanas (INTU)
para construir viviendas».

Financia- «Garantiza los recursos financieros requeridos e Banco Nacional de Vivienda y Habitat (BANAVIH)
miento para la construccién de viviendas y servicios». e Fondo Simdn Bolivar para la Reconstruccion S.A.
e Complejo Alfarero lJirajara C.A.
«Garantiza el suministro de materiales a través de *  Construpatria S.A.
Insumos de , e Plantas Moviles de Venezuela C.A. (PMVCA)
procuras programadas generando una economia .
construc- R . e  Fabrica de Insumos 27 de febrero S.A.
., de escala reduciendo costos y produciendo com-
con onentes y materiales» * Petrocasa
P v ’ e Empresa Socialista Pedro Zaraza
e Tuberias Helicoidales C.A. (TUBHELCA)
«...Donde participan los entes y 6rganos de la *  Inmobiliaria Nacional S.A.
~oonae participan yorg e  Fundacién Misién Habitat
administracién publica, empresas constructoras L
) ) . o e  Constructora Alba Bolivariana C.A.
Ejecutores | privadasy el pueblo organizado en movimientos R
sociales, consejos comunales y comunas para *  Campamentos de Pioneros
- ! ., ¥ P e  Frente Francisco de Miranda (FFM)
garantizar la construccién»: o
e Mision Ribas

Fuente: OSVH (2022).

lll. PRINCIPALES RESULTADOS CUANTITATIVOS DE LA GMVV

Uno de los aspectos mas controversiales en torno ala GMVV han sido sus resultados
en términos del nimero de viviendas construidas. Las cifras han sido objeto de
debate por importantes analistas del tema vivienda (Negrén, 2012; Uzcategui,
2016). Lamentablemente, la mayor parte de las cifras disponibles impiden construir
series histéricas desagregadas por entidad federal, lo cual facilitaria el proceso
de contraloria social. Sin embargo, de forma preliminar Provea (2013a: 8) ha
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encontrado, mediante un seguimiento de prensa a las entregas de vivienda, un
mayor énfasis en la construccion de viviendas en el eje norte-costero del pais, lo
cual es inconsistente con uno de los objetivos iniciales de la GMVV en relacion
con la desconcentracion territorial (Camacho, 2013:8), tomando en cuenta que en
esa region (que representa el 22% del territorio nacional) habita, segun el Censo
2011, el 68% de la poblacion (INE, 2012). Este hallazgo temprano fue ratificado
por resultados presentados mas recientemente por el OSVH (2022), tal como fue
presentado lineas arriba.

En el cuadro N° 4, se presentan datos agregados a nivel nacional del total de
viviendas construidas entre 2011y 2022, en el marco de la GMVV.?

Cuadro N° 4. Viviendas construidas por la GMVV, 2011-2023

2011 153.404 146.718 146.718 95,6%
2012 200.000 200.080 346.798 100,0%
2013 300.000 200.370 547.168 66,8%
2014 325.000 126.525 673.693 38,9%
2015 325.000 326.323 1.000.016 100,4%
2016 350.000 359.874 1.359.890 102,8%
2017 350.000 572.979 1.932.869 163,7%
2018 500.000 567.218 2.500.087 113,4%
2019 483.038 500.118 3.000.205 103,5%
2020 441.634 400.018 3.400.223 90,6%
2021 427.833 500.154 3.900.377 116,9%
2022 386.430 299.623 4.000.593 77,5%
2023 500.000 499.407 4.500.000 (*) 99,9%
Total 4.742.339 4.500.000 94,9%

Fuente: OSVH (2022: 45) y MINCI (29/12/22). Calculos propios.
Nota: (*) Al 15 de abril de 2023.

De acuerdo con esta informacidn la meta prevista para el periodo 2011-2023 se
ha alcanzado en un 99,90% al 15 de abril de 2023. Destaca el afio 2014, con el nivel

° Esta aproximacion ha sido construida a partir de varias fuentes oficiales disponibles, que no ne-
cesariamente se complementan.
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mas bajo de ejecucion (38,93%), tanto en términos absolutos como relativos, y el
superdvit respecto a la meta prevista que se ha registrado en varios afios (2015-
2019 y 2021). Con relacién a la meta de 5 millones de viviendas previstas para el
2025, se ha alcanzado en un 94,50%.

Segun datos presentados por la Misién Permanente de la Republica Bolivariana
de Venezuela ante la Oficina de las Naciones Unidas y demds Organismos
Internacionales con sede en Ginebra (2017: 3) en relacién con las estrategias
para el derecho a la vivienda implementadas por Venezuela, la distribucién de los
beneficiarios entre grupos vulnerables fue la siguiente:*° los pueblos indigenas (2%),
personas con diversidad funcional (3,27%), campesinos (9%), sector educacién
(13,9%), obreros (21,19%) y jévenes (40%).

Es importante precisar que tanto las metas anuales como los resultados
alcanzados han sido afectados por situaciones de contexto, tales como la crisis
eléctrica!! (2019) y la pandemia por la Covid-19 (2020-2021). No obstante, segun
un trabajo de investigacidn publicado por El Pitazo (2021), el nimero de viviendas
construidas en afos criticos como el 2020, constituyen «una cifra sorprendente
para un pais que carece de equipos modernos y materiales en el campo de la
construccion inmobiliaria». También es necesario recordar que la construccién
es una actividad econdmica con un comportamiento «prociclico», es decir, que
«...tiene estrecha vinculacidn con los ciclos econdmicos del pais, [por lo que] es
habitual que en momentos de crecimiento econdmico esta actividad también
crezca, asi como en los momentos de crisis la actividad de este sector tiende a
reducirse» (Barragan, 2014: 3). Sin embargo, eso no parece ser lo que ocurre con
la GMVV.

En el caso venezolano, desde 2014 |la economia nacional enfrenta una crisis
econdmica que se agravé con la caida tanto de la produccidn petrolera como de
los precios del crudo en el mercado internacional. Segln datos del Banco Central
de Venezuela (BCV) en el periodo 2017-2018, el Producto Interno Bruto (PIB)
consolidado se contrajo 19,6%, mientras el sector construccion registré una caida
de 52,2% (ver grafico N° 1). No obstante, en el cuadro N° 4, se observa que siendo
2017 uno de los afios de mayor crisis econdmica es también el momento en que se
alcanza el mas alto niumero de viviendas construidas en el pais desde que se tienen
registros oficiales. En 2022, se evidencia un incipiente incremento del PIB que, en

10 En la fuente original la sumatoria no alcanza el 100%.

11 Se refiere a un conjunto de apagones que afectaron a mas del 80% del territorio nacional. Para
mas detalles, ver Sutherland (2019).
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términos generales, no ha significado una recuperacion sostenible de la economia.
Asi pues, en una nota de prensa, el BCV (2022) informé que el PIB crecié 17,73%
en el periodo enero-septiembre de 2022.

Grafico N° 1. Venezuela. % de variacion porcentual del PIB consolidado
y PIB del sector construccion, 1997-2018
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Fuente: BCV (2023).
Notas: (*) Expresados en la escala monetaria vigente a partir del 20 de agosto de 2008.

Adicionalmente, las dificultades del acceso a la informacidn publica en general,
y en materia de vivienda, en particular (Provea, 2013b), asi como las variaciones
entre las declaraciones de distintos voceros gubernamentales, han sembrado dudas
sobre la calidad de los datos publicados. Transparencia Venezuela (2013: 2) afirma
que «la mayoria de la informacién disponible sobre la GMVV es propaganda de
este programa. Existe poca o ninguna informacion concreta, con datos objetivos, y
verificables». Al respecto, la Cdmara Inmobiliaria de Venezuela (CIV) (2017), sefiala
lo siguiente:

El gobierno ha anunciado recientemente cifras de las viviendas que,
sometidas a cualquier somero andlisis, resultan inverosimiles. El 15 de
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diciembre de 2016, el ministro (...) Quevedo, informdé que la misidn habia
completado y entregado 1.269.779 unidades habitacionales; luego, el
22 de diciembre, el ciudadano presidente (...) celebrd la entrega de la
vivienda 1.300.000; el 27 de diciembre, el ministro Quevedo actualizé la
cifra consolidada de viviendas nuevas: 1.333.521; finalmente, el ministro
sefialé el 3 de enero de 2017 que el nimero de viviendas aumenté
a 360.621. La informacién que el gobierno ha dado significa que,
supuestamente, han sido entregadas 90.842 viviendas nuevas tan solo en
20 dias. (...) Esa cantidad representaria 227 edificios de 10 pisos con 40
apartamentos cada uno (...).

De tal manera que, para algunas ONG y gremios, «...existen serias discrepancias
y contradicciones en la cifra de viviendas construidas segun las propias infor-
maciones oficiales, que (...) forman parte de la situaciéon general de opacidad y
falta de acceso a la informacidn sobre su ejecucion» (Provea, 2017: 26). Por un
lado, se sefiala que las viviendas construidas e incluso rehabilitadas por el «poder
popular» son incluidas como parte de los resultados de cada afio (Lovera, 2013a:
11,12), lo cual, de ser cierto, implicaria una diferencia con la forma tradicional con
la que se ha estado midiendo la produccién de viviendas del sector publico.

En el seguimiento a la entrega de viviendas, Provea ha detectado diferencias
entre los actos de adjudicacién resefiados por la prensa y las cifras oficiales
divulgadas por las autoridades, evidenciandose, «la ausencia de rigor en los
numeros difundidos sobre los logros» (Provea, 2017: 12). Desde el punto de vista
comunicacional, el Gobierno Nacional ha ido mostrando los avances de GMVYV,
mediante la construccién de hitos, en determinados desarrollos urbanisticos, cada
100.000 viviendas.

Cuadro N° 5. Hitos de la GMVV, 2011-2023

Comuna Socialista Caci-

1 30-04-11 que Tiuna Libertador Distrito Capital
100.000 27-11-11 Turmerito Libertador Distrito Capital
200.000 15-05-12 Barrio Nuevo Macarao Libertador Distrito Capital
300.000 06-12-12 Catatumbo Maracaibo Zulia

Espacio Comunitario Los
Pintos

500.000 06-12-13 Ciudad Fabricio Ojeda Lagunillas Zulia

400.000 16-06-13 Marifio Nueva Esparta
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600.000 14-08-14 Don Justo Moreno Alberto Arvelo Torrealba Barinas
700.000 19-04-15 Hugo Chavez Frias Vargas La Guaira
800.000 13-11-15 Ciudad Maracaibo Maracaibo Zulia
900.000 30-11-15 Villa Jade Caroni Bolivar
1.000.000 31-12-15 Antonio Ricaurte Mario Bricefio Iragorry Aragua
1.100.000 04-08-16 Roraima Maturin Monagas
1.150.000 06-10-16 Bosques del Ingenio Zamora Miranda
1.200.000 10-11-16 La Muralla Il Pampanito Trujillo
1.250.000 08-12-16 Las Victorias de Chavez Anaco Anzoategui
1.300.000 22-12-16 Ciudad Caribia Vargas Vargas
1.350.000 29-12-16 Cmte. Hugo Chavez Frias Fernando de Pefialver Anzoategui
1.400.000 19-01-17 Ciudad Bicentenario Independencia Miranda
1.500.000 22-02-17 Colinas de Rio Tuy Urdaneta Miranda
1.600.000 30-04-17 Luisa Caceres de Arismendi Maneiro Nueva Esparta
1.700.000 28-07-17 Ciudad Socialista Tiuna Libertador Distrito Capital
1.800.000 13-10-17 El gigante Hugo Chavez Angostura del Orinoco Bolivar
1.900.000 08-12-17 Los Cedros (Etapa B) Araure Portuguesa
2.000.000 20-03-18 Mirador de Caiza Cristobal Rojas Miranda
2.100.000 28-06-18 Terrazas Villas del Sol Sucre Sucre
2.200.000 04-10-18 Colinas del Rincén Simén Bolivar Anzoategui
2.300.000 15-11-18 Vista Verde Il Palavecino Lara
2.400.000 14-12-18 Guanaguanay Maturin Monagas
2.500.000 26-12-18 Ciudad Fabricio Ojeda Lagunillas Zulia
2.600.000 12-04-19 Las Vegas Il Los Guayos Carabobo
2.700.000 11-07-19 Ciudad Zamora Urdaneta Miranda
2.800.000 11-09-19 Llano Lindo Il Araure Portuguesa
2.900.000 26-11-19 Villas de San Antonio Tinaquillo Cojedes
3.000.000 26-12-19 Los Corales Il Vargas La Guaira
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Ndcleo Urbano de
3.100.000 28-05-20 Desarrollo Endégeno Maturin Monagas
Amarilis Patria Nueva
3.200.000 01-10-20 Robert Serra Iribarren Lara
3.300.000 05-12-20 La Gran Villa Zamora Aragua
3.400.000 30-12-20 Maisanta Tinaquillo Cojedes
3.500.000 18-03-21 Villa Esther Independencia Yaracuy
3.600.000 22-07-21 Lago Sol Santa Rita Zulia
3.700.000 01-10-21 Lomas de La Guadalupe Tomas Lander Miranda
3.800.000 19-11-21 N“e"foE\iiﬁ’gCiE‘;;:r’::z':ita”' Iribarren Lara
3.900.000 30-12-21 Nueva Barinas Il Barinas Barinas
4.000.000 07-04-22 Bicentenario Batalla de Sotillo Anzostegui
Bombona
4.100.000 23-06-22 Ezequiel Zamora Libertador Distrito Capital
4.200.000 27-10-22 Lomas de La Guadalupe Tomas Lander Miranda
4.300.000 19-12-22 Ciudad Bicentenario Iribarren Lara
4.400.000 30-10-22 Antonio Ricaurte Mario Bricefio Iragorry Aragua
4.500.000 15-04-23 Las Cinco Aguilas Blancas Libertador Mérida

Fuente: Elaboracién propia (MINHVI, 2023; seguimiento de prensa).

IV. HACIA EL DERECHO A LA CIUDAD

El derecho a la vivienda adecuada es mucho mas que la vivienda en si misma.

Por ello desde hace algunos afios se ha empezado a discutir en distintos foros
internacionales sobre el «derecho a la ciudad» que, si bien no estad reconocido
juridicamente a nivel internacional, es una idea que se ha impulsado ampliamente
entre académicos y activistas de derechos humanos (DDHH).

La Declaracion del Habitat Il (2016: 11) se limité a mencionar que tomaba
«nota de los esfuerzos de algunos gobiernos nacionales y locales para consagrar
este ideal, conocido como ‘el derecho a la ciudad’, en sus leyes, declaraciones
politicas y cartas», sin hacer mayores concesiones respecto a su reconocimiento
en el sistema universal de DDHH. Sin embargo, desde 2004, la Carta Mundial por el
Derecho a la Ciudad (Foro Mundial Urbano, 2004: art. 1.2), lo define como:
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...el usufructo equitativo de las ciudades dentro de los principios de
sustentabilidad, democracia, equidad y justicia social. Es un derecho
colectivo de los habitantes de las ciudades, en especial de los grupos
vulnerables y desfavorecidos, que les confiere legitimidad de accién y de
organizacion, basado en sus usos y costumbres, con el objetivo de alcanzar
el pleno ejercicio del derecho a la libre autodeterminacion y un nivel de
vida adecuado.

Estos planteamientos apuntan a describir un desarrollo natural y progresivo
del derecho a la «vivienda adecuada» hacia el «derecho a la ciudad» como una
sintesis de lo que se puede denominar como un «nivel de vida adecuado» (ver
figura N° 5). Esto incluiria el espacio publico y la convivencia como temas claves
para su realizacion. En ese sentido,

Uno de los desafios para la regién [latinoamericana] de cara al futuro
consiste en reconocer e integrar dentro de las politicas de desarrollo
urbano y de vivienda la nueva demanda de los hogares de acceso a la
ciudad, y no Unicamente a la vivienda (Bonomo; Brain y Simioni, 2015:
294).

Esta complejidad ha sido abordada en el ambito internacional a través de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), un compromiso global suscrito por 193
paises en 2015 que contiene 17 objetivos y 169 metas para ser alcanzadas antes del
2030 (ONU, 2015). La mayor parte de los objetivos se abocan al tema ambiental,
mientras que el n° 11, consiste en «lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles» (ONU, 2015: 54-59).

En el plano nacional, la estrategia que se ha identificado como alternativa para
coadyuvar en el cumplimiento del objetivo n° 11 es, obviamente, la GMVYV, y, en
los ultimos afios, a diferencia de otras Misiones Sociales, que «se encuentran
practicamente paralizadas y en crisis permanente» (UPR, 2016: 17), la GMVV sigue
anunciando cada semana la entrega de nuevas viviendas. Sin embargo, desde
la perspectiva del derecho a la ciudad no se trata sélo de las viviendas sino de
las condiciones de entorno que requieren sus habitantes. Por ello se afirma que
«la gran carencia que encontramos en la GMVV es que su signo dominante es la
produccidn de vivienda sin ciudad» (Lovera, 2013b: 6).

Sobre este tema, en el afio 2013 surgid una polémica entre el reconocido
arquitecto Fruto Vivas y el entonces ministro de Estado para la Transformacion
Revolucionaria de la Gran Caracas, Francisco Sesto, cuando este ultimo afirmé
que «en Caracas cabe otra Caracas». A esto, Vivas respondid lo siguiente en una
entrevista (Sesto, 2013):
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Eso lo inventd él. Desde hace mas de veinte afios los investigadores
urbanos determinaron que en Caracas no cabe mas gente ni mas carros.
Como arquitecto, me preocupa profundamente la mala calidad de las
cosas nuevas que se hacen, inclusive las casas del Estado; ese volumen
gigantesco de edificios sin espacios para jugar los nifios.

Y, respecto a la construccidon masiva de viviendas en Caracas, sefialé:

¢Cémo me vas a resolver la salida de la gente de Fuerte Tiuna, por donde
van a salir los carros, la basura? éCémo me lo resuelves? Morirse de
hambre en una vivienda nueva es también morirse de hambre. ¢ COmo vas
a meter un volumen tal de gente, que no tiene trabajo? Los apartamentos
son excelentes, no son pacotilla, amoblados. Pero lo peor es que esas
viviendas no tienen parques, no tienen servicios, no pertenecen a una
estructura urbana, son cosas puestas ahi, a lo macho (Sesto, 2013).

Para Sesto estas declaraciones fueron «infortunadas» y la idea de que en Cara-
cas no se debe construir mas, en el fondo, es una «actitud egoista y reaccionaria»
e implica «que, si queremos atender a las familias necesitadas, tendran que irse
todas para el interior del pais» (Sesto, 2013). Evidentemente, la idea central del
argumento de Vivas no fue comprendida en su justa dimensién y fue tergiversada.
En realidad, el tema de fondo en el planteamiento de Vivas es que «no basta
con un enfoque cuantitativo de la vivienda, por mas que ella esté dirigida a los
mas necesitados» (Acosta, 2013). Por tanto, no solo se requieren viviendas, es
necesario también construir y hacer ciudad.

Figura N° 5. Evolucion del concepto de habitat
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Por lo tanto, los planes o estrategias nacionales en materia de vivienda y
habitat deben articularse con «un proyecto de planificacion urbana cuyo horizonte
de desarrollo sea de mediano y largo plazo», de lo contrario «...tal vez permitan
obtener una mejora de corto plazo en la habitabilidad, pero no facilitan (o
incluso disminuyen) el acceso e integracién de los sectores mas vulnerables a las
oportunidades que ofrece la estructura social y urbana de la ciudad» (Bonomo;
Brain y Simioni, 2015: 294). En ese sentido, es imprescindible avanzar hacia
esquemas de planificacién y gestion urbana que integren a todas las autoridades
regionales y locales.

La elaboracion, desde un enfoque participativo, de una estrategia nacional
para garantizar el cumplimiento tanto del derecho a la vivienda adecuada como
el derecho a la ciudad, facilitaria los procesos de monitoreo y vigilancia de la (in)
observancia de las obligaciones estatales. Hasta ahora, algunos altos funcionarios
del Estado muestran la GMVV como la «politica de vivienda» olvidando que ésta
«...puede ser un componente de una politica de vivienda y habitat, pero no el
unico» (Lovera, 2013b: 6). Razdn por la cual, una estrategia nacional iria mas alla
de los objetivos que actualmente contiene este programa social.

Igualmente, es necesario sefialar que la sostenibilidad de la GMVV requiere
de importantes cantidades de recursos econdmicos que deben ser contemplados
en una estrategia nacional de largo plazo. Y contrario a lo ocurrido en los ultimos
anos, donde «las asignaciones y recortes de recursos [se realizan] sin controles
adecuados, ni evaluaciones respecto a su repercusion en el disfrute de derechos»
(UPR, 2016: 53), se deben establecer procesos transparentes de control fiscal que
ayuden a evitar posibles riesgos de corrupcién o un uso ineficiente.

En suma, en medio de una pérdida importante del peso relativo del Sistema
de Misiones y Grandes Misiones dentro de la actual politica social, es necesario
promover dos principios fundamentales: por un lado, la progresividad, que implica
seguir ampliando la coberturay el contenido del derecho a la vivienda adecuada, y,
por el otro, la integralidad, es decir, contemplar que, mas alla de la vivienda como
unidad aislada, es necesario alcanzar su integracion dentro de la ciudad, a través
de la planificacion urbana.

V. CONSIDERACIONES FINALES

El programa social denominado GMVV se planted la produccidon masiva de unidades
habitacionales para solventar el histérico déficit habitacional. Esta iniciativa
implicd un proceso de expropiacion de tierras urbanas, la firma de acuerdos de
cooperacién internacional, la creacién de un RNV, entre otros elementos de orden
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legal, programatico e institucional. Se trata de una nueva etapa en la historia de
los programas de vivienda, no solo por la magnitud de las metas previstas y de
los recursos necesarios, sino también por la amplia gama de actores sociales y
econdémicos involucrados.

En Venezuela, no sélo la CRBV (ANC, 1999), sino también un amplio marco
juridico nacional e internacional, reconocen y promueven el derecho a la vivienda
adecuada. En ese sentido, todo programa que sea implementado en el sector
vivienda debe estar orientado a garantizar ese derecho. No obstante, los avances
en la legislacion no siempre garantizan que en la practica sus disposiciones sean
acatadas cabalmente. Ademas, la caracteristica fundamental de toda la estructura
juridica que fundamenta al programa de vivienda mas relevante en este momento,
la GMVV, es la ausencia de un proceso de consulta y didlogo con todos los
involucrados.

Esta investigacion permitié identificar la ausencia de un marco de referencia
solido, coherente y de largo aliento, que trascienda la respuesta a las emergencias
y coyunturas sociopoliticas. Los resultados del andlisis de algunos aspectos del
disefio e implementacién de la GMVV muestran que este programa influye, al
menos parcialmente, de forma positiva en la realizacién del derecho humano a la
vivienda adecuada. Destaca, por ejemplo: a) el compromiso del Estado por atender
el problemas de la vivienda a través de un programa orientado a contribuir en su
satisfaccidn progresiva; b) el desarrollo de instrumentos normativos en dreas como
la proteccion a la poblacién de menores ingresos; c) el reconocimiento de una
diversidad de sujetos de atencidén especial como mecanismo de accién afirmativa; d)
la promocion de la participacion a escala micro local como un proceso clave dentro
de la organizacidon comunitaria en los nuevos desarrollos habitacionales; e) el uso
de mecanismos de crédito (cartera de crédito hipotecario, tasas de interés social)
y subsidios, asi como la proteccion de los deudores hipotecarios; f) la construccion
de viviendas dentro de la trama urbana de las ciudades, favoreciendo los procesos
de integracidon socio-territorial, entre otros aspectos, aunque en general, se
observa un mayor éxito en la produccién de viviendas que en la construccién de
ciudad (Valente, 2018).

En otras palabras, se aboga por sustituir el «enfoque cuantitativista y
viviendista» (Provea, 2013a: 15) por una vision integral y sostenible que reconozca
la produccidn social del habitat, desde una perspectiva de derechos. Finalmente,
es fundamental senalar que la discusion sobre los impactos presentes y futuros
de la GMVV se encuentra en pleno desarrollo, y este trabajo tuvo como propdsito
contribuir como un aporte a ese debate de ideas a través del andlisis de sélo
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algunos de esos multiples elementos, dejando abiertas mds preguntas sobre su
implementacién en espacios especificos.
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