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Resumen

El objetivo de la investigacion es analizar el comportamiento de la evolucion de los precios de las
materias primas en el mercado internacional desde 1990 hasta el segundo trimestre del afio 2020,
donde la pandemia del COVID-19 determind una disminucién del consumo interno y una
desaceleracion del comercio exterior. La metodologia llevada a cabo es de tipo documental,
fundamentada en datos estadisticos de organismos internacionales especializados y de literatura
relacionada con la temética. Los resultados obtenidos se basaron en los indices de variaciéon mensual
y anual, que promedian indicadores de las cotizaciones de las principales materias primas agricolas,
suministradas principalmente por la FAO y el Banco Mundial, evidencidndose un descenso en los
precios, con algunos rangos de alta volatilidad que impulsan al alza.

Palabras clave: commodities, materias primas agricolas, precios términos de intercambio, COVID-19.

Clasificacién JEL: D51, Q17

Abstract

The objective of the research is to analyze the behavior of the evolution of raw materials prices in the
international market from 1990 to the second quarter of 2020, where the COVID-19 pandemic
determined a decrease in domestic consumption and a slowdown in trade. The methodology carried
out is of a documentary type, based on statistical data from specialized international organizations and
literature related to the subject. The results obtained were based on the annual variation index, which
averages indicators of the prices of the main agricultural raw materials, supplied mainly by FAO and
the World Bank, showing a decrease in prices, with some ranges of high volatility.
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INTRODUCCION

Los precios de los productos agricolas se estiman de acuerdo con la oferta 'y
demanda mundial de los mismos. Una gran mayoria de los paises los obtiene por
suministros propios de sus cosechas y sistemas agricolas locales. Otra parte, que
no puede ser adquirida por estos medios o por la escasez interna, se obtiene en
el mercado internacional. En efecto, de los productos agricolas existentes en el
mundo, solo el 10% es el que se comercializa entre paises (salvo algunos como
el café y el cacao), cuyos precios son reflejados en las economias nacionales,
abaratando o encareciendo este sector (FAO, 2005). El analisis del desempefio
de estos precios constituye un elemento importante en el disefio de politicas
econOmicas con caracter preventivo para aquellos paises, especialmente
exportadores y de menor desarrollo, que quedan expuestos a la caida de la
demanday a la sobreoferta de estas mercancias.

En términos de intercambio, los precios internacionales de los productos
alimenticios, materias agricolas o commodities, han tenido un deterioro frente a
los precios de los productos manufacturados u otras materias primas no agricolas
desde la Segunda Guerra Mundial (Montagut, X. y Dogliotti, D., 2009, p. 26). La
tesis del deterioro de los términos de intercambio, ampliamente desarrollada por
Prebish, plantea la aparicion de un desequilibrio estructural en la relacién
comercial de las materias primas y las manufacturas, con tendencia a una
disminucién del precio de las primeras, dada la lenta demanda de sus
importaciones y el aumento de la oferta exportable (Di Filippo, 1988).

El objetivo de la siguiente investigacion es analizar el comportamiento de la
evolucidn de los precios de las materias primas en el mercado internacional desde
1990 hasta el segundo trimestre de 2020, afio que tiene como factor atipico la
pandemia del COVID-19. La metodologia llevada a cabo es de tipo documental,
fundamentada en datos estadisticos de fuentes bibliograficas relacionadas con
organismos internacionales especializados y de literatura relacionada con la
temética. El indice que toma en cuenta el estudio es el provisto por la FAO y el
Banco Mundial, y es una medida de la variacién mensual y anual de los precios
internacionales de una canasta alimentaria de cinco indicadores de precios de
productos alimenticios.

El articulo se subdivide en cuatro secciones: la primera seccién analizara el
desempefio de los precios de los alimentos desde 1990 hasta 2012, destacando
las causas de las volatilidades en esos afios; la segunda seccién abordara el
estudio de la continuacion de la caida de los precios; la tercera seccién se refiere
a la incidencia del COVID-19 en el mercado agricola mundial. Por ultimo, se
exponen las conclusiones finales.
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Durante los primeros afos de la década de los noventa, el precio internacional
de las materias agricolas mantuvo un comportamiento hacia la baja, pero alcanzé
un desempefio progresivo hacia el alza a mediados de ese periodo y comienzo de
la década siguiente, con un pico entre 2005 y 2007, desacelerando su avance
hacia 2008, con una disminucion clara a partir de 2013 en adelante. Esta situacion
ha generado preocupacién en los paises sobre la capacidad de la oferta
alimentaria mundial, desempefio de los términos de intercambio e interés en el
comportamiento de la demanda de la economia internacional de estos productos.

La volatilidad observada en todo ese tiempo se debio a diversos factores tanto
estructurales como coyunturales, ocurridos en diferentes etapas, que
desencadenaron reacciones en los precios de las materias primas. Las
consecuencias a mediano plazo radican en un menor o mayor ingreso a los paises
exportadores cuando los precios bajan o suben, segln sea el caso, problemas en
la importacion para los paises pobres de bajos ingresos y en la afectaciéon de la
trasmision de los precios internacionales de estos productos a los precios internos,
aungue proceso lento y progresivo, es una variable para tomar en cuenta en el
comportamiento de la inflacion.

DESEMPERNO DE LOS PRECIOS ENTRE 1990 Y 2012

Los procesos de liberalizacién comercial y financiera, el predominio de la
produccion agricola industrial, la internacionalizacién del sector agrario de los
afios noventa y la crisis econémica de ese entonces, estimulé en buena medida
la produccion agricola exportable tanto en los paises desarrollados como en los
paises en desarrollo, provocando un aumento de la oferta y un deterioro de los
precios de los commodities agricolas en el mercado mundial: del afio 1990 a 1992,
el azlcar no refinada cay6 a 27,5%, el maiz 5,5%, la soja 4,1% vy el trigo 10, 4%
(Engel, 2009, p. 58)

En este contexto, ocurre una expansion del comercio internacional de
cereales, café, azlcar, granos, cacao, hortalizas, lacteos y frutas entre paises
desarrollados y en desarrollo, aunque los primeros obtuvieron cierta
autosuficiencia en estos rubros que generaron excedentes al resto del mundo. La
evolucion de los precios durante el periodo 1994 a 1999 descendié ampliamente
en los productos agropecuarios aproximadamente un 23% (FAO, 2000).
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Gréfico No 1. indice de precio de materias primas agricolas 1990 -1999
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la FA O (Annual Food Price Index) y del World Bank
Commodity Price Data - 2020

Esta sobreproduccion y sobreinversion que desencadendé en la crisis
financiera del Sudeste Asiatico en 1997, provoc6 que las exportaciones de esa
regién crecieran en un 30% en 1995, mientras que en 1998 tuvo una cifra negativa
de -1,8%. También ocurrié una disminucién en las importaciones, lo que permitié
la sobreproduccion mundial (Caputo, 2002, pp.64-65)

Sin embargo, el promedio de crecimiento de las economias emergentes y
paises menos desarrollados fue de 3,3% en esta década, mientras que los paises
avanzados crecieron en promedio de 2,7% en el mismo periodo (FMI, 2020).

En general, el crecimiento lento de la demanda, asi como un aumento de la
oferta de los productos agricolas, disminuyé el volumen de exportaciones de los
productos agricolas, en especial del trigo y los cereales secundarios, el algodon y
el caucho, salvo el rubro de la carne bovina que es mas sensible a las variaciones
de los ingresos. Los efectos de la desaceleracién econémica mundial y crisis
financiera redujeron la demanda de las industrias de textiles y automéviles y
despleg6 una presion a la baja sobre los precios de las materias primas.

Para los aflos 2000 y 2001, la recesién econdmica de Estados Unidos y
Europa incidi6 en la baja de los precios, un deterioro que empieza a cambiar para
el periodo 2003-2007 toda vez que se produce un proceso de escalada de precios
afectando a la mayoria de los productos alimenticios para consumo humano y
animal, que alcanzaria un valor de 100% mas alto que el acaecido en el decenio
anterior (FAO, 2011). Esto se debié por una parte al crecimiento de las economias
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emergentes que del 2000 al 2010 crecieron mas que las economias avanzadas:
mientras que las primeras alcanzaron un promedio de 6,8%, las segundas
crecieron en 2,1%.

Grafico No 2. PIB de las economias emergentes (2000 — 2010)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del FMI - 2020

Las economias emergentes encabezadas por China, India, Rusia e Indonesia
presionaron la demanda de consumo de proteina y la adquisiciéon de granos para
la alimentacion animal, lo que impacto6 en el mercado de la soya y el maiz amarillo,
fertilizantes y plaguicidas (IICA, 2010). De igual forma, la produccion de la energia
de la biomasa (aumentos en la compra de maiz y cafa de azlcar) y la demanda
de los biocombustibles en Estados Unidos y Europa genero el alza del precio de
los hidrocarburos reduciendo la disponibilidad de granos a cambio del uso del
suelo. En efecto, América Latina noté entre 2003 y 2008 una mejora en los
términos de intercambio, con una tasa anual de crecimiento econémico de 5%,
donde se mezclaron el acceso al capital financiero mundial, la expansién del
comercio internacional, y el aumento de las reservas internacionales.
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Gréafico No 3. Evolucién del PIB mundial 2000 - 2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos del FMI - 2020

La evolucién del mercado de los alimentos desde 1995 hasta 2001 fue de una
disminucién del precio y, a partir de este afio hasta 2008, entraron en una fase
alcista. Para el afio 2007, el promedio del indice fue de 157 puntos, un 23% mas
que en el 2006, mientras que para marzo del 2008 el promedio de todos los bienes
agricolas alcanzaria 220 puntos, 57% mas que en marzo del 2007 (FAO, 2008),
es decir, ocurrieron incrementos progresivos en el caso del café, azlcar, banano,
carne, lacteos, soya, cereales y aceites comestibles, algodén y caucho (estas dos
Gltimas materias primas no comestibles). Aunque ocurrieron aumentos
importantes en casi todos los alimentos, no todos tuvieron una actuacién igual.
Los productos tropicales como el azucar, el café y el banano y otras materias no
comestibles tuvieron un aumento de un poco mas del 50% entre 2005 y 2010,
mientras que los cereales fueron de 150% en el mismo periodo. (CEPAL, FAO
[ICA, 2011).

En el afio 2008 y 2010 los precios fueron muy volatiles en virtud de la rapidez,
el tiempo y la magnitud con que cambiaron los mismos. Esto fue mas por razones
coyunturales que estructurales tanto de la oferta como de la demanda que operan
a corto plazo. Problemas con la oferta, variaciones de tipo de cambio frente a una
devaluacion de las principales monedas transables, e incluso efectos del clima,
las expectativas de recuperacion frente a la crisis financiera del 2008-2009 y los
contratos de mercados a futuros negociados en el sector agricola que aumentaron
desde el afio 2000, formaron parte de las variables que impactaron en este
desempefio. La oferta de alimentos siguié en manos de los paises desarrollados,
con excepcion de Brasil, China e India para el periodo 2008-2010, y la caida de
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los precios estuvo mas relacionada con la crisis econdémica que a un aumento de
la oferta de commodities agricolas (FAO, 2009, p.27)

En efecto, el promedio de crecimiento del PIB mundial entre 1997 y 2006 fue
de 3,4%, mientras que la tasa de crecimiento del volumen de comercio mundial
fue de 6,4% durante los mismos afios con un aumento del 33% de las
importaciones en 2007. La reduccion de la oferta de alimentos de los paises
exportadores comenzé en el 2005 y siguié en 2006 con una reduccion del 4% y
7% respectivamente (Banco Mundial, 2009).

Luego del fuerte descenso en el segundo semestre de 2008, los precios
retornaron a un aumento para el afio 2010 de 37,1% con respecto al afio anterior
(CEPAL/FAO/NICA, 2010). El arroz, particularmente, fue el producto que mayor
indice de precios alcanz; en el ciclo 1991-2000 tuvo un indice de precios mayor
que en el ciclo 2001-2009 y repunté fuertemente hacia 2010.

Gréfico No 4. indice de los precios de los alimentos 2000 -2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la FAO - 2020

LOS PRECIOS DESPUES DE 2012 EN ADELANTE

Después de la crisis de 2008—2009, se recuperaron los precios y ascendieron
con fuerza hacia 2012, lo cual estuvo relacionado con el crecimiento econémico
mundial y con una disminucion de la oferta (contraccion de la producciéon de
alimentos mundial debido a sequias). Este contexto fue favorable para los paises
exportadores y en desarrollo toda vez que el aumento de las reservas
internacionales les permitié cierto estado de tranquilidad y de aprovechamiento de
tipo extractivista por la explotacién de recursos naturales, es decir, tuvieron
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capacidad de aumentar las importaciones de manufacturas, asi como el pago de
deuda externa (Toussaint, 2011)

Con la desaceleracion econdmica especialmente de China e India y de los
precios del petréleo, para el afio 2013 empiezan a descender los precios. Entre
2007 y el 2013 hay un periodo de precios altos y volatiles, sin embargo, para 2014
se retorna a la baja con la caracteristica que el mercado de biodiesel y
biocombustible desciende al igual que los hidrocarburos.

El creciente proteccionismo producto de los cambios en las politicas
econdmicas internas de los paises desarrollados tras el alza de los precios entre
2008 y 2011, afectd el comercio agricola mundial, estrechando las importaciones
de estos productos. Sin embargo, para el 2015 y 2016 los BRICS y otras
economias emergentes aumentaron sus exportaciones agricolas mundiales en
14,5% frente a las exportaciones del 2000 que representaron un 8,5%.

Para 2017 siguieron los precios en baja, salvo el sector del azlcar, aceites y
vegetales. La proyeccion de los precios segln el documento Perspectivas 2019-
2028 de la OCDE-FAOQO, indica que los precios reales de la mayoria de los
productos basicos (cereales, oleaginosas, carnes, lacteos) se mantendran bajos
durante los proximos 10 afios aproximadamente en un 1% a 2% anual, toda vez
gue el lento crecimiento de la economia mundial contribuiria a una baja en la
demanda de estos bienes. Sin embargo, esto pudiera verse interrumpido por
alguna variable que desate precios altos y volatiles.

LOS PRECIOS EN EL ANO 2020 Y EL COVID-19

El afio 2020 comenzé con un problema adicional al ya débil empuje del PIB
mundial, motivado a la pandemia por el COVID-19, convirtiéndose en otro
elemento importante en la afectacion de los precios de los alimentos. En junio de
2020, el FMI proyectd el crecimiento mundial en una contraccién del -4,9%. El
confinamiento ha aumentado la desaceleracién del PIB, conllevando a que los
consumidores recurran a los ahorros y /o a la proteccién social estatal, para
aminorar el gasto, en tanto la inversién se ve mas afectada, asi como una tasa de
desempleo del 6.5% (Moreno, 2020), especialmente de los trabajos poco
calificados.

Esta situacién tan peculiar ha generado en la economia internacional
incertidumbres y riesgos en los mercados, con una proyeccion hacia la baja. Los
mercados bursétiles de Estados Unidos, la zona euro y Japon se desplomaron
comenzando los brotes de la enfermedad con distintos signos de comportamiento,
como el traslado de fondo riesgosos a fondos méas seguros, el acceso limitado a
financiamiento y la disminucion del precio en los mercados a futuro. También
estuvieron caracterizados por la volatilidad producida por una prolongacion de la
pandemia y al aumento de la tasa de mortalidad y el impacto que esto pudiera
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tener en el comercio, en los canales de distribucién transporte y turismo
(Urdaneta, A. Segarra, H. y Orellana, F., 2021)

El comercio internacional se desplomé en 15% interanual en el segundo
trimestre del afilo 2020 (OMC, 2020). La inflacién de las economias desarrolladas
baj6 a 0,4%, mientras que las economias emergentes a 4,2%, producto del
abaratamiento del combustible. En todas las regiones se proyectd un crecimiento
negativo: economias desarrolladas -8,0% y economias emergentes -3,0%. Para
el mes de mayo de 2020, los precios de los alimentos habian caido por cuarto
mes consecutivo, con un indice promedio de 162,5 puntos, un 1,9 % menos que
el mes de abril y se ubico como el mas bajo desde 2018. Esto coincide con las
expectativas inflacionarias bajas, producto del debilitamiento de la actividad
econdOmicay el consumo.

No obstante, para 2021 se espera un crecimiento alentador del PIB segun el
FMI de 5,8% lo que podria estar basado en la politica fiscal de once mil billones
de ddlares anuales en todas las regiones. Algunas medidas de los gobiernos como
la de facilitar las importaciones, reducir aranceles y otras restricciones a la
exportacién, se han implementado para abastecer el mercado nacional, y han
clasificado la agricultura y su distribucién como actividades esenciales. Esto no
significaria una expansion considerable del mercado de productos agricolas, ni
tampoco del comercio ni del transporte internacional de estos bienes, toda vez
que el distanciamiento social produce en el comportamiento de la demanda una
fuerte debilidad. Por esta razon, podriamos mencionar, por ejemplo, que el valor
proyectado de la caida de las exportaciones de América Latina se estimaria en un
10,7% para el 2021 debido a la contraccion de la demanda agregada global.

Los efectos inmediatos de la pandemia, en cuanto a la demanda, son la
disminucién del ingreso familiar y del consumo de alimentos que se transan en el
mercado internacional. En consecuencia, los mercados a futuro también han
tenido una reaccién a la baja como el caso del café, del trigo y maiz.
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Grafico No 5 Precio mercado a futuro del café (USD/100 Ib)
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Grafico No 6 Precio mercado a futuro del trigo (USD/T)
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Fuente: Elaboracién propia con dato del IICA (2020)

En cuanto a la produccién mundial agricola, todo indica que permanecera
estable, con algunas afectaciones en la importacion de insumos de fertilizantes y
semillas, en las cadenas de suministro, en restricciones al acceso de mano de
obra para las cosechas tanto en las economias desarrolladas como las menos
desarrolladas y las limitaciones gubernamentales respectivas (Mogues, 2020).
Cabe destacar que la oferta, aunque suficiente, puede verse perturbada también
por la peste porcina en algunas zonas de Europa como Alemania y la reciente
invasion de langosta que ha arrasado cultivos en Argentina, Paraguay, Africa y
Pakistan, asi como los problemas climaticos.

En materia de estabilidad, los commodities agricolas son menos sensibles a
la actividad econdmica que los commodities industriales; el petréleo proporciona
35% del consumo de energia mundial, seguido por el carbén (26%) y el gas natural
(23%). En cuanto a los metales, el aluminio es el metal mas producido (40 millones
de toneladas se produjeron para 2010), en segundo lugar, el cobre y el zinc
(Aguilar, 2014). Estas materias primas tienen una naturaleza diferente en el
comercio respecto con el comercio de materias agricolas. Cualquier factor nuevo
que modifique el mercado energético, sera mas volatil comparativamente con los
productos agricolas. En efecto, estos ultimos tienden a seguir el comportamiento
de los primeros, por ejemplo, los cultivos usados para los biocombustibles como
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el maiz y la soya han disminuido, producto de una reduccién en la utilizacién de
la energia no renovable en el transporte nacional e internacional,

Tabla No 1 indice de precios

Commodity 2017 2018 2019 2020
Agricultura 87 87 83 82
Energia 68 87 76 45
Metales/minerales 78 83 78 68

Fuente: Banco Mundial - 2020

La OMC (2020) indicé que, a pesar de la pandemia, las exportaciones de
alimentos y materias primas agricolas se incrementaron en 2,5% durante el primer
trimestre de 2020. No obstante, las exportaciones agricolas en Asia declinaron en
marzo de este afo, seguidas por Europa y Estados Unidos en abril. La demanda
crecio, contrariamente, en Suramérica con la venta de soya, azlcar y carne, los
cuales, junto con los vegetales, bajaron de precio, mientras que los cereales se
mantuvieron estables.

Por otra parte, todo indica que los precios de las materias agricolas se
mantendrdn a la baja gracias a la desaceleracibn econdémica, y su posible
recuperacién vendria dado por los avances médicos de la vacuna y su
implementacién de forma segura y su accién eficaz que contrarreste a corto plazo
el COVID-19; el panorama econémico mundial debera debatirse entre los posibles
nuevos brotes, nuevos confinamientos, mejoramiento en los tratamientos médicos
curativos y preventivos que junto a medidas de aumento de gasto publico puedan
dinamizar la economia interna, y por ende el consumo de materias agricolas del
mercado internacional al disminuir la tasa de contagios y de mortalidad por el
nuevo coronavirus.

CONCLUSION

En la revision de la evolucidn de los indices de precios de las materias primas
agricolas desde la década de los noventa, vemos una marcada propension hacia
la baja y en menor medida alzas en periodos de tiempo donde variables como
aumento del crecimiento econémico de las economias emergentes, problemas
climaticos y aumento de los combustibles, contribuyeron a mejorar los términos
de intercambio temporalmente, coyuntura que ayudo a los paises exportadores
en desarrollo a aumentar su capacidad importadora. Otro aspecto importante a
analizar es que oferta de alimentos mundial es amplia, y que paises en desarrollo
han mejorado las técnicas de produccion de alimentos y que hoy dia compiten con
los desarrollados en el suministro mundial de los mismos.

Dentro del mismo sector alimenticio, la tendencia del precio puede ser
diferente y evolucionar de forma distinta cuando causas comunes afectan en un
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mismo periodo de tiempo. Los alimentos, a diferencia de otros como el sector
energético se mantienen un poco mas estables pero su demanda es lenta y
dependiente en muchos casos, de factores distintos a los del mercado energético.

La reciente pandemia del COVID-19 ejerce presién en la disminuciéon de la
demanda, contrayendo los precios, en una economia mundial desacelerada, pero
con suficiente oferta de estos productos, escenario que pudiera cambiar si la
disminucién de los contagios, la baja incidencia de la tasa de mortalidad y el éxito
de las vacunas se materializa a corto plazo. Ante esta nueva coyuntura, los paises
en general, han puesto en marcha, politicas para aumentar el gasto publico con
miras a contribuir en los niveles de empleo y de produccién interna.
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