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resumen

El Estado debe garantizar al venezolano la oportunidad de disfrutar de los escenarios al aire
libre. Las comunidades deben tomar conciencia de la necesidad de conservar, para las
generaciones futuras, los espacios naturales existentes en su lugar de residencia.

Se requiere de una combinacién de esfuerzos entre el deber del Estado y la obligacién de
la comunidad. Consideramos fundamental el establecimiento de un sistema de recreacién
al aire libre para proteger, conservar y utilizar las areas naturales, respondiendo a los
valores, inquietudes, sentimientos y aspiraciones de los residentes en determinada

localidad.
La recreacion al aire libre es una necesidad que debe ser considerada en la planificacion de

las politicas del Estado para posibilitar las intensas vivencias personales que sélo se logran
en una integraciéon hombre-ambiente.

El presente trabajo es un resumen de la Tesis de Grado presentada en el
Programa Integrado de Postgrado de Seguridad Social, para optar al titulo de
Magister Scientiarum en Seguridad Social.

En Venezuela las alternativas de recreacion al aire libre han tenido poca
divulgacion, y la mayor parte de la poblacion desconoce las potencialidades que
encierra y las experiencias que puede vivir mediante las actividades realizadas
en contacto con la naturaleza.

Este tipo de recreacion puede resultar interesante y atractiva para todos los
miembros del grupo familiar. Utilizar la imaginacion y desplegar las habilidades
para enfrentarse a los inconvenientes del medio ambiente natural, ha llegado a
ser un desafio para las comunidades, las familias, grupos juveniles, nifios y
viejos. Las personas de todas las edades tienen oportunidad de entablar
conversaciones, establecer relaciones humanas, encontrar diversiones y satis-
facciones disfrutando de actividades al aire libre.
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Cuando se destaca la importancia de estas atividades, nos estamos refirien-
do a las que realiza el hombre en forma voluntaria en su tiempo libre, en
espacios donde puede ampliar sus relaciones y establecer estrecho contacto
con la naturaleza, por ejemplo las actividades que se desarrollan en parques
naturales, como excursiones, campamentos y caminatas.

Lograr la infraestructura necesaria solo es posible mediante el estableci-
miento de una politica social de recreacion, que permita sumar esfuerzos para
lograr un verdadero equilibrio entre el hombre y el ambiente.

A partir de estas consideraciones nuestra investigacion se plantea los
siguientes objetivos:

OBJETIVO GENERAL:

Proponer la elaboracion de politicas sociales de recreacion para ofrecer una
verdadera alternativa de uso del tiempo libre al venezolano en la basqueda de
su bienestar social, haciendo particular énfasis en la recreacion al aire libre.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Analizar la politica social, para examinar el desarrollo de la recreacion y su
importancia en el bienestar social de la poblacion.

- Caracterizar la recreacion al aire libre como una alternativa de uso del tiempo
libre de la poblacion venezolana.

- Analizar la situacién actual de los espacios destinados a la recreacion al aire
libre en Venezuela.

- Elaborar una propuesta que contenga los lineamientos fundamentales, para
desarrollar una politica social de recreacién al aire libre en Venezuela.

1. LA POLITICA SOCIAL

El Estado, como garante de la equidad vy justicia social debe propiciar la
articulacion entre lo econdmico y lo social y, en forma coordinada, permitir a los
ciudadanos habitantes del territorio nacional, gozar de los beneficios econémi-
cos que generan las diversas fuerzas productivas presentes en el pais, en
funcidn de lograr el bienestar de la poblacion.

De acuerdo con esto, su objetivo fundamental requiere del establecimiento
de politicas que propicien dicha articulacion. Las politicas son la expresion del
arte de gobernar, ya que generan leyes y érdenes que se constituyen en guias
de accion destinadas a cumplir con objetivos preestablecidos. Las politicas
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existen como criterios bien elaborados para responder a las miles de pregun-
tas que pueden suscitarse en el manejo y funcionamiento de un pais.

El término ‘politica’ describe un plan de accion o una relacion predetermina-
da, cuyo objetivo es regir una accion o relaciones relevantes dentro de un grupo
definido. Este grupo puede estar determinado por geografia, costumbres, reli-
gion, organizacion politica, problemas e intereses comunes u otros factores.

De esta manera, se pueden definir tantas politicas como actividades se
desarrollen en la vida estatal; de tal forma que existen politicas econdmicas,
militares, sociales, fiscales y otras. Dentro de este conjunto de politicas, las mas
generales y determinantes en una poblacién son las econémicas y las sociales.

Las politicas econémicas tienen una repercusion marcada en la sociedad,
debido a que determinan los principios para producir y generar los ingresos
necesarios a los habitantes del pais. Las politicas sociales se justifican en el
intento de ayudar a lograr el bienestar de la poblacién a través de la utilizaciéon
de los recursos que resulten de la actividad econdmica, permitiendo un equili-
brio en la sociedad y particularmente desarrollando la plataforma necesaria
para permitir que la poblacion con necesidades apremiantes, tenga posibilida-
des de mejorar su calidad de vida y su bienestar.

La politica econémica y la social se complementan, una no va separada de
la otra; pues lo econdémico parte de la misma actividad que genera una sociedad
en particular, por lo que no se puede hablar de politicas desarticuladas, sin
relacion alguna. No podra haber relacion comercial que permita un intercambio
econdmico, si no existe una poblacion que genere esta actividad.

Politica social es un término dificil de definir, puesto que engloba una gama
muy amplia de actividades inherentes al bienestar del ser humano. El hombre
es, por naturaleza, un ser social que depende de sus relaciones con otros
hombres para satisfacer necesidades basicas, y requiere de la organizacion de
un sistema de relaciones para desarrollar su vida.

La politica social puede definirse como:

...la concepcién de planes y la aplicacion de medidas por el Estado y otros
organismos de eficacia publica, que contribuyen a la eliminacién o alivio de los
antagonismos sociales, del urgente remedio de angustiosas necesidades perma-
nentes u ocasionales de iridole general, el bienestar material y moral de la
sociedad, colectivamente considerada y mas en especial todavia de los sectores
de menos recursos, con el propésito adicional de fomentar el mejoramiento del
nivel de vida y las aspiraciones laudables de todos, dentro de los lineamientos
conjuntos o de gran amplitud (Alcald-Zamora y Cabanellas, 398).

Para Absalon Méndez Cegarra, es el conjunto de decisiones y medidas de
tipo legislativo, programatico y administrativo, de caracter general o particular,
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definidas y ejecutadas por el Estado, orientadas al desarrollo multilateral tanto
del individuo como de la sociedad globalmente considerada (Méndez, 1992,
154).

Estos dos conceptos, reflejan el significado de politica social, la cual contem-
pla una serie de elementos haciendo amplio el término. Tiene como objetivo la
busqueda del bienestar y equilibrio de toda la poblacion, a través de la norma-
tiva general que contempla la reglamentacion juridica de un pais. El fin de la
politica social se centra en la busqueda de la justicia social y la solidaridad,
entendidos en el sentido de que los beneficios de la relacion socioecondémica
deben llegar a todos los estratos de la poblacion.

La politica social a través del tiempo adquiere mayor vigencia, debido a las
necesidades manifiestas de una sociedad emergente. Por lo tanto, se puede
considerar, no como un programa para solventar problemas derivados de una
situacion coyuntural, sino como una ciencia que presupone la ordenacion de la
sociedad de modo mas adecuado, a fin de que todos sus miembros puedan
lograr el pleno desarrollo y proyeccion personal. Se hace imperativo el recono-
cimiento riguroso de la realidad social, de sus estructuras y de una investigacion
sobre los objetivos y los modos de accion de la politica social.

Los problemas humanos derivados del progreso econdmico y social, a
cualquier nivel que se planteen, sélo encuentran solucion por la intervencién de
una politica dinamica, constructiva, que apele a una participacion activa de los
individuos, de los grupos y de las comunidades, que promueva la responsabi-
lidad y amplie la solidaridad. La realizacion colectiva, solidaria y responsable,
de lo que constituye un proyecto social, debe estar apoyado en la aspiracion del
pueblo a mas bienestar, mas seguridad y sobre todo mas justicia.

La politica social es la guia rectora de la actividad social del pais. Es una
forma de actuar, y utiliza como herramientas a la seguridad social, las institu-
ciones, la legislacion y los recursos humanos, que permiten su coordinacion
para satisfacer las necesidades del individuo a fin de mantener los niveles de
calidad de vida, logrando que la sociedad llegue a alcanzar el bienestar social.

2. LA RECREACION EN EL MARCO DE LA POLITICA SOCIAL

La recreacion es una necesidad sentida, puesto que el hombre requiere del
descanso, la distraccion, utilizar el tiempo libre en actividades que le sean
placenteras, y desde este punto de vista, es posible afirmar que la recreacion
es una necesidad basica, tan importante como las otras.

Ahora bien, la recreacion también es un valioso instrumento socioeducativo
que permite el desarrollo individual y la integracion familiar y comunitaria.
Ofrece la oportunidad de vivir experiencias con grupos cuya finalidad es encon-
trar y satisfacer necesidades humanas fundamentales. Los sentimientos de
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camaraderia, colaboracion e integracion estan prestos a ser desarrollados, lo
cual supone a su vez una herramienta valiosa para atacar los problemas de
desintegracion. Se puede ejemplificar esta situacién con la necesidad social de
una cancha deportiva para un barrio. Es posible que esa necesidad se haga
manifiesta en uno o varios individuos aislados, por ser aficionados al deporte o
por interesarle que sus hijos lo practiquen, también una asociacién de padres
y representantes escolares o un colectivo de jévenes o0 un grupo de amigos;
quiza toda la comunidad haga suya la reclamacién, entonces sera ella la que
presione y se movilice para lograr créditos, terrenos e instructores.

La recreacion sirve a las necesidades del ser humano en tres sentidos: le
permite determinar cémo jugar su papel en la sociedad; le ayuda a alcanzar
objetivos sociales y colectivos y estimula la socializacion permitiendo a la
colectividad mantenerse unida. Ademas, entre otras importantes funciones de
la recreacion, se citan las siguientes: diversion, para disipar el aburrimiento y la
monotonia de lo rutinario; descanso, para reparar la fatiga fisica y la tensién
emocional; y desarrollo personal, para contribuir al crecimiento espiritual y al
enriguecimiento de la personalidad.

Particularmente, la recreacion al aire libre se puede definir como el conjunto
de actividades que el hombre realiza en contacto con la naturaleza; las cuales
pueden ser diversas y se atienen al principio de que son realizadas por placer
y en forma voluntaria.

El concepto esta relacionado con la definicion general de recreacion, por
tratarse de un subsistema de ésta. En este tipo de recreacion, se hace énfasis
en el uso de los espacios desarrollados o que tienen un alto porcentaje de
ambientes naturales, permitiendo que las actividades realizadas sean variadas.
De manera que, la recreacion al aire libre requiere, en esencia, de espacios
naturales o acondicionados para ser usados por la poblacién, donde predomine
el ambiente natural.

El desarrollo de este tipo de actividades al aire libre tiene su origen en la
misma naturaleza del hombre, quien siempre ha estado en una busqueda
constante por salir de la rutina que le impone el vivir en los muros de concreto
que caracterizan a las ciudades y, ademas, porque el hombre siempre ha
preferido el uso y disfrute de las areas naturales.

La utilizacién de los espacios para recreacion al aire libre sean creados o
naturales, requiere que se conjuguen una serie de elementos para convertirlos
en una verdadera oferta de recreacién. Asi, en el estudio de esta problematica
no sélo intervienen la creacion de espacios, sino que implica politicas dirigidas
a la utilizacion de estas areas considerando los siguientes elementos:

a. Tiempo libre.
b. Espacio.
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Poder adquisitivo.

Servicios basicos.

Utilizaciéon adecuada de los recursos del Estado.
Educacion.

Informacion.
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Estos elementos son importantes e imprescindibles para el buen desarrollo
de una politica social dirigida a la recreacion.

Sin tiempo libre y la disponibilidad de espacio no existen mayores posibili-
dades de participar en actividades recreativas. Para cumplir con sus objetivos,
la recreacion requiere de otros servicios los cuales tienen un costo. Se deben
elaborar estudios que permitan determinar los costos operativos que representa
acondicionar y poner en funcionamientojareas recreativas destinadas al espar-
cimiento de la poblacion.

La articulacion de los elementos sefialados conduce a valorar la recreacion
como un servicio capaz de mejorar la calidad de vida; implica un desarrollo
coordinado de la politica social en materia recreativa, permitiendo a la poblacion
tener acceso a sus propios recursos naturales como factor de bienestar indivi-
dual o colectivo.

El problema de la recreacién entendida como el uso publico de grandes
espacios naturales es una cuestion que claramente se vincula con principios
socioldgico-politicos: en términos de los efectos del gasto publico y su impacto
en el bienestar de la poblacién. Si el servicio recreativo es demandado por
amplios sectores de usuarios potenciales, es posible que éstos, a través de sus
representantes, puedan influir en un reparto del presupuesto nacional, de modo
gue haya una partida destinada a la creacién de areas recreativas cuya utilidad,
es para los demandantes, tan legitima como la que se deriva de otros objetivos
presupuestarios. El asunto adquiere un gran alcance ético cuando se decide,
por ejemplo, inversionesy gastos en reservas de caza (con uso muy restringido)
y a la vez existe una alternativa de oportunidad hacia la creacion de parques
nacionales con posibilidades de atender gran nimero de usuarios (L6pez de S.,
1975, 34).

En este contexto, el estudio de la recreacion al aire libre en cualquier ciudad
exige un andlisis de los espacios existentes y su relacién con los elementos
antes mencionados, a fin de convertir esta actividad en una verdadera posibi-
lidad de recreacién para las personas, grupos y comunidades.

Venezuela cuenta con grandes extensiones de tierra y mdltiples paisajes,
desde costas, llanos, bosques humedos, montafias nevadas, selva amazonica,
desiertos, sierras tropicales, que permiten visualizar el contraste geogréfico de
esta tierra, y afirmar que ademas de la recreacion en instalaciones cerradas
cuyas estructuras son recuperables, debe estimularse la recreacion al aire libre,
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la cual puede ser desarrollada facilmente en un pais que posee el elemento
bésico, el espacio. Realmente se trata de una verdadera alternativa de espar-
cimiento para la poblacion venezolana, que cada dia cuenta con menos espa-
cios acondicionados para el uso positivo del tiempo libre.

Las areas naturales en Venezuela se encuetran protegidas por una figura
gue se denomina ABRAE (Areas Bajo Régimen de Administracién Especial).
Este régimen especial, esta constituido por un conjunto de normas y reglas que
tienen por objeto la defensa, conservacion y mejoramiento de determinados
espacios, cuyas caracteristicas y condiciones ecoldgicas difieren de la estruc-
tura y composicion geografica, paisajistica, topografica y sociocultural del resto
del territorio nacional. Esto hace indispensable la formulacion de criterios
especiales en torno a la forma de aprovechar y preservar esos espacios.

Entre los fines del Régimen de Administracion Especial se encuentran:

a) Reproductores: reservas forestales, de fauna e hidradlicas.

b) Recreacionales, cientificos y educativos (parques y monumentos naciona-
les).

¢) Recreacionales y de esparcimiento: parques de recreacion a campo abierto
de uso intensivo.

d) Recreacionales y protectores: areas verdes en centros urbanos.

e) Protectores: zonas protectoras, refugios de fauna, santuarios de fauna,
reserva de regiones virgenes.

El articulo 15 de la Ley Organica de Ordenacion del Territorio y el Régimen
de Administracion Especial especifica: constituyen areas bajo régimen de ad-
ministracion especial, las areas del Territorio Nacional que se encuentran
sometidas a un régimen especial de manejo, conforme a las Leyes especiales,
las cuales, en particular, son las siguientes:

- Parques Nacionales

- Zonas Protectoras

- Reservas Forestales

- Areas Especiales de Seguridad y Defensa
- Reservas de Fauna Silvestre

- Refugio de Fauna Silvestre

- Santuarios de Fauna Silvestre

- Monumentos Naturales

- Zonas de Interés Turistico

- Areas sometidas a un régimen especial, consagradas en los convenios
internacionales.
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Otras areas bajo Régimen de Administracién especial:

- Zonas para la construccién de embalses
- Costas marinas de aguas profundas

- Habitats acuaticos especiales para la explotacion o uso intensivo
controlado.

- Areas terrestres y maritimas con alto potencial energético y minero.
- Zonas de aprovechamiento agricola

- Planicies inundables

- Areas rurales de desarrollo integrado

- Areas de proteccion y recuperacion ambiental

- Sitios de patrimonio historico cultural o arqueolégico
- Reservas nacionales hidraulicas

- Areas de proteccion y obras publicas

- Areas criticas con prioridad de tratamiento

- Areas boscosas bajo proteccion

- Reservas de biosfera

- Areas de frontera

En la lista que abarca la gran cantidad de areas protegidas, estan incluidas
todas las zonas que constituyen la oferta de recreacion al aire libre en
Venezuela.

Estas areas son las siguientes:

a) Parques nacionales

b) Monumentos naturales
c) Lotes boscosos

d) Reservas forestales

e) Playas

f) Parques recreacionales
g) Embalses

La Providencia doté a Venezuela de una variedad y belleza de recursos
paisajisticos unicos en el mundo. El disfrute, la contemplacion y vivencias en
estos escenarios naturales, para las generaciones actuales y del futuro, deben
ser objeto de una politica especial del Estado, en términos de convertir las
actividades de recreacion en espacios naturales, en opciones de uso positivo
del tiempo libre de todos los venezolanos.
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Actualmente dos situaciones atentan contra el uso y disfrute de las areas
naturales de Venezuela. La primera, el descuido, deterioro y abandono de estos
espacios poniendo en peligro nuestra herencia paisajistica. La segunda, la
carencia de un sistema que permita la conservacién, mantenimiento y preser-
vacién de las areas mediante estructuras administrativas adecuadas y acordes
con las necesidades de la comunidad.

Del andlisis y estudio de las potencialidades naturales y paisajisticas que
tiene Venezuela, nos surge la inquietud por buscar una solucion al problema del
descuido, abandono y deterioro de los espacios naturales. Esta situacion
permite presentar una propuesta para establecer un sistema de recreacién, que
consideramos fyndamental para desarrollar una politica de recreacion al aire
libre.

3. PROPUESTA: SISTEMA PARA RECREACION AL AIRE LIBRE
EN VENEZUELA

Un sistema que sirva a los intereses, aspiraciones y sentir del pueblo
venezolano requiere el desarrollo sistematico y organico de diversos factores
que contribuyan a un verdadero disfrute y conservacién de las areas naturales.
Un sistema como el que exponemos requiere:

1. Definir la Politica Social de Recreacion

2. Especificar la definicion, contenido y competencia del Municipio (Alcaldia,
Juntas Parroquiales, Asociaciones de Vecinos), de acuerdo con la Legisla-
cion.

3. Establecer los entes que serviran de apoyo para desarrollar la politica de
recreacion.

4. Establecer el Sub-sistema de Recreacion al Aire Ubre

4.1. Determinar los entes estatales técnico-administrativos, que pauten el
uso y normativas de los espacios destinados a la recreacién al aire
libre.

4.2. Definir la Politica Municipal de Recreacion al Aire Libre

4.3. Formar la Junta Municipal de Recreacion al Aire Libre, especificando
sus funciones y conformacion.

4.4. Disefiar una programacion variada que responda a gustos, necesida-
des e intereses de los habitantes y que esté adaptada a las caracteris-
ticas del espacio.'

Estos factores contribuyen a desarrollar un sistema de recreacion al aire
libre, para ofrecer opciones reales que permitan a los habitantes experimentar
las practicas recreativas en contacto con la naturaleza.
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En lafilosofia que subyace tras la incorporacion de un sistema de recreacion
al aire libre, se encuentra la bisqueda de una nueva y mejor calidad de vida,
acompafiada de medidas que ayuden a combatir los efectos de las agresiones
de un medio urbano estresante. Incorpora la posibilidad de desarrollaren forma
amplia, el conocimiento de los aspectos histérico-geograficos, atractivos natu-
rales, museos, apoyados en circuitos de visitas recreacionales donde la obser-
vacion permite una mayor aproximacion entre el hombre y su espacio.

La administracion de los espacios necesarios para la recreacion al aire libre
debe ser regulada por el Estado, estableciendo: la competencia municipal, los
entes gubernamentales encargados de apoyar y dirigir los aspectos generales
que regulan el uso de un espacio determinado, el presupuesto necesario para
el mantenimiento de los espacios y de estas actividades.

En Venezuela no existe un ordenamiento juridico-administrativo que regule
el derecho a la recreacion. No obstante, esta previsto en diversas normativas
y leyes.

El establecimiento del sistema de recreacion en Venezuela, requiere de una
politica social en materia recreativa que responda a las necesidades, intereses,
inquietudes y aspiraciones de la poblacion venezolana.

El Estado venezolano hasta ahora, ha disefiado actividades que no propia-
mente corresponden a una politica de recreacion. Se trata de actividades que
no permanecen en el tiempo, como pudo constatarse en los casos que se
estudiaron en la investigacién que sirvié de base para este trabajo. Se obser-
varon espacios de diversas indole, abandonados por falta de una politica que
posibilite su permanencia en el tiempo. Ejemplos como la construccion de El
Calvario, desarrollado para servir de lugar de reunibn a una Caracas que
comenzaba a urbanizarse, hoy dia es el lugar de reunion del hampa y el aban-
dono. La construccion de plazas, legado ancestral, no cumplen su funcién prin-
cipal de armonizar la vida social del hombre. Los parques, construidos sin la
debida planificacién, no responden a veces a las necesidades de la poblacion.

Las politicas de recreacién tienen que ser cénsonas con el desarrollo
municipal y el desarrollo individual y colectivo. No pueden estar sujetas a una
decision politica transitoria ni a los gustos particulares de Alcaldes, Gobernado-
res o Presidentes de la Republica. Deben trascender a los hombres y formar
parte del modelo de desarrollo a largo plazo del pais. Deben estar vinculadas
a los programas de ornato, culturales, turisticos, educativos, de seguridad, de
preservacion de ambientes naturales y patrimonio histérico del municipio.

El Estado debe propiciar el establecimiento de una politica de recreacion
estructural, que responda a estrategias a largo plazo, enmarcadas en el fomen-
to de la cultura, la educacion, identificacién y arraigo a las zonas, conocimiento
del patrimonio histérico y natural del pais. El énfasis en el disefio de una politica
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de recreacion al aire libre, obedece a los extensos y multiples paisajes que se
encuentran bajo la proteccion del Estado, y que son idoneos para propiciar
comportamientos hacia las actividades de recreacion al aire libre. El fomento
de actividades en esos espacios (parques, monumentos naturales, zonas
protectoras, playas, refugios de fauna, etc), debe estar articulado al desarrollo
econdémico de las regiones y formar parte de la democratizacién del turismo
nacional, convirtiéndose con el tiempo en actividades y servicios de exporta-
cion mediante la oferta al turismo receptivo. Se trata de validar las grandes
opciones que se pueden promocionar mediante el desenvolvimiento de un
nuevo turismo ambiental, capaz de fomentar el disfrute conservacionista de
varios paisajes mediante una participacion que promueva el bienestar de las
comunidades.

La politica social de recreacion es el principal actor en este sistema, debido
a que constituye la guia de accion para desarrollar coherentemente las activi-
dades y los mecanismos que posibiliten el acceso de la poblacién venezolana
al uso y disfrute de sus espacios naturales.

El disefio de la politica social de recreacion debe estar orientado a:

- Elaborar y mantener un inventario de los recursos naturales, historicos,
culturales presentes en las areas destinadas a recreacion especificamente
al aire libre, para tener un banco de datos que permita conocer las distancias
entre estos espacios y los centros poblados que requieren de su uso.

- Estudiar el tipo de infraestructura que requiere cada uno de estos espacios,
dependiendo del lugar donde se encuentra, poniendo como principio que no
se rompa con el equilibrio natural que existe en cada lugar y respetando al
maximo [a flora y la fauna existentes.

- Coordinar con los entes regionales las formas de administracion necesarias,
a los fines de convertir estas actividades en alternativas econdmicamente
rentables, que no sean una carga para el Estado y que puedan cumplir con
su doble funcion: elevar la calidad de vida de los habitantes del pais y
mantener y conservar el ambiente natural para hacer participe al usuario.

- Elevar el nivel cultural de la poblacién en lo que se refiere a la importancia
de utilizar el tiempo libre y educarla y mantenerla debidamente informada en
materia ambiental.

- Utilizar la informacion como elemento béasico para dar a conocer a los
habitantes las distintas opciones que ofrece la recreacion.

- Coordinar con las diferentes universidades y entes privados del pais todo lo
concerniente al recurso humano que sera necesario para poner en funcio-
namiento el sistema que se prevé.
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- Dirigir todas las acciones hacia el mayor aprovechamiento de los organis-
mos existentes, sin necesidad de recurrir a la creacion de nuevos organis-
mos burocraticos.

- Destinar un presupuesto especifico que permita dar un impulso a la recrea-
cion y en particular a la recreacion al aire libre.

- Definir la estructura y competencia municipal a fin de operativizar el desarro-
llo de un verdadero sistema de recreacion, administrado bajo los principios
del Estado rector con participacion organizativa del Municipio.

- Establecer claramente los espacios a ser utilizados por la poblacién para el
uso del tiempo libre.

- Fomentar la creacion de entes administrativos municipales, que permi-
tan la administracion de los espacios destinados a la recreacion al aire
libre.

La base fundamental de este sistema de recreacion debe apoyarse en una
politica clara y bien definida, que coordine los esfuerzos y recursos dispersos,
en un frente comun en beneficio del desarrollo de la recreacion.

El Sistema para Recreacion al Aire Libre (Sipral), persigue que los
diversos grupos etareos que conforman la sociedad venezolana, tengan la
opcion de disfrutar de las practicas recreativas de acuerdo a sus necesida-
des, valores y sentimientos. El sistema se disefi0 para responder a necesi-
dades particulares de cada comunidad en su encuentro con las bondades de
la naturaleza.

La responsabilidad del desarrollo de la politica es del Estado, no obstante,
el mantenimiento y la variedad de actividades atractivas a los usuarios, son
funciones de la Junta Municipal de Recreacion, que debera utilizar los recursos
asignados para tai fin, en beneficio del disfrute de las areas naturales existentes
en la comunidad.

La naturaleza es uno de los elementos que en casi todos los paises del orbe
el hombre esta perdiendo la oportunidad de disfrutar. En el caso de nuestro
pais, tenemos la gran suerte de contar con espacios nhaturales cuyo uso
principal lo constituye el disfrute de sus potencialidades por medio de la
recreacion. Los habitantes del pais tenemos derecho a la existencia de un
sistema que permita a nuestro nucleo familiar desarrollar la imaginacién y la
creatividad, factores de gran importancia en la consolidacién de hombres que
se adapten a las exigencias de la sociedad moderna.

La conservacion de los espacios destinados a la recreacion al aire libre
posibilita:
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- El disfrute del ambiente combinado que prevalece en las playas, donde
agua, aire y tierra se unen en una conjuncion perfecta para dar al espec-
tador la oportunidad de deleitarse con los distintos tonos que adquieren las
aguas y las practicas recreativas en un ambiente donde el hombre se
sienta libre.

- La experiencia de cambiar de ambiente en la misma ciudad, donde los
parques recreativos permiten la combinacion de lo urbano con lo natural,
imitando el ambiente natural y proyectando cantidad de actividades para
canalizar las inquietudes de descanso y distraccion de la comunidad.

- El uso e interrelacion social que se genera del aprovechamiento de los
paseos y plazas existentes en la comunidad. Se trata de potenciar espacios
mas cercanos a los ciudadanos para el descanso diario.

- El aprovechamiento de los parques nacionales y monumentos naturales,
mediante la realizacion de actividades que solo pueden ser practicadas en
estos ambientes.

Hay que trabajar en funcion de que las areas naturales sean incorporadas
a la vida de la comunidad. Venezuela debe permitir que sus habitantes expe-
rimenten las practicas recreativas en los espacios donde predominan aves,
arboles, paisajes y un ambiente que dificilmente podemos, como hombres,
apreciar y experimentar en las areas urbanas.

El panorama no es alentador. Perdemos nuestros recursos naturales y
lugares de esparcimiento por falta de apoyo y una politica coordinada y
coherente, para conservar y utilizar en forma racional y positiva estos
ambientes.

El Estado debe garantizar al venezolano la oportunidad de disfrutar de los
escenarios al aire libre. Las comunidades deben tomar conciencia de la nece-
sidad de conservar para las generaciones futuras, los espacios naturales
existentes en su lugar de residencia.

En la practica, se trata de comprometer a todos los habitantes del pais en
una accioén solidaria, que respalde las politicas dirigidas a conservar, mantener
y utilizar las areas naturales y los espacios al aire libre presentes en las diversas
regiones del pais.

Se requiere de una combinacién de esfuerzos entre el deber del Estado y la
obligacion de la comunidad. Consideramos fundamental, el establecimiento de
un sistema de recreacion al aire libre, para proteger, conservar y utilizar las
areas naturales, respondiendo a los valores, inquietudes, sentimientos y aspi-
raciones de los residentes en determinada localidad.
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La recreacion al aire libre, es una necesidad que debe ser considerada en
la planificacién de las politicas del Estado para posibilitar las intensas vivencias
personales, que soélo se logra en una integracion hombre-ambiente.
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