Revista Venezolana de Analisis de Coyuntura, 1996, vol. Il, N° 2 (jul-dic), pp. 72-116

EL CONCEPTO DE POBREZA
EN LA SOCIOLOGIA LATINOAMERICANA.
EL CASO DE VENEZUELA.

Augusto De Venanzi

Profesor de la Escuela de Sociologia, UCV

resumen

La sociologia latinoamericana realizé durante |a década de los sesenta y de los setenta,
[mportantes esfuerzos analiticos é)or comprender el fenomeng de la pobréza, examinando
las experiencias propias de los pobres en'térmings, de sy nivel de organizacion y participa-
cion pé)hnca mar%malldadg / su ubicacion en [a division glel trabzy,o gnformahdad .Lateara
de la’ depepdencia fue, précisamente, un intento por enfocar sociplogicamente fa situacion
de atraso de nuestros paises, estudiando las b%ses de la formacion de las clases soclales,
asi como sus consensos Y sus conflictos. En dichos analisis se obvio a,tendéenuaaes rutar
[a é)obreza COMO una rélacion entre mgresos, r,ad(? de satisfaccion de necesidades
nasicas, la cual es mas propja de la nueva sociologia de la pobreza, cuyos rasgos princl-
pales se describen con detalle en este trabajo.

INTRODUCCION

En los ltimos quince afios, es mucho lo que se ha escrito y comentado en
América Latina en cuanto al problema de la pobreza y la aceleracion de su
crecimiento. Se han hecho grandes esfuerzos para retinar lps conceptos em-
pleados en describirla y muchos mas en perfeccionar los metodos necesarios
para lograr su adecuada medicion. A su vez, han sido abundantes los planes
presentados y puestos en practica en funcion de compatir esta forma es_’oemflca
de desajuste’ social, al cual se teme por su potencial para desestabilizar o
sistemas politicos donde se, produce. En efecto, si algo hay notorio en el
Panorama actual de las ciencias sociales latinoamericanas y su relacion con el
ema de la pobreza, es el alto nivel de tecnificacion y especializacion que puede
reconocerse entre quienes.se dedican a investigar esta materia y la literatura
que producen, especializacion que, a nuestro juicio, ha operado déntro de unos
parametros algo estrechos volviendo accesoria la inquietud %or estudiar la
cuestion de Ias raices de la pobreza y los procesos de empobrecimiento de
nuestras poblaciones.
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_Por el contrario, si observamos las tendencias manifestadas en las obras
latinoamericanas de ciencias sociales escritas unos veinticinco afios afras
apreciaremos con nitidez que éstas se volcaron al estudio de los problemas del
desarrollo, el subdesarrollo y la dePendenma, y de la peculiar estructura de
clases prevaleciente en el mundo atrasado.

De hecho, podria decirse que para aquellos autores, el tratamiento del
problema de la pobreza, entendido como calidad de vida de los ciudadanos, no
revistio mucho sentido por si solo. Los esfuerzos de interpretacion de la realidad
se Fu3|eron por encima de otras consideraciones, en determinar primordialmen-
te las causas generales del atraso de las naciones sometidas a las fuerzas
obstruccionistas del tradicionalismo o a relaciones de colonialismo politico y
economico. La manifestacion mas clara del atraso para los cientificos socialeS
fue un bajo Producto Interno Bruto (PIB) y asociado a este un bago ingreso real
per capita. Los datos de finales de los anos sesenta eran contundentés en este
sentido: los Estados Unidos de Norteamérica, la potencia dominante, exhibio el
PIB y el ingreso per capita mas alto del mundo, llegando este Ultimo en 1970
a $3980. Luego sequian los paises desarrollados de Europa con un ingreso per
capita entre $1.500°y $2.500. Al final de lista aparecian paises atrasados como
India y Pakistan con un ingreso per capita de apenas $100 (Elkan, 1973).

Capitulo especial merecieron las economias petroleras, como la de Vene-
zuela y algunos paises arabes, que presentaban casos atipicos por ser nacio-
nes dotadas de abundantes capitales y con alto ingreso per capita. No obstante
poseer estas ventajas dichos paises presentaban problemas para multiplicar el
sector moderno de sus economias y con la tarea de canalizar adecuadamente
los recursos obtenidos en el negocio §Jetrolero para lograr el despegue general
del aparato economico (Berstain, 1973).

No es nuestro objetivo ofrecer una revision de las virtudes )( limitaciones de
las premisas de la Sociologia del Desarrollo ni de la Teoria de la Dependencial
(V. Gunder, Frank, 1969), tarea que por lo extensa caeria fuera de los limites
del presente trabajo. Lo que deseamos exponer es que en América Latina la
pobreza como objeto privilegiado de estudio de la sociologia, €s una creacion
de la decada de los ochenta2 (Coates y Silburn, 1976). Entonces, se hace un
esfuerzo por dar un tratamiento expreso a los problemas sufridos por la gente

1 Los siete ensayos que integran la seccion segunda del libro titulada “The Emperors Clothes"
especialmente "Sociology of Development and Underdevelopment of Sociology” y “Functional
ism and Dialectics"), conflenen una excelente y sistematica critica a la sociologia norteameri-
fanad | desarrollo, gue fluye alo, Iargo d? tres vertlentes,grmmpalﬁs: decugcion teorica de
0s modelos, fundamentacion empirica de los modelos y eficacia de los lineamientos prescrip-
tivos derivados de los modelos.

2. Siobservamos el desarrollo de la sociologia en naciones avanzadas coma Inglaterra, aprecia-
rerrnos %u(f la B%breza alcanz0 im ortanmﬁ comq tema en la época de los reformdadores Ilb?ralﬁs
y fue redescubierta posﬁ()enorm nte en los arios setenta. Un campanazo de alerta fue la
aparicion de Coates y Silourn, 1976.
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subordinada, desconociendo el énfasis acordado previamente a problemas de

7

indole sociolégico y estructural, de mayor contenido disciplinario.

Sostenemos aqui que el nacimiento de esta nueva Sociologia de la Pobreza,
no respondio solamente al marcado crecimiento del fendmeno de la miseria en
la década perdida. Este estilo de hacer sociologia también vino a llenar el
enorme vacio que dejo en Latinoamérica la crisis del desarrollo Y‘SUS supuestos
basicos (Escobar, 1995 Williams, 1995). La nueva especialidad -es dusto
reconocerlo- ha proporcionado un conocimiento valioso y bastante detallado de
las condiciones sociales de vida de los sectores mas vilnerables de la pobla-
cion latinoamericana, que antes no se tenia.

En el caso de Venezuela, la nueva corriente demord en cristalizar y alcanzar
pleno desarrollo, pues en nuestro pais prevalecieron condiciones economicas,
politicas y sociales que retardaron el estallido de Ia crisis en que ahora se
encuentra sumergido, A este respecto cabe mencionar que Venezuela, a
diferencia de otro3 paises del continente latinoamericano, disfruto de abundan-
tes recursos provenientes de la explotacion petrolera, de un sistema democra-
tico ci,ue se encargo de distribuir la renta asi generada y de una experiencia de
movilidad social ascendente, con marcadas expectativas de continua supera-
cion entre sus diversos estratos. Un dato que no debe pasar inadvertido es que
el agotamiento del modelo sustitutivo que se produce en América Latina a
finales de los afios sesenta, coincide con los inicios de la explosion de los
precios del petroleo, lo cual disimuld por varios afios el fracaso del modelo
desarrollista sequido hasta entonces en Venezuela (Purroy, 1986).

1. SUBDESARROLLO Y DEPENDENCIA: EL LUGAR DE LA POBREZA

El concepto de pais subdesarrollado, tiene su origen en las reuniones de la
ONU, celebradas entre 1944 y 1945, cuando se propone con el ohjeto de
desplazar e| concepto de “pais atrasado” Se pensg entonces, que existia la
necesidad de definir con mayor precision la realidad de un conjunto de nacio-
nes, las cuales a pesar de su'evidente atraso, poseian una dinamica econgmica
propia (Cordova y Michelena, 1967)., El empleo del concepto provoco, sin
embargo, las quéjas de algunos paises poseedores de un rico y antiguo
patrimonio cultural’ (México,” Espafia, India y otros). Por ello, el término Tue
progresivamente restringido a su sentido econdmico, considerandose como
gmses subdesarrollados aquellos cuyo ingreso per capita fuese inferior a
500,00 anuales.

Uno de los axiomas de la sociologia del desarrollo atacado por la nueva
corriente fue el de la correlacion entre cultura y atraso. La Perspectlva o\ue
ofrecia el término de subdesarrollo permitig explicar algunos patrones culturales
como el rechazo al cambio y a la innovacion tecnologica), como el resultado de
a jnjerencia colonialista de la naciones econgmicamente avanzadas, en los
paises de Asia, América Latina y Africa. Proliferan, entonces, estudios que



El concepto de pobreza en la sociologia latinoamericana 75

demuestran la racionalidad econdémica de muchas conductas tildadas de tradi-
cionales y cuya raiz no pocas veces se rastred en la misma deformacion sufrida
por economias dominadas por las naciones occidentales (Elkan, 1973).

Pero el verdadero choque entre la sociologia del desarrollo -representada
por Hoselitz (1960) y también por el economista Rostow (1960)- y lateoria del
subdesarrollo ocurrié en el rechazo de ésta a caracterizar los paises pobres
de Africa, Asia y América Latina, como aquellos que atravesaban etapas
vividas por los paises dominantes en sus historias pasadas, y que dichas
etapas eran transitorias. La concepcidn emergente propendia a tratar el
subdesarrollo como un proceso histérico producto del encuentro de econo-
mias en expansion colonialista, con paises donde predominaban estructuras
precapitalistas, y donde se privilegio la explotacion de materias primas nece-
sarias para el avance de la produccidn en los centros imperialistas. Frank
(1969) llega a sostener que el subdesarrollo no fue una etapa original del
proceso econdmico social que seguiria su curso hacia la modernizacién, sino
que fue una condicién creada por los centros dominantes. Plantea la tesis del
“desarrollo del subdesarrollo” segun la cual, entre las economias desarrolla-
das y las subdesarrolladas no sélo existe una diferencia de etapa delsistema
productivo, sino también de funcién dentro de una misma estructura econémi-
ca internacional de produccién y distribucion.

La teoria del subdesarrollo, tal como aparece en la produccién bibliografica
venezolana, no escapa a la tendencia a definir los rasgos caracteristicos del
modo de produccidn existente en las naciones atrasadas, mas es posible
encontrar en ella alguna consideracion por las condiciones de vida de la
poblaciéon que prevalecen en estas naciones.

En una de tales obras, Losada Aldana (1969), presenta el problema del nivel
de vida, como “complemento del analisis de nuestro concepto sobre el subde-
sarrollo”. De hecho el punto ocupa escasas dos paginas de las doscientas
cincuenta y cinco que integran el volumen. El tratamiento del tema- comparado
con aquel que podemos conseguir en textos modernos sobre la pobreza- es
bastante limitado y su abordaje se realiza bajo el subtitulo de “Nivel de vida en
el subdesarrollo”. Los indicadores claves que se toman para referirse a dicho
nivel, son:

- Salud. concerniente a la contaminacién del agua y de los alimentos. Tam-
bién a las condiciones antihigiénicas por falta de cloacas y a la existencia de
viviendas inadecuadas. Estos factores serian responsables de enfermeda-
des gastrointestinales y contagiosas.

- Nutricion. se estudia en funcién de la ingesta de calorias y proteinas. Dice
el autor que para 1963, soélo el 28% de la poblacién mundial ingeria méas de
2.700 calorias diarias. Con relacion a la ingesta de proteinas sefiala que,
segun la FAO, sélo el 17% de la poblacién mundial disponia de 30 gramos
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de proteina animal, el 25% disponia de 15 a 30 gramos y el 58% disponia
de 15 gramos 0 menos.

El autor argumenta que en el subdesarrollo existen grandes dificultades para
acceder a |a educacion, altas tasas de desempleo (por lo general encubierto)
y una manifiesta ausencia de libertades humanas.

También Cordoba (1967% se refiere abreviadamente al problema de las
condiciones_de vida que suire la poblacion en el subdesarrollo. Sefiala que
dichas condiciones pueden resumirse en una serie de insuficiencias, que son
las siguientes:

Bajo nivel de nutricion. Escaso consumo de calorias y proteinas que se
aprecia entre quienes viven en las naciones subdesarrolladas.

Insuficiencia de los recursos médico-sanitarios. Se refiere basicamente a

tres variables: a) un elevado nimero de habitantes por médico, h) una

msgﬁmente disponibilidad hospitalaria y c) viviendas insalubres y superpo-
adas.

Insuficientes posibilidades educativas. Se traducen en un elevado porcenta-
je de analfabetismo, en dificultades para asistir a los centros educativos en
general y en especial a centros de educacion superior donde se concentra
Un pequefio grupo de privilegiados.

Indicadores de estadistica vital. Altas tasas de mortalidad y baja expectativa
de vida al nacer, que prevalecen en el mundo del atraso:

.El autor se interroga sobre las relaciones de Je,rarguia y de causalidad que
existen entre estas variables a/ sobre Ia interacCion de éstas con factores de
orden economico. Concluye, de su analisis, que los elementos determinantes
de las adversas condiciones de vida que afectan gran parte de la poblacion en
el subdesarrollo son de caracter estructural, esPeC|aI_rnente: a) La cantidad y
calidad de los medios de produccion que posee la sociedad en'relacion con su
poblacion activa; y b) El grado de capacidad (experiencia productiva) que posee
su fuerza de trabiajo para participar en la actividad transformadora que es la
produccion social.

Latendencia a considerar los problemas tedricos del subdesarrollo denjro de
una perspectiva globalista, se aprecia en muchas de las obras contemporaneas
que, alcanzaron notoriedad en los medios académicos venezolanos. Tamhién [a
sociologia de la época buscaba un modo de expresion dentro de una ciencia
social global que se supuso mejor adaptada para comprender y superar el
subdesarrollo, Las obras de la época comparten una misma vision en cuanto al
tipo de analisis que requeria nuestra realidad: definitivamente ?Iobal y estruc-
tural. En cuanto al problema de la pobreza de naciones y pueblos, se sostuvo
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la necesidad de llevar a caho grandes transformaciones estructurales e incluso
cambios revolucionarios.

Por su Farte, el dePendent|smo encontro limitaciones en el concepto de
subdesarrollo. Dos Santos (1973) definid la dependencia como una situacion en
la cual las economias de un Etr1|rupo de paises estan condicionadas al desarrollo
y la expansion de otras. ET concepto de la dependencia trascendio al de
subdesarrollo en el sentido de que aquél puede ser analizado como una
estructura o conjunto de estructuras_ complejas cuya dinamica no depende
exclusivamente de la economia mundial éque simplemente genera estructuras
precapitalistas y duales), sino también de la dinamica economica propia de
cada region.

_El dependentismo propuso un analisis integradg donde se particulariza no
solo el sistema econdmico en si mismo, sing también las relaciones sociales y
finalmente politicas del proceso del desarrollo. Surge asi una ngvedosa vision
de éste como, proceso social, que toma como unidad de analisis, tanto la
estructura social interna como la externa, estableciendo sus relaciones. La
nueva perspectiva PFOdeO valiosos estudios en tomo a las diversas alianzas
sociales que cristalizaron, con diversos grados de cohesion, en el proceso
industriglizador de los paises de América Latina. En Dependencia y desarrollo
en América Latina, Cardoso ){ Faletto (1969) proponen que el conofepto de
subdesarrollo caracteriza simplemente un estado o grado de diferenciacion del
sistema productivo, obviando aclarar las pautas de control de las decisiones de
produccion y consumo, que son determinadas esencialmente por las relaciones
de dominacion-sujecion entre las clases sociales.

Las siguientes transcripciones aclaran los principales rasgos del modo de
analisis propuesto por los autores:

De conformidad con el enfoque hasta ahora resefiado, el problema tedrico
fundamental lo constituye la determinacion de los modos que adoptan Jas
estructuras de dominacidn, porque por su intermedio se comprende la dinamica
de las relaciones de clase. Ademas, la configuracion en un momento dado de los
aspectos politico-institucionales no puede comprenderse sino en funcion de las
estructuras de dominio. En consecuencia, también es por intermedio de su
analisis que se puede captar el proceso de transformacion del orden politico
institucional. Esta eleccion; tedrica queda avalada empiricamente por el hecho
de que los cambios historicos significativos del proceso de desarrollo latino-
americano han sido siempre acompafiados, si no de una mudanza radical en |a
estructura de dominacion, por lo menos por la adopcion de nuevas formas de
relaciones 6y por consiguiente de conflicto, entre las clases y grupos (Cardoso y
Falleto, 1969, 19).

Como el objetivo de este ensayo es explicar los procesos econdmicos como
procesos saciales, se requiere buscar un punto de interseccion tedrica donde el
poder econdmico se exprese como dominacion social, esto es, como politica;
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pues, através del proceso politico, una clase grupo econémico intenta establecer
un sistema de relaciones sociales que le permitan imponer al conjunto de la
sociedad un modo de produccién propio, o por lo menos intenta establecer
alianzas o subordinarse al resto de los grupos o clases con el fin de desarrollar
una forma econdmica compatible con sus intereses y objetivos (ibidem, 20).

Esqueméaticamente se puede decir que el problema del control social de la
produccion y el consumo constituye el eje de un analisis socioldgico del desarro-
llo orientado desde esa perspectiva. En efecto, la interpretacion sociolgica de
los procesos de transformacion econémica requiere el andlisis de las situaciones
en donde la tensidn entre los grupos y clases sociales pone de manifiesto las
bases de sustentacion de la estructura econémica y politica. Desde este angulo
es posible efectuar el andlisis de los “mecanismos de decisién, actualmente tan
en boga. La problematica sociolégica del desarrollo, sin embargo, lejos de
reducirse a este enfoque, implica, como se dijo, el estudio de las estructuras de
dominacion y de las formas de estratificacion social que condicionan los meca-
nismos Y los tipos de control y decision del sistema econémico en cada situacion
particular (ibidem, 21).

Como se observa, la teoria de la Dependencia es en buena parte un modelo
de andlisis socioldgico de alcance estructural, que trata de establecer cémo
interactlan las clases sociales (capitalistas, clases medias, obreros y agriculto-
res) en los procesos de industrializacion y desarrollo, especialmente en situa-
ciones de enclave. No tratan Cardoso y Faletto a los pobres como una categoria
especial, pero apuntan a su existencia a través del concepto de ‘masa popular
urbana’, que conjuntamente con la ‘clase obrera’ y ‘la masa agraria’ forman lo
gue los autores denominan el ‘sector popular’. No obstante, el uso adicional de
conceptos como ‘masa popular’ o simplemente ‘masa’, resulta algo confuso en
razén de que no precisan los autores cuando se incorpora o excluye a los
sectores proletarios que emergen con la sustitucion de importaciones. En todo
caso, la “masa popular urbana” parece referirse exclusivamente a los sectores
gue migran a las ciudades y quedan marginados del desarrollo, pero no queda
clara la medida de participacion de estos sectores en los acuerdos y programas
politicos que dirigen el proceso econdémico.

El mismo énfasis en los problemas de la estructura de clases mostrd
Furtado.3 De su analisis sobre los resultados de la estrategia de desarrollo
propuesta por la CEPAL concluye que se tradujo eventualmente en el fortale-
cimiento de los vinculos de dependencia de los paises pobres con respecto a
los centros de poder. El proceso habia acelerado la exportacion de productos
primarios ya que sélo con ellos podian pagarse las crecientes importaciones.
Sostuvo que la estructura social interna estaba muy marcada por el hecho de
gue tanto a las industrias extranjeras como a las oligarquias nacionales, les
interesaba mantener bajos los ingresos de los trabajadores, como estrategia

3. La exposicién sobre Furtado sigue la linea de Blomstrom, M. y Hettne, B. (1990).
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clave para mantener altas las ganancias. Asi se gesto una situacion de margi-
nacion social muy dificil de superar.

La estructura de clases estaba formada en su tope por una clase gobernante
compuesta de élites heteroqeneas y altamente contradictorias, sin"capacidad
para articular un verdadero plan de desarrollo nacional. Luego encontramos una
clase de obreros industriales muy homogénea y relativamente bien or(_zanlzada,
Ig_ero muy pequefia. Luego, la masa campesina y, finalmente, un estrato (al que

urtado niega el estatus de clase Prop[amente dicha, repitiendo latendencia del
pensamiento sociolggico a tratar fa existencia de la marginalidad y la infraclase
como fendmenos atipicos, que no consiguen una ubicacion comoda dentro de
la estructura social) formada por trabajadores urbanos y de los servicios. Solo
la accion decidida del Estado lograria, segun Furtado, reestructurar, la econo-
mia, garantizando una distribucion mas equitativa del ingreso y poniendo fin a
la marginacion social.

_Es de observar que el dependentismo, al igual que la sociologia politica
clasica, mostro un gran interés por el papel de las élites en los grocesos de
transformacion social (Cardoso, 1967). Esta corriente intentd establecer como
las élites lograron o fracasaron en su intento por fabricar el consenso social
necesario para llevar adelante ciertos proYecto,s de industrializacion y desarrollo
economico. A su vez se prestd mucha atencion al papel de las clases medias
en dichos procesos de cambio.

Por su parte, la sociologia_ producida en Venezuela a finales de los afios
sesenta, mostrd la misma inquietud por los problemas de |a dependencia que
absorbieron a la economia marxista. No obstante, el perfil propio de la novel
disciplina, determino la inclusion de otros temas,)( dimensiones que se conside-
raron relevantes y complementarios para el analisis de la realidad venezolana
y sus altemativas de cambio. En efecto, a los fines de trascender lo que se
Perublo,como una exagerada tendencia a entender los problemas del desarro-
lo_en términos estrictamente econdmicos -producto de la influencia de la
CEPAL sobre la ciencia social latinoamericana durante los, afios sesenta- se
comenzo a incorporar dimensiones politicas, sociales e ideologicas en los
analisis del tema.

. Destacan estudios de sociologia politica, como aquellos producidos por
investigadores del Centro, de Estudios del Desarrollo (CENDES)4 (Castro,
1988), destinados a investigar la morfolog\la del sistema politico de la nacion
incluyendo la de sus élites, Y las posibles consecuencias de ello para e
desarrollo. En uno de esgs estudios, Bonilla (1972) concluyo que, la configu-
racion adquirida por las élites venezolanas (politicas, economicas, militares,

4. Sostiene G. Castro que el proyecto del CENDE% representa yna referencia ineludible al hacer
un balance del arrgnque ‘en gran escala de la investigacion en el campo sociologico en
Venezuela en los anos sesentd.
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etcd) a finales de los afios sesenta, representaba una traba fundamental para
el desarrollo del pais:

.. &l critico descubrimiento de esta década es que, en tanto que las instituciones
nacionales de América Latina comienzan a adquirir la capacidad de actuar como
instrumentos de afirmacion nacional, ellas son tomadas o absorbidas mediante
nuevas formas por los agentes del centro metropolitano o desarrollado. Esta
nueva dependencia o proceso, de desnacionalizacion esta en evidencia... y quiza
?%adsolosogsocsuramente percibido por muchos que son sus activos promotores
ibidem, 390).

.Con respecto a la estrategia de sustitucion de importaciones que fue esco-
gida consensualmente por las élites politicas y econdmicas para promover el
Crecimiento, dice Bonilla lo siguiente:

Recientes declaraciones en los Estados Unidos ponen de manifiesto que la
Polmca de sustitycion de importaciones, idea clave de las estrategias naciona-
istas de desarrollo durante las dos ultimas décadas, ha sido apropiada por la
metropohsP/ lanzada en contra de las aspiraciones de desarrollo de [as naciones
pobres... el sustituir las importaciones de otros pueblos produciendo para ellos
E:_B,dsus)mercados, es mucho mas ventajoso que el intercambio internacional
ibidem).

Los problemas asociados al desarrollo y su arficulacion con el sistema
olitico, fueron tratados en otros textos de sociologia de gran proyeccion, En
iiva Michelena (19701 se propuso realizar un diagnostico del sistema politico
venezolano a la Itz de as orientaciones normativas vigentes en diversas clases
sociales de la poblacion, para revelar las alternativas posibles de desarrollo
nacional. Al igual que Bonilla, Silva Michelena concluye argumentando que el
sistema politico (las élites en el caso de Bonilla, Y las orientaciones normativas
de las clases en el caso de Silva Michelena), exfiibe rasgos que atenian contra
el proceso de formulacién de un programa efectivo de desarrollo para Venezue-
la. El factor determinante en este”sentido, seria la heterogeneidad cultural
predominante entre individuos que comparten un mismo nicho en la estructura
economica y social del pais. Esta heterogeneidad seria fuente de conflictos y
producto de’los diversos origenes,y experiencias de movilidad, que sumadas &l
rezago de las instituciones Socialjzadoras, habrian producido muy contrastan-
tes Percegpmones sobre la nacion y las posibles ‘salidas a sus principales
problemas.

La preocupacion por el problema de la dependencia y el desarrollo es obvia
en esta obra. Al referirse a los fenomenos de mayor Significacion en la vida
nacional dice el autor;

El mas importante de estos fendmenos es la dependencia economica, politica y
cultural de Ameérica Latina, un continente periférico, con respecto a los Estados
Unidos, el pais dominante (ibidem, 11).
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Y también:

Asi como la idea de progreso cautivé las mentes de los pensadores del siglo
pasado, hoy dia es el tema del desarrollo aquel al que principalmente se le presta
atencion, al mismo tiempo que hay un renovado interés por escrutar el futuro
(ibidem, 34).

Existe un cierto paralelismo entre los objetivos perseguidos por Bonilla y
Silva Michelena y aquéllos que se propuso alcanzar J. Abouhamad (1980) en
sus estudios sobre las aspiraciones y necesidades del hombre venezolano. Alli
expone el problema del proceso de la urbanizacion en el subdesarrollo y
explora, con su propio modo de acercamiento a la realidad, las actitudes de los
sujetos analizados, evaluando su potencialidad para el cambio y el desarrollo
del pais. Las conclusignes del estudio son poco esperanzadoras, pues descu-
bre que entre las capas medias urbanizadas es poca la propension de los
individuos a centrar sus aspiraciones fuera de si mismos, negando cualquier
transformacién hacia una sociedad mas justa.

Hay un aspecto de este trabajo, que es el de la seleccién de la muestra, que
permite apreciar las variables mediante las cuales la autora intenta acercarse
a las condiciones de vida de la poblacion caraquefia. El muestreo reconocio tres
variables que son:

- El tipo dé'vivienda,
- El ingreso,
- La ocupacion del jefe de la familia.

A partir de sus relaciones se construye un sistema de estratificacion social
para poner de relieve los valores y aspiraciones de cada uno de los tipos
incluidos. Hay que sefialar, sin embargo, que como lo anota la misma autora,
los casos estudiados no son representativos de las capas mas inferiores de la
poblacion urbana y por ello obviamente no contribuyen a la comprension del
tema de la pobreza, aunque es menester decirlo, no era ese el objetivo central
del trabajo en cuestion.

1.1. LA MARGINALIDAD

Si hemos de buscar un punto de encuentro entre la teoria dependentista y
la pobreza lo encontraremos en el concepto de marglnalldad, especialmente
aquel propuesto por marxistas latinoamericanos (Mires, 1993).5 Este puede
entenderse esencialmente, como un fenédmeno politico, interesado solo secun-
dariamente en la descripcion de las condiciones materiales en que viven los

5. Dice Mires que hay dos vertientes de la marginalidad. Una deriva de Germani y su dualidad
tradicionalismo-modernidad y es recogida por DESAL. La otra es una interpretacion desde el
marxismo elaborada principalmente por José Nun y Anibal Quijano.
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sectores mas vulnerables de la sociedad, cuestion que, vale decirlo, no faltd del
todo en el desarrollo del tema (DESAL, 1969).

La preocupacion de los tedricos de la marginalidad fue, en efecto, la de
explicar como (gracias a la dinamica del crecinliento urbano prevaleciente en
los paises pobres, caracterizada por la conjuncion de un escaso desarrollo
economico Y un alto ritmo de urbanizacion) grandes capas de la poblacion van
perdiendo él sentido de pertenencia al sistema y quedando anuladas en su
capacidad de participacion en |a riqueza, en la discusion de los asuntos publicos
y en la posibilidad de emprender acciones dirigidas a mejorar la sociedad y con
ella sus propias condiciones de vida.

En sintesis, lo que mas interes0.resaltar a los propulsores del.concepto, fue
el aspecto_politico de la experiencia de la marginalidad, enraizada en la no
participacion:

La sola consideracion de Ia falta de participacion pasiva (aquella referida solo a
la exclusion de la riqueza) nos mantendria, inevitablemente, en un continuo
estadistico, en el cual no habria en ningin momento una discontinuidad, un
punto de ruptura, Asi por ejemplo, pasariamos a través de lgrados sucesivos, de
un ingreso anual per capita norteamericano cercano a los fres mil dolares, a un
ingreso de noventa dolares en Bolivia. Pero al tomar en cuenta la segunda faceta
de participacion (la part|C|PaC|on actwa?, podremos distinguir un umbral donde
termina la sinonimia entre lo marginal y la clase baja. Hay realmente una ruptura
en la escala, lo que Qbh?a a Tecurrir a un conceptd que insista en lo no
incorporado, en lo marginal. De alli que haya mas exactitud cuando se habla de
%ugos m%gmales, y no de sectores postergados, clases bajas u otros similares
Ibidem, 55).

Con respecto a las condiciones de vida de las capas marginales, se resalto
que éstas habitan los cordones de miseria o barrios de las ciudades latinpame-
ricanas, donde la vivienda y la salubridad son precarias. Ademas se sefialo el
bajo nivel de ingresos provenientes de trabajos usualmente inestables, insufi-
cientes para alimentar una familia. También Se argumento que existen diferen-
tes experiencias de la marginalidad en funcion dé su ubicacion territorial y de
acuerdo al grado de participacion de los pobladores en algunas organizaciones
de tipo laboral, como los sindicatos.

La experiencia de vida predominante en la marginalidad es la de los cintu-
rones de miseria que rodean las ciudades latinoamericanas. Ahi viven hacina-
dos, en viviendas precarias e insalubres, grandes contingentes de poblacion,
que son los Tje menos participacion activa tienen en la estructura moderna de
la sociedad. Luego tendriamos a los marginados, que viven en zonas urbanas
deterioradas, porlo general en las partes antiguas y céntricas de las ciudades,
con frecuencia como inquilinos. En estas zonas disfrutan de algun acceso a los
servicios esenciales, )r de la cercania a los sectores modernos de la ciudad,
aunque siempre se hallan bajo amenaza de desocupacion por parte del propie-
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tario 0 por causa del proceso de demalicion de la zonas en que habita. Por
Ultimo, tenemos a los marginales que viven aislados en terrenos que serviran
Para el desarrollo de nuevas zonas urbanas. Ahi se asentaron invadiendo los
errenos 0 en calidad de cuidadores de los mismos. Sus posibilidades de
participacion activa en la sociedad son pocas debido a la dispersion de su
ubicacion territorial.

. Pero el hecho de que haya un interés por el estudio de las condiciones de
vida de los marginados, no dpaco la esencia politica y relacional del concepto:
|a falta de or’gamzauon de los sectores marginados para la participacion politica
efectiva incluyendo aquella orientada a participar de manera eficaz en la
distribucion dé la riqueza, los bienes y los servicios.

El pensamiento marxista vio en los marginales, el grtg)o social destinado a
desempefiar el papel politico que en la propliesta clésica de Marx, correspondia
al proletariado. Este Prupo representaba, en América Latina, €l ejército indus-
trial de reserva ylo fa parte disfuncional de la superpoblacion Telativa, que
estaba llamada & provocar la revolucion. La discusion en torno,de la margina-
lidad gird esencialmente alrededor de si este ?rupo debia ser visto como parte
integral de la estructura de clases, como Jo sostuvo Quijano o, si por el contrario,
estaba fuera de ésta como |o argumentd Nun, comparandolo con la infraclase
propuesta por Myrdal (1965) para caracterizar a los grupos mas débiles de la
estructura de clases norteamericana.

1.2. LA INFORMALIDAD

El fracaso de los cientificos sociales politicamente comprometidos en llevar
a los marginados al terreno politico, es decir: a convertirlos en agentes de la
transformacion sociogconomica, conllevo a ver a los pobres segunel lugar que
ocupaban en la division del trabajo_ (Mires, 1993). Entonces surge el concepto
de informalidad que tanta repercusion ha tenido en Ameérica Latina durante los
Ultimos quince anos (Varios autores, 1991; y Pérez S.y R. Menjivar, 1991) El
empleo informal se origina en la incapacidad del sector modemo de la economia
Para absorber una 0Propormon considerable de quienes ingresan al mercado de
rabajo, Producto de tipo de modelo escogido para lograr el desarrollo. Este
contémpla una variada gama de actividades que van desde la venta ambulante
de baratjjas, hasta la produccion en microempresas familiares contratadas por
compafiias del sector formal, a objeto de reducir sus costos. También se ha
encontrado el caso de empresas informales que reciben producto del sector
moderno, para venderlo al detai en las calles de las ciudades. Algo que emerge
con claridad en los estudios del tema, es la estrecha relacion que existe entre
pobreza e informalidad.

Otro aspecto que recalca la investigacion de lo_informal, es su caracter
estructural. Es declr, que los trabajadores informales integran un sector regular
(y creciente) de la fuerza de trabajo. En Venezuela, por ejemplo, esta parte del
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contm?ente laboral ha sido harto visible a lo largo de los afios ochenta y
noventa, calculandose en un 40,6% de los ocupados para 1993 (OCEI, 1993].
No obstante las complejidades que representa definir con claridad el sector
informal, Se traduce en estadisticas oficiales que no revelan la verdadera
significacion social de este fenomeno.

Por su parte, la sociologia de la pobreza ha abundado en recomendaciones
de Intervencion para apoyar a quienes se encuentran en la economia informal.
Todas las propuestas comparten la nocion de que estos trabajadores deben
recibir apoyo oficial generalmente bajo la forma de créditos para convertir su
actividad en una que sea organizada y rentable. Las politicas de formacion y
apoyo a las microempresas ‘son emblematicas de esta corriente de interven-
cion. Su defensor més conspicuo es De Soto (1986), quien ha propuesto
fundar la nueva economia de la sociedades latinoamericanas sobre este
secl,t((j)r,dcamblando el marco juridico para sacar pleno provecho de su poten-
cialidad.

Lo relevante de los conceptos de marginalidad e informalidad para el
presente ensayo es que representan un esfuerzo por discutir el lugar que
ocupa la pobreza en la estructura social latinoamericana y de teorizar acerca
de sus, posibles comportamientos politicos en respuesta a la desventajosa
situacion que ocupan dentro de la misma. En esto nos apartamos de la

osicion de Mires, quien sostiene que estos conceptos responden simplemen-
e a un intento de dualizacion artificiosa de la realidad. Tampoco compartimos
su tesis, de que no hubo una teorizacion sobre las clases sociales en el
pensamiento dependentista. No obstante, hay que admitir que existe una
Inadecuacion teorica de los conceptos de marginalidad e informalidad, por
cuanto la accion de estos sectores no se correspondio con lo que los socio-
Io%os,esperaban de ellas, mas no hay que desvalorizar la voluminosa y rica
reflexion emanada de la sqciologia, en su infento por comprender estructural-
mente la situacion de quienes no logran integrarse al Eescaso) desarrollo
ocurrido en nuestras sociedades.

1.3. LA SUPERACION DE LA DEPENDENCIA

Lo que resulta claro de la lectura de las obras en ciencias sociales que
salieron a la luz en el periodo en cuestion es que, el problema de la pobreza,
usualmente llamado miseria, estuvo subordinado al problema del subdesarrollo
0 de [a dependencia; mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos pasaba
inevitablemente por trascender las injustas relaciones de intercambio con Jos
8entrosddom|nan es Y las estructuras pre-capitalistas al interior de la economias

ominadas.

¢Y como podia lograrse tan complejo objetivo? Sitomamos los lineamientos
del citado libro de Losada Aldana y de otros autores de persuasion marxista
como P. Baran (1973), tendriamos que la via al desarrollo pasa por:
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La expropiacion y nacionalizacion de los principales sectores capitalistas,
que formarian la’base de la economia socialista.

La planificacion econdmica y social con miras a garantizar el uso racional del
excedente economico que aplicado a la construccion de una base productiva
fuerte y creciente, genere un nivel de vida aceptable para la poblacion.

La transformacion de las estructuras agrarias, para eliminar las relaciones
semi feudales en el campo. Impulsar la’explotacion cooperativa y organizar
la colectivizacion agricola.

La adopcion de estas medidas, de cuya base cientifica no se expresaban
dudas, fue vista por muchos autores como un articulo de fe para lograr el
avance de las sociedades sometidas a relaciones de dependencia. Por su parte,
la preocupacion por |a pobreza parecio, en muchos ¢asos, como una diatriba
moral en la que predoming la indignacion Por, las inhumanas condiciones de
vida que regian entre grandes capas de poblacion en el mundo del subdesarro-
llo. Dos Santos (1973?se refiere, por ejemplo, a las condiciones infrahumanas
causadas por la dependencia (desnutricion, miseria y otras) sin detenerse a
describir o medir sus dimensiones empiricas.

. La confianza en el poder emancipador de| socialismo y de su capacidad de
difusion_universal pecan (vistas |as cosas desde un momento historico mas
reciente) de un triunfalismo infundado. Pero en los anos sesenta, la expansion
geografica de ese sistema, el predominio de la doctrinas marxistas en |os
medios academicos, la existencia de movimientos revolucionarios msgwados
en la experiencia cubana dy las revueltas nacionalistas que abundaban, en
diversas partes del globo, daban un sentido muy concreto al modo de teoriza-
cion prevaleciente en aguel momento.

Veinte afios después, el desmembramiento de la Union Soviética, la decli-
nacion del pensamiento marxista y el subsiguiente renacimiento de las doctri-
nas neoclasicas, conjuntamente con la busqueda de una transformacion social
de menor escala apoyada en los nuevos movimientos sociales, son elementos
que restan fuerza a Ia validez de los analisis realizados en los afios sesenta y
afos setenta, pero si circunscribimos la polémica sobre el desarrollo a [as
tendencias teoricas reconocibles en esa ePoca, como es justo hacerlo, encon-
traremos que el pensamiento al cual se enfrentaron la economiay la sociologia
marxista, fue al pensamiento desarrollista y a la CEPAL. Los teoricas, del subdeSa-
rrollo y de fa dependencia concordaron en, que no era 5)03|b|e para los paises de
la America Latina emular a via clasica hacia el desarrollo capitalista, proponiendo
como alternativa trascender las relaciones de dominacion con el centro para
superar la realidad del atraso. Esta conviccion encontro su centro de referencia
historico y politico en la experiencia de la revolucion cubana6 (Sweezy, 1960).

6. f_a revolucign cubana cogsfitu?/é Fse ev(frftof dame \al ue Iegitiméeim ulso gran parte de
a teorizacion marxista del pfoblema del subdesarrollo. Autores como Baran § Sweezy se
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2. ASPECTOS QUE CONDICIONAN EL DESARROLLO
DE LA SOCIOLOGIA DE LA POBREZA
EN AMERICA LATINA'Y VENEZUELA

La sociologia de la pobreza tiene por objeto de estudio las condiciones
concretas de vida de poblaciones que no satisfacen sus necesidades basicas.
También disefia, desarrolla y pertecciona métodos para la medicion de a
pobreza y propone politicas sociales para hacerle frente. Su acercamiento a la
pobreza suele limitarse a aquella que se genera como consecuencia de los

rogramas de ajustes estructurales de la eConomia Patrocmados por el Banco

undial y el FMI, que suelen tomarse como irrevocables y, por ello, son rara vez
cuestionados. En’ conexion con esto, hay implicita la nocion de que dichos
ajustes son necesarios, pero que acarrean un alto costo social con un compo-
nente hasta cierto punto ineludible de desigualdad y regresion. Por otro lado,
muchos sociologos Y planificadores han llegado a Sostener que una postura
demasiado rigida encuanto a la necesaria vinculacion organica entre desarrollo
social y desarrollo econgmico en el marco de la presente crisis, es inviable y
solo Buede llevar a a?reuamones de signo catastrafico que Unicamente pueden
ser obviadas mediante el convencimiento de que si no se ¢rece economicamen-
te, no es posible actuar afirmativamente en €l plano social.

La respuesta mas visible de la sociologia de la pobreza -frente al deterioro
del nivel de vida de grandes sectores de la poblacion- se ha venido expresando
desde la segunda mitad de los aflos ochenta en un grupo.de politicas sociales
de emergencia, muchas de ellas transitorias y. cortoplacistas, y en la accion
conjuntade instituciones nacionales e internacionales que orqanlzan y finan-
cian los planes de compensacion para los sectores mas vulnerables de la
sociedad. Asi, se persigue generar una accion es[ieuflca dentro del Estado y,
en ocasiones, de los sectorés no oficiales (Clark, 995%,para recuperar niveles
medios de vida que correspondan a aquellos que se habian alcanzado antes de
iniciarse el Proceso de regresion marcada de los indicadores sociales en las
areas de salud, nutricion, educacion y otras.

Para Io%;rar, esto, se ha subrayado la importancia de tomar medidas de
caracter selectivo para apoyar los sectores sociales que so?ortan los mayores
Impactos de la crisis, La medida mas importante en este sentido la ha r,ePresen-
tado el cambio de sistemas indirectos 0 universalistas de politica social, hacia
sistemas directos o selectivos que fijan poblaciones-objetivo (mediante metodo-
logias de focallzamo\rp para hacer recaer sobre ellas la mayor parte de la
aténcion estatal. En Venezuela, las politicas sociales de nuevo cufio pueden
llustrarse con las que forman parte del Plan de Enfrentamiento a la Pobreza

refirieron a este hecho como muestra palpable de la posjbilidad de instaurar el socialismo en
los zv]ses de America Latina. En el prefacio a | edICHOﬂ de 1962 de Poltical Economy of
Growth, Baran se refiere a esta revolucion como el hecho mas trascendente en ocurrir desde
la primera edicion de su obra. Este optimismo lo comparte Sweezy (1960).
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PEP), pero en otros paises se han aplicado politicas similares (Graham, 1992;
lements, 1993; Midre, 1992).

Es de observar que, el surgimiento y desarrollo de lo que hemos llamado la
sociologia de la pobreza, no Se produce en un vacio. Por el contrarjo, hay un
contexto historico y unas influencias intelectuales y. politicas que juegan un
papel decisivo y que convergen facilitando su apariion.

2.1. EL FRACASO DEL MODELO DESARROLLISTA
Y LA EXPLOSION DE LA POBREZA

Uno de los factores que condiciona el surql,rmento de la sociologia de la
pobreza, es el agotamiento del modelo desarrallista, que se revela de manera
general en el hecho comprobado de que ninguna nacion Iogro salir del subde-
sarrollo mediante la puesta en practica de una politica susfitutiva.

Tomando asPectos mas parciales del problema, Dos Santos (1968). dice
gue la deseada transferencia del control del aparato economico de la periferia
e manos de los centros de domjnio a las naciones atrasadas, no se produjo.
Por_el contrario, estas economias fueron dominadas progresivamente por
capitales foraneos y. monopolios extranjeros, Al mismo tienipo, la concentra-
cion y monopolizaCion del sector industrial en manos foraneas, mind las
posibilidades de_un desarrollo independiente y su,eto, no solo a la economia,
sino también al Estado, la cultura y'la opinion publica, al dominio de intereses
extranjeros.

Con respecto al ambito agricola, puede mencionarse que la vieja estructura
semifeudal del campo no deSaparecio del todo con el desarrollismo 3/ el avance
de la urbanizacion. El compromiso entre |os agricultores y los industrialistas
exportadores, ﬂue subyace a todo modelo sustitutivo tral aHo en contra del
campo. De igual manera, fue poca la reinversion de los capitales generados en
el sistema financiero, en el sector agropecuario.

La situacion del Estado es de ’oartlcular,mterés, pues se esperaba que su
caracter interventor y nacionalista lo convertiria en un arma poderosa para Salir
del atraso. Sin embargo, con las industrias basicas dominadas por el centro, con
su dependencia tecnoldgica y de capacidades técnicas, quedo indefenso 'y se
habria plegado a los interesés de los poderes dominantes.

Tampoco se produjo el resultado politico que se esperaba de| desarrollismo,
y que consistia en la formacion de una coalicion policlasista solida y de largo
plazo para abordar los problemas nacionales. Por el contrarig, muchos paises
de la América Latina, aun aquéllos donde la sustitucion se llevo mas lejos, como
Argentina y Brasil, fueron gobernados durante Iustros por regimenes autorita-
oS, que acometieron ellos mismos la tarea de la modemizacion. No esta
demas mencionar en conexion con esto, que las ciencias sociales en América
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Latina dedicaron grandes esfuerzos durante los afos sesenta y los afos
setenta, al problema del autoritarismo. Hoy, sin embargo, el problema central de
estas clencias no es ni el desarrollo ni‘el autoritarismo, sino los equilibrios
macroecondmicos, la perspectivas de la democracia y la pobreza.

Las anotadas tendencias de la economia se reflejan en el crecimiento de la
Pobreza a lo largo de los afios ochenta. En el caso de Venezuela, la pobreza
otal que en_1984 afectaba un 36% de los ho?ares del pais, se extendio hasta
alcanzar el 76% en 1994. Lo mas grave fue €l crecimiento desmesurado de la
pobreza extrema, es decir, a(?uella que |mdo|de a los individuos acceder a la
cesta basica, la cual en 1984 afectaba un 11% de los hoPare,s, en tanto que para
1994 habia abarcado al 48% de todos los hogares del pais.7

En realidad esta situacion no debia tomar por sorpresa a nadie, puesto que
el ajuste implico la puesta en practica de medidas que inevitahle |¥ rapidamente
debian producir una caida en el nivel de vida de la poblacion. Entre ellas:

La desregulacion de precios
La desindizacion del salario
Restriccion al crédito y al consumo
Eliminacion de subsidios indirectos.a productos basicos
La sinceracion del costo de los servicios publicos
La devaluacion de la moneda
Recorte del gasto publico
. Para concluir este punto podemos, decir que_ la aplicacion en 1989 de un
ajuste economico destinado a correglr los equilibrios macroecondmicos acelero

el proceso de empobrecimiento de fa poblacion, anotado en la llamada década
perdida, y obligo a muchos investigadores a ocuparse prioritariamente del tema.

2.2. LAS NUEVAS CORRIENTES DE PENSAMIENTO:
LA ASCENDENCIA DEL NEOLIBERALISMO

El segundo factor que facilita el surgimiento de la sociologia de la pobreza
es la ascendencia de nuevas corrientes de pensamiento, en especial la
neoliberal que calo hondo entre las élites intelectuales de nuestro Continente,
y que al atacar |as bases sociales, economicas y politicas de la socialdemo-
cracia (ahora llamada populismo), proporciond un sentido especifico, un
Impulso y una legitimacion a los procesos de cambio destinados a liberalizar
a economia.

7. Pobreza seglp Lineas de Pobreza, Agroplan.
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La pertinaz prédica anti-Estado -que se ha hecho fuerte en América Latina
y otros continentes en los Ultimos quince afios- se tradujo en una critica
sangrienta a la planificacion en general y a la intervencién del Estado en la
economia, reduciendo su campo de accion en el terreno social a estrategias
puntuales con menor poder para distorsionar la dinamica natural de los proce-
sos econémicos. Es asi como medidas estatales, por €]. aquéllas destinadas a
aumentar el empleo o frenar la inflacion por via de decreto, son impugnadas y
sustituidas por ayudas compensatorias de tipo directo, cuya aplicacion requiere
de abundantes estudios descriptivos y cuantitativos sobre las condiciones de
vida de la poblacion, donde la sociologia viene jugando un importante y crecien-
te papel.

La deslegitimacion del Estado como agente promotor y ejecutor de politicas
sociales se he hecho muy evidente en Venezuela. La muestra mas clara de ello
la tenemos en las recientes polémicas que se han suscitado alrededor de la
administracion y control de los recursos financieros que se destinaran a la
compensacion en 1996 y 1997. Existe un amplio consenso para que sean las
ONG vy la iglesia las encargadas de monitorear la distribucion de los bienes y
servicios e incluso, de garantizar que lleguen a sus destinatarios, a pesar de que
la administracion publica (central y descentralizada) cuenta con suficientes
instancias para ocuparse de estos asuntos.

En Venezuela, la prédica anti-Estado cobré mucho peso con la publicacion
de algunas obras (nos referimos a obras como Granier, 1985, y también Naim,
M. y R. Pifiango, 1984) que ejercieron gran influencia sobre la opiniéon publica
nacional y finalmente contribuyeron a la articulacién intelectual de las aspiracio-
nes empresariales de zafarse enteramente del control estatal. Este esfuerzo
estuvo acompafiado por una estrategia editorial que combatid sin tregua por la
libertad econdmica.8 Dichas tendencias se conjugaron con un sentimiento
universal de desagrado popular hacia el Estado y hacia el sector politico, y al
renacimiento generalizado de una cultura de lo individual (Bauman, 1993) que
se tradujo en la tesis segun la cual los problemas sociales deben enfocarse, en
lo esencial, como un asunto de falta de igualdad de oportunidades. Este
enfoque en manos de pensadores liberales es, sin embargo, retérico como lo
atestigua el ataque que en los EE.UU. éstos han montado contra las llamadas
politicas de acclon afirmativa.

Otro tema propuesto con éxito por la corriente neoliberal es la privatizacion.
Anteriormente se considerd que, mantener la propiedad publica de las empre-
sas basicas constituia la mejor estrategia para defender el interés general. Pero
ahora hay una opinion internacional que plantea la conveniencia de privatizar,

8. Nos referimos a periédicos como El Diario de Caracas, Reporte Economico, Economia Hoyy

otros dedicados casi por entero a promover la iniciativa privada, el retiro del Estado y la
modernizacién econémica.
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en funcién de reducir el gasto publico y el déficit fiscal, y limitar la accion del
Estado a asuntos de seguridad publica (Donahue, 1991).

En los paises de América Latina, el ascenso del ideario liberal se logro, en
buena parte, mediante la accidon de organizaciones dedicadas a la promocién
y difusién de dichas doctrinas. En Brasil, por ejemplo, el Instituto Liberal (y una
de sus ramificaciones mas activas: el Instituto Liberal de Sao Paulo, fundado en
1987) se ha encargado de llevar adelante una gran cantidad de actividades
destinadas a crear un clima favorable a la privatizacion, la liberacion econémica
y el desmontaje de la burocracia publica (Nylen, 1993). Los miembros de la
organizacion, que vive de aportes de la empresa privada, han tratado de influir
en circulos politicos, profesionales y universitarios mediante visitas, conferen-
cias, foros y otro tipo de actos. Su doctrina social se resume a la puesta en
practica de programas sociales de educacion, los cuales serian necesarios en
razon de que el liberalismo no puede tener éxito con una base poblacional
sujeta a condiciones deplorables de vida. A su vez, se valora la necesidad de
disefiar los programas para que sean racionales, eficientes y administrativa-
mente transparentes. En Venezuela, el Centro para la Divulgacion de Conoci-
miento Econdmico (Cedice) es el encargado de difundir las ideas liberales.
Entre las obras de sus miembros hay una que vale la pena comentar aqui no
solo por su clara tendencia neoliberal, sino por la posicién critica que asume con
respecto a la validez de las teorias del subdesarrollo y la dependencia. Efecti-
vamente, en Souahsmoy mercado, Goémez (sin fecha) expone que, el ideal de
R. Prebisch y otros economistas, de construir un tercer camino para el desarro-
llo econdmico de Latinoamérica ha tenido consecuencias muy negativas para
la region, porque ha ignorado los esfuerzos que se realizan en las regiones mas
avanzadas para resolver problemas que afectan las economias a nivel mundial.
En palabras del autor:

... no seré facil encontrar otra idea que haya hecho tanto dafo a la interpretacion
de la realidad latinoamericana, como aquella que convierte la incuestionable
especificidad del capitalismo periférico, en algo esencialmente distinto del central
(Goémez, s.f., 75).

También sostiene que el tercer camino es uno marcado por el utopismo, al
considerar que por encima del Estado y el mercado, exista una racionalidad
diferente que exprese los intereses colectivos.

Gbémez esgrime dos tesis que resumen claramente lo que en otros
pensadores neoliberales aparece en forma algo mas tangencial y que
tocan fibras muy sensibles de la teorizacion sobre el subdesarrollo y la
dependencia:

- Que la realidad latinoamericana, siendo en esencia capitalista, puede ser
estudiada con una teoria econdmica igual o parecida a la que se utiliza en
las naciones del centro. El intento de construir una nueva economia politica
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no puede sino sequir dando a luz mas de las “alucinantes elucubraciones”
que se han producido para promover sin éxito el progreso.

- Que los modelos ideales de sociedad a Jos que debemos aproximarnaos, son
aquellos que rigen en los paises capitalistas de alto desarrollo industrial. En
consecuencia, hay que evaluar con cuidado como enfrentaron dichas socie-
dades los obstaculos del progreso y analizar las estrategias propuestas y
aplicadas para alcanzarlo.

Argumentaciones como éstas, enraizadas en la idea de que solo hay una via
para Salir del atraso -la capitalista clasica- explican la cenfralidad que han
alcanzado conceptos como crecimiento, desregulacion, privatizacion, Froductl-
vidad, y competitividad, dentro del léxico de la-actual ciencia social [atinoame-
ricana. A su vez explican la importancia que ha alcanzado el monetarismo como
estrategia economica para resolver problemas como la inflacion. Los conceptos
sefialados han desi)lazado casi ,oor completo aquellos mas tipicamente asocia-
dos a la teoria del subdesarrollo y la dependencia; imperialismo, dualjsmo,
centro, periferia, dominacion, intercambio desigual, transferencia tecnologica,

marginalidad y otros.

. Enresumen, la insistencia del rieoliberalismo en rechazar cualquier estrate-
gia que distorsione la dinamica economica, coma los aumentos de salarios
compulsivos o el crecimiento del emPIeo mediante decretos o los subsidios a los
servicios, impone una manera distinta de acercarse a la pobreza. Esta se
combate a través de ayudas directas que presumiblemente compensan los
agversos impactos sociales producidos J)or las medidas de liberalizacion eco-
nomica. En razon de gue dichas ayudas pesan sobre el gasto publico, el
pensamiento neoliberal propone (mas notoriamente en los EE.UU. y algo
menos en Europa) la disminucion significativa de dichos aportes buscando con
ello, ademas, que los pobres reaccionen y salgan por si mismos de su penosa

7

condicion (De Venanzi, 1996).

2.3. EL CARACTER DE LA EMPRESA CIENTIFICA
EN AMERICA LATINA

En América Latina ha ocurrido un cambio fundamental en las formas de
llevar adelante la empresa cientifica, la cual se ha visto cada vez mas permeada
por las orientaciones y perspectivas de or?amsmos internacionales de caracter

olitico o financiero, éntre los cuales destacan las Naciones Unidas, €l Banco
undial, el Banco Interamericano de Desarrollo y otros. En efecto, el financia-
miento que estos organismos destinan a la inversion social, les ha ¢olocado en
Rosm,on privilegiada para dictar los Jineamientos que dichas ’oohtlcas forman
oy dia en América Latina. Se ha estimado que los créditos del Banco Mundial
alcanzan unos 20 hillones de dolares anuales, (Baum, 1985). Dichos créditos
van amarrados a proyectos, sectoriales esPemfl,cos y son aprobados sin mayor
participacion ni consideracion por parte de los miembros débiles. La importancia
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del Banco en la ayuda externa se hace sentirtambién de manera indirecta, pues
cada dolar que sale de sus arcas genera uno o dos dolares adicionales para
ayudas provenientes de otras agencias internacionales, bancos privados y
gobiernos receptores.

Cabe observar que, la influencia sobre la investigacion a que nos hemos
referido es muy marcada, en razon de que los recursos provenientes de los
organismos multilaterales, no solo financian la ejecucion de las politicas socia-
leS en si mismas, como ya lo hemos dicho, sino que también encuentran amplio
Uso en la investigacion social que Se requiere previamente para ponerlas en
marcha. Si definimos el papel de gran parte de los estudios que se realizan hajo
los auspicios de organismos multilaterales (dentro y fuera de las universidades),
encontraremos que éstos estan destinados a |a generacion de datos pertinentes
al perfeccionamiento. de las politicas impulsadas por estos. organismos. El
Banco Mundial, por citar un caso, no se ha conformado con disenar las lineas
maestras de politica social sino que, también ha cJoropuesto la metodologia a
traves de la cual dichas politicas deben ser evaluadas (De Venanzi, 1992&3., En
este modelo se repite el ses?o ideol0gico presente en los programas de accion,
especialmente el rechazo a fa canalizacion de recursos a traves de los sistemas
de seguridad social de los estados receptores, acompaiado de una preferencia
por dejar en manos de or([;anlzamones no gubernamentales y fundaciones
privadas el manejo y control de gran parte de los recursos. Es por ello que el
estudio del funcionamiento de las mencionadas organizaciones y su insercion en
la red social, juega un papel importante en los modelos de evaluacion del Banco.

Los cambios de optica que se han producido en el Banco Mundial (1990) y
otros orﬁanlsmos crediticios, en cuanto a la manera mas eficaz de promover €l
desarrollo_ han cambiado, a su vez, las Prlondades de la investigacion social. En
los afios cincuenta y en los afios sesenta Se penso en el crecimiento economico
para promover el desarrollo, y asi el tema del desarrollo ocupd un lugar
Pr|mqrd|al en las ciencias sociales de nuestro Continente. Luego, a finales de
0S afos setenta, se propane el combate al subdesarrollo mediante el mejora-
miento de los servicios de salud y educacion, en tanto que para los, aios
ochenta y los afios noventa, el Banco Mundial define una nueva estrategia que
llama de” combate a la pobreza y consiste, a pesar de cierta retorica sobre
desarrollo social, en proveer a los pobres. directamente de algunos medios y
servicios esenciales para aliviar su situacion. En el informe anual del Banco
correspondiente a 1990, cristaliza la preocu%auon que durante los afios ochen-
ta este organismo habia mostrado por el problema de la pobreza. En esta nueva
etapa resulta facil observar un correspondiente interes en la ciencia social
Isaéln_%%rtréencana por investigar este problema. Dice el reporte en cuestion lo
Iguiente:

Ninguna tarea puede tener mas prioridad para quienes a nivel mundial dictan
polificas, que aquel de reducir globalmente la pobreza. En la Gitima década del
siglo veinte este contintia siendo un problema de dimensiones alarmantes. A
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pesar de las dificultades, que son especialmente complejas en el Sub Sahara
africano, los medios para reducir la pobreza estdn a la mano. Este reporte
sostiene que los principales elementos de una estrategia efectiva son bien
entendidos y que los recursos externos necesarios para implementarla pueden
conseguirse con poco costo para los paises industrializados (Banco Mundial,
1990, 5-6).

Puesto que se tratd de disefiar y poner en practica politicas sociales de tipo
compensatorio, el esfuerzo se centrd en cuantificar la pobreza, focalizar las
poblaciones objetivo, precisar la cobertura de los programas y seguir la evolu-
cion de los indicadores relevantes para las areas de intervencion.

En la metamorfosis que llevé al Banco Mundial y otras instituciones multila-
terales a desterrar los problemas del desarrollo, para entrar de lleno en los
problemas de la pobreza, jugaron papel importante los socidlogos y antropolo-
gos adscritos a esos organismos (Cernea, 1991; Kardam, 1993).

Estos grupos profesionales mantuvieron un bajo perfil dentro del Banco
Mundial durante los afios sesenta, cuando se vieron supeditados a los econo-
mistas y demas expertos en proyectos de desarrollo que les exigian presentar
sus propuestas sobre el factor humano y social en términos que permitieran
medir su eficacia y aclararan las relaciones costo-beneficio para los programas
econémicos. La citada supeditacién va a sufrir un cambio radical en los afios
setenta, cuando van a conjugarse dos importantes factores que gravitan sobre
la situacién: uno es la duda que va a surgir sobre las bondades de promover el
desarrollo mediante el crecimiento econémico, el otro, la proliferacion de criticas
voceadas por grupos ambientalistas contra algunos proyectos de moderniza-
cion promovidos con ayuda esterna.

En medio de este contexto, los sociélogos del Banco optan por desarrollar
un conjunto de planes -entre ellos la promocion dentro de la Institucion, de foros
y conferencias sobre aspectos sociales del desarrollo (principalmente cohesion
y equidad social, desplazamiento y preservacion de culturas autéctonas)- a los
cuales se invita a prominentes figuras de la sociologia académica, que los haria
muy visibles en la organizacion. Resulta dificil determinar con precision en qué
medida fue la influencia directa de los socidlogos, la determinante en colocar el
tema de la pobreza en el centro de las preocupaciones sociales del Banco, pero
lo que resulta claro es que ya ésta era notoria durante la Presidencia de ft.
Macnamara afinales de los afios sesenta (Pearson, 1969). Al tocar brevemente
el punto, Boltvinik (1993) ha sefialado que la adopcién institucional del tema de
la pobreza en los organismos multilaterales ha seguido caminos diferentes. En
el caso del Banco Mundial y la CEPAL, este habria sido adoptado al mas alto
nivel, generando, ademas, fuertes culturas institucionales en su entorno. Por su
parte las Naciones Unidas habrian sido méas cautelosas para incorporarlo a su
agenda, a pesar de que forma parte importante en sus propuestas de desarrollo
humano.
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Los cambios de gptica ocurridos en os organismos internacionales 3|?nados
por una cierta marginacion del desarrollo, han generado en algqunos aufores la
Inquietud por preguntarse i tiene sentido la existencia de dichos foros_en su
forma actual, 0 §I resulta necesario reestructurarlos para atender objetivos
diferentes. Mitchel &1995)_ha sefialado al respecto, que el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional deberian proponer sus programas de ajuste sin
pe_r({%r de vista los objetivos del desarrollo economico Yy social de las areas
asistidas.

3. EL ESTUDIO DE LA POBREZA EN VENEZUELA

Si tuviésemos que identificar un antecedente critico de la explosion de la
nueva sociologia en nuestro pais, lo hariamos apuntando a la aparicion del libro
La miseria en Venezuela. Publicado en 1977, este texto de Chossudovsky
1977) caus0 un, inesperado impacto, ybicando su tema central -la miseria- en
a agenda de discusion de los investigadores y afrayendo la atencion de la
opinion publica en general, hacia las precarias condiciones de vida que debian
soportar grandes capas de la poblacion. El prolo?wsta del libro (que en su
primer meés vendio dos ediciones), destaca el papel desmitificador de| trabajo,
al cuestionar la |maqen exitosa del régimen democratico presentado por la
burquesia como resultado de la aplicacion de acertadas politicas econgmicas
y politicas durante los anos sesenta y los afios setenta. En sus propias palabras:

El panorama que emerPe de este estudio muestra con precision a donde ha
conducido al pais la aplicacion de 15 afios de una politica que, inscrita dentro
de los marcos de la democracia representativa, Se presenta con ropaje popular,
pero que, al final, aflora como lo que realmente es: un instrumento en manos
de la burguesia para acelerar la acumulacion del capital basada en la explota-
C|on7progre5|va de nuestros trabajadores, urbanos'y rurales (Chossudovsky,

También recalca Chossudovsky a lo largo de |a Infroduccion al texto (titulada
La planificacion de la pobreza) 01ue su investigacion esta destinada, en lo
esencial, a mostrar que Venezuela no es ese modelo ideal de crecimiento
economico, democracia, planificacion concertada y equidad, que los gobernan-
tes y las élites dirigentes del pais presentaban de él.

El autor expresa el concepto de que su obra se adentra en el estydio de las
condiciones especificas de vida de la poblacion sujeta a explotacion, el cual
habia sido un tema |?n0rado hasta entonces en la teorizacion sobre los proble-
mas del subdesarrollo:

No es nuestro proposito el de polemizar sobre las politicas implementadas por
el estado capitalista sino analizar en términos concretos los resultados a poste-
riori de un proceso historico, es decir, como el proceso genera las manifestacio-
nes concretas de la pob_re,za¥ marginalidad social, Mientras que los indicadores
convencionales de crecimiento economico y las técnicas tradicionales de cuen-
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tas nacionales sugieren “éxito”, progreso y mejoras en el nivel de vida, estas
mediciones estan basadas invariablemente en promedios que obscurecen y
soslayan muy convenientemente el problema de la pobreza y de la distribucion
del ingreso. Estas medidas constituyen, sin embargo, la base para evaluar el
“rendimiento”: el “éxito” o el fracaso del proceso del desarrollo (ibidem, 13).

Y mas adelante dice:

Mientras que la teoria del subdesarrollo y el estudio histérico de las econo-
mias latinoamericanas han sido objeto de un activo, estimulante y por cierto
polemizado debate intelectual, el estudio detallado de las consecuencias
econdmicas y sociales a posteriori de este proceso histérico de subdesarrollo
(que se caracteriza por las condiciones concretas de marginalidad social) ha
sido a menudo considerado como una prioridad secundaria de investigacion
por el intelectual latinoamericano. Mientras que la teoria del subdesarrollo
analiza, en términos historicos y dialécticos la mecénica de apropiacion-
expropiacion del excedente, el propdsito de nuestro estudio es el de analizar
las condiciones concretas de pobreza y marginalidad social, las cuales son el
producto objetivo del proceso histérico de reproduccién y penetracion capita-
lista (ibidem, 26-27).

Sostiene el autor que la miseria es un concepto relativo, el cual no es
conveniente “medir de una manera rigida” (opinién que seria rechazada de
plano por la sociologia de la pobreza que ha destinado grandes esfuerzos a
retinar estas mediciones). Propone, entonces, el concepto de frontera de pObI’E-
Zd como una herramienta analitica que permitiria:

...identificar la distribucién de la pobreza relativa a un indicador o variable. En
otros términos, la frontera de la pobreza constituye una situacion de referencia
gue corresponde a un nivel de requerimientos minimos o de aceptabilidad de la
variable. Esto es, la pobreza y la distribucion de la pobreza serdn medidas con
respecto a situaciones de referencia seleccionadas (ibidem, 28).

Argumenta que la pobreza (concepto que intercambia libremente por el de
miseria a lo largo del trabajo) es un proceso social y que lo que en realidad
puede medirse no es el proceso en si, sino el producto objetivo del mismo. Para
la poblacion que vive en condiciones criticas de pobreza, propone el término de
poblacion pauperrima.

Las dimensiones escogidas por Chossudovsky para acercarse al problema
de la miseria, son cinco:

- Desnutricion y subalimentacion. La desnutricion se enfoca primariamente
aludiendo a como afecta la infancia, y es vista a través de la incidencia de
la mortalidad infantii en menores de cuatro afios. No emplea las cifras
relativas a medidas antropométricas ofrecidas por el Instituto Nacional de
Nutricion. La subalimentacion, por su parte, es enfocada como una relacion
entre ingreso y consumo de alimentos.
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Educacion. Es analizada en términos de tres variables: analfabetismo, ma-
tricula y prosecucion escolar. No esta de mas observar, que se excluye la
tdesermon escolar que es hoy un indicador de alarma en estudios sokire el
ema.

Salud. Se analiza mediante la tasa de mortalidad infantil. También se refiere
el autor a las adversas condiciones gien,e,rales que rigen en los hospitales y
otras instituciones de salud pblica, al déficit en recurSos humanos y al costo
de las medicinas.

Pobreza habitacional. Se aborda a fravés de las condiciones de infraestruc-
tura sanitaria y la carencia, de servicios en los barrios marginales. También
con relacion d la segregacion social y fisica de los asentamientos “urbanos
no regulados”.

Empleo y distribucion del ingreso. Se ahordan sefialando las estadisticas de
desempleo sequn edad y nivel educacional. También se refiere al subem-

leo E) lo que Se trataria’ como economia informal en términos mas recien-
les). El analisis concluye con una consideracion acerca de la distribucion del
ingreso en Venezuela:

El libro de Chossudovsky, lleva como subtitulo Mapa de la pobreza en
Venezuela. No obstante, hay,?,ue observar que este mapa se refiere simple-
mente a la distribucion geografica de aI?ungs de los indicadores presentados
Y en ningun momento a'la aplicacion del método de las Necesidades Basicas
nsatisfechas (NBI), propuesto por el PNUD.

La mvestl\%auén de Chossudovsky ocupa un lugar pionero en los estudios
sociales en Venezuela. Su preocupacion por las consecuencias directas del
subdesarrollo entre los grupos menos privilegiados de la sociedad es una clara
sefial del curso que habrian de seguir muchas investigaciones sociales a partir
de su publicacion.

Merece especial atencion en un recorrido por los antecedentes del estudio
de la pobreza_en nuestro 8a|s, el tercer yolumen de La dependencia de
Venezuela (Quintero et al., 1984), el cual esta dedicado por completo al asunto
de Ja calidad de vida de los venezolanos. El tratamiento del tema es amplio y
se interna en consideraciones de tipo conceptual que son de gran interés en S|
mismas, pues los autores pasan revista a las diferentes herramientas concep-
tuales que han sido propuestas para referirse y estudiar las condiciones de vida
de una poblacion, escogiendo finalmente el de calidad de vida, porque por un
lado lo consideran canisono. con el contenido ideglogico del estudio en su
conjunto (integrando dimensiones materiales y espirittiales de la experiencia
humana) r¥ é)or el otro, adecuado para tipificar'en €l plano social, la condicion
dependiente del pais.
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También este estudio es de particular relevancia para nosotros en virtud de
que representa un esfuerzo por tratar en forma conjunta los problemas mas
generales del desarrollo, compartiendo muchos aspectos del analisis marxista
evidente en otras obras sobre el mismo tema, conjugandolos con aspectos mas
particulares referidos a las adversas condiciones materiales en que viven
%randes capas de poblacion en nuestro pais. En este sentido, puede verse a La

ependencia de Venezuela, como un momento de transicion o de ’oaso entre
dos tendencias bastante marcadas: una mas tradicional centrada en Ia reflexion
sobre el subdesarrollo, la otra, mas novedosa, ocupada en la calidad de vida
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resultando esta Gltima, a a larga, mas generalizada en la investigacion social
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en el pais.

La sintesis, cabe decirlo, no siempre es exitosa y asi lo reconocen los
autores en varios momentos a lo largo del texto. En efecto, al discutir las
limitaciones del trabajo, expresan que resultd mu dificil resolver el complejo
problema de demostrar como los subindicadores de la calidad de vida, respon-
den directamente a la condicion dependiente del pais. Sefialan, ademas, que
el estudio se concentrd solo en las condiciones materiales de vida, dejando los
indicadores “espirituales” de la calidad de vida (la forma de actuary de pensar
del venezolano frente a situaciones )( problemas diversos, tal como se ven
formadas por la influencia del imperialismo), para obras posteriores.

El primer concepto en ser escrutado es el de bienestar social. Este, dicen los
autores, es de caracter general y se refiere al imperativo de los grupos humanos
de luchar y sobrevivir en las mejores condiciones posibles y, es singnimo de
desarrollo,” cuando entendemos por este, una Situacion eni la que los seres
humanos estan en capacidad de desarrollar a plenitud y en grados superiores,
sus facultades y posibilidades. El bienestar seria material, cuando se refiere a
necesidades biologicas satisfechas, pero si se satisfacen necesidades engen-
drtadatsI en el send de la sociedad misma, estariamos frente a un bienestar
integral.

.El concepto de hienestar social estaria sujeto a diferentes definiciones que
dejan traslucir un fondo ideolagico y politico. Cada una de ellas deja al descu-
bierto, una concepcion del mundo y del hombre, articuladas con ‘el contexto
historico donde surgen tales definiciones:

De una manera global, la actual division del mundo en dos bloques antalg}onlcos,
con objetivos sociales ¢laramente determinados, rePresenta la principar diversi-
dad en la interpretacion del bienestar social. Del mismo modo que resulta
absurdo hablay de sociedad en forma abstracta, es decir, sin un determinado tipo
de organizacion social, sucede con |a conceptualizacion del bienestar social.
Este Se mide o valoriza en funcion o dentro de organizaciones sociales determi-
nadas. Ya que plantearse el problema del bienestar social significa analizar las
condiciones de vida en que se desenvuelven los distintos pueblgs del mundo. El
socialismo como el capitalismo encara distintamente la cuestion del bienestar
social de sus colectividades. El socialismo es, por definicion, una sociedad de
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bienestar en tanto se Elantea como objetivo basico de la orPamza,m()n el disfrute
social de la riqueza. En el capitalismo, no obstante, que los paises altamente
industrializados se ufanan en propagar la tesis del “estado de Bienestar Gene-
ral”, en razon de los logros materiales alcanzados por importantes sectores de
la poblacion debido a la'potencialidad de sus aparatos de produccion; la existen-
cia misma, en el seno de la sociedad capitalista, de clases y grupos sociales
diferentes, opuestas, antagonicas; con formas y modos_de vivir cualitativa y
cuantitativa disimiles, con distinto grado de bienestar permite concluir que, en su
conjunto, ng son sociedades de bienestar. Es mas, en ellos el bienestar de
grupos ¢ individualidaces es posible solo a condicion del malestar de importantes
Sectores poblacionales (Quintero, 1984, 104-105).

Segun los autores, el bienestar social no puede entenderse como una
categoria_susceptible de, ser ,desaqregada en diversas vertientes autonomas
entré si. En una clara indicacion de'la preferencia por las categorias integrales,
critican latendencia de algunos autores a referirse a la existencia del bignestar
economico (salud, educacion, transporte, etc.), al hienestar social (cultura,
recreacion, etc.) y al bienestar politico (justicia social, libertad, etc.), como si los
hombres pudiesén efectivamente ver satisfechos subconjuntos de estas nece-
sidades en forma aislada. La posicion que asume el trahajo es que, el bienestar
social debe contemplar todas las dimensiones de la vida social, desde aquellas
relacionadas con la base material de la sociedad, hasta aquellas asociadas al
plano cultural o espiritual de la misma.

La generalidad del concepto de bienestar social, lleva a los autores a
pronunciarse por la_necesidad de introducir conceptos mas mediatos en el
estudio de las condiciones de vida de la poblacion. En este sentido pasan
revista a los conceptos de:

Modo de vida
Nivel de vida
Calidad de vida

El primero, dicen, es tan complejo.como el de bienestar social. A veces se
le equipara a formacion social Y se refiere a la manera particular de vivir de una
comunidad, bajo condiciones tambien particulares. Los diversos matices que
adquiere este modo de vida se conocen como (ieneros 0 estilos de vida. Por
ejemplo, en_una sociedad dividida en clases, €l modo de vida capitalista se
podria subdividir en los estilos de vida particulares que muestran las diversas
clases sociales. Los estilos de vida serian “lo heterogeneo dentro de o homo-
geneo que es el modo de vida".

Por su parte, el concepto nivel de vida daria cuenta de los indicadores
materiales que miden el grado en que las necesidades humanas fundamentales
son satisfechas. Este concepto esta contenido en el de modo de vida y los
indicadores que emplea permiten un mayor conocimiento de aquel, proporcio-
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nando, ademas, un criterio de comparacion entre ¢l grado de satisfaccion de
necesidades basicas en el capitalismo y en el socialiSmo:

Se suele entender por nivel de vida la cantidad de bienes materiales y espiritua-
les de que dispone la_poblacion y el grado de satisfaccion de la necesidad de
estos bienes en la sociedad. Al objeto de caracterizar el nivel de vida del pueblo
se emplea en los planes estatales un sistema detallado de indices expresados
en forma fisica y en valor. Figuran entre ellos los indices de consumo de hienes
materiales y servicios, de la existencia de vivienda, de servicios municipales,
domésticos'y de transporte, los indices de progreso de la instruccion publica, la
sociedad, la cultura, los seguros sociales, la prevision social, la duracion del
t([%mpo de trabajo y del tiempo libre, los indices de los ingresos de la poblacion
i :

Pero es el concepto de ‘calidad de vida', el que los autores prefieren para
roceder al estudio de la poblacion venezolana en condiciones de dependencia.
egun el criterio que sostienen, el nivel de vida esta mejor adaptado a la

economia burPuesa y propende a entender el progreso social alcanzado por
diversos pueblos, tornando coma referencia un pais desarrollado como puede
serlo los Estados Unidos de América. El concepto de ‘calidad de vida', sostie-
nen, es de naturaleza cualitativa y pone el acento en la libertad social definién-
dosele como:

Conjunto de cualidades, por las que se manifiesta el modo de vida de una
colectividad, grupo o individuo perteneciente a una formacion econémica social
determinada. Comprende su estado, naturaleza, edad, salud, educacion, nivel
nutricional y demas circunstancias o condiciones requeridas para, alcanzar un
nivel optimo en la satisfaccion de las necesidades sociales y biologicas, tanto
colectivas como individuales (ibid., 112).

¢ Cules son, entonces, los subindicadores de la calidad de vida empleados

or estos investigadores? Estos son: trahajo; ingresos de la poblacion; alimen-

acion; vivienda salud; vestido y calzado: educacion; transporte y recreacion y
tiempo libre.

Es de observar que los autores de La dependencia de Venezuela, analizan
con hastante detalle cada uno de estos subindicadores. Para ello utilizan datos
provenientes de organismos oficiales y datos provenientes de la encuesta
disefiada especialmente para el trabajo. Nosotros hemos citadg solo os hallaz-
gos mas reveladores, pues nuestro objetivo es basicamente, ilustrar el tipo de
aproximacion a la calidad de vida empleado en la investigacion.

Eltrabajo, seria uno de los subindicadores basicos de la calidad de vida, por
cuanto, de las congdiciones en que este se desarrolla, depende en buena
medida la satisfaccion de otras necesidades esenciales del ser humang. Los
autores sefalan la presencia de aspectos negativos en la experiencia del
trabajo en Venezuela como: la desocupacion entre la poblacion menor de 25
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afios, la desocupacion no agbricola, la baja calificacion de la mano de obra
y, muy especialmente, el subempleo. En relacion con este Ultimo, se dice
gue consiste en miles de empleos mal remunerados e inestables. También
e empleos disfrazados y de empleos %ue subutilizan capacidades o califi-
caciones. Estima el trabajo que para 1971 la tasa de subempleo ascendig al
11,3%. No ofrece el texfo una discusion sobre la economia informal ni el
lugar que ocupa dentro del fenomeno del subempleo. La tasa de desocupa-
cion fue bastante baja, afectando tan solo al 3,8% de la poblacion activa.

Con respecto a los mgsresos de la poblacion, los investigadores sostienen
que para 1971, un 735% de la poblacion no devengaba suficiente, salario
para_cubrir sus necesidades hasicas. El ingreso necesario para alimentar
una familia de cinco o seis miembros, seria de Bs. 1,556,00 mientras que
2.726.746 personas apenas devengaban un salario de Bs, 1,000,00. Sena-
lan, ademas, que el 20% mas rico de la poblacion se adjudica el 65% del
ingreso nacional.

En su tratamiento del subindicador alimentacion, los autores sostienen que
el problema del hambre a nivel mundial no es un problema técnico, sino
politico. Parten de la tesis de que existe la capacidad técnica para alimentar
a la poblacion mundial, pero que esto no es posible debido. a que Ja
explotacion y distribucion del producto ng se hace a favor de quienes mas
lo. necesitan.” En el caso de Venezuela, estiman en 55% la poblacion de nifios
menores de Seis afios que presentan estados graves o agudos de desnutri-
cion. Las enfermedades que tienen su origen en la desnutricion, causaron un
43,7% de la mortalidad infantil ocurrida en 1975. Estos problemas, segun el
estudio, son_mas propios de los grupos familiares que perciben ingresos
inferiores a Bs. 1.500,00 mensuales.

En cuanto a la vivienda, se sefalan las deficiencias en su estructura, la falta
de ios servicios y el deterioro fisico de buena parte de las unidades habita-
cionales en Venézuela. Esta aproximacion se comPIeme,nta con informacion
tocante @ la forma y tenencia de la vivienda, la vigilancia policial y la
adecuacion del medio (vias de comunicacion, transporte, servicios medicos,
recreacion, ,etcg. Para 1975, el 20% de las viviendas correspondieron a
estructuras inadecuadas tales como piezas, ranchos rurales y urbanos y
otros tipos. Segun el censo de 1971, el 4% de las viviendas tenia techo dé
paja; el 14% piso de tierra; el 37% carecia de agua corriente; el 32% no tenia
cloacas y el 33% no disponia de electricidad. Asi mismo, el 30% de las
unidades habitacionales del pais no eran Brop|edad de su ocupantes. El
hacinamiento fue considerado como un problema grave. Se estimo que en
el 29% de las viviendas de hasta tres cuartos eran ocupados por mas de
siete personas.

En lo referente a salud, tenemos que ésta se veia afectada por la situacion
dependiente del pais. Los autores argumentan que las diferencias en salud



El concepto de pobreza en la sociologia latinoamericana 101

entre los paises desarrollados y los subdesarrollados, no es simple casua-
lidad, sino que obedece a una politica desplegada por los primeros para
mantener en estado de inferioridad a determinados sectores de la humani-
dad. Esto lo harian mediante el control monopolico de la industria de
alimentos, el control de la tecnologia medica, la depredacion del medio
ambiente y la utilizacion de los paises pobres como destinatarios de medi-
camentos nocivos y prohibidos en su lugar de procedencia. Los indicadores
relevantes para la estudio de la salud son:

Los indices vitales. Caracterizados en Venezuela por una alta tasa de
natalidad. En el ?e,nodo intercensal 1961-1971, la tasa fue de 3.5%. Por
su parte, la mortalidad 8e,nera|,se ubico para 1978, en 5,7% por 1000
habitantes; la mortalidad infantil en menores de un aflo en 35,6%:; la
mortalidad materna en 0,8% por 1000 alumbramientos.

Desnutricion. Ya fue tratado con anterioridad.

Promedio de vida. Este habria subido en Venezuela. Fue de 66 afios en
1973y de 68,1 en 1978.

Cobertura de servicios médicos. Se estimo que en 1978 el numero de
muertes no diagnosticadas, c‘ue suponen unafalta de asistencia medica,
se situo en un 16% sobre la mortalidad general. En todo el pais se
habrian realizado en 1977, unos 14.941.393 consultas medicas, arrojan-
do un promedio de mas de una consulta médica por habitante.

Recursos humanos en salud. No se desarrolla el punto.

Servicios publicos basicos. Se anota el racionamiento de agua que sufren
ciudades como Caracas, que es producto de un déficit de™.000 litros de
agua por segundo. La calidad de los servicios (alumbrado, basura,
Eollma, agua, etc.) no se corresponde con la inversion realizada en ellos.

0S Servicios son"anarquicos y la poblacion clama por su mejoramiento.

Otra variable importante es el vestido y el calzado. Los investigadores se
acercan a este punto, estableciendo larelacion entre ingresos generales y
gasto en el anotado rubro. No obstante, como el gasto en vestido sé
presenta copjuntamente con el gasto en alimentos, les resulta dificil realizar
una discusion a fondo del problema. Argumentan que el alto porcentaje del
ingreso destinado a alimentos y vestido, lo convierte en un punto muy
sensible del presupuesto familiar,

El tratamiento de la educacion, parte de una consideracion de su papel
como mecanismo reproductor de'la ideologia dominante. Tamhién la edu-
cacion estaria concebida loara_r,eproducw continuamente la division social
del trabajo y su mejor explotacion. Se menciona que para 1971, el analfa-
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betismo alcanzo el 23% sin incluir a los analfabetos funmonales,gue alcan-
zan el 19%. En el aio 1975, el 24% de la poblacion comprendida entre 7
Y 13 afios no tuvo acceso a la educacion primaria. Por su'lado, el 60% de
a poblacion carecia de oportunidades educacionales en los ciclos de
educacion media y superior, Se refieren los investigadores a la desercion
escolar como uno de los méas graves problemas que afecta especialmente
a las familias de menores ingrésos, mas no se presentan cifras relativas al
caso.

Es a comienzos de los aflos noventa cuando la sociologia de la pobreza
alcanza un desarrollo significativo en nuestro medio y lo hace, como se ha
sefialado, marcando un €stilo peculiar de acercamiento a los problemas politi-
cos, economicos y sociales de la realidad nacional. Establecer la existencia de
la Sociologia de 12 Pobreza no es tarea simple. Sus manifestaciones se hallan
diseminadas en docenas de proyectos, documentos e informes financiados
conjuntamente por orglanlsmos multilaterales y el Estado venezolano, que por
lo ?eneral no son publicados. No obstante, existen algunos textos que por la
nafuraleza de su contenido son expresiones hastante representativas de dicha
especializacion sociologica.

En 1990, por ejemplo, aparece La pobreza en Venezuela (1990). Esta es
una publicacion conjunta del PNUD y el Ministerio de la Familia de Venezue-
la, y presenta los resultados nacionales y regionales de la medicion de la

obreza (?ene,randose asi un verdadero Mapa de la Pobreza), realizada a
ravés del Método de las NBI. La medicion se, realiza sobre los datos
aportados por el Censo de 1981 y constituye la primera aplicacion de dicho
método en el pais.

A partir de sus hallazgos, el Estado venezolano, los investigadores y el
publica en general pudo conocer en detalle los requerimientos basicos de la
poblacion y, muy especialmente, la.conformacion de grupos humanos homogeé-
neos segun sus necesidades mas imperiosas. Esta informacion sirvio de base

ara el proceso de focalizacion de los programas sociales de corte compensa-
orio, que el Estado puso en marcha a partir de 1989, como estrategia central
para amortiguar el impacto, de los ajustes necesarios para conseguir los llama-
dos equilibrios macroecondmicos. El Mapa de la Pobreza se repitio en base a
los datos aportados por el censo de poblacion de 1990 y posteriormente se
realiz0 una proyeccion de las cifras a 1994,

. Las dimensiones de la pobreza que considera el método de las NBI son
cinco:

Hogares en viviendas inadecuadas. No son adecuadas Para lavida humana,
como casas rusticas, improvisadas y hogares establecidos en piezas o
vecindad. También se incluye como viviendas inadecuadas los trailers,
remolques, carpas, cuevas, émbarcaciones y otros.
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Hogares en hacinamiento critico, Este indicador mide el grado de hacina-
miénto que existe en los cuartos de una vivienda que los miembros del hogar
utilizan para dormir. Qaen dentro de esta categoria aquellos hogares donde
habitan mas de-tres personas por cuarto, Para el Mapa de |a Pobreza de
1981, el hacinamiento se_ estimo en funcion de los cuartos, incluyendo en
ellos sala, comedor, dormitorio y otros cuartos. El Mapa de 1990, estima, en
.cambio, el hacinamiento basado en los cuartos que Se usan exclusivamente
para dormir. Esto hace que la dimension “hacinamiento” de ambos Mapas,
no sean estadisticamente comparables.

Hogares con nifios en edad éscoiar que no asisten a la escuela. Se cuentan
aqul, todos aquellos hogares cuyos miembros entre 7y 12 afios de edad no
asisten a la escuela.

Hogares en viviendas sin servicios basicos. Este indicador concierne al
grado de acceso de los hogares a servicios esenciales, como el agua y 10s
Servicios higiénicos. Portales se entiende agua corriente o, sin exctisado en
el medio urbano, y la carencia simultanea de agua corriente y sanitario en
el medio rural.

Hogares con alta dependencia economica. El quinto indicador se refiere,
basicamente, a las posibilidades de que dispone un hogar para recibir
recursos economicos. Los hogares con alta dependencia son aquellos don-
de se encuentran mas de tres miembros por persona ocupada Y. cuyo jefe ha
alcanzado una_escolaridad menor de tres afos. Cabe sefalar que este
indicador concierne indirectamente a los ingresos vistos a la luz de la
fsntualt,mon del empleo del grupo familiar y al nivel educativo del jefe de la
amilia.

La medicion de la pobreza segun el método de las NBI procede entonces de
la siguiente manera:

Los hogares o individuos que no presentan ninguno de los indicadores
seleccionados, se considera que no viven en Eobreza; es'decir, que tienen
sus necesidades basicas satisfechas (NBS). Este grupo también podemos
clasificarlo como No Pobre.

Los hogares 0 individuos que presentan al. menos uno de los indicadores,
se[)an agrupados en Ia categoria de NBI. Este es el sector de los llamados
pobres.

Los hogares o individuos que presentan dos o mas de los indicadores
seleccionados (por ejemplo hogares donde falta a?ua corriente y los niflos
?gEa)?%ten alaescuela) seran agrupados bajo la categoria Pobreza Extrema
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¢Qué nos dice entonces este Ma%a sobre la poblacion venezolana? Tene-
mos 9ue para 1981 el 40,7% de los hogares estaban en pobreza. De ellos, el
19,6% se encontraba en pobreza extrema (PNUD-MIN Familia, 1990) Para
1990, el 38,5% de los hogares sufria la pobreza Y de ese numero el '16,3%
estaba en pobreza extrema SOCEI 1993). La actualizacion del Mapa realizada
en 1994, reveld que el 44,6% de los hogares estaba en pobreza. La pobreza
extrema alcanzo ese afio al 18,8% de 10s hogares.

Algo que se desprende de los datos presentados es que el nimero de
hogares pobres ha disminuido en Venezuela entre 1981 y 1990. Este resultado
puede parecer sorprendente a la luz de los argumentos de quienes se refieren
a la década de los ochenta, como la década perdida, y solo puede explicarse
por la mejoria de aspectos cuantitativos en areas como_educacion y vivienda,
que ignoran aspectos relativos a la calidad de lo servicios prestados en esas
areas. La calidad de la educacion, por ejemplo, ha retrocedido en los Uitimos
anos. También la infraestructura de Jos planteles ha sufrido un deterioro muy
%premabje. Ello_ha obligado al suministro (a través del Programa PROINSOL

undacion de Edificaciones Oy Dotaciones Educativas, FE E? de fondos espe-
ciales a los fines de emprender la reparacion y ampliacion de locales escolares.

‘Algo similar acontece con el servicio del agua. Se puede afirmar que hoy
existe mas poblacion servida por acueductos gue en 1981 (OCEI, 199 1 Perd
la escasez es mas aguda en los barrios pobres donde el agua llega, en el mejor
de los casos, una o°dos horas al dia, mientras que la norma es que falte por
varios dias € incluso en ocasiones durante mas de un mes, A este respecto
Marcano (1993) sefiala que en Caracas existe una “distribucion social de]
agua’, que da pie para construir categorias sociales como las que SI?UEHI a)
Familias en viviendas con sistema Erlvado de acueducto y que resuelven sus
necesidades de agua sin recurrir al Estado; b) Familias en viviendas insertas en
el sistema publico de distribucion de a%ua con un suministro permanente
consumo Jlimitado. Se estima que este 15,8% de familias pertenecientes a a
clase media, consumen ¢l 65% del agua de a ciudad; c) Familias en viviendas
insertas en el sistema publico de agua con infraestructura adecuada pero con
suministro racionado del servicio. Este 38% de las familias que habitan vivien-
das de interés social consumen €| 20% el ,agua de la ciudad; d) Familias en
viviendas insertas en el sistema publico de distribucion, con una infraestructura
minima, generalmente construida por el usyario, con suministro esporadico.
Este 25% de [as familias cara(}uenas que habita en casas de vecindad'y barrios
estabilizados consume un 14% del agua de la ciudad; ) Sectores residenciales
parcialmente insertos en la red de distribucion, con infraestructura minima, y
suministro esporadico. En estas zonas se hallan un 16% de los barrios caraque-
fios y consumen un 1% del agua de la ciudad; f) Familias localizadas en
sectores de la ciudad que no tienen red o, que adn teniéndola, no reciben agua
y cuyas necesidades se resuelven mediante estrategias como comprar agua en
camiones, u obtenerla de pozos o quebradas cercanas. Se estima que en estas
condiciones se encuentra el 5% de las familias de la ciudad.
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No podemos cerrar esta seccion sobre los Mapas de la Pobreza, sin hacer
referencia a lo que constituye una de sus fallas fundamentales y es que, en el
de 1990 el Mapa no desagrega la informacion segin areas urbanas y rurales,
lo cual tiende a subestimar la dramatica situacion de pobreza que existe en el
campo venezolano (Martel, 1995).

Otro campo de dominio de la sociologia de la pobreza es aquel relativo a la
amplia aplicacion y desarrollo del método de la Canasta Normativa de Bienes
(CNB) y el establecimiento de las lineas de pobreza (LP).

A los fines de estimar el nimero de hogares que vive en pobreza, este
método parte de definir una norma con relacién al nivel de vida minimo que
permita a un grupo familiar o un hogar satisfacer sus necesidades basicas.
Estas necesidades son consideradas en dos dimensiones fundamentales. La
primera es la norma o referencia para la satisfaccion de requerimientos
nutricionales y generalmente se la denomina Canasta Normativa Alimentaria
o Canasta Bésica de Alimentos. La segunda establece una norma para el
consumo de bienes y servicios basicos tales como vestido, vivienda, educa-
cion, salud y otros mientras no sean aportados en forma gratuita por el Estado.
Un método mas directo de estimar el valor de esta canasta, es duplicando el
valor de la canasta de alimentos. La fundamentacién para ello es que, segun
la CEPAL, las familias latinoamericanas tienden a destinar un 50% de su
ingreso a la adquisicion de bienes que no son alimentos. Los términos
Canasta Normativa de Bienes y Servicios y Canasta Normativa de Consumo,
se usan para designar aquella canasta que incluye todos los gastos basicos
en forma conjunta.

El método de la Canasta Normativa de Consumo, procede identificando los
hogares cuyo ingreso esta por debajo del costo de sus requerimientos nutricio-
nales basicos, a los cuales clasifica como hogares en Pobreza Extrema. por su
lado, aquellos hogares cuyos ingresos estén comprendidos entre el costo de
dichos requerimientos multiplicado por un factor cuyo valor dependera del
coeficiente observado entre el consumo global de los hogares, bien sea a) del
primer estrato de estos que satisfaga sus requerimientos nutricionales, b) del
promedio de todos los hogares o c) de una porcion inferior de éstos, se
clasificaran como hogares en Pobreza Critica.

En Venezuela ha sido extensivo el empleo del método de la Canasta
Normativa de Consumo y las Lineas de Pobreza. En el &mbito publico tenemos
a Cordiplan, que realizé las primeras estimaciones que datan de 1981 y aporto
informacion sobre niveles de pobreza para el Area Metropolitana de Caracas.
El Instituto de Investigaciones Econdémicas y Sociales “Rodolfo Quintero” de la
UCV hace el calculo semestral de las Lineas de Pobreza, asi como el segui-
miento de las otras medicines (Ledezma, Mateo y Padron, 1991 y 1995; y
Mateo y Padrén, 1992). Por su parte, Agroplan (1992) ha sido una de las
organizaciones no gubernamentales mas visibles en la aplicacion .del método.
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El método consiste en determinar el costo minimo de la canasta normativa,
en seleccionar los alimentos, sus proporciones y precios que satisfagan los
requerimientos caldricos y nutricionales minimos de una familia de tamafio
promedio, al menor costo y tomando como referencia el patron de consumo
promedio real de alimentos de las familias venezolanas. La canasta incluye
cuarenta y dos alimentos, cuyo precio se obtiene de la Direccion de Estadisticas
del Ministerio de Agricultura y Cria, de las estadisticas de Precio y Consumo de
la OCEIl y de estimaciones de precios que realiza AGROPLAN. Esta calcula la
canasta tomando en consideracion los volimenes de alimento (por kilo o litro)'
gue se requieren para nutrir a un namero de personas equivalente al promedio
nacional de miembros por hogar, que segun las estadisticas nacionales fue de
5,2 miembros para el primer semestre de 1993.

La aplicacion del método de la LP, arroja el siguiente panorama: mientras
que en 1984, el 11% de la poblacién se encontraba en pobreza extrema vy el
36% en pobreza critica, en 1994 la pobreza extrema habia escalado a 48% y
la critica a 76%.

En 1991, sale a la luz La pobreza en Venezuela. Realidad y politicas, de
Cartaya y D’Elia (1991). Este texto desarrolla temas centrales de la sociologia
de pobreza como lo son los métodos de medicion de la pobreza, sus resultados
y limitaciones y se propone entre sus objetivos principales evaluar la eficacia de
las politicas sociales de compensacion, iniciadas en 1989 por el gobierno
venezolano. El trabajo parte del analisis del PEP como estrategia integral frente
al Plan de Ajuste Macroecondmico y evallla su potencial incidencia sobre las
condiciones y calidad de vida de la poblaciéon venezolana.

Las investigaciones sefialan que, por razones de indole politica, el PEP
evoluciond de un plan con objetivos muy especificos, integrado por un niimero
reducido de programas de transferencia directa, a uno muy complejo donde se
integraron gran cantidad de programas, viejos y nuevos, que crecieron de
manera autbnoma. Asi, el PEP lleg6 progresivamente a reunir, desordenada-
mente, programas de salud, nutricion, vivienda, empleo, servicios y otros. En
efecto, en el PEP se conjugan nueve areas de atencidn que se traducen en 28
programas sociales del gobierno nacional.

Segun Cartaya y D’Elia, juzgar la eficacia de un Plan tan complejo como el
PEP, es una tarea practicamente imposible a poco tiempo de su implantacién
y por ello optaron por poner el énfasis en los problemas de orientacion vy
contenido asociados a este. Sostienen que existe una gran dificultad para decir
algo concluyente sobre el impacto de los programas, en virtud de que las
principales fuentes estadisticas gubernamentales, solo indagan acerca del
ingreso que las familias derivan del trabajo, lo cual no permite evaluar el impacto
de transferencias y subsidios directos.
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- En virtud de lo anterior se acercan al PEP desde una perspectiva que
persigue evaluar cudl ha sido el posible impacto del Plan sobre el ambito

institucional de la sociedad. En este sentido destacan que el PEP se tradujo en

una reestructuracion y modernizacién del Ministerio de la Familia (se refiere al

proyecto de creacion del Ministerio de Desarrollo Social) y del Instituto Venezo-
lano de los Seguros Sociales. También a la creacion de la Escuela de Gerencia
Social cuyo objetivo es la formacion de los cuadros gerenciales a cargo de los

organismos gubernamentales del area social y el Fondo de Inversién Social de
Venezuela (Fonvis) encargado de promover y financiar programas y proyectos

de atencion a la poblacién de mas bajos recursos econémicos. Se fortalece,

ademas, la funcion de la Fundacion Fondo de Cooperacion y Financiamiento de

Empresas Asociativas (Foncofin), creada en 1986. Por ultimo, se propone el

disefio y financiamiento de nuevas fuentes de informacion estadistica como la
Encuesta Social.

Entre los aspectos criticos del Plan, aluden a: fallas en los sistemas de
focalizacion de los programas, fallas de infraestructura que inciden en la
cobertura potencial de algunos programas, y el grado extremo de centralizacion
en la gestiéon de los servicios sociales, a la luz de las exigencias del Plan.

Las autoras concluyen que, no obstante sus fallas, el PEP representa un
gran esfuerzo organizativo y financiero al compararlo con lo que habia sido la
politica social venezolana en los Gltimos afios. Recalcan que el Plan puso en el
tapete el tema de las consecuencias sociales del plan de ajustes macroecono6-
micos y el tema de la difusion del fenomeno de la pobreza en nuestro pais.

4. EL RESCATE DEL ENFOQUE SOCIOLOGICO
EN LOS ESTUDIOS SOBRE POBREZA

Debemos admitir que nuestra caracterizacion sobre los estudios socioldgi-
cos de la pobreza durante los Ultimos afios es, hasta cierto punto, una
simplificacion de los esfuerzos realizados. A partir del planteamiento de la
CEPAL sobre crecimiento con equidad (CEPAL, 1990) se ha prestado mayor
atencion a las posibilidades de enriquecer la intervencién social con sistemas
gue trasciendan las politicas de compensacion (Ramos, 1995). También se
han realizado investigaciones inspiradas en el concepto de la cultura de la
pobreza, trabajos sobre estructura social venezolana y trabajos sobre exclu-
sion social.

4.1. LA CULTURA DE LA POBREZA

Un buen numero de trabajos sobre pobreza se han dedicado a estudiar las
estrategias de organizacion de los sectores populares para enfrentar la crisis,
lo cual representa un importante aporte desde el campo sociol6gico, al situar el
tema de la pobreza dentro de los marcos de la accién social en diversas
vertientes de estructuracion, comunicacion y participacion. El planteamiento
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inicial de la investigacion de Gutiérrez (1990) acerca de la sobrevivencia de los
pobres representa claramente esta vertiente de investigacion:

El interés principal de nuestra investigacion se centra en las estrategias que
asumen unidades domésticas de estos sectores para lograr su reproduccion
material y social €M1 UN periodo marcado por la actual coyuntura econémica, el
cual se inicia a comienzo de los 80 como producto de la baja de los precios del
petroleo en el mercado mundial, unido a un fuerte endeudamiento externo y
caracterizado por un reacomodo de las fuerzas economico sociales en un
contexto de recesion econdmica, presion inflacionaria, desempleo y caida de los
salarios reales de los trabajadores (Gutiérrez, 1990, 9-10).

Gutiérrez aborda los cambios registrados en las estrategias que usan los
pobres para balancear sus presupuestos domésticos. Lo hace en funcién del
tipo de unidad doméstica (segun se trate de pareja constituida o mujer sola),
segln la forma en que se generan los ingresos de dicha unidad y la forma en
gue estos se invierten, tanto en la estrategia de sobrevivencia géneral, como en
la estrategia cotidiana. En su nivel mas general, la investigacién descubre que
los hogares incorporan un mayor nimero de sus miembros al mercado laboral,
trabajan mas horas y diversifican sus fuentes de ingreso, todo lo cual no resulta
suficiente para alcanzar los niveles de vida que tenian anteriormente, ni satis-
facer todas sus necesidades bésicas.

Esta misma inquietud por estudiar como enfrentan los pobres la crisis, se
desarrolla en |os distintos ensayos reunidos por Cariéla (1992) en Sobreviviren

la pobreza; el fin de una ilusion. En palabras de la autora:

La investigacién pretende conocer las respuestas de estos grupos sociales
(sector popular urbano) ante la crisis que sigui6é a la bonanza econémica del
periodo del boom petrolero de la década de los setenta. Los objetivos del
proyecto estan centrados en el proceso de reproduccién material y social de los
sectores populares urbanos y el énfasis esta puesto en los cambios introducidos
a las estrategias de sobrevivencia desplegadas ante la crisis, considerando
articuladamente las respuestas generadas, tanto por los hogares, como por la
comunidad del barrio (Caridla, 1992, 11).

El texto en cuestion cuenta con nueve capitulos que abordan las distintas
dimensiones de la sobrevivencia en la pobreza. Estos tocan aspectos que van
desde el mercado laboral y la informalidad, pasan por las estrategias familiares
y economicas y llevan hasta la formacion de redes solidarias que trascienden
el ambito familiar configurando relaciones vecinales y relaciones entre los
vecinos y el Estado. Estas relaciones atienden situaciones cotidianas de emer-
gencia, pero también atacan problemas relativos a los servicios publicos y la
seguridad, e incluso aspectos socioculturales como la recreacion y el deporte.
Uno de los planteamientos centrales del libro desde una éptica estructural es,
la ruptura de redes sociales formales que se produce con la sobrevivencia en
condiciones de crisis agudas como la que actualmente transita Venezuela. En
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esta situacion, laviejas redes de caracter formal tienden a resquebrajarse frente
a una disposicién hacia el individualismo y la concentracién en el grupo familiar,
que perciben los actores como mas acorde para enfrentar la deteriorada
situacién econdmica.

No obstante, como lo mencionamos en un trabajo anterior (De Venanzi,
1996), resulta peligroso limitarse al analisis de estrategias de sobrevivencia,
aunque estas sirvan para disefiar politicas sociales mejor ajustadas a la dina-
mica de la crisis y revistan un gran interés intrinseco. El peligro radica en que
se puede consolidar un reduccionismo cultural dentro del cual los pobres
simplemente actlden en funcién de diversas estrategias para enfrentar la crisis,
en una sociedad cuyas desigualdades y crecientes exclusiones simplemente se
den por sentado.

4.2. LA POBREZA EN LA ESTRUCTURA DE CLASES

Contamos también con un enfoque estructural de la pobreza modelado
sobre la tradicidn socioldgica clésica. Es la que ofrece Bricefio Ledn (1992) en
Venezuela: Clases sociales e individuos. vale decir que, esta investigacion
(realizada en Tinaquillo) no estuvo expresamente destinada a estudiar la pobre-
Za, pero su acercamiento a la estructura social es de gran interés, en razon de
que permite apreciar en forma simultanea la relacion de los pobres con otras
clases que participan de la division del trabajo y la propiedad, y ademas, el
modo de vida de quienes existen en aquella condicion. A partir de un enfoque
gue integra el sistema de clases de Marx (como “clase-categoria”) y el sistema
de estratificacion propuesto por Weber (representado por la “clase-situacion”),
el autor construye seis clases sociales que son:

- L0oSTICOS. A esta clase pertenecen los hacendados modernos. También los
constructores y los industriales a gran escala. Sus ingresos familiares per
capita son muy superiores a cuatro salarios minimos mensuales. Sus casas
son de gran tamafio y muchas estan ubicadas en los hatos. Otros tienen,
ademas, apartamentos de lujo en Valencia o Caracas, e incluso apartamento
vacacional, ya sea en Venezuela o, en el exterior. Poseen numerosos
articulos del hogar, compran obras de arte y pertenecen a clubes sociales
de gran prestigio. En general, gozan de mucho prestigio en sus comunida-
des. En cuanto a la clase-categoria, resultaron ser propietarios poseedores
gue controlan el proceso de trabajo. No trabajan manualmente y cumplen
funciones de capital. Existen algunas variantes de esta clase.

- L0S nuevos ricos. La clase se compone de empresarios y propietarios de
industrias medianas. También de gerentes y funcionarios publicos de alta
jerarquia. Sus ingresos alcanzan entre uno y cuatro salarios minimos men-
suales. Sus casas son quintas ubicadas en Tinaquillo. Tienen dos carros,
televisores a color, pero menos artefactos eléctricos que los ricos. Asisten a
clubes sociales de prestigio. En su mayoria conocen otros paises. En cuanto
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a clase-categoria, pertenecen a tipos muy distintos, desde los poseedores
propietarios que cumplen funciones de capital y no realizan trabajo manual,
hasta los no propietarios no poseedores que controlan el proceso de trabajo
y realizan labores de tipo intelectual.

La clase media en ascenso. Aqui se encuentran quienes estan encargados
de controlar los procesos de trabajo, gerentes y supervisores medios. En-
contramos también profesionales medios, capataces técnicos con especia-
lizaciéon. Los ingre.sos familiares estdn entre uno y dos salarios minimos
mensuales. Viven en casas tradicionales del pueblo o en viviendas rurales
remodeladas del casco de la ciudad. En su mayoria, los miembros de esta
clase viven alquilados, tienen un solo automovil y sus artefactos eléctricos
no son superfluos. Van a clubes sociales de poco prestigio y viajan por
Venezuela. Se encontr6 mucha variacién en cuanto a clase-categoria. Lo
comudn es que no aparecieron propietarios.

La modesta clase media. Aqui se encuentran los empleados medios, técni-
cos, pequefios propietarios o trabajadores por cuenta propia. El ingreso
oscila entre medio, y uno y medio salarios minimos mensuales. Muchos
pertenecen a sindicatos. Viven en casas rurales remodeladas y en las casas
mejoradas de los barrios o en las orillas del pueblo. La mitad posee automé-
vil. No han salido mucho del pais excepto a Colombia. Su clase-categoria es
muy variable. Hay propietarios-poseedores que realizan trabajo manual y
cumplen funciones de capital y trabajo. En otro extremo encontramos obre-
ros que no son propietarios, ni controlan, hacen trabajo manual y cumplen
funciones de trabajo.

Los pObI’E‘S de la ciudad. pesempean trabajos como obreros o trabajado-
res por cuenta propia, que generan escasos recursos. Tienen ingresos
inferiores al medio salario minimo mensual y no completaron los estudios
de primaria. Viven en ranchos construidos con desechos. No asisten a
eventos culturales. Consumen poca carne. Su alimento béasico es la pasta
y las caraotas. Son mayoritariamente mestizos y venezolanos. En cuanto
a clase-categoria, los trabajadores por cuenta propia son propietarios-
poseedores, controlan su proceso de trabajo y realizan tareas manuales e
intelectuales. Los demdas pobres de la ciudad son obreros que ni son
propietarios ni poseedores. Realizan trabajo manual y cumplen funciones
de trabajo.

Los pobres del campo. son campesinos que labran, bien en tierras del
estado, bien en tierras comunales o en tierras indivisas. Otros vigilan las
tierras de los hacendados y cosechan un conuco levantado en la tierras de
aquellos. Su ingreso per capita es inferior al medio salario minimo mensual.
La mitad son analfabetos, y muchos no terminaron la primaria. Viven en
casas de bahareque y techo de palma. No disponen de servicios publicos,
ni de transporte. En cuanto a clase-categoria, son poseedores no propieta-
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rios, que controlan su proceso de trabajo, el cual es manual, y cumplen
funciones de trabajo.

Sostenemos el criterio de que mas estudios de esta naturaleza serian de
mucho provecho a los fines de alcanzar una comprension cabal del fendmeno
de la pobreza en nuestro medio.

4.3. LA EXCLUSION SOCIAL Y LA SEGMENTACION SOCIAL

No podemos finalizar este Ensayo sin referirnos al concepto de exclusion
gue viene imponiéndose en los estudios sobre pobreza en América Latina. Lo
entendemos como una superacion del concepto de marginalidad, al cual enri-
guece, en cuanto transciende la lalta de participacion politica como elemento
clave para el andlisis, incorporando un amplio espectro de dimensiones de la
experiencia de la pobreza que permite verla como un fendmeno compleio e
integral. Cartaya (1996) sostiene que este concepto ensancha la comprension
de la pobreza superando el énfasis que numerosos estudios sobre el tema
acordaron previamente al subconsumo de alimentos. Sostiene, ademas, que la
definicién de politicas de desarrollo social se hard ahora mas equilibrada al
tomar en consideracion factores tanto de orden politico como institucional.

La privacion o exclusion material representa en el nuevo enfoque solo una
vertiente del problema de la pobreza. Ademas, esta dimension no se limita al
ingreso, sino a diversas formas basicas de intercambio. La primera se refiere a
la participacion regular en el mercado de trabajo, la segunda a la inclusién o
exclusion de los mecanismos de redistribucién de la rigueza que realiza el
Estado (subsidios, transferencias, otros) y la tercera a relaciones de reciproci-
dad que se traducen en fuentes de ingreso generadas por las familias, u otras
fuentes privadas.

La atencién del enfoque abarca otros circulos de exclusién que afectan de
manera adversa la situacion de los pobres. Entre ellos, la exclusion del circulo
de lajusticia (entendida, por ejemplo, como indefensién juridica) y la exclusion
de la proteccion social. Con respecto a esto Ultimo, Cartaya (1996) sefiala que
para 1991, en Venezuela: solo el 42% de los trabajadores esta afiliado a la
seguridad social; el 24,6% de los ocupados esta amparado por la contratacion
colectiva. La tasa de sindicalizacion es de 21,6%. El 42% de los que estan
trabajando tiene acceso a las prestaciones sociales; menos de un 10% de los
qgue se declaran desocupados esta disfrutando de la prestacién de paro
forzoso.

También habla Cartaya de la exclusién de sistemas adecuados de educa-
cion y salud, del sistema laboral, asi como de la exclusion de las redes de
servicios publicos esenciales. Con respecto a la educacion dice, por ejemplo,
que asistir a una escuela publica en Venezuela es quedar al margen de buenas
oportunidades de empleo.
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Pero lo que mas nos interesa resaltar del marco conceptual de la exclusion
es la centralidad que en ella juega el problema de la integracion social. Esta
perspectiva convierte el problema de la pobreza en uno esencialmente socio-
I6gico, al destacar el papel que cumple en la experiencia de los pobres su
participacion e interaccion (o falta de ella) en redes sociales de caracter formal
o solidario, tanto a nivel local como nacional.

Se ha sostenido al respecto (Altimir, 1990; Tironi y Lagos, 1991; De
V" enanzi, 1992b) que las crisis econémicas abiertas y profundas, como las que
produce la aplicacién de medidas de ajuste estructural en América Latina,
debilitan estructural y organizativamente a los actores sociales y reducen, en
consecuencia, sus posibilidades para bloquear las politicas gubernamentales.
También que la indeterminacién asociada a las politicas de choque y apertura,
que obliga a los actores a jugar roles desconocidos e inestables, fragmenta
intereses comunes, y la base regular sobre la que descansa su vida cotidiana.
Todo ello conlleva a un debilitamiento de las redes sociales enraizadas en lo
colectivo, y a un robustecimiento -como reflejo defensivo- de los nexos
internos y afectivos de los grupos primarios, lo cual aumenta, a su vez, la
segmentacion social.

Tanto el enfoque de la exclusion, como el de la segmentacién comparten un
mismo interés por el problema de la estructuracion-desestructuracion de la red
social. A su vez proponen que el bloqueo de los mecanismos de participacién
y distribucion y/o la falta de integraciéon social (y no solo la pobreza material)
originan condiciones propicias para la manifestacion de la violencia. Dice
Cartaya:

Las quejas y demandas que hasta afios recientes eran transmitidas a las
instancias correspondientes a través de dirigentes de los partidos y sindicatos se
expresan con mayor frecuencia en las calles o mediante tomas de establecimien-
tos. Por una parte, una mayor conflictividad proviene tanto de resistencia social
de los excluidos, como de la resistencia de los individuos a perder sus privilegios
anteriores, que genera diversas situaciones de violencia social (Cartaya, 1996,
161).

Pero, la violencia mas relevante, vista desde el angulo de las probabilidades de
integracion social, es la violencia cotidiana, la cual esta presente en las relacio-
nes familiares, en la escuela, en las redes de delincuencia, y que se expresa en
un sentimiento de vulnerabilidad de la vida... (ibidem, 162).

Por su lado, la fragmentacion de la base material de los grupos sociales
coloca a los miembros no cooptados de la sociedad civil en una situacién de
desventaja e impotencia frente a la dinamica de los ajustes econdmicos y los
empuja progresivamente hacia la preferencia por la accion individual, que suele
orientarse a la adaptacion conformista, las mas de las veces incompleta y
potencialmente explosiva, al nuevo orden que se va gestando (De Venanzi,
1992h).
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Es preciso sefialar que la relativa diversidad de acercamientos que se
aprecia en el estudio actual de la pobreza, no se ha correspondido con la rigidez
de la mayor parte de las politicas de intervencion social que se han disefiado
en Venezuela y otros paises del area. Estas son, en lo esencial, politicas
cortoplacistas de compensacién directa que a la luz de la experiencia resultan
insuficientes, y que se canalizan fuera de las instituciones de seguridad social
gue deberian encargarse de ellas.

CONCLUSION

El explosivo crecimiento de la pobreza que afecta a millones de habitantes
en América Latina ha suscitado mucho interés entre investigadores, planifica-
dores y funcionarios gubernamentales. Este interés ha resultado en un enfoque
esencialmente economicista y coyuntural de la pobreza (y de la politica social)
que asume que ésta habra de reducirse al tiempo que los planes de ajuste
estructural y la compensacién cumplen su cometido. No obstante, la puesta en
marcha de estrategias econdmicas de mercado en paises estructuralmente
débiles y fuertemente afectados por deudas externas, ha generado una situa-
cion caracterizada por la expansion continua de la pobreza. Dicha expansion,
que es muy notable en Venezuela, se ha vuelto crénica y ello debe llevar a
considerar la pobreza nuevamente desde una perspectiva estructural. La socio-
logia latinoamericana de los afios sesenta y de los afios setenta se ocupé,
precisamente, de adelantar analisis de este tipo, y puede servir como punto de
partida y referencia para el estudio y comprension del fendmeno de la pobreza
dentro de la estructura social. La investigacion sobre dicha estructura debe
tomar en cuenta los cambios, tendencias y transformaciones derivadas de las
nuevas formas que asumen los procesos de globalizacion y apertura.

En Venezuela, como en América Latina, se han producido algunas respues-
tas a la tendencia economicista que ha predominado en el estudio sociol6gico
de la pobreza durante la Ultima década. Estos esfuerzos han proporcionado un
valioso conocimiento sobre la vida cotidiana de los sectores mas vulnerables de
la sociedad. También, se ha retomado y enriquecido el concepto de margina-
lidad, para dar cuenta de las nuevas formas de exclusion social y material que
caracterizan la experiencia actual de los pobres. Sin embargo, aun falta articular
estas perspectivas a los marcos estructurales mas amplios de los cuales la
pobreza es también una nitida expresion.
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