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AGENDA SOCIOECONOMICA

La Agenda Socioeconémica es una publicacion trimestral producto del
trabajo de un equipo interdisciplinario, conformado por un grupo de pro-
fesores que laboran en el Instituto de Investigaciones Econoémicas y So-
ciales “Dr. Rodolfo Quintero” y la empresa Estudios Estratégicos S. C., la
cual brindé el apoyo técnico y metodolégico.

En su Ultimo nimero de diciembre “Entorno macroeconémico 1998-
2007" se plantean dos escenarios: base y alterno, fundamentados en las
caracteristicas del desarrollo de la economia venezolana y la sustentabi-
lidad de su crecimiento a largo plazo.

En el escenario base se parte del supuesto de la continuacion y pro-
fundizacién de las reformas estructurales iniciadas en 1996, con la Agen-
da Venezuela. Este escenario parte de la posibilidad de un crecimiento
sostenible y equilibrado, Ia creacién de nuevos puestos de trabajo, recu-
peracion del ingreso real de los trabajadores, aumento de la productivi-
dad, mejoras en la calidad del empleo, y disminucién de los niveles de
pobreza.

El escenario alterno plantea la revision, retardo y/o eliminacién del
programa de ajustes implantado mediante la Agenda Venezuela y la sus-
titucion por otro modelo alternativo de crecimiento econémico. Su adop-
cién implicaria un crecimiento lento e inestable, asi como variaciones
seculares diferentes del ingreso real, la productividad, el empleo, y otros
indicadores que se proyectan.

El proceso electoral de 1998 influira fuertemente sobre los escenarios
econémicos

Hasta el presente el cuadro electoral no se encuentra totalmente defi-
nido:
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— Los partidos AD, Copei, Convergencia y MAS no han esco-
gido sus candidatos, lo que genera grandes tensiones inter-
nas.

— Aparecen cuatro candidatos independientes: Irene Saez,
Henrique Salas Romer, Claudio Fermin y Hugo Chavez, que
no han definido sus alianzas y apoyos (Esto impide visuali-
zar las tendencias en esta materia).

El préximo proceso electoral es miiltiple, se elegiran: Presidente,
congresistas, gobernadores, Asambleas Legislativas, alcaldes, con-
cejales y Juntas Parroquiales.

La nueva Ley de Sufragio y Participacion Politica plantea la transi-
cién hacia un sistema electoral que garantice la transparencia del
proceso y devuelva la confianza al elector, estableciendo un espa-
cio para la participacién de la sociedad civil.

EL PROCESO ELECTORAL DE 1998

No existe predominio en la simpatia de los votantes por la politica
tradicional de AD y COPEI.

La indecision entre los electores puede jugar un papel importante
en los resultados electorales.

La marcada tendencia hacia el rechazo a los partidos politicos le
abre una oportunidad a los precandidatos independientes.

Las encuestas y estudios de opinion reflejan la capacidad de los
precandidatos en campanfa y la calidad de su gestion como gober-
nantes, pero no determinan quien sera el préximo presidente.

Los partidos politicos, nacionales y regionales, disefian estrategias
de alianzas que les permitan una opcién de poder.
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— La orientacion de la estrategia politica buscara mantener el mayor
numero de representantes en el Congreso, Gobernaciones, Alcal-
dias, etc., para concentrar poder de negociacion.

— El resultado politico de Ias elecciones de 1998 podria determinar los
siguientes escenarios para los préximos anos:

Escenario base

— Asume la continuacién y profundizacién de las reformas estructura-
les iniciadas en 1996, con la Agenda Venezuela.

— Componente politico: nuevo gobierno con ideas modernizadoras.

Escenario alterno

— Revisién, retardo y/o eliminacioén del programa de ajustes implanta-
do mediante la Agenda Venezuela. Sustituciéon por otro modelo al-
ternativo de crecimiento econémico.

— Componente politico: nuevo gobierno apoyado en el descontento de

la gente y modelos politico-econémicos no tradicionales de gober-
nar.

ESCENARIO BASE

— Productividad y rentabilidad de la industria petrolera garantiza al
pais un nivel basico de ingresos.

— EI actual Gobierno adelanta un acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional, bien sea de facilidad ampliada y/o un Programa de
Seguimiento, para garantizar la continuidad de las politicas econé-
micas.

— La profundizacién del programa de ajuste y la estabilizaciéon impli-
can:

— Un programa de reforma estructural del Estado.



286

Revista Venezolana de Anélisis de Coyuntura

— Avances en la privatizacién: Sidor, Alcasa, Venalum, Bauxilum,
Enelbar, Enelven Enelco, SENE, Complejo Cementero Monay,
etc.

— Descentralizacion gradual y fortalecimiento de los gobiernos
regionales y locales.

— Reactivacion del aparato productivo no petrolero, a través de:

— Incentivos y promocién de las exportaciones no tradi-
cionales, fundamentalmente, las manufactureras con
mayor grado de valor agregado nacional.

— Los ingresos crecientes, producto de las mayores exportacio-
nes petroleras y no petroleras, permitiran mantener un supera-
vit comercial durante todo el periodo.

— La productividad de la industria petrolera genera un impor-
tante flujo seguro de divisas.

Se prevé un saldo positivo en la cuenta corriente, pues el superavit
comercial permitira cubrir el servicio de la deuda externa y los gas-
tos asociados a las importaciones.

Los ingresos por inversion extranjera directa y privatizacion permiti-
ran financiar la amortizacion neta de la deuda externa (deuda vieja
menos nuevo endeudamiento) y mantener cierto equilibrio en la
cuenta de capital.

— La continuacién del acuerdo con el FMI genera confianza y favo-
rece los reingresos de capitales privados.

La balanza de pagos global es positiva, con excepcidén de los afios
electorales 1998 y 2003, lo que generaria acumulaciéon de reservas
internacionales durante todo el periodo bajo analisis.

El saldo superavitario en la balanza comercial y el nivel de reservas
internacionales, permiten mantener el sistema actual de bandas. Su
aplicacién en el largo plazo dependera del grado de flexibilidad que
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se tenga en su manejo y la armonizacién con el resto de las politi-
cas economicas.

— Los ingresos por el petréleo, privatizacion e inversiéon extranjera,
permiten mantener la estabilidad cambiaria durante 1998.

— Moderado ajuste en 1999, moviéndose el délar en funcién de los
diferenciales de la inflacion.

— El escenario base asume una sobrevaluacion moderada y cons-
tante del bolivar en el largo plazo. Esta sobrevaluacién ha sido una
tendencia histérica en Venezuela, que podria verse favorecida por
la evolucién positiva de 1a balanza de pagos.

— Para reducir la sensibilidad del tipo de cambio a los shock internos y
externos, asi como de ataques especulativos, se sugiere como es-
trategia la aprobacion e implantaciéon de un Fondo de Estabilizacion
Macroeconémica.

Este escenario asume una sobrevaluacién moderada -y constante del
bolivar en el mediano plazo, cuya tendencia podria ser favorecida por los
saldos positivos de la balanza de pagos.

Se prevé un crecimiento sostenido del PIB real promedio, tanto petro-
lero como no petrolero, de 4,5% durante el periodo 1997-2007.

— El andlisis de algunos lineamientos econémicos apuntalan un cre-
cimiento para 1999 de 2,2% en ese afo, para luego orientarse
hacia una tendencia creciente en los afios subsiguientes.

— El erecimiento promedio del periodo supera la tasa de crecimiento
poblacional, permitiendo que se recupere el PIB per capita.

— La inversién publica, dinamizada por la inversiéon petrolera y por el
financiamiento multilateral y bilateral, incrementaria su participacion
enelPIBdeun 9,7 % en 1998 a 17,8 % en el 2007.

— La inversién extranjera, la privatizacién, las concesiones, etc., im-
pulsarian la inversién privada hasta un 10,7 % del PIB en el 2007.
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— Se estiman tasas de interés reales positivas hacia finales de 1998,
manteniéndose durante todo el periodo.

- La inflacién disminuira progresivamente hasta alcanzar un digito, a
partir del afio 2003.

Una gestién fiscal moderadamente deficitaria entre 1 % y el 2,5 % para
el periodo 1998-2001; dependiendo de la estrategia para cancelar los
pasivos laborales, el déficit podria elevarse significativamente.

La evolucién del salario real y, por ende, la posibilidad de revertir los
niveles actuales de pobreza dependeran en gran medida de la efectivi-
dad en la reduccién del tamafio del Estado, y por tanto del crecimiento en
la actividad real privada, lo cual implica mayores niveles de productividad
y mejores remuneraciones salariales.

ESCENARIO ALTERNO

La pérdida de la oportunidad de un cambio de rumbo para la econo-
mia, por el agotamiento del modelo rentista. El petréleo como actividad
productiva implica un cambio en la estrategia geopolitica de la economia.

— No se logra una recuperacion de la economia ni la estabilidad ma-
croeconémica, en el mediano plazo.

— Se generan altos niveles inflacionarios.

- Desconfianza de los empresarios nacionales y extranjeros en el
programa de Gobierno.

— Una magnitud considerable de la brecha fiscal generaria presiones
en contra del mantenimiento del sistema de bandas del tipo de
cambio.

— Los organismos multilaterales congelan y/o disminuyen apoyo a los
programas de desarrollo.
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— El retraso en la emision de los titulos publicos para la cancelacion
de los pasivos laborales produciria altos niveles de conflictividad y
tension en el sistema social.

Cualquier retraso en la ejecucién de los planes de inversién de
PDVSA, cambio en la inversién extranjera orientada a proyectos de aso-
ciacién estratégica pueden disminuir la produccién en mas de 600 m. b/d.

El comportamiento del precio promedio del barril de petréleo es acorde
con las estimaciones de PDVSA

Presionado por la magnitud del déficit fiscal el nuevo gobierno implan-
taria una maxidevaluacién para financiar el gasto fiscal y reducir la so-
brevaluacién, al cierre del afo 2007 el tipo de cambio se situaria
alrededor de Bs./$USA 2.349

— Un crecimiento del PIB total de 4,5% durante 1998.
— La revisién del programa econémico en 1999, generaria una caida
de -0,9% del PIB, y su recuperacién a partir del afio 2000 en torno
al 4% interanual hasta el afio 2007.
~ Evolucién de la inversién publica y privada:
— Inversién publica: No se esperan cambios sustanciales en los pla-
nes de expansién de PDVSA, desarrollo de infraestructuras (Carua-
chi, ferrocarrii Caracas-Tuy, etc.), crece la inversion en 12%
promedio interanual.
— Inversién privada cae en 1999 por la incertidumbre sobre nuevo
programa econémico, recuperandose gradualmente a partir del afio
2000, crecimiento interanual del 9 %.

— Se mantienen tasas reales negativas por repunte inflacionario y exce-
sos de liquidez monetaria:

— Se retrasa sustitucién de TEM por titulos publicos.

— Falta de coordinacién entre las politicas monetaria y fiscal.
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—~ 34% de inflacion puntual en 1998, alcanza 60% en el afio 1999.

— Ajuste cambiario de 1999 generaria una mayor inflacion, para luego
retomar la tendencia a la baja, ubicandose en torno al 17% hacia el
afio 2002.

— Cualquier acontecimiento adverso en el mercado internacional del
petréleo tiene un impacto negativo en los ingresos petroleros.

— Los altos niveles de inflacion dificultarian ajustar el salario real, lo cual
incidiria negativamente en el poder adquisitivo del trabajador

Postergacion en la privatizacién de empresas y reduccion de la némina
publica, impiden descenso real del gasto corriente.
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