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«NO TODOS SUBIRAN AL TREND.
GLOBALIZACION, POBREZA Y EXCLUSION
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Resumen:

El autor argumenta que los recientes cambios en la estructura de empleo, provoca-
dos por las tendencias actuales en la innovacién tecnoldgica y crecimiento econdémi-
co, han introducido una dimensiébn nueva en el problema de la pobreza.
Anteriormente el pobre podia esperar una parte del beneficio del crecimiento econé-
mico. Recientemente el pobre no se considera como parte de!l ejército de reserva,
sino que permanece excluido, sin perspectivas de una forma de beneficio en la légica
de la sociedad que se globaliza.

Palabras Claves: Pobreza, exclusion social, globalizacion.

«There’s no place for us in a white man’s world», graffiti en las paredes
de los suburbios de la ciudad de Los Angeles, California, por los dias de
mayo 1992. Dias aquellos de 1a explosion de la violencia negra durante
cuatro dias. Un infeliz veredicto que liberé a tres policias blancos que
dieron muerte a un joven negro, desatd una furia que hacia tiempo no se
vivia en aquel pais.

Si afirmamos que dicha violencia fue producto de los procesos de glo-
balizacién, seguramente se argumentaria que es un planteamiento “trai-
do por los pelos”. Pero en verdad no es asi. En los Estados Unidos
existen mas de 36 millones de personas que viven bajo de la linea de la
pobreza, o sea el 14,7 % (Census Bureau, 1991), de los cuales 42% vi-
ven en las ciudades y han visto disminuir sus ingresos en un 25% y en un
50% las posibilidades de entrar al segundo nivel educativo y de recibir
asistencia social (ibid.).

Pero lo que realmente sucede, es que los niveles de pobreza en los
Estados Unidos se han venido incrementando desde finales de la década
de los sesenta. Segun el censo de ese pais, en 1968 el porcentaje de la
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poblacion situada por debajo de la linea de la pobreza era de 12,8%; en
1973 se colocé en 11,1% para subir 10 afios después, en 1983, a 15,3%
y apenas disminuir en 0,5% en 1991 cuando se estim6 en 14,7%.

Cuando afirmamos que el proceso de globalizacién fue en gran medida
el causante del estallido social, necesariamente tenemos que remitirnos
a las transformaciones de la economia mundial y sus impactos sobre los
Estados Unidos. Si observamos las pérdidas de los puestos de trabajo en
la industria manufacturera, vemos que en 1970 el porcentaje de la pobla-
cién ocupada en el sector manufacturero con respecto a la poblacion
activa se ubicd en 14,1% descendiendo a 13,2% en 1980 hasta llegar a
un 9% en 1990, mientras por otro lado, crece la ocupacién en el sector
servicios basicamente de profesionales y técnicos, directores y funciona-
rios superiores, personal administrativo, comerciantes y vendedores, el
cual pasd de un 45,0% en 1970 a 56,8% en 1989 (OIT, varios afios).

Llama la atencion que los puestos de trabajo perdidos tienen la carac-
teristica de exigir poca calificacién a sus operarios, lo que significa que
los trabajadores que estan quedando desempleados poseen bajo nivel
educativo. Contrariamente, los puestos de trabajo creados requieren ni-
veles de calificacion mucho mas elevados, cuestion que dificulta su rein-
sercion en el mercado laboral. Esta situacién se agrava cuando
observamos que los gastos en los distintos programas de seguridad so-
cial, los cuales podrian eventualmente paliar dicha situaciéon, han sido
reducidos en 64% en comparacién con 1980 (Business Week, 1992).

El otro fenébmeno vinculado a los procesos de globalizacién esta referi-
do al deterioro creciente en las ciudades del sujeto que la realiza: el ciu-
dadano; ya no solo nos encontramos con grandes niveles de pobreza y
desempleo, sino que ademas conviven familias desestructuradas, dro-
gas, prostitucién e inseguridad en medio de politicas que llevan a la re-
duccién de los presupuestos para atender a la prevencién de delito, la
salud y la vivienda.

La globalizacion estd generando un proceso sostenido de empobreci-
miento, no sélo mediante la eliminacién de puestos de trabajo, la flexibili-
zacion y la desregulacién salarial que disminuyen el salario real, sino
también, por medio de la reduccién de la asistencia a los asalariados y
desempleados por parte del Estado.
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‘Este proceso viene tomando cuerpo tanto en los paises desarrollados
como en los subdesarrollados, parece irreversible, ya que la capacidad
de los Estados nacionales de resolver la problematica en la esfera de la
economia/politica pareciera perder fuerza ante la globalizaciéon, la cual
encuentra en las instituciones econémicas de los organismos multilate-
rales como el FMI, el Banco Mundial, y mas recientemente, la Organiza-
cién Mundial del Comercio (OMC), el desarrollo de politicas econdémicas
que garantizan cierta homogeneidad en la politica econémica mundial.

La aparicion del “carro mundial” es un ejemplo de una produccion para
el mercado mundial; de igual manera en el sector financiero se esta vi-
viendo la misma realidad. Con el desarrollo de estos dos sectores las
esferas de la produccion, la circulacion y el consumo comienzan a estar
vinculados completamente a nivel mundial, la informatica se encarga de
articularlos. De alli, que la realizaciéon de la globalizacion sea una reali-
dad a partir de la interaccion del mundo en su conjunto. Ya no se trata de
relaciones de procesos en distintos lugares. Hoy, la globalizacion misma
esta presente en todos los lugares.

El “carro mundial” es una realidad porque nos encontramos en un pro-
ceso que tiende a la liberacién de todos los mercados. La produccion de
partes en distintas regiones del mundo requiere de la movilidad de los
factores de la produccion. Por ello, el mercado laboral debe estar libera-
do para que se reflejen las ventajas comparativas de la fuerza de trabajo
y las competitivas producidas por el cerebro humano. De la misma mane-
ra, el mercado financiero no debe presentarle obstaculos a las finanzas
internacionales que garantizan los flujos de inversion extranjera, como
tampoco al comercio, el cual debe tender a la igualacion de los arance-
les, como de un marco regulatorio que permita el libre flujo de bienes y
servicios.

Pero la globalizaciéon no es solamente un fendmeno econémico. Indu-
dablemente el peso de la tradicién del disciplinar influye en nuestros ana-
lisis cuando abordamos la complejidad de este fenédmeno por separado,
pero hasta tanto no haya una hermenéutica basica para abordar el “mun-
do”, nos conformaremos con el intento de articulacién de los comporta-
mientos que la institucionalidad académica nos ha impuesto. Porque,
ademas del intercambio entre mercancias y esquemas de produccién y
distribucién a escala mundial, nos encontramos con que la globalizacion
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genera situaciones que llevan a los Estados nacionales a perder fuerza
cuando se trata del manejo de los problemas desde una perspectiva na-
cional, ya que producciones de sentido dentro de un entorno cultural muy
especifico, influyen inmediatamente en otras regiones, poniendo en duda
la soberania nacional, razén de ser del Estado moderno. Fenémenos
como el narcotrafico, cuya esencia transnacional limita la accion de los
Estados para enfrentarla (cuando lo enfrentan); la moda “jordan” que le
permite a los jovenes de los barrios adquirir una identidad que presupone
una forma de vida insegura; nuevas formas de segregacién social, donde
se les niega la entrada a ciertas calles de urbanizaciones a sectores de
los estratos mas bajos por su simple aspecto, resultando una especie de
“privatizacion de lo publico”; movimientos sociales globalizados como los
ambientalistas que se rigen por normativas mundiales; nuevas formas de
violencia expresadas en movimientos neofascistas, y satanistas; las ban-
das juveniles y el saqueo popular en las manifestaciones publicas. Todas
estas manifestaciones, hoy dia no tienen una razén nacional, por el con-
trario han trascendido sus limites y han sido convertidas en fenémenos
globalizados.

Indudablemente ante tales realidades, las posibilidades auténomas de
control del Estado nacional estan limitadas por toda una serie de proce-
sos vinculados con la globalizacién, como son, el incremento de las co-
municaciones a nivel mundial interconectadas via satélites, mediante las
cuales se difunden manifestaciones culturales y formas de vida que po-
drian alterar patrimonios. Un ejemplo claro lo tenemos con la celebracion
del “espiritu de la navidad” y que en nuestro pais chocé abiertamente con
la fe catdlica; otro elemento esta referido a los niveles de integracién
econdmica y politica en grandes bloques cuyas normativas pasan a ser
regionales.

Todo este proceso se configura para hacer de la pobreza un fenomeno
globalizado, porque las politicas para su enfrentamiento y/o superacién
no aparecen pensadas desde las perspectivas nacionales, sino desde los
lineamientos del Banco Mundial y otros organismos mundiales, las cuales
se han hecho hegeménicas.

Lo cierto es que la “globalizacién de la pobreza” ha generado nuevos
perfiles de estratificacién social, donde nos encontramos con los pobres
“asistidos” y los pobres “desasistidos”. En realidad los estudios y analisis
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empiricos especificos seguramente nos mostrarian situaciones diferen-
ciadas que nos llevarian a introducir matices, pero en el caso de los
“asistidos”, creemos que en el marco de la satisfaccion de las necesida-
des basicas y de la seguridad social, mas o menos tendrian resueltas sus
necesidades y formarian parte de lo que John Kenneth Galbraith (1992)
calificara como “mayoria satisfecha”. Con respecto a los “desasistidos”, lo
especifico de esta forma de desigualdad emergente es “la existencia de
una linea fronteriza que define un haz de posiciones sociales y de opor-
tunidades bastante diferenciadas para todos aquellos que se sitian en el
exterior o en la periferia del mercado de trabajo ordinario” (Tezanos,
1992).

Estos sectores “desasistidos” que no encuentran insercién “ni via mer-
cado ni via Estado”, también configuran un mosaico, pero con la diferen-
cia de no tener referente que los aglutine y, por lo tanto, que los
represente en las negociaciones sociales; de alli, que los conflictos que
se puedan presentar estaran ubicados fuera del sistema regulatorio. “En
la calle o en cualquier parte”.

Pero ante todas estas nuevas realidades, si bien es cierto que existe
una suerte de reproduccién estructural, la cual nos orienta en el recono-
cimiento de ciertos fendmenos producidos por las estructuras globales de
la sociedad, no debemos olvidar el mosaico de los grupos sociales, cuya
especificidad viene dada por toda una serie de realidades socio-
histéricas concretas que le dan cierta identidad. Por ello, la globalizacion
de la pobreza no es igual en los paises desarrollados que en los paises
subdesarrollados.

EL ESCENARIO DE LA GLOBALIZACION EN NUESTRA SOCIEDAD

Ya es un lugar comuln sefialar que estamos asistiendo a profundos
cambios en la morfologia de la economia mundial, la cual ha alterado ia
direccién de los flujos comerciales y financieros internacionales, en tanto
que la produccién se separa de los productos y procesos que se basan
en el uso intensivo de los materiales, lo que ha llevado a la declinacién
de los precios y al deterioro de los productos primarios y de los bienes
manufacturados intensivos en fuerza de trabajo, los cuales vienen siendo
sustituidos por productos, cuya intensidad se sustenta en el uso de la
informacién y el conocimiento.
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Dicho proceso marca una determinada conducta en los flujos del co-
mercio y de las finanzas internacionales. Steffen Linder (1982), ha sefa-
lado “que los flujos financieros y los bienes manufacturados a nivel
mundial se dirigiran hacia los paises que tengan las caracteristicas de los
mercados, la estructura industrial y los niveles de ingresos mas similares”.

Esta nueva modalidad en el comercio internacional se evidencia en el
refuerzo observado en la década de los ochenta del flujo norte-norte, el
cual relega a una insercion pasiva a aquellas economias especializadas
en las exportaciones de productos primarios; es decir, que una parte ma-
yoritaria y creciente de las exportaciones e importaciones de los paises
industrializados, tienen como origen y destino los propios paises desa-
rrollados.

Estos cambios indican que estamos frente a realidades que tendran
enormes consecuencias en las relaciones econdmicas internacionales.
La evolucion de los paises desarrollados bajo el impacto de la revolucién
cientifico-técnica que estamos viviendo se orienta hacia la autosuficiencia
del sistema, con la exclusién de la idea de interdependencia con los pai-
ses subdesarrollados.

La autosuficiencia tiende a excluir a los paises subdesarrollados tal
cual se presentan ante la economia mundial. Los extraordinarios cambios
tecnolégicos que se operan en la base productiva de la sociedad indus-
trial han transformado la estructura misma del comercio mundial. La au-
tosuficiencia alimentaria, la sustitucion de materiales y la automatizacién
de la produccion que se viene dando, les permite a los paises industriali-
zados prescindir de los productos basicos que tradicionalmente adquirian
de los paises subdesarrollados. Como consecuencia de este hecho, el
volumen de intercambio de productos basicos con los paises subdesa-
rrollados es cada vez mas reducido y, el deterioro de los precios y de los
términos de intercambio se acentia y la existencia de excedentes es-
tructurales en el sistema permite a los paises industrializados obtener las
materias primas que requieren sin recurrir a los paises del Tercer Mundo,
dado que con la aparicién de los bloques econémicos se protege a las
economias de productos primarios del Primer Mundo.

Ademas de la pérdida de espacio en el comercio mundial, estamos
afectados por la restriccion de los flujos voluntarios de créditos, producto
de la caida del poder de compra de nuestras exportaciones, que nos li-
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mita severamente en nuestra capacidad de pago, y al peso que significa
para nuestras economias el pago de la deuda externa. De alli, que los
tnicos accesos disponibles al capital extranjero, estarian fuertemente
condicionados por los organismos multilaterales (FMI-BM).

En resumidas cuentas, el escenario al que nos vemos obligados asistir
a nivel mundial esta caracterizado por las siguientes realidades.

1. El acceso a los mercados de los paises industrializados esta obsta-
culizado por barreras no arancelarias, por medidas y leyes de sus pro-
pios bloques constitutivos.

2. El cambio tecnolégico a nivel mundial tiende a convertir en obsole-
tas las exportaciones de los productos de los paises subdesarrollados,
disminuyendo en consecuencia, la demanda de materias primas y pro-
ductos basicos.

3. La creciente modificacion de la estructura del comercio mundial
orientada hacia la preponderancia del sector servicios y de las empresas
transnacionales, significa una tendencia a la pérdida de la autonomia de
los Estados nacionales.

4. El reacomodo del comercio internacional esta sustentado en la for-
macién de los bloques econdomicos.

ALLI VIENEN EL FMI Y EL BM

Inflacién, estancamiento econdmico y desempleo eran los resultados
del desarrollo de un modelo econdémico que fue planteado como solucion
para los problemas del desarrollo en América Latina. Ante la evidencia de
tal realidad y los cambios que se venian dando en la economia mundial y
el desprestigio y el colapso del modelo socialista, era evidente que el
camino a seguir “era uno solo”. Crecer “hacia afuera”, pero bajo las con-
diciones ideolégicas imperantes de las politicas del Fondo Monetario In-
ternacional y del Banco Mundial.

El escenario que permitid la posibilidad de desarrollo de dicho modelo
estuvo constituido por:

1. Frustracion ante el insuficiente desarrollo econémico de 1a region.
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2. Surgimiento en los paises industrializados de un pensamiento neoli-
beral, que postulaba una visién global y critica sobre los procesos socia-
les basados en una fuerte intervencion del Estado, ademas de ofrecer
soluciones aparentemente soélidas desde el punto de vista técnico. Se
cre6 una atmésfera ideolégica.

3. Imposicion de politicas de apertura por parte de los organismos
multilaterales (FMI-BM-GATT) para abrir o continuar la linea de créditos
financieros.

En la década de los sesenta y de los ochenta, las politicas econdmicas
que procuraban un cambio en el modelo imperante en América Latina
estaban impregnadas abiertamente del pensamiento neoliberal. Dichas
politicas buscaban una nueva forma de articulacién de las economias
latinoamericanas con la economia mundial y la implementacién de dichas
politicas tenia el objetivo de pasar de un modelo de desarrollo basado en
la sustitucién de importaciones a un modelo guiado por la promocién de
exportaciones desde el punto de vista neoliberal.

Aunque la aplicacion de los programas de ajuste al estilo FMI-BM en
América Latina datan desde la década de los setenta, cuando se inicia-
ron en el Cono Sur, es realmente a partir de la década de los ochenta,
cuando este tipo de pensamiento se hace hegemonico. Segun el discur-
so de los administradores de los programas de ajustes, el objetivo fun-
damental de los mismos era el de “revertir las tendencias negativas
provocadas por el modelo de sustitucion de importaciones” (Khan, 1987).
Las mismas tenian expresion en:

1. Tasas negativas de crecimiento.
2. Fuertes presiones inflacionarias.
3. Déficits en la balanza de pagos.

Las cuales se traducian en un empobrecimiento creciente de la regién,
por ello. la adopcidn del nuevo modelo llevaria a :

1. Tasas de crecimiento sostenido.
2. Control y reduccién de la inflacién.
3. Correccion de los déficits en la balanza de pagos.
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En el siguiente cuadro se expone el instrumental utilizado y los resul-
tados de la aplicacién de dichas politicas.

Politicas Produccion Balanza Inflacion Distribucién
de pagos del ingreso

Restricciéon

Monetaria - + - -

Liberacion

de precios - + - -

Tasas de

interés alta - + - -

Impulso a la

exportacion + + + +

Devaluacion - + - —

Tomado de Lance Taylor (1989).

Los resultados de la aplicacion de las politicas que constituyen los
programas del FMI-BM, tienen efectos negativos en general en el caso
de la restriccidn monetaria, liberacion de precios y tasas de interés al
igual que la devaluacién.

También el impacto sobre la distribucion del ingreso es regresivo, a
diferencia de los efectos sobre la balanza de pagos, que son positivos.
En general, tenemos la reduccién de la inflaciéon en la regidn, ya que en
1991 se ubicd en 196,1% y en 1995 en 18,6% y el déficit en la cuenta
corriente cerré en 1995 con tan sélo un 2% del PIB (BM, 1996).

Al lado de esta situacién, el control de la inflacién y la balanza de pa-
gos se ha hecho a costa del desempleo y de los salarios, lo que viene a
evidenciar los problemas histérico-estructurales de la pobreza y la desi-
gual distribucién del ingreso en nuestra region.

Quizas uno de los principales aciertos del discurso neoliberal fue el de
sefialar que el modelo de desarrollo de industrializacién por sustitucién
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de importaciones era regresivo en la distribucién del ingreso. Pero cuan-
do se observa la distribuciéon del ingreso en este periodo, se evidencia
gue el mismo se hizo mas regresivo, producto de la caida del salario real
y el desempleo, trayendo como consecuencia el aumento de la pobreza.

Tasas de desempleo en Latinoamérica (1991-1995)

Porcentajes
Pais 1991 1992 1993 1994 1995
Argentina 6,5 7.0 9,6 13,1 17,4
Brasil 4,2 4,5 4.4 3,4 4.4
Chile 7,4 6,0 6,3 6.9 6,0
Colombia 10,2 10,2 8,6 8,9 8,6
Ecuador 8,5 8,9 8,9 7.8 8,4
Honduras 7.4 6,0 7.1 6,3 45
México 2,7 2,8 3,4 3,6 6.4
Nicaragua 41,2 17,8 21,8 20,7 20,2
Panama 16,0 14,7 13,2 13,7 14,3
Peru 59 9,6 9,9 8,8 8,2
Uruguay 8,9 9.0 8,4 9.1 10,7
Venezuela 10,2 8.1 6,8 8,7 10,3

Fuente: Burky, Edwards, (1996)

Crecimiento promedio del salario real (1991-1995)

Pais 1991 1992 1993 1994 1995
Argentina 1,3 1.4 -1,7 1,0 -1.1
Bolivia -6,6 4.0 6,7 7.9 3,0
Brasil -20,7 0,3 7.8 1,6 0,9
Chile 49 4.5 3,6 4.7 3,8
Colombia -2,6 1,2 47 0,9 0,1
Costa Rica -4.6 4.1 10,2 3,8 -2,0
México 6,5 7,3 8,9 3,7 . -13,2
Peru 15,2 -3,6 -0,8 15,6 -3,8
Uruguay 3,8 2.2 4,8 0,9 -2,8

Fuente: Burky, Edwards, (1996)
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MAS POBRES... Y URBANOS

Cuando hacemos referencia al aumento de los pobres en la regién,
creemos necesario acentuar que la pobreza tiene ahora una caracteristi-
ca urbana, con lo cual queremos afirmar la aparicién de un contexto cul-
tural distinto con una estructura y naturaleza que les son propias.

En lo que va de la década, el 35% de la poblaciéon latinoamericana se
encuentra por debajo de Ia linea de |a pobreza y 18,8% por debajo de la
extrema pobreza, lo que significa que existen 86.300.000 individuos en
extrema pobreza o indigencia con un ingreso diario de 1 $USA por per-
sona (BM, 1996).

Magnitud de la pobreza e indigencia en América Latina
(1980-1986-1990)

Pobres Indigentes

Pais 1980 1986 1990 1980 1986 1990
Argentina 10,4 15,5 17,6 2,8 4.5 34
Brasil 451 453 43,0 22,9 30,6 -
Colombia 42,3 41,3 34,0 17,4 18,7 18,8
Costa Rica 23,6 27,2 - 6,9 9,4 -
Chile 28,0 28,0 240 - 17,0 9,0
Guatemala 71,1 73,2 75,2 39,6 48,5 -
México 39,9 37,4 25,9 13,6 13,4 8,2
Pert 52,9 59,9 53,7 21,0 25,0 21,2
Venezuela 25,0 31,4 - 10,3 22,3 -

Fuente: CEPAL -PNUD. Magnitud de la pobreza en América Latina, 1989.
Banco Mundial, varios afios.

Esta pobreza nos esta sefialando una distribucion de la riqueza dema-
siado desigual, incluso los signos de desigualdad del ingreso medidos
por medio del coeficiente de Gini, son elevadisimos, y en la regién, segin
Londono (1995), varian entre 0,63 y 0,42, lo cual significa que “en algu-
nos paises, el 10,% o mas rico de la poblacion tiene una cantidad 84 ve-
ces superior de recursos que el 10% mas pobre, mientras que en otras
regiones es de 15 a 1” (ibid.).



232 Revista Venezolana de Andlisis de Coyuntura

Ademas de esta situacion, con los programas del FMI y del BM, el ac-
ceso a los servicios publicos por parte de los pobres se ha reducido
drasticamente con el aumento de los precios y el deterioro de los servi-
cios, basicamente los de salud y educacion. Las evidencias nos sefialan
que con relacién al gasto destinado a estos servicios, se observa una
reduccion del bienestar, en tanto que han aparecido altos indices de
desnutricién, un alto nivel de personas fuera de la red escolar y la reapa-
ricidn de toda una serie de enfermedades aparentemente superadas co-
mo el colera y el paludismo. Todos estos indicadores nos sefialan que
hemos entrado en una etapa de regresion social.

DE LA POBREZA A LA EXCLUSION

Como hemos venido sefialando, el proceso de globalizacién sustenta-
do en la microelectrénica y la informatica, ha convertido en obsoletas las
ventajas comparativas de los paises subdesarrollados sustentadas en
fuerza de trabajo barata y abundante materia prima, ya que ahora, pro-
ducto de los procesos de transformacion por los que esta atravesando la
sociedad industrial en su conjunto, son el conocimiento y el capital los
factores que le dan a los paises las ventajas en la nueva economia mundial.

De 165.600.000 personas pobres habitantes del territorio latinoameri-
cano, casi en su totalidad forman parte de familias de trabajadores anal-
fabetos lo que los lleva a vivir un proceso de exclusién de la globalizacion
que hoy ha tomado a la regién por todos sus lados.

Tal situacidén condiciona las posibilidades de que esta poblacién supe-
re las condiciones de miseria y pauperizacion a las cuales ha sido some-
tida. Dado que el proceso de casi-indigencia que tienen que vivir los
pobres, los obliga a “vivir al dia”, obstaculizando cualquier posibilidad de
organizacion que presione y negocie mejoras en las condiciones de vida,
ya que en la actualidad, con el desmantelamiento del Estado populista
puesto en practica en la region, no encuentran representacion en las
instancias de poder.

Después del “efecto tequila” que sacudié a toda la regién, pareciera
ser que América Latina pudiese retomar la senda del crecimiento econé-
mico. Los signos positivos de la tendencia de reduccion de la inflacién y
control del déficit de la balanza de pagos, nos sefialan que se pueden
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recobrar las tasas de crecimiento. Pero hemos de advertir que esas tasas
son insuficientes para detener y moderar la pobreza en la region.

El estudio realizado por el Banco Mundial (1995), sefiala que en Amé-
rica Latina (después de vivir el estancamiento de la llamada década pér-
dida) el ingreso comenzo a crecer en 1,9% per capita en los noventa. Sin
embargo, “ese crecimiento no seria suficiente como para reducir el nu-
mero absoluto de pobres en América Latina” (Londofio, 1995). Segun
este autor, “un crecimiento per capita del 1,9% durante diez afios resulta
inferior al requerido para disminuir el nimero de pobres que se acumulé
desde la crisis de los afios ochenta” (ibid.), para lograrlo se necesitarian
tasas anuales de 3%, que significa superar el crecimiento estimado para
la economia mundial, el cual se proyecta en una tasa anual de 2,4%, que
serviria, si ese fuese el crecimiento del ingreso en términos per capita,
para mantener la pobreza en Latinoamérica en un nivel similar al actual.

Ahora bien, si analizamos los indices de la pobreza segun los datos de
la regién, en América Latina en la actualidad existen 92 millones de po-
bres mas que en 1950 (ibid.), y en la década de los ochenta, en pleno
proceso de globalizacion de la region, se produjeron 40 millones mas de
pobres, facilmente nos damos cuenta de que el proceso de globalizaciéon
no esta eliminando la pobreza, sino por el contrario, la aumenta. Si ob-
servamos que entre 1960 y 1980 la pobreza, en términos porcentuales se
redujo de un 50% a un 35% (ibid.) —aunque en términos absolutos au-
menté— y, entre 1980 y 1990 crecié en términos porcentuales, es evi-
dente que el actual proceso de globalizacién produce mas pobreza.

Esto nos esta sefialando que las formas actuales del crecimiento eco-
némico no estan incorporando a un creciente niumero de personas al
proceso econémico, y tal situacién esta intimamente vinculada a la natu-
raleza de la globalizaciéon y a las caracteristicas de los pobres en esta
region.

Como sefalamos, los puestos de trabajo que se pierden con la globali-
zacion no se recuperan en la misma cantidad, se crean menos puestos
que los que se pierden; pero ademas, los nuevos puestos de trabajo tie-
nen una naturaleza distinta. En [a mayoria de los casos los que perdieron
sus puestos de trabajo en la industria manufacturera no encuentran es-
pacio en la nueva industria de los servicios que es la que lleva la batuta,
y cuando encuentran ubicacion en otras empresas manufactureras o en
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la de servicios, tienen que hacerlo por un salario mas bajo y, en el tltimo
de los casos, entrar a competir en el saturado mercado de la informalidad
o buhoneria, por ingresos inferiores.

Lo que esta ocurriendo es que la economia mundial globalizada no
esta “montando en el tren” del crecimiento econdmico a toda la fuerza de
trabajo como lo hizo en el modelo fordista. El nuevo modelo es exclu-
yente, admitiendo sélo en sus vagones a los que tienen niveles de des-
trezas y conocimientos acordes con una especializacién que se sustenta
en el uso intensivo de conocimientos, y los que logran montarse, pero no
poseen las habilidades requeridas, tienen que estar dispuestos a que los
bajen en cualquier estacion y no llegar al final del viaje. Lo que si parece
claro, es que no todos lograran adquirir las condiciones para hacerse de
ese boleto. Si las familias de los pobres en América Latina en su gran
mayoria dependen de jefes de hogares analfabetos o analfabetos funcio-
nales, y el acceso a la educacion esta fuertemente restringido para esta
parte de la poblacion, ya sea por lo costoso que le resulta a una familia
pobre mantener a sus hijos en la escuela, o por la toma de una decision
racional de costo-oportunidad, que se expresa en no hacer el sacrificio
de enviarlos a la escuela porque “viven al dia”, y prefieren incorporarios
al mercado laboral infantil. Toda perspectiva de lograr las habilidades
requeridas para entrar en el proceso productivo, o “montarse en el tren” o
ser arrastrado por él, se hacen bastante dificiles.

Es tan cierta y tan dramatica dicha realidad que si uno observa la
composicién de las familias de los pobres en la regién, nos encontramos
con que una gran mayoria estan formadas por nifios y adolescentes, lo
cual significa que en una proporcién importante los pobres en Latinoamé-
rica son nifios y adolescentes.

De los 165 millones de pobres de la region, se calcula que cerca de 58
millones, el 35%, tienen menos de 15 afios de edad. Por lo tanto, el nu-
mero creciente de pobres implica que el numero de nifios que viven en la
pobreza continua creciendo. En efecto, en la actualidad aproximada-
mente el 60% de todos los nifilos son pobres, mientras que una tercera
parte pertenece al 20% de los hogares mas pobres (Winkler, 1996).

Como hemos visto, para los sectores empobrecidos hay dos formas de
montarse en el tren: una de ellas es a través del mercado mediante el
uso de sus capacidades o destrezas, las cuales se adquieren por el nivel
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instruccional que se posea Yy, la otra, es mediante la accion del Estado
por medio del desarrollo de politicas que actien en la direcciéon de crear
la infraestructura y el capital humano requeridos por el proceso de globa-
lizacién. En cuanto a la primera, en la regién existe un gran déficit en la
formacién requerida. Los nifios en América Latina estan dos afios por
debajo en educacion formal con respecto a otras regiones que tienen un
nivel de desarrollo parecido (el Este Asiatico) (Banco Mundial, 1995). A
pesar de que el gasto en educaciéon es mas alto, la calidad de la educa-
cidn es muy pobre, como se evidencia en los estudios referidos al com-
portamiento de los alumnos en el uso de conocimientos en cuanto a las
habilidades de lectura y destrezas en matematicas y ciencias (ibid.).

La poca calificacion en lectura, matematicas y ciencias colocan a Amé-
rica Latina entre una de las regiones mas bajas del mundo. Hay dema-
siadas variables que explican dicho comportamiento. Por un lado,
tenemos que alrededor del 30% de los estudiantes de educacion primaria
son repitientes y los niflos emplean cerca de la mitad del tiempo escolar
recibiendo instrucciones de cémo realizar ejercicios mecanicamente. Au-
nado a esta situacién tenemos que sélo reciben 800 horas de clases al
afio en comparacion con 1.200 horas que se emplean en otras regiones
(ibid.).

A todo este cuadro hay que sumarle que la educacién técnica y la se-
cundaria orientada a la profesionalizaciéon estan desvinculadas del mer-
cado laboral, de alli que en la mayoria de los casos se estén graduando
futuros desempleados. Con respecto a la capacidad del Estado de crear
la infraestructura y el capital humano requeridos, esta vinculado a por lo
menos dos variables: a) capacidad de reorganizacion, que pasa por el
desmantelamiento de la estructura y practicas populistas que imperan en
el sector y; b) poder incorporar a los nifios y adolescentes de las familias
pobres al proceso institucional educativo. Ei reordenamiento del gasto
publico en el sector es una de las tareas perentorias que deben empren-
der los diferentes Estados en funcion de las diferentes estrategias a im-
plementar. Tal accién tiene implicaciones tanto cualitativas como
cuantitativas. Cualitativamente, presupone la formacion y reconversion
del personal docente y administrativo, lo que necesariamente debe llevar
a una reforma educativa a nivel institucional que adapte la educacién a
las nuevas realidades.
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También se deben dotar de infraestructura y equipamiento modernos a
los centros publicos educativos, de manera tal que los costos de la edu-
cacion primaria y basica no representen un costo inasequible para las
familia pobres, lo que cualitativamente debe llevar a una reconduccién de
la estructura del gasto en la educacién porque la misma es regresiva.
Reciben mas quienes tienen mas.

En cuanto a la posibilidad de incorporar a los pobres al sector educati-
vo, estaria condicionada no solamente por la igualdad de oportunidades,
mejoramiento cualitativo de la educacién y desmontar la estructura popu-
lista, sino por dos variables exégenas. La primera, es que se crezca a un
ritmo suficientemente alto en los afios que quedan de la década. Se ha
calculado a razén de un 3% interanual hasta el afio 2005 (Londofio,
1995); y segundo, que la educaciéon como tal comience a ser nueva-
mente percibida como un instrumento de movilidad social y se convierta
en un valor para los sectores mas empobrecidos, ya que como sefiala-
mos en paginas anteriores, ésta no representa un valor fundamental para
esos sectores. En términos de costo-oportunidad debe ser rentable y no
representar un sacrificio para los pobres.

Como vemos, en ambos caso se apuesta al futuro y para los pobres el
futuro no representa una variable fuerte dado que en la vida de estos
sectores, no hay tiempo para proyectos.

Indudablemente el esfuerzo para lograr montar a los pobres en el tren,
es cuesta arriba. Por lo tanto, quedan millones de personas fuera de la
actual légica del mercado y del Estado, lo que lleva a plantearnos una
problematica de exclusidén al analizar el proceso de globalizacién.

MAS ALLA DEL MERCADO Y DEL ESTADO

Cuando se quedan fuera de la légica del Estado y del mercado como
medios de acceder a parte de la riqueza social, a los sectores muy po-
bres no se les presenta otra alternativa que la de intentar o reinventar
nuevas formas de vida a como dé lugar. Al no ser arrastrados en la ldgica
de la sociedad globalizada comienzan a desarrollar sistemas de auto-
proteccién que los llevan al aislamiento o a la desvinculacién con el resto
de la sociedad.
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Hoy en dia nos encontramos, con que millones de personas pobres, en
una significativa magnitud estan fuera de la légica del mercado y del Es-
tado. Estos sectores han encontrado en “la calle” el espacio social donde
transcurren sus relaciones sociales. La calle, como espacio de realiza-
cion, nos indica que el mundo de la “casa- hogar-familia” y la “fabrica”
como espacios de realizacién de lo privado, han dejado de tener signifi-
cado y, lo publico, como territorio de legitimaciéon de “la individualidad
soberana” no tiene para estos sectores sentido de reconocimiento.

En Latinoamérica han aparecido toda una serie de grupos cuyas ca-
racteristicas se encuadran en esta modalidad. Los nifios de la calle, san-
cocheros, recoge latas y cartoneros, bandas juveniles en los barrios
vinculadas al “jibareo” al detal, buhoneros o informales pobres que viven
en el lugar donde venden, son la expresion de toda una serie de proce-
sos que han comenzado a tomar cuerpo en el territorio social latinoame-
ricano. Ademas de tener “la calle” como espacio donde tejen sus
relaciones sociales dentro de una dialéctica en la cual el espacio social y
simbodlico, a partir de nuevas formas de relaciones y significaciones, que
en tanto valéricas, se alejan del entramado de la sociedad moderna.

Tal situacion desarrolla en su interior un proceso de desestructuracion
de la cohesién social, ya que, en tanto discurso, no encuentra en las
instancias o niveles de lo social, articulaciéon que les dé sentido. En lo
econdémico, ya hemos analizado que estructuraimente no es posible su
incorporacion. En lo politico, estos sectores en general por no tener sen-
tido de organizaciéon mas alla de aquellas formas que les permitan reali-
zar ciertas tareas para sobrevivir, a partir de la guerra ideoldgica que se
desarrolla en la regién en contra del populismo, no encuentran repre-
sentacion en las instancias de poder. De la misma manera, estos secto-
res al verse excluidos de los procesos politicos han venido perdiendo
identificacion con los mismos, no solamente reflejados en su no partici-
pacion directa sino hasta en los eventos electorales, ya sean éstos na-
cionales, estadales o locales.

En tanto que su incorporacién a los procesos sociales venia mediada a
través de su participacién en los procesos productivos (como fuerza de
trabajo y ejército industrial de reserva) y politicos (como masa movilizable
de presion y legitimadores del orden mediante el ejercicio del voto) que,
conjugadamente, moldearon sus practicas sociales, hoy encuentran otros
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sentidos a sus formas de vida, en donde empiezan a tomar cuerpo nue-
vas expresiones valorativas, cuya principal caracteristica es un proceso
de rompimiento con los principales elementos constituyentes de la sociedad.

Asi como ayer fueron incorporados, hoy, al ser excluidos del nuevo
discurso, no entran en el proceso, ya que no cuentan en esas estructu-
ras. El primer elemento que debemos sefalar es que estos procesos de
exclusion tienen un escenario urbano; las calles de las ciudades latinoa-
mericanas se han transformado en el territorio social donde han comen-
zado a desarrollarse procesos de agrupamiento. En este proceso las
relaciones sociales que se tejen se sustentan en la busqueda del recono-
cimiento, por lo tanto, es un proceso de diferenciaciéon con los otros, con
la particularidad de modelos sociales que han establecido sus propias
reglas de juego, su propia interpretacioén, simbolizaciéon del mundo inme-
diato y, en consecuencia , las nociones acerca de las formas de acceso a
los bienes y construccién de lo social son distintas.

Por ello, la ciudad se caracteriza por vivir un proceso de desestructu-
racién y descomposicién de los mecanismos y multiples formas de inte-
gracion social y grupal, un cambio en los esquemas de socialidad y
modelos de socializacién, donde en los tiempos en que vivimos dia a dia
se reinventan nuevas formas de socializacién, en las que “la complejidad
de lo formal institucionalizado y lo informal por presién social de sobrevi-
vencia se mezclan y coexisten paradojicamente en un cotidiano metropo-
litano”(Mires, 1993).

Los cambios sociales que se han producido estan caracterizados por
radicales desigualdades sociales, que suelen describirse en nimero de
pobres, dejando de un lado la significacidon que han encontrado del en-
torno y como lo han recreado, y sobre todo, como en las diversas formas
de violencia y de ilegalidad encuentran mecanismos para alcanzar el
reconocimiento social.

No se trata de una apologia de las relaciones delicuenciales o de Ia
propia violencia o de cualquier otra relacién al margen del orden estable-
cido, pero en tanto fendmenos, conviven en espacios temporales y loca-
les. Se trata de partir de un horizonte tedrico distinto, que nos permita
una interpretacién mas alla de lo evidente, de lo que dia a dia transcurre
en nuestras sociedades. Tal vez se trata de un intento de rompimiento
con el sindrome de la pobretologia, gracias al cual sélo se cuentan pobres.
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Asi llegamos, al segundo elemento. Si hay algo que caracteriza a los
sectores excluidos es su heterogeneidad, por eso la exclusién es una
categoria residual, ya que admite en su interior toda una serie de grupos
gue tienen en comun ser excluidos de la globalizacién.

Si uno observa a estos sectores, se evidencia que sus formas de vida
varian dependiendo de la especificidad de cada grupo en particular. Asi
tenemos que los nifios de la calle se diferencian de los nifios trabajado-
res. Los primeros tienen a la calle como habitat, los segundos usan la
calle y tienen familia. Los sancocheros, recogelatas y cartoneros son muy
diferentes a los buhoneros y vendedores que tomaron las aceras de los
barrios. El primer grupo deambula por las calles, en cambio los otros tie-
nen cierta estabilidad espacial tanto en sus trabajos como donde habitan.
Con respecto a los jévenes de nuestros barrios, nos encontramos con
una variedad de ellos: los que estan involucrados en el narcotrafico; tam-
bién tenemos los que no poseen empleo constante y realizan algunas
labores de vez en cuando (“algun que oftro tirito por ahi”) y los que con-
forman las bandas propiamente dichas y, viven de la “rateria”, y por ulti-
mo, nos encontramos con los ancianos pobres, los cuales, sin
representar una mayoria significativa, estan completamente abandonados.

Hasta aqui hemos sefialado algunas caracteristicas de los grupos ex-
cluidos, las cuales podriamos decir que son evidentes, pero debemos
sefalar que la exclusion es un doble proceso; por un lado es exégeno, ya
que los excluidos no estan incorporados al discurso dominante de las
nuevas realidades y, por el otro, es enddgeno, en tanto ocurre a partir de
valoraciones que se configuran a partir de las nuevas practicas las cuales
rompen con las normativas constituyentes del orden imperante.

De esta manera nos encontramos con |a tercera caracterizacion de los
excluidos. Si primeramente nos referimos “a la calle” como el territorio
social donde se realizan nuevas practicas, y después sefialamos su ca-
racter heterogéneo, debemos referirnos a lo que esta sucediendo en tér-
minos generales con el trabajo, la familia y la escuela, no sélo en tanto
elementos empiricos dados, sino como estructuraciones sociales consti-
tuyéndose a partir de nuevas realidades que configuran los nuevos pro-
cesos.

Histéricamente, el trabajo asalariado, la familia y la escuela han sido
por excelencia los mecanismos mediadores de la integracién de los indi-
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viduos en la sociedad, sin embargo, se vienen observando cambios sus-
tanciales en las estructuras valorativas, en donde esas instituciones ya
no representan la fuente de garantia del reconocimiento social y, por lo
tanto, de los cambios que en los conceptos de la vida se estan produ-
ciendo.

La heterogeneidad de estos grupos y de sus practicas sociales, nos
sefalan que las valoraciones construidas parten de los propios contextos
estructurados con la practica de cada agrupacion en particular, y para
caracterizarlos se requiere de estudios especificos, pero con toda esa
limitacién podemos referirnos a ciertos cambios que se estan producien-
do con relacién al trabajo.

Nos encontramos con que para estos sectores el trabajo ha perdido su
naturaleza de integrador y cohesionador de la sociedad en su conjunto,
lo cual de alguna manera garantizaba la estabilidad y el reconocimiento
social, y hoy estas dos variables de la naturaleza del trabajo estan au-
sentes en los excluidos, ya que dichas caracteristicas no representan
ningun horizonte, en tanto “arrojados al mundo” sus vidas transcurren en
medio de continuas contingencias, y no existe la estabilidad que un dia el
trabajo garantizaba; en cuanto a la familia, se observa que en estos sec-
tores no es la unidad econdmica de la cual dependen sus integrantes, en
tanto son desestructuradas, estructuralmente esta imposibilitada de ser
mecanismo de socializaciéon y de seguridad de sus integrantes; y con
relacién a la escuela, ésta ha dejado de ser elemento de movilidad social
para los sectores pobres en general y, en particular, para los grupos ex-
cluidos. Es sencillamente inexistente.

Como vemos, ni el trabajo, ni la familia, ni la escuela representan esta-
bilidad, interdependencia, seguridad-proteccién y movilidad social, ele-
mentos centrales de la configuracion de los mecanismos de cohesion e
integracién social.

Ante esta realidad pareciera ser que la historia moderna se detuvo, al
menos para estos sectores excluidos, y nos sefiala que, la configuracidon
social, al transcurrir en medio de la contingencia, no puede ser entendida
y construida conceptualmente con modelos de conocimiento que tengan
como punto de partida la sociedad como totalidad unitaria, y en donde, la
certeza y la estabilidad sean los contenidos fundamentales de la cons-
truccion de la sociedad.
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Esto no significa, que ese “mosaico grupal’ que son los excluidos no
tenga traducibilidad, pero creemos necesario dotarnos de una herme-
néutica que supere las limitaciones de los criterios univocistas y equivo-
cistas y se constituya en una especie de pensamiento analdgico
(Beaucheat, 1994), o una hermenéutica de la complejidad (Morin, 1992).

Mientras tanto, los excluidos abandonan el centro ya que del ser en
cuanto tal no les queda nada, de alli que, podemos sefialar que se ha
iniciado un proceso de desestructuracion de las formas y los mecanismos
de produccién y reproduccién social que apunta hacia la desintegracién
de la cohesién social y se abre un proceso que representa, no sélo un
reto tedrico sino también politico, mientras, se trata de tomar partido nue-
vamente.
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