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RESUMEN

La politica de ajuste estructural parece encontrar en América Latina tropiezos desco-
nocidos en otras latitudes. En particular, introducir en el analisis del modelo de pre-
cios relativos la consideracién de los enclaves econdémicos permite concluir que la
propuesta de devaluar el tipo de cambio real, para promover el traslado de recursos
desde el sector productor de los bienes y servicios no comerciables en el mercado
internacional hacia la produccion de exportables, termina por repetir los errores de la
politica de industrializacion mediante la sustitucion de importaciones.

El equilibrio conocido como de "enfermedad holandesa”, caracteristico de la econo-
mia latinoamericana, dada la presencia de enclaves exportadores, trabaja exacta-
mente en la direccion contraria al ajuste estructural, apreciando el tipo de cambio
real. El resultado es, entonces, un movimiento contracorriente, donde se anulan la
"politica construida y la coyuntura dindmica", parafraseando a Carlos Matus R.

Las reflexiones del articulo apuntan en esta perspectiva, intentando una generaliza-
cién hacia América Latina desde la revision de la situacion venezolana.

PALABRAS CLAVES: Politica industrial, ajuste estructural, América Latina

INTRODUCCION

Venezuela vive momentos dificiles. Inconvenientes de todo género pa-
recen surgir a su paso. La situacién politica es compleja y los graves
problemas de orden social imposibilitan las soluciones rapidas. No esca-
pa, desde luego, la tematica ética como fuente importante de las dificul-
tades que sobrevienen al pais. Sin embargo, parece haber acuerdo en
que las complicaciones de la esfera econémica constituyen, quizas, el
mas preponderante nlcleo generador de problemas.

Una interpretacién dinamica de la situacidn nacional la entiende como
determinada por multiples dimensiones, las que coloca entrelazadas,
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retroalimentandose y condicionandose unas con otras. Aun asi, es claro
que las dificultades de la dimensiéon material se ubican en lugar especial
al momento de explicar la situacién nacional.

El futuro inmediato, y también a mediano y largo plazo, luce, desde
esta perspectiva, desalentador. Tres son los fundamentos de esta apre-
ciacion: en primer lugar, es claro que no sera posible lograr transforma-
ciones radicales en la estructura de la produccion y de la economia y, en
consecuencia, continuaremos por un largo lapso como pais exportador
de materiales de relativamente poco trabajo agregado nacional. En parti-
cular, el petréleo crudo seguira como el componente mayoritario de las
ventas externas; mientras que, en correspondencia con esto, los sectores
industrial y comercial mantendran sus elevados requerimientos de im-
portaciones, de insumos y productos de alto valor agregado, para poder
atender al mercado doméstico.

Todo hace pensar, en segundo lugar, que el precio de los hidro-
carburos en el mercado internacional no crecera, salvo periodos breves,
de manera importante, en lo que queda de siglo. El precio promedio de
exportacién de los crudos venezolanos se mantendra por debajo del pre-
cio internacional y la renta petrolera nacional proseguira en su declina-
cion.

Finalmente, las obligaciones externas pueden llegar a representar
tanto como, o0 quizds mas, una tercera parte de ios ingresos anuales de-
rivados de las exportaciones petroleras. Résuiltando, de esta manera, en
competicién contra los requerimientos de inversion para la transforma-
cién de la economia nacional. Lo que es peor, la existencia de esta ten-
dencia al desequilibrio en la balanza de pagos crea, en general, mayores
dificultades de acceso al ahorro externo.

La produccion de riquezas, o mas exactamente su insuficiencia, apa-
rece pues como el punto en donde se desatan todos los escollos. La po-
breza, en términos de las condiciones generales de vida de sus
habitantes, pero especialmente como la insuficiente disponibilidad de
recursos de inversion, constituye el habitat donde prosperan casi todas
las dificultades.

Como puede verse, el género de conclusiones que podemos ofrecer
conducen a decir que el panorama que se presenta al pais, en lo que
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queda de siglo y posiblemente, hasta las primeras décadas del proximo,
obliga a responder con gravedad las preguntas sobre el futuro nacional.
Venezuela no puede afrontar sus obligaciones externas sin exponer a
sus nacionales a una suerte de penurias y limitaciones que son el asiento
del desaliento y del malestar social que ahora se vive y que, Si no es
abordado oportuna y adecuadamente, puede conducir a situaciones tra-
gicas.

Venezuela en este momento necesita de sus amigos, de aquellos de
quien ella ha sido un aliado solidario cuando se la ha requerido. No es
simplemente un asunto de reciprocidad o solidaridad humana con el des-
valido o, como también podria pensarse, de conveniencia politica. Vene-
zuela ha atendido en muchos casos, como |lo ha hecho en general toda la
América Latina, las recomendaciones, y en ocasiones hasta exigencias,
que le han presentado los lideres de la economia mundial. Pero algo
hubo en esa conseja que no anduvo bien. Es entonces un error que, de
alguna manera, en sus costas al menos, deberia ser compartido.

¢ Hasta donde lo dicho para Venezuela es distinto de lo que pueda de-
cirse para los otros paises de América Latina? ;Qué tan singular ha he-
cho el petréleo a Venezuela? En este breve ensayo queremos extender,
hasta donde sea posible, los fundamentos de nuestra reflexién sobre el
porvenir venezolano, a otras naciones latinoamericanas, en la conviccion
de que no resultaran grandes las diferencias. Las magnitudes implicadas
en el negocio petrolero venezolano difieren grandemente de las de otras
actividades productivas en América Latina, y eso es importante, pero no
mas. Sin embargo, el caracter primario y de economia de enclave' es
compartido con una gama de otros productos, agricolas y mineros, en
cada pais de la regién. Las consecuencias que ha traido el desarrollo del
enclave petrolero a la economia nacional venezolana, en términos de la
conformacion de su estructura de produccién, deberian resultar, enton-
ces, analogas a las que el desarrollo de los enclaves econdmicos (bien

1. El caracter de enclave econémico refiere especialmente a aquel sector de produccién
que empleando un nivel relativamente bajo de recursos productivos locales, capital y
trabajo, se destina fundamentalmente a la exportacién. Usualmente se localiza en el
sector primario de la economia, en las actividades mineras y en la agricultura.
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sean agricolas o mineros) pueda haber traido a la economia de cada
nacion de la regién.

En cuanto a las oportunidades para transformar a corto o a mediano
plazo esta situacion, podria repetirse lo que se dijo anteriormente para
Venezuela:...no serd posible lograr transformaciones radicales en la es-
tructura de la produccion y de la economia y, en consecuencia, continua-
remos por un largo lapso como pais exportador de materiales de
relativamente poco trabajo agregado nacional. ...mientras que, en co-
rrespondencia con esto, los sectores industrial y comercial mantendran
sus elevados requerimientos de importaciones, de insumos y productos
de alto valor agregado, para poder atender al mercado doméstico.

Las prospecciones que se hacen para la demanda mundial de petroleo
seguramente tampoco diferirdn en demasia de lo que pueda decirse para
las exportaciones agricolas y mineras de la regidn, por lo que las expec-
tativas de mejoras en los ingresos en divisas fuertes no seran radical-
mente diferentes de un pais a otro. Igual cosa ocurre con relacion a los
gastos de divisas, pues las necesidades de importacion de los sectores
industrial y comercial, sumadas a los compromisos de la deuda externa,
seguramente seran proporcionales a los ingresos de tal forma que deja-
ran margenes insuficientes para el financiamiento de las inversiones diri-
gidas a provocar una redefinicion del aparato productivo interior de cada
nacién de la region.

Desde luego, mirados los casos concretos, muchas serian las diferen-
cias que estariamos tentados a destacar por sobre lo que pudiera ser
comun; pero la necesidad de aplicar el método de analisis propio de la
ciencia obliga a buscar, con ahinco, aquellos rasgos que, siendo esen-
ciales de cada elemento, resulten comunes al conjunto. En nuestra opi-
nion, es posible considerar como general la llegada de las inversiones
extranjeras directas al sector primario de la economia y su constitucion
en un sector de enclave. Igual cosa puede decirse del impulso dado a las
politicas de crecimiento, emprendidas, ademas, con similares propoésitos
y estrategias (sustitucion de importaciones y promocidén de exportaciones
no tradicionales); por lo demas, se agrega el que desembocaran con una
extraordinaria sincronia en crisis del sector externo (la llamada “década
perdida”). Ultimamente podemos referir la aplicacion de programas de
estabilizacion y ajuste estructural, disefiados con el auxilio de organismos
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internacionales, que estan resultando muy parecidos en su contenido y
consecuencias.

En lo que respecta a este trabajo, por razones de espacio, concentra-
remos nuestro esfuerzo explicativo en el primero de los tres fundamentos
enunciados, el relativo a la conformacion de la estructura de produccion,
dejando para otra ocasién el resto de los argumentos.

La explicacion

¢ Por qué fracasan los esfuerzos por diversificar la economia nacional?
En Venezuela y, casi con seguridad, por razones similares en toda la
América Latina, dos argumentos son basicos para responder esta pre-
gunta: El primero es que los esfuerzos por preservar la agricultura, espe-
cialmente la de exportacién, continuados mas tarde en la estrategia
empleada para impulsar Ia industrializacién, debieron enfrentar una difi-
cultad que, en su momento, nadie intentd explicar puesto que para todos
pas6 desapercibida: /a apreciacion del tipo de cambio real que resultaba
de la proporcién de divisas que aportaba el enclave exportador (el nego-
cio petrolero en el caso venezolano), frente a todas las otras fuentes de
ingresos en monedas extranjeras y, sobre todo, del caracter de enclave
econdmico que esta actividad adquiri6 en la regién.

El segundo argumento esta referido a la mentalidad con la que se asu-
mi6 el ingreso que producia el enclave (la renta petrolera). Este aparecia

2. Aplicaremos aqui el concepto de tipo de cambio real como relacion entre los precios de
los bienes de un pais respecto del resto del mundo. Es la relacion inversa del precio rela-
tivo entre los bienes y servicios no comerciables y los comerciables. En la relacién P/Py
el numerador es un precio internacional mientras que el denominador es un precio inter-
no.

Sin embargo, es posible encontrar otras maneras de definirlo. Es frecuente encontrar la
idea de que en el mundo se produce un Unico tipo de bien cuyo precio en el mercadp
internacional, expresado en moneda extranjera, es Pr*. En el mercado interno y en mo-
neda nacional el precio es P; si ¢ es el tipo de cambio nominal entonces el tipo de cambio
real es tcr=Pr*. ¢/P.

P puede ser interpretado como un promedio ponderado entre Pr y Py. La relacion es
entonces fcr=Pr*. ¢/[aPr+ (1 - a) Pu].
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vinculado al parasitismo rentista de los terratenientes, ademas, se lo
asociaba a lo efimero de la riqueza minera que, no proviniendo del tra-
bajo, era la mera extraccién de un recurso natural no renovable. La natu-
raleza transitoria de los yacimientos mineros, lo mismo que el caracter
dependiente y colonial tipico de la agricultura de exportacién, condujeron
a la creencia de que para progresar, inevitablemente habria que marchar
en direccién opuesta, es decir, creando sectores alternos de ingresos y
disminuyendo las importaciones de bienes de demanda final.

Hablaremos, entonces, de dos efectos, uno, que llamaremos real, de
«enfermedad holandesa», que modifica el precio relativo de los bienes y
servicios comerciables frente a los no comerciables, en una direccion
contraria a la requerida por las politicas de industrializacién aplicadas. El
segundo efecto se vinculara con los prejuicios en los que se fundamenté
la orientacién dada a la politica econémica, de diversificacién de la pro-
duccién hacia una economia alterna, no petrolera, o no dependiente.

Para examinar el primero de estos argumentos conviene ver los as-
pectos histéricos de las economias nacionales latinoamericanas y luego
los de la teoria econdémica, pero es evidente que esta tarea rebasa en
mucho los limites de este trabajo. Nos restringiremos entonces a una
referencia parcial de los rasgos histéricos, usando a manera de ejemplo
el caso venezolano para luego abordar el tema de la teoria. Continuare-
mos con un rapido examen de las consecuencias de la orientacién de la
politica econémica que se aplicé en la busqueda de desarrollo econdémi-
co y social.

Defendemos la tesis de que esas ideas, al no considerar el efecto real,
de tendencia a la desindustrializacion, condujeron a la regién a un enor-
me desperdicio de recursos y esfuerzos en un movimiento contra co-
rriente. Se cred, de esta forma, un aparato industrial de baja
productividad, desconectado de las fuentes internas de factores producti-
vos, que en lo fundamental constituye un mecanismo para transferir la
renta del sector de enclave, el petréleo, de manos del sector publico al
sector privado de la economia nacional. Pero lo que es peor, es que nos
impedimos la creacién alrededor del sector de enclave (de nuevo el pe-
trolero en el caso venezolano) un conjunto de industrias y sectores que,
pensamos, hubiesen colocado a los nacionales en mejores condiciones
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para afrontar las dificultades provenientes de los ciclos de la economia
mundial.

El fondo del asunto tiene que ver con las maneras de vincularse al
mundo exterior. De forma esquematica pudiéramos asumir que al res-
pecto existen al menos dos propuestas alternas: la diversificacion eco-
némica frente a la especializacién productiva.

La primera fue asumida en el marco de la promocién del desarrolio
econdmico Yy las politicas de industrializaciéon tal como fueron presenta-
das para América Latina por diversas organizaciones internacionales
como la ONU, BM, OEA, BID, CEPAL, ILPES, por sdlo citar las mas co-
nocidas. Desde las primeras décadas de este siglo la promocién del de-
sarrollo se sustenté en la sustitucién generalizada de importaciones
como estrategia de industrializacion y se la asocié con la planificacién de
la economia nacional, el intervencionismo estatal y una particular version
de los postulados keynesianos.

La segunda propuesta ha sido promovida con mucha fuerza a partir de
las publicaciones de Michael Porter sobre la capacidad para competir en
el comercio internacional, particularmente “La ventaja competitiva de las
naciones”.® Es un proceso que queda bien descrito en las cuatro etapas
del crecimiento econdmico, crecimiento impulsado por los factores, im-
pulsado por las inversiones, impulsado por la innovacion y, la etapa de
declive, de crecimiento impulsado por la riqueza (Porter, 1991, apc. X)

Miradas las cosas hoy deberia ser relativamente facil adoptar una
postura en favor de la especializacion productiva y desde alli criticar la
tesis de la diversificacion econémica. Basta con asumir que ningun pais
puede producir con igual eficiencia en todos sus sectores por lo que
siempre podra obtener mayores ventajas al concentrar sus esfuerzos
precisamente en aquellos en los que pueda obtener una productividad
relativa mas alta. El comercio internacional, bien sea mediante las im-
portaciones y exportaciones y/o las inversiones extranjeras, permitira

3. No se desconoce que los fundamentos tedricos de esta postura ya se encuentran en el
modelo de Heckscher-Ohlin. La referencia atiende al impacto que estas explicaciones han
causado a la formulacion de estrategias de crecimiento para América Latina.
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conseguir para los nacionales el mejor abastecimiento en los demas
sectores de la producciéon. No importa que se pueda ser mas eficiente
que el resto del mundo en cualesquiera otros sectores, lo verdadera-
mente importante para obtener un producto maximo es que, al interior de
la economia nacional, los recursos se asignen a los segmentos en los
cuales la productividad sea mas elevada; el intercambio comercial trans-
formara ese producto maximo en una mejor calidad de vida para todos
los que participen.

Aqui, en lo fundamental, adoptaremos un punto de vista parecido en
cuanto a la critica de la sustitucién de importaciones como estrategia de
industrializacion generalizada. Particularmente nos interesa el analisis
futuro de las oportunidades de una politica de crecimiento basada en la
superacién del caracter de enclave del sector de las exportaciones, lo
que para el petréleo seria algo asi como “de la Venezuela rentista a la
Venezuela productiva”, pero no exactamente.

EL EFECTO REAL
Algo de historia

Aun cuando desde finales del siglo XIX se explotaba el negocio petro-
lero en el territorio nacional, fue desde comienzos del presente siglo, es-
pecialmente después de la primera guerra mundial, cuando el petréleo se
constituyé en el elemento mas poderoso al momento de determinar el
destino econémico, politico y social venezolano. El dio paso a una trans-
formacién radical en las estructuras productiva, social y politica venezo-
lanas. Venezuela, de ser una pequefia economia agricola, exportadora
de café y cacao, se transforma, en el término de unas dos décadas, en el
tercer productor y primer exportador mundial de hidrocarburos; lugar en
el que se mantuvo por mas de treinta afios.

Examinemos de cerca los efectos del desenvolvimiento del negocio
petrolero sobre la economia venezolana, pues ellos resultaran fundamen-
tales para la argumentacién que mas adelante desarrollaremos en rela-
cion a las dificultades que debieron enfrentar los empefios de preserva-
cién de la agricultura, de la industrializacion y de diversificaciéon de la
economia nacional. '
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La apreciacion del tipo de cambio real, resultante en lo fundamental de
la relativa abundancia de divisas extranjeras que produce el negocio de
los hidrocarburos, trajo dos consecuencias notables: la primera y mas
evidente fue el abaratamiento de las importaciones frente a la produccién
nacional. La segunda, no tan evidente, fue que los exportadores no pe-
troleros, especialmente los productores agricolas, comenzaron, de pron-
to, a recibir a cambio de la misma cantidad de délares, en términos
reales, menos bolivares con los que hacer frente a sus compromisos en
moneda nacional. La expansién del ingreso y de la demanda interior se
manifiesta para ellos como una elevacién, no suficientemente compen-
sada con el abaratamiento de las importaciones, del salario a pagar a los
trabajadores, un encarecimiento de la tierra y en general de los bienes y
servicios no comerciables internacionalmente.

Esto representd para el sector y para el pais un problema importante
que condujo al gobierno nacional a decidir una modificacion parcial del
tipo de cambio nominal del bolivar frente al délar. La idea que surgia en
la mente de los afectados y de los gobernantes era la de proteger la agri-
cultura de exportacion mediante el establecimiento de un mecanismo
compensador del efecto cambiario. Seguramente el gobierno nacional, al
mantener un régimen de cambios diferenciados, también pretendia tomar
mas de las empresas extranjeras, encareciéndoles los impuestos y las
compras en el mercado interior.

E! uso de esta practica de proteccion estatal a la agricultura pronto se
extendera a otros sectores, en general a los productores de bienes co-
merciables en el ambito internacional; aun mas, se aplicaran nuevos pro-
cedimientos que intentan promover la produccién de bienes nacionales
distintos del petréleo. Es de notar que /a agricultura de exportacion se
protegia, no de la competencia externa sino del efecto «aumento relativo
de los precios internos» resultante del aumento del ingreso petrolero, a
diferencia de lo que ocurrira después con las manufacturas.

No mucho mas tarde el sector manufacturero observara la llegada, de
manos de los sectores comercial y financiero, de cuantiosas importa-
ciones de muy diversos nuevos productos. El incipiente sector industrial
no tuvo la fuerza social y politica necesaria para detener el avance del
comercio de importacién. Asi que la presencia de mercaderias foraneas
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de relativo bajo costo, a la larga, produjo una severa modificaciéon en el
«patrén de consumo» del venezolano.

Esta industria doméstica habia nacido tomando una parte de la pro-
duccion de la agricultura de exportacién para desviarla hacia el mercado
nacional luego de agregarle algo de elaboracion. Operaba generalmente
apoyada en la utilizacién de materias primas y auxiliares de origen nacio-
nal, valiéndose de bienes de capital también de factura nacional y me-
diante la aplicacién de tecnologias muy simples: secar, moler, tostar,
etcétera, preparaba productos para el abastecimiento del mercado do-
méstico.

La transformacion en el patrén de consumo no unicamente dejara con
muy poco mercado interno a la industria manufacturera autéctona, sino
que ésta transferira esta contraccion hacia la agricultura de exportacion,
en un efecto dual: la expansion de la produccién petrolera, a un tiempo,
provoca una crisis de produccion en la agricultura de exportacion al enca-
recer relativamente sus compras internas y desmantela un modesto apa-
rato manufacturero, construido a lo largo de mas de medio siglo, que utili-
za como insumos productos agricolas, de origen interno, para atender al
mercado doméstico.

Pero mientras que esto ocurre, el aparato estatal crece, alimentado por
los impuestos y derechos de importacién que pagan las empresas ex-
tranjeras para explotar las Concesiones petroleras. Desde luego, los
sectores financiero y comercial importador, que abastecen al mercado
domeéstico, crecen a la par que los campos petroleros.

Este proceso de rapida transformacion radical de la economia y la so-
ciedad venezolana se concreta en la siguiente situacion: los subsectores
productores de bienes susceptibles de exportar e importar (diferentes de
los producidos por el enclave petrolero) entran en crisis con el adveni-
miento de la era petrolera frente al empuje del sector productor de los
bienes y servicios no comerciables internacionalmente, principalmente la
construccion y el servicio publico.

La teoria econdémica

El efecto producido por las abundantes divisas «petroleras» sobre la
agricultura de exportacion, la industria autdctona y el gasto guberna-
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mental en infraestructura y produccién de servicios es lo que en la litera-
tura econdmica se reconoce, ahora, como «enfermedad holandesax:

Esta reaccion de la economia ante un mejoramiento del sector externo,
caracterizada por la apreciacion del tipo de cambio real y por la reduccién
de la produccién de transables en favor de la de bienes no transables, se
conoce en la literatura como la «enfermedad holandesa» [V.Corden y

. Neary, 1982, 825-848 y Corden, 1984, 359-38]. Su nombre se deriva de la
reaccion de la economia de Holanda luego del descubrimiento de gas du-
rante la década de 1960. En poco tiempo, el sector industrial, el cual es
transable, comenzd a quejarse de su pérdida de competitividad debido a la
apreciacién del tipo de cambio real. De alli que se defina como «enfer-
medad» un cambio que el sentido coman denominaria con un adjetivo mas
benévolo (Haussman, 1990, p. 52).

Cuando una pequefia economia abierta, como la venezolana, recibe
una transferencia del resto del mundo, bien mediante el ingreso de capi-
tales extranjeros o del mejoramiento del precio de exportacién de un
sector tipo enclave, los recursos totales disponibles aumentan en pro-
porcién directa a los recursos totales recibidos mientras que, en condi-
cioén de pleno empleo, las posibilidades de produccién se mantienen fijas.
De manera simple, en el supuesto de una economia con dos sectores, T
de comerciables y N de no comerciables internacionaimente y suponien-
do también que ninguno de los sectores utiliza capital para producir,’ la
recta PAF representara la frontera de las posibilidades de produccién.
Cada punto sobre la recta representa una combinacion de produccién
Qu, Qrde pleno empleo (ilustracién 1, grafico tomado de Sachs y Larrain,
1994, p.669). Este incremento de los recursos totales disponibles se
muestra mediante el traslado de la recta PAF, hacia la derecha, en la
magnitud Qo.

Supongamos que antes y después del la transferencia el comercio del
pais esta en equilibrio, esto es que, dadas las tasas de interés mundiales
y las preferencias de las familias, no hay deseo de tomar o conceder

4. Este supuesto simplifica adecuadamente la explicacién. En el texto de Hausman se
trata el tema en el supuesto de que solo el sector de los comerciables emplea capital.
Modelos de precios relativos en los cuales los dos sectores usan capital, referidos como
australianos, se encuentran en Marshall (1988).
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llustracion 1
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préstamos, por tanto el equilibrio econdmico esta, antes de la transferen-
cia, en el punto A y después de la transferencia en el punto B, en las in-
tersecciones de la curva OC con la recta PAF y su paralela. La curva OC
representa la demanda agregada y las coordenadas de cada punto sobre

ella, A(C%, Cy) y B(C%, C#), el consumo de cada tipo de bien, no co-
merciable y comerciable internacionalmente.

En tales circunstancias, los hogares, ahora disponiendo de un mayor
ingreso, desearan consumir mas bienes, comerciables y no comercia-

bles, por eso C% estad mas elevado que C, y C% esta mas a la derecha

que Cj’ Sin embargo, sélo podrian mejorar su abastecimiento de bienes

comerciables, esto es, los susceptibles de importar. La mayor demanda
por no comerciables hace elevar su precio. En consecuencia, el precio
relativo entre los bienes no comerciables y comerciables (Py/P7) tendera
a aumentar apreciando, ademas, al tipo de cambio real. La variacion del
precio relativo en favor de los no comerciables promueve el traslado de
recursos de produccién desde el sector de los comerciables de manera
tal que este sector no puede defender su dominio sobre tales recursos.
Asumimos que el precio de los comerciables expresado en moneda local,
P/ = P; & por lo que no resulta posible mover el precio interno de los
comerciables en condiciones de estabilidad cambiaria. En el caso del
factor trabajo, en Venezuela, la-expansion del gasto publico en la cons-
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truccidn de obras y en la mayor produccion de servicios sociales y comu-
nales elevé los salarios de una forma que los productores de comercia-
bles no podian pagar sin elevar sus precios o sin disminuir la ocupacion.

Es posible que también se produzca una disminucién de las expor-
taciones distinta a aquella que dio origen al aumento del ingreso, no sélo
como resultado del desplazamiento de recursos hacia el sector de los no
comerciables, sino ademas, por esa mayor demanda doméstica.

Veamos mas de cerca los cambios en el patrén de produccién. En pri-
mer lugar, aumentara la produccién de no comerciables por el traslado

de recursos desde el sector de los comerciables; es el paso de Qj = C
hasta Q2 = C% . Pero el aumento en la produccién de comerciables, es

decir, el cambio desde QJ = C hasta (Q) + Qo) = CJ es mas complejo

pues supone, por un lado, la disminucién de la producciéon de comercia-
bles distintos al productor de la transferencia, en nuestro caso la agricul-

tura de exportacién y la industria autdéctona, desde Qﬁ hasta Q? , Situado
mas a la izquierda, en la proyeccion del punto D, de corte de la curva de
posibilidades de produccion, PAF, y la recta que une al punto Qf, con B,

en razon de que no se han modificado las posibilidades de produccién,
PAF. Por el otro lado, se agrega la produccion Q,. Nétese que Q, es igual
a la diferencia B-D, y al exceso de la demanda sobre la produccién, es
decir, a las importaciones.

En sintesis, en condiciones de pleno empleo, lo que ocurre es el tras-
lado de la economia sobre la curva PAF, desde el punto A hasta llegar al
punto D. Es de advertir que el incremento de la produccion total de co-
merciables sélo es posible porque el subsector de enclave, Q,, no requie-
re movilizar recursos para poder producir. Desde el punto de vista
agregado tiene que ocurrir un aumento abrupto en la productividad de los
recursos empleados en la produccion de comerciables lo cual, usual-
mente, es sélo posible mediante descubrimientos de abundantes recur-
sos naturales o yacimientos de extraordinaria riqueza.

El nuevo equilibrio que se produce en la economia, y que es llamado
«enfermedad holandesa», desplaza recursos productivos desde el sector
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de los comerciables hacia el sector de los no comerciables y aprecia el
tipo de cambio real.

..., «la enfermedad holandesa» es parte del ajuste éptimo requerido para
maximizar el bienestar social. El abandono de las actividades industriales
y agricolas en favor de la construccién, el comercio y ios servicios se pre-
senta como un cambio necesario e inevitable que permite a la economia
alcanzar el optimo social. Esta conclusién ha sido muy criticada por diver-
sos economistas que sefialan la importancia estratégica del sector indus-
trial en el progreso tecnolégico de una sociedad, en el largo plazo, y e/
caracter normalmente pasajero de los auges petroleros (Haussman, 1990,
p. 53, subrayado nuestro).

La conclusién que intentamos aqui es obvia. Mientras el Estado de al-
guna manera pretendid mejorar las condiciones de vida y de trabajo de
los nacionales protegiendo , primero, a la agricultura de exportacion vy,
mas tarde, implantando la industrializacién mediante la llamada politica
de sustitucidén indiscriminada de tfodas las importaciones, no hizo otra
cosa que dilapidar recursos, tanto los provenientes de la renta del petro-
leo como también los captados mediante el endeudamiento externo, ale-
jandose del éptimo social. Estos recursos bien pudieron aprovecharse
invirtiéndolos en sectores mas eficientes y, sobre todo, promoviendo el
referido equilibrio éptimo. Vistas las cosas con detenimiento, puede de-
cirse que este 6ptimo esta mas cerca de la ambicionada inversion en el
capital humano que las tradicionales politicas sociales.

La sociedad venezolana no comprendid, y creo que adn no lo hace, el
caracter inevitable de la crisis de la agricultura de exportacion, del fené-
meno de la desindustrializacion y de las dificultades de la politica de in-
dustrializacién mediante la sustitucion de importaciones (particutarmente
en la producciéon manufacturera de bienes de consumo final), en general
es la crisis de los productores de comerciables internacionalmente pro-
vocada por la presencia del enclave petrolero.

Esto no significa renunciar al desarrollo industrial. En la argumentacion
que defendemos entendemos que mejor destino hubiesen tenido los re-
cursos que se gastaron en la proteccién a la agricultura y en la industria-
lizacién si se hubiesen destinado en parte a promover la produccién de
los sectores no comerciables, algunos subsectores productores de co-
merciables que son requeridos por el sector de los no comerciables, par-
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ticularmente, a aquellas actividades industriales que requirieran de mate-
rias primas e insumos que pueden ser producidos con ventajas en el te-
rritorio nacional. Seguramente, y esto es fundamental, mejor hubiese sido
dedicar una porcion grande de esos recursos a superar el caracter de
enclave del sector de los hidrocarburos integrando la produccién de pe-
troleo al resto de la economia nacional.

Existen, pongamos por caso en Venezuela, situaciones especiales de
presencia de condiciones particulares de dotacion de factores que hacen
posible, aln en ese entorno de enfermedad holandesa, el desarrolio de
determinadas actividades comerciables. El hierro, el aluminio, el oro, el
carbén y otros minerales no metalicos y la hidroelectricidad son ejemplos
de esto; pero también lo pudieran ser las actividades manufactureras que
se basen en la transformacion de esos materiales y la petroquimica. Mas
aun, algunas de estas industrias bien pudieran lograr grados importantes
de integracién con el sector petrolero.

EL EFECTO DE POLITICA ECONOMICA

El asunto que intentaremos responder ahora es el porqué esas activi-
dades no recibieron el adecuado impulso, que las llevara a jugar un rol
significativo en el crecimiento econdmico nacional. La tesis que propongo
es que la formulacion de la politica econémica se apoyé en ideas equivo-
cadas y en prejuicios que, a la larga, condujeron al pais a una situacién
de extrema debilidad.

Para profundizar en esta direccion del analisis examinaremos los
efectos que sobre la economia nacional ha producido la politica econé-
mica dispuesta a partir de esa imagen de transitoriedad y parasitismo
que siempre ha tenido en Venezuela, la renta petrolera. La situacion ge-
neral latinoamericana no ha sido sustanciaimente distinta; las comunes
luchas contra el colonialismo, especialmente durante el siglo pasado, y la
explotacion extranjera, tipicas en el presente siglo, expresan esa seme-
janza. Todos los esfuerzos dirigidos a enfrentar la dependencia de las
exportaciones primarias, agricolas y mineras, incluso esa imagen, hasta
cierto punto peyorativa, de «monoexportadores», muestran que el encla-
ve petrolero es, en ese sentido, similar al resto de los enclaves latinoa-
mericanos y, lo que es mas importante, que la generalidad de los
gobernantes han orientado sus acciones a liberarnos de ia dependencia
mediante la creacidén de una economia alterna.
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Esa alternativa econdmica no es sélo la promesa de liberacion de la
explotacion extranjera, de extraccion de los recursos naturales, trasla-
dando el control de estos recursos a los nacionales, privados y/o publi-
cos; es, sobre todo, un ofrecimiento liberador de la dependencia de la
importacion de manufacturas industriales. Ese sector alterno debia ser
capaz, a mediano plazo, tanto de sustituir al sector tradicional en su fun-
cién de aportar ingresos en divisas fuertes, como de sustituir la importa-
cién por manufacturas locales. Fue ésta una de las maneras mas basicas
de resolver, de manera ideal, el asunto del «deterioro de los términos de
intercambio», por lo que resulté de general aceptacion en el ambito lati-
noamericano.

No import6 en absoluto el que esas importaciones, por decirlo de algu-
na manera, fueran plantadas por la alteracién en el patron de consumo,
correlativo a la apreciacion del tipo de cambio real que resulta de lo que
ahora reconocemos como enfermedad holandesa. Menos aun import6 la
absoluta desvinculacién de esas importaciones de la estructura de los
recursos productivos internos. Lo unico significante era el ser productos
industriales de consumo final. Asi que, queriendo dejar de ser producto-
res primarios y monoexportadores, resolvimos, por oposicion, liberarnos
de las importaciones industriales instalando, en el territorio latinoameri-
cano, esa economia alterna, /a industria diversificadora.

No hubo, y creo que aun no la hay, preocupacién por integrar el sector
enclavado al resto de la economia. No; lo que se ha tratado de hacer es
alejarse de él, como quien se aleja de una maldicion. En Venezuela, para
referirse al petréleo, Juan Pablo Pérez Alfonzo, hablé del «excremento
del diablo». La percepcién de una renta del suelo, o simplemente una
renta es, desde el punto de vista de quien no entiende el proceso, una
fuente de problemas y perturbaciones.

Puede verse en la ilustracién 2 que la politica de devaluacién parcial
del tipo de cambio nominal, €, implantada para proteger la agricultura de
exportacioén, impidié lograr el nivel de demanda correspondiente al épti-
mo social que se ha identificado como de «enfermedad holandesa»,

B(C? , 1CP), accediéndose sélo hasta el nivel D(C, C7), mas bajo.

Con la economia produciendo en D’, la fabricacién de comerciables
distintos a los del sector de enclave resulta mayor que la existente cuan-
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do estd en B, esto es Q7 > Q 2. Esto porque el precio de los comercia-

bles, expresado en moneda nacional al cambio existente en D’ Pr. &=
P/° resulta mas elevado que el existente en B’, P/® = P. £, si el tipo
de cambio nominal es mas alto: £&° > ££. El mayor precio de los comercia-
bles, PP, restringe su demanda. De esta manera, en condiciones de
pleno empleo, se impone una menor produccidon de no comerciables v,

por consiguiente, un menor nivel de consumo de estos, Ch=Qh <C % =

Q ﬁ Las importaciones, M °, tomadas como diferencia entre produccion

y consumo en D, resultan menores, y mas caras en moneda nacional, a
las correspondientes al punto de equilibrio B.

Las politicas que mas adelante se aplicaron para proteger a la agri-
cultura en general, lo mismo que la estrategia de industrializacion por
sustitucién de importaciones, en la medida en que se limitaron a las res-
tricciones cambiaria y comercial, caen en el conjunto de situaciones des-
critas en el modelo anterior y, en definitiva, trastrocan la naturaleza
comerciable de estos sectores, convirtiéndolos en no comerciables, esto
es, destinados exclusivamente al mercado interno. Insistimos, estas poli-
ticas constituyen una carga sobre la poblacién y en favor de esos especi-

llustracién 2
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ficos sectores, bajando la eficiencia media de la economia.

Este efecto de «enfermedad holandesa» puede ser lo suficientemente
potente para explicar, por si solo, el por qué tanto la agricultura como la
industria manufacturera nacional, en general, no tienen la energia sufi-
ciente para sobrevivir sin la proteccion del Estado, quien en ultima ins-
tancia toma sus recursos del sector de enclave.

ALGO MAS DE HISTORIA

Es sorprendente en América Latina la sincronia del fracaso de las eco-
nomias alternas creadas al amparo de los sectores de enclave mediante
la sustitucion de importaciones y lo es porque los procesos de industriali-
zacion en los que se fundamentd su construccién se inician en distinta
ocasion en los diversos paises de la regién; primero en los paises gran-
des, Argentina, Brasil y México, luego continué en los medianos, como
Colombia y Peruq, y mas tardiamente en los pequefios paises centroame-
ricanos, como Costa Rica y Nicaragua. ¢ Por qué esa diferencia, tan mar-
cada, en la duracion de estos procesos de industrializacién? ;Tendra
relacion con el tamafio del mercado? ;Puede atribuirse la explicacion de
la llamada «década perdida» latinoamericana, de manera casi exclusiva,
a factores endégenos al proceso de industrializacién? ;La crisis fue sélo
de la economia latinoamericana?

Las cosas fueron bien, parece ser, mientras se expandia la exporta-
cion primaria, pero el implacable deterioro de los términos de intercambio
termina por provocar un «estrangulamiento» del sector externo. Esto
porque la consecuencia mas inmediata de la estrategia industrialista fue
la modificacion de la composicién de las importaciones, cambiandolas de
ser (en mayoria) bienes de consumo en ser de bienes intermedios y de
capital. La economia alterna demandaba tanto o mas divisas que las re-
queridas en la etapa anterior como importaciones de consumo. Asi las
cosas, debia entregarse una cada vez mayor cuota de productos del
sector de enclave a cambio de una menor porcién de bienes industriales.

También se cuestiona al industrialismo latinoamericano el dedicarse,
de manera preferente, al mercado doméstico apartandose de la compe-
tencia externa y, en consecuencia, quedando por debajo del nivel de
productividad requerido para exportar. Sin embargo, el argumento del
deterioro de los términos de intercambio, o cualesquiera otros como el

.
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del proteccionismo o el de la inconveniencia de las escalas de produc-
cién en pequefios mercados, no parecen ser suficientes para explicar la
sincronia de la crisis en la region. Debe buscarse, necesariamente, ele-
mentos explicativos exdgenos que justifiquen la situacién. Sin pretender
agotar el tema, intentaremos —con el examen de la situacién nacional
venezolana, a pesar de lo singular que ella es—, aportar algunas pistas
sobre la situacion general. Es lo que a continuacion emprenderemos.

Veamos: la politica de sustituciéon de importaciones venezolana co-
menzo mas bien tarde, paralelamente con la centroamericana. Si bien es
cierto que Romulo Betancourt y Juan Pablo Pérez Alfonzo, para el mo-
mento del golpe de Estado de octubre de 1945 ya tenian en mente la
idea de la diversificacion industrial, sustitutiva de las importaciones, reco-
nocian la situacion de atraso historico de las relaciones de produccién en
el pais. Por eso se propusieron usar la renta petrolera para crear las
condiciones de mercado, de consumo de manufacturas y de capital hu-
mano, indispensables para transformar esa pequefia economia rural en
la economia industrial moderna que sofiaban.

Nuestro partido, en su programa y en su prédica constante, habia enar-
bolado y defendido la tesis de la industrializacién de Venezuela (...) Tenia-
mos la ventaja de que [a renta petrolera nos capacitaba para acelerar un
proceso industrialista, mas lento y dificil en otros paises subdesarrollados y
sin fuente excepcional de ingreso.

(...) Los competidos frutos agricolas éxportables, tipicos de las zonas
tropicales, el café, el cacao, ya bajo la competencia que le hacen las colo-
nias europeas en varios continentes, ofrecian una perspectiva poco alaga-
dora. En cambio si lo era la de las mercancias que se manufacturaran en el
pais y que pudieran adquirir colocacion en el vasto mercado latinoamerica-
no. Habia, pues, que impulsar en una forma planificada y con decision fir-
me, el desarrollo industria! de la nacién (Betancourt, 1956, pp. 380-381).

El golpe de noviembre de 1948 difirié esas aspiraciones y, mas abier-
tamente, a partir de 1952, cuando la politica de la dictadura del general
Marcos Pérez Jiménez tomd el camino de la industrializaciéon a partir de
los sectores de enclave; concretamente con la petroquimica y la siderur-
gica. En 1958, al retorno de Betancourt al gobierno nacional, con el De-
creto «Compre Venezolano», se retoma el camino de la sustitucion de
importaciones.
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Este proceso industrializador, en apenas diez afios ya mostré claros
sintomas de agotamiento. Razén por la cual Rafael Caldera, en su primer
gobierno, queriendo dar mayor profundidad a la industria de sustitucion
de importaciones debidé emprender una nueva fase, la de produccién de
bienes de capital e insumos industriales para la industria de bienes de
demanda final. La limitacién que imponia el tamafio del mercado interno
pretendié resolverse mediante la politica de promocién de exportaciones
no tradicionales. Se apoyaba en una politica comercial que daba prefe-
rencias a los instrumentos que requieren de convencion: la denuncia del
Tratado de Reciprocidad Comercial con los Estados Unidos y la integra-
cién econdmica regional. Se miraba especialmente la zona del Caribe,
puente hacia Europa, los paises andinos y, mas lejanamente, hacia la
ALALC.

La generalidad de las economias latinoamericanas se encontraba en
una situacion similar. Proseguir con la industrializacion suponia resolver
el problema de que las escalas implicitas en la produccion de manufactu-
ras intermedias y de capital rebasa en mucho la pequefia dimension de
los mercados latinoamericanos. Quiza sélo los grandes paises, Brasil,
México y Argentina, podian dar algunos pasos en esa direccion, en ellos
la barrera fue el bajo ingreso por habitante. La integracién econémica fue
entonces, para la época, la gran esperanza.

Hoy sabemos que la integracion latinoamericana no funcioné porque
en cada pais de la regién, como consecuencia de que todos importaban
mas o menos las mismas cosas, instalaron industrias similares, que pro-
ducian casi las mismas manufacturas, no dando oportunidad para el in-
tercambio comercial. Ademas, para producir tales mercaderias eran
necesarias importaciones de capital e insumos industriales que debian
ser pagados con divisas duras, dificiles de extraer del comercio regional,
dado que el remanente de ingresos proveniente de los sectores de en-
clave comenzaba a resultar insuficiente, efecto del referido deterioro de
los términos de intercambio.

Para Venezuela, la salida vino bajo la forma de un importante incre-
mento en la renta externa, que hizo pensar en un nuevo modelo de in-
dustrializacién. El proyecto de “La Gran Venezuela” constituyd, desde
este punto de vista, una estrategia de industrializacién que, de nuevo,
abandona el camino de la sustitucién de importaciones y propone el de-
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sarrollo de las industrias basicas, orientadas a la exportacién de manu-
facturas del hierro, la bauxita y otros minerales, la explotaciéon de gas y
productos petroquimicos y derivados petroleros. Se expandié también, de
manera notable, la capacidad de produccién hidroeléctrica, pensando en
el consumo de energia del emporio industrial en construccioén, especial-
mente en la regién de Guayana.

Las dificultades se inician cuando la dinamica del sector privado de la
economia y la expansién del consumo popular comienzan a competir por
los recursos contra la inversidén publica en los sectores basicos. El Go-
bierno financia entonces sus inversiones mediante el endeudamiento
externo, pagadero no soélo con petréleo sino con las exportaciones in-
dustriales del acero y el aluminio. Las transferencias al sector privado
aumentan notablemente durante el siguiente periodo gubernamental, en
buena medida amparadas en una expansién aun mas fuerte en el precio
petrolero.

Es en este punto, de busqueda de salidas a la industrializacién lati-
noamericana, cuando sobrevino una profunda crisis mundial de la eco-
nomia industrial. En parte ella se anuncié en los argumentos esgrimidos
en el Informe del Club de Roma sobre los limites del crecimiento econé-
mico mundial, pero también en los reclamos contra el deterioro de la cali-
dad de vida en las principales capitales del mundo y la contaminacién
ambiental. Pero lo que definitivamente impulsa y acelera la crisis indus-
trial es la elevacion subita del precio de los hidrocarburos. Se traté del
arranque de una etapa de nueva definicion, de reconversién de las tec-
nologias en uso, francamente despilfarradoras y ciegas al entorno am-
biental. Deberan ser sustituidas por otras, eficientes y sustentables.

Es ese el punto de inflexién de la economia mundial. Los incrementos
en el precio de la energia, especialmente los combustibles fésiles, ocurri-
dos desde mediados del decenio de 1970, pero mas fuertemente al final
de ese lapso, se suman a las demandas por la conservacién del am-
biente, impulsando la recesién mundial, esta vez con inflaciéon. La conse-
cuente politica para contraer la demanda provoca la abrupta subida de
las tasas de interés y atrapa a quienes durante la década anterior realiza-
ron fuertes inversiones orientadas a la exportacién, quienes veran acu-
mularse, junto a las pérdidas en operaciones, altos pasivos financieros.
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No por casualidad en la primera linea estan México, Brasil, Argentina y
Venezuela.

Es la hora de la crisis mundial de la deuda externa. Para los deudores,
por un fado, bajan los ingresos provenientes de los sectores de enclave y
crecen las obligaciones por servicio de la deuda, al tiempo que el sector
industrial surgido de la sustitucion de importaciones demanda insumos
importados y/o inversiones para adecuarse a los nuevos tiempos y se
cierran los mercados externos para las manufacturas latinoamericanas.
Para los acreedores, por otro lado, se acumularon los riesgos financieros
y bursatiles y los intereses en mora, en medio de una situacién de relati-
vo estancamiento con inflacién.

Como puede verse, la coincidencia de oportunidad de las crisis surgi-
das en las distintas economias latinoamericanas estd mejor explicada
cuando se hacen intervenir factores exégenos, en este caso de crisis de
la economia mundial, gestada ya, segun vimos, desde el decenio de
1970 y de la cual las subitas alzas del precio de los hidrocarburos cons-
tituyeron el detonante principal. Asi, la «Década se Perdidé» no sélo para
América Latina, si es que cabe esa expresion para calificar al proceso de
reconversion industrial que se produjo en las economias de alta indus-
trializacion. Sin embargo, la mayoria de los diagnésticos apuntan a se-
fialar como la causa uUnica de todos los males al proteccionismo y al
nacionalismo, de manera que las reformas del Estado y la apertura eco-
noémica aparezcan como los mejores remedios.

En definitiva, la creacion de una economia alterna estaba destinada al
fracaso en la medida en que daba la espalda al enclave exportador, sin
embargo, el cojapso llegé antes, bajo la forma de una crisis mundial. La
solucién de este conflicto econdmico fue la interdependencia mundial o
globalizacién. La apertura econémica es entonces el instrumento clave
de esta ruta de crecimiento mundial de la especializacion productiva. Ve-
nezuela, dicho sea de paso, habia abandonado desde la primera mitad
de la década de 1970 la estrategia de industrializacion por sustitucién de
importaciones, pero aun persisten como problemas basicos la ineficiencia
por la diversificacién de la produccién o, lo que es lo mismo, la débil in-
sercién en la globalizacion, y el enorme sacrificio del consumo, disfraza-
do de inflacién, que deben soportar sus pobladores.
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Asi los llamados programas de ajuste estructural hacen su entrada al
panorama regional.

EL AJUSTE ESTRUCTURAL EN AMERICA LATINA

La propuesta del ajuste estructural, en lo fundamental, parte de la idea
de corregir la estructura productiva en el sentido de crear condiciones
para que los recursos fluyan desde los productores de bienes y servicios
no comerciables internacionalmente, hacia los exportables. Se asume
que debe producirse una contraccidon importante de la demanda, que
aceptamos ha estado ubicada por sobre las posibilidades de produccién;
lo que explica el por qué se ha tomado préstamos del resto del mundo.
Esta contracciéon debe permitir colocar el nivel de demanda por debajo de
las posibilidades de produccién, dando origen a un importante volumen
de ahorro interno, que pueda ser aplicado al pago de los préstamos to-
mados del resto del mundo.

Hustracidén 3
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En la ilustracidon 3 (el grafico y la explicacién se toman de Sachs y La-
rrain, 1994, cap. 21), el punto B, sobre la recta OC, representa el nivel de

demanda. Sus coordenadas, B(Cﬁ,, Cf.), sobre los ejes Ny T represen-

tan la demanda de no comerciables y comerciables internacionalmente,
respectivamente. El punto E, sobre la curva PEGF, la frontera de posibili-
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dades de produccién, representa el nivel de produccién de la economia
en condicién de pleno empleo, y sus coordenadas, E(Q%, QF), la es-
tructura de la produccién entre no comerciables y comerciables, respecti-
vamente. Notese que la demanda de comerciables, C2, esta a la

derecha de la produccion, Q2 , es decir, C; >Q%; la diferencia entre es-

tas representa las importaciones; lo que, en este modelo simplificado,
iguala esas importaciones a la cuenta corriente de la balanza de pagos, y
a la utilizacién del ahorro externo o a la toma de préstamos del resto del
mundo.

Se asume, ademas, que el sector de los no comerciables esta en equi-
librio, es decir, que la produccién y el consumo son equivalentes, Qﬁ, =

Cf La relacién (Pr /Py)e representa la pendiente a curva de posibilida-

des de produccién, PEGF, y es igual al tipo de cambio real de equilibrio
para esas condiciones de producciéon mientras que la relacidén inversa,
(Pn/Pr7)g, representa el precio relativo de los no comerciables frente a los
comerciables en el punto E.

E! programa de ajuste estructural parte del propédsito de trasladar la
economia, desde una situacion de produccion como la representada por
el punto E hasta otra, como la que se muestra en un punto como G, tam-
bién sobre la curva de posibilidades de produccién, es decir, en condicio-
nes de pleno empleo. Para que ello pueda ocurrir resulta necesario
elevar el tipo de cambio real desde el nivel (P/Py)e hasta (Pi/Py)s. LO
que en definitiva supone que el precio relativo de los comerciables frente
a los no comerciables tendra que subir o, o que es lo mismo, que el de
los no comerciables tendra que bajar.

Si existe inelasticidad a la baja en el precio de los no comerciables se
da una devaluacion en tipo de cambio nominal, €, dado que el precio in-
ternacional, Pr, no puede ser afectado desde una pequefa economia y

que el precio de los comerciables expresado en moneda local es Pg‘" =

P7. & Un camino distinto puede suponer situar la economia por debajo de
la frontera de posibilidades de produccién, manteniendo recursos ocio-
sos, especialmente a los trabajadores antes ocupados en el sector de los
no comerciables.
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El punto D representa la situacion de la demanda cuando la produc-
cién esta en G, y sus coordenadas, D(Cf,, CTG), representan la demanda

de no comerciables y comerciables respectivamente. Al compara la si-
tuacion de la demanda con respecto de la produccion se puede observar
que, desde luego a un nivel inferior, la demanda y la produccion de no

comerciables se mantiene en equilibrio, esto es, C% = Qﬁ. En el sector
de los comerciables, sin embargo, se ha producido un cambio importante
pues ahora la demanda, C? , esta a la izquierda de la produccion, Q?, es

decir, C‘T; < QY, siendo la diferencia entre ellos equivalente a las exporta-

ciones. Segun nuestro modelo sencillo esas exportaciones se equiparan
al ahorro interno y puede usarse, en consecuencia, para pagar los
préstamos tomados del resto de! mundo en el periodo anterior.

La propuesta del ajuste estructural supone pues, una contraccion en la
demanda agregada, especialmente de los bienes y servicios no comer-
ciables internacionalmente, que permita liberar factores de produccion.
Estos factores liberados de la produccién de no comerciables seran des-
tinados ahora a la produccién de comerciables, lo cual puede verse como
un cambio en la estructura de la produccion. Este cambio estructural, y
esto es importante en la argumentacion que ahora desarrollamos, requie-
re, segun se vio, de una depreciacion del tipo de cambio real.

Descubrimos ahora que se pide, segun el programa de ajuste estructu-
ral, avanzar en la direccién opuesta al efecto esponténeo e inevitable que
produce la expansidn de la produccién (o el mejoramiento del precio de
exportacién) del sector de enclave y que hemos llamado de «enfermedad
holandesa». Es casi la misma situaciéon que encamind, segin demostra-
mos, hacia el fracaso de la economia alterna creada mediante la sustitu-
ciéon de importaciones, porque es transferir recursos desde los sectores
mas eficientes para llevarlos a los de menor productividad relativa, que
no otra cosa sera ese sector exportador, nacido al amparo de la protec-
cion cambiaria.

La economia alterna al sector de enclave, creada mediante la estrate-
gia llamada de ajuste estructural, en la medida en que se fundamente en
el amparo cambiario reproducira el comportamiento del aparato industrial
instalado por la sustitucién de importaciones. Prosperara a la par de la
renta externa proveniente del enclave exportador, pero mostrara, mas
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temprano que tarde, sus debilidades manifestandose como deterioro de
los términos de intercambio.

Esta nueva economia alterna, a diferencia de la anterior, esta dirigida a
la exportacion, pero a semejanza de la anterior, su capacidad de producir
dependera de la presencia de una subvaluacién monetaria. El tipo cam-
biario colocado por sobre su nivel de equilibrio de enfermedad holandesa
constituye una perturbacién monetaria que se resolvera, bien como infla-
cidén, bien como empobrecimiento general por la transferencia al exterior
de la renta proveniente del sector de enclave.

A MANERA DE CONCLUSION

Por no hacer indebidamente extensa esta linea de argumentacién y a
manera de conclusiéon podemos decir que los programas de ajuste es-
tructural que se adelantan en América Latina, en la medida en que pre-
serven la idea de diversificar la produccion, mas aun, en la medida en
que promuevan indiscriminadamente las exportaciones no tradicionales,
de manera inevitable conduciran, a mediano plazo, a toda la regién, al
mismo callejoén sin salida al que la condujo la sustitucién de importa-
ciones. No es por ahi la salida. El reto es conocer la realidad y aprove-
charse de ella. La integracién al interior de cada economia, el desarrollo
de determinados sectores, pero por sobre todo, el dominio integral de un
area de la produccién tiene que ser la ruta hacia un futuro mejor.

Para terminar con un ejemplo, tomemos de nuevo el caso venezolano
de la produccién de petréleo: El desarrollo de la produccion petrolera no
debiera ser un fin en si mismo. No es, meramente, explotando su petré-
leo como se desarrollara Venezuela. Pero tampoco alejandose de alli. Es
construyendo, a partir de la explotacién petrolera, el dominio del negocio,
de la distribucion y sus canales, de la comercializacion, y si resulta posi-
ble llegar hasta el desarrollo de la tecnologia para buscar y encontrar
petroleo en cualquier regién del mundo, del dominio de la técnica para
extraer y manejar petréleo de cualquier clase, pero sobre todo de los
crudos pesados. Encontrando usos nuevos y eficientes, mas alla de la
quema, para los hidrocarburos pesados y en la tecnologia, para la trans-
formacion de esos hidrocarburos. Quizas hasta produciendo medios de
produccion, maquinaria y equipos, y de transporte para el crudo y sus
productos y hasta de otros materiales energéticos.
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Ese si puede ser un camino, no sin riesgos, pero mas préspero para
nuestra gente, pero sobre todo posible de construir, pues se tiene todo lo
que se necesita; basta soélo aclarar las ideas para no repetir los desa-
ciertos del pasado. Algo de suerte también ayudria.
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