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RESUMEN

En el articulo se presentan una serie de escenarios, sobre la viabilidad sociopolitica de la
Agenda Venezuela en una primera fase (Abril-Dic 1996), construidos a partir del uso del
método de experimentacién numérica y empleando el modelo de Calcagno-Sainz-De Bar-
bieri. Se formularon tres escenarios: Deseable, Sin Inflacién y Extremo. Cada uno de ellos
con ciertas caracteristicas segun los tipos de medidas econdmicas consideradas y al
comportamiento de los diferentes actores en relacién a las mismas. Como resultado de la
corrida del modelo, se establece que la Agenda Venezuela es viable en los distintos
escenarios, con niveles de solidez (consenso) y estabilidad (permanencia en el tiempo)
relativamente bajos.
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1. INTRODUCCION

El 15 de abril de 1996, el Gobierno nacional formaliza su politica econémica,
a través del lanzamiento del Programa de Ajuste de la Economia, conocido
como Agenda Venezuela. Desde septiembre del afio 1995 se conocian los
aspectos de la llamada Agenda Venezuela, la cual desde su aparicién se
vislumbrd como un instrumento de politica econémica que era visto con buenos
‘ojos por las distintas fuerzas sociales y por los organismos internacionales, ya
que su contenido era aparentemente de corte “neoliberal”, coincidiendo asi con
la politica en boga en la region desde hace varias décadas. Sin embargo, es en
la fecha sefialada cuando en alocucién presidencial el gobierno nacional asume
el compromiso de orientar sus acciones en materia econdémica, segun los
lineamientos de dicha agenda.

Como continuacion del trabajo de investigacion sobre viabilidad sociopolitica
de la politica econdmica que viene desarrollando el drea de Teoria y Método de



Escenarios para el andlisis de la Agenda Venezuela 193

la Planificacion, del Centro de Estudios del Desarrollo (Cendes), de la Univer-
sidad Central de Venezuela, en el mes de junio de 1996 se realizd un trabajo
exploratorio de la coyuntura sobre Ia viabilidad de la Agenda Venezuela a partir
del comportamiento de los actores, segun el desarrollo y logro de los objetivos
de la misma.

Para ello se empled la experimentacion numérica a través del Modelo de
Calcagno-Sainz-de Barbieri y el programa computacional VIAPRO como sopor-
te metodoldgico y apoyo computacional, respectivamente, lo que permitié ob-
tener informacion relevante sobre las posibilidades de la Agenda Venezuela.

Como resultado del experimento se obtuvo que la Agenda Venezuela es
viable en los distintos escenarios, con niveles de solidez y estabilidad relativa-
mente bajos.

2. METODOLOGIA DE TRABAJO
Para el desarrolio del presente trabajo se procedio6 de la siguiente manera:
— Se disefaron tres escenarios, los cuales se especifican mas adelante.

— Se construyeron los escenarios, partiendo de los objetivos de la Agenda
Venezuela' (Min. Hacienda/Cordiplan, 1996, p. 2); del comportamiento de
los agentes sociales y de las distintas posibilidades de actuaciéon de dichos
agentes ante un conjunto de medidas seleccionadas.

— Cada uno de los escenarios se construyé metodolégicamente atendiendo a
las premisas de la Experimentacion Numérica,? y del Modelo Calcagno-
Sainz-De Barbieri (1972).

— Para la aplicacién del modelo se utiliz6 el programa computacional VIAPRO
(Gonzalez, 1994).

1. La Agenda Venezuela es la sintesis de un conjunto de acciones sincronizadas en el tiempo
dentro de las posibilidades que permite la realidad politica, y cuyo efecto final sera presentar
un pais con un rostro distinto e impulsado hacia e! futuro, apoyado en un crecimiento autosos-
tenido con bajos niveles de inflacién. Focaliza su atencién sobre variables claves para la
recuperacioén econémica del pais, sobre todo para lograr en el corto plazo la estabilizacion
macroeconomica, al mismo tiempo que se crean las condiciones para el crecimiento de la
economia real y superar la crisis social; para alcanzar lo anterior, la Agenda Venezuela se
planted tres objetivos basicos: Lograr la estabilidad macroeconémica, abatir la inflacion, y
lograr la recuperacion del crecimiento econdmico en un ambiente de estabilidad social.

2. La Experimentacién Numérica cae dentro de los llamados Modelos Matematicos (MM), y
permite resolver determinados tipos de ecuaciones con las que se busca una solucion para un
conjunto de valores que describen alternativas para la accién politica, a partir de un conjunto
de hipétesis formuladas en lenguaje matematico, basadas en informacién disponible que se ha
obtenido por distintas vias.
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— Se seleccionaron aquellas acciones contempladas en la agenda, cuya apli-
cacion pudiera afectar de alguna forma, los intereses de los actores del
sistema.

3. CONSTRUCCION DE LOS ESCENARIOS
Como quedd explicitado en la parte metodolégica los distintos escenarios se

construyeron basados en las premisas conceptuales del modelo de Calcagno-

Sainz-De Barbieri.

Se requiere construir una hipétesis base, para ello es necesario:
— Definir los actos de autoridad.

— Definir los actores relevantes.

— Construir las matrices de intereses y de controles
(institucional y de hecho).

— Definir el vector de pesos globales de los actores.

Los actos de autoridad corresponden a un conjunto de acciones sefaladas
dentro de los distintos tipos de medidas de politica econémica consideradas en
la agenda Venezuela, estas son:

a) Asociadas a la politica fiscal, las medidas consideradas son:

— Intensificacion del programa de privatizacion (IPP).

— Ajustes de tarifas de servicios publicos (ATSP).

— Maodificacién del régimen de prestaciones sociales (MRPS).

b) Asociadas a la politica cambiaria.
— Implementacion del Sistema de Bandas (ISB).

¢) Asociadas a la politica monetaria.

— No financiamiento monetario del déficit fiscal (FNMDF).
— Adoptar sistema de tasas de interés, determinadas por el mercado (SIM).

d) Asociadas a la estabilidad financiera.

— Privatizacion de Bancos.
— Liquidacién de Activos de FOGADE



Escenarios para el andlisis de la Agenda Venezuela 195

e) Otra:
— Desmontaje del control de precios

Los actores relevantes (ver Castillo y Giordani, 1995) considerados
fueron?:

— Gobierno nacional (GN).

— Empresarios nacionales (EN).

— Banco Central de Venezuela (BCV).

— Organismos multilaterales (OM).

— Empresarios extranjeros (EE).

— Partido Accion Democratica (AD).

— Partido Social Cristiano COPEI (COPEI).
— Partido Movimiento al Sociatlismo (MAS).
— Partido Convergencia Nacional (CNV).
— Partido Causa Radical (CR).

— Trabajadores (TRAB).

— Sociedad organizada (SO).

— Los valores de la matriz de interés se asignaron segun el comportamiento
previsto para los distintos actores, en cada escenario disefiado.

— Los valores de las matrices de control institucional y de hecho se
asignaron de acuerdo a la relacion del actor con la medida, segin la
capacidad para afectar la sancién o ejecucién de la misma, en un
momento determinado. De igual manera se hizo para el vector de pesos
globales de los actores (ver Castillo y Giordani, 1995).4

Atendiendo a todo lo anterior resultan cada uno de los escenarios mencio-
nados que se detallan a continuacién:

Escenario 1: Escenario deseable (EDE)

Es un escenario que se caracteriza por:

3. Para conocer como se establecen los actores relevantes se recomienda ver el articulo: “El
Primer Trimestre de 1995. del Gobierno Actual. Un Analisis Socio Politico de la Politica
Econémica” Cuadernos del Cendes N2 29-30.

4. El detalle para la asignacién de los valores a las matrices de control institucional y de hecho
y el vector de peso de los actores se encuentran en el articulo: Castillo N. y J. Giordani, (1995),
Medidas Econdmicas Periodo marzo-agosto, afio 1995: Un andélisis de viabilidad socioeconé-
mica, Cuaderno del Cendes, 33 (en imprenta).
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a) Cumplimiento de todos los objetivos contemplados en la Agenda
Venezuela:

— Lograr la estabilidad macroeconémica.

— Abatir la inflacion.

— Lograr la recuperacién del crecimiento econdmico en un ambiente de
estabilidad social.

b) Las siguientes posiciones de los distintos actores:

— ENYvy EE: Apoyo pleno de las medidas, con excepcion del ajuste de tarifas
de servicios publicos que los pueda afectar.

— BCV: Apoyo pleno a la agenda.

— OM: Apoyo pleno a las medidas.

— Los Partido Poiliticos respaldan la Agenda, con las reservas propias de
cada uno de ellos.

— TRAB: Respaldo al conjunto de medidas con excepcién del aumento de
las tarifas de servicios publicos y la modificacién del régimen de presta-
ciones sociales.

— S0: Del conjunto de medidas, se opone a tres de ellas, especificamente
aumento de las tarifas de servicios publicos, modificacion del régimen de
prestaciones sociales y el desmontaje del control de precios.

La hipétesis base del escenario 1, se refleja en los cuadros N°. 1,2 ,3y 4.

CUADRO N2 1
MATRIZ DE INTERESES

IPP ATS MRP ISB NFD SIM LAF DCP

GN 080 080 080 100 08 08 100 080
EN 100 05 100 100 100 070 100 1,00
BCV 1,00 - - 100 100 100 1,00 -
oM 100 100 160 1,00 100 100 1,00 1,00
EE 1,00 05 100 100 100 070 1,00 1,00
AD 090 060 0,70 — 080 100 100 070
co 1,00 080 0,80 -~ 08 100 t00 1,00
MAS 080 080 090 — 080 1,00 100 0,80
CONV 080 080 090 - 080 100 100 080
CR 060 05 040 - 08 100 100 040
TRAB 0,70 -1,00 -1,00 — 080 — 1,00 -040

SO 080 -100 -1,00 - —_ — —  -=1,00
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CUADRO N2 2
MATRIZ DE CONTROL INSTITUCIONAL

IPP  ATS MRP ISB. NFD SIM LAF  DCP

GN 024 026 016 08 08 060 046 029

EN 008 01 o014 — — — — 008
BCV - —  — 02 020 040 — —
oM 02 - - - - - = =
EE 010  —~ 008 - - - = -
AD 010 011 010 — — — 01 0,0
co 008 009 008 — — — 011 008
MAS 008 009 008 — — — 011 008
CONV 008 009 008 — — — 0if 008
CR 006 006 006 — — — 009 006
TRAB 006 009 014 — — —  — 008
S0 — 013 008 — — — — 013
CUADRO N2 3

MATRIZ DE CONTROL DE HECHO

IPP ATS MRP ISB NFD SIM LAF DCP

GN — 011 028 08 020 020 025 019
EN 033 027 024 — 008 — 03 032
BCV - — - — 020 — 08 — —
oM 027 027 — - — 013 — —  —
EE 040 — 024  — 008 — 038 —
AD - - - - 10 = = -
co - - — 008 - — —
MAS - - - - 008 = = -
CONV - - = - 008 - = -
CR - - - - 006 - = -
TRAB — 016 024 — — - — 023

S0 — 019 — — - — — 026
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CUADRO N¢ 4
PESO GLOBAL DE LOS ACTORES
Actos : Peso Global
GN 75
EN 40
BCV 50
oM © 70
EE 60
AD 45
COPEI 35
MAS 35
CONV 25
CR 25
TRAB 50
SO 30

Escenario 2: Escenario sin inflacion (ESI)
En este escenario se plantea como situacién predominante lo siguiente:

— Ausencia de sefiales en el restablecimiento de la estabilidad macroeco-
ndmica.

— Abatimiento de la inflacion.

— No hay recuperacion del crecimiento econémico y por lo tanto la estabilidad
social no se produce.

En cuanto al comportamiento de los actores, en el escenario se consideran:

— El gobierno nacional lanza sefales de descoordinaciéon entre los
miembros del equipo ministerial.

— Empresarios tanto nacionales como extranjeros se plantean mayores
reservas en cuanto a las medidas y disminuyen el apoyo a las mismas.

— Organismos Multilaterales: Posicion a favor de las medidas, pero con
reservas.

— Partido Accidon Democratica: Apoyo a las medidas, con reservas

— Partido COPEI: Asume una posiciéon en contra de la forma en que el
gobierno implementa las medidas.

— Partido Movimiento al Socialismo: Mantiene el apoyo al gobierno.

— Partido Convergencia Nacional: Mantiene el apoyo al gobierno.

— Partido Causa Radical: Posicién similar a la de COPEL.
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— Trabajadores: Mantiene posicion similar a la del escenario deseable.
— Sociedad Organizada: Mantiene posiciéon similar a la del escenario
deseable.

La hipétesis base del escenario 2, se refleja en los cuadros 5, 6, 7 y 8.

CUADRO N2 5
MATRIZ DE INTERESES

IPP  ATS - MRP iSB NFD SIM  LAF DCP

GN 050 050 05 050 050 050 050 0,50
EN 030 010 030 030 030 010 010 030
BCV 0,60 — — 060 060 060 060 0,60
oM 050 050 050 050 050 050 050 0,50
EE 020 010 020 020 020 010 0,10 0,20
AD 050 050 050 050 050 050 050 050
cOo -0,80 -0,80 -0.80 — -080 -100 -100 -0,80
MAS 080 080 090 — 080 1,00 1,00 0,80
CONV 080 080 090 — 080 100 1,00 080
CR 020 020 040 — 040 050 050 0,20
TRAB 040 -100 -1,00 — 020 — 050 -1,00
SO 050 -1,00 -1,00 — — — —  ~1,00
CUADRO N2 6

MATRIZ DE CONTROL INSTITUCIONAL

IPP  ATS MRP ISB  NFD SIM  LAF  DCP

GN 024 026 016 08 08 060 046 029
EN 0,08 0,11 0,14 — — — — 0,08
BCV — — — 020 020 040 — —
oM 0,12 —_ - — — — — —
EE 0,10 — 008 — — - - —
AD 010 0O,11 0,10 — — — 0,11 0,10
Co 0,08 009 008 — — - oM 0,08
MAS 008 009 0,08 — — - on 0,08
CONV 008 009 0,08 - — - omn 0,08
CR 0,06 006 005 — — — 0,09 0,06
TRAB 006 009 0,14 — — — — 0,08

SO - 013 0,08 — — —_ — 0,13
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CUADRO N27
MATRIZ DE CONTROL DE HECHO

IPP  ATS MRP ISB NFD SIM LAF DCP

GN - on 028 080 029 020 025 0,19
EN 033 027 0,24 — 0,08 — 038 0,32
BCV — - — 020 — 0,80 —
oM 027 027 - — 013 — — —
EE 0,40 — 024 — 0,08 — 038 —
AD — — — — 0,10 — — —
Cco — — — — 0,08 — — —
MAS - — — — 0,08 — — —
CONV — - = — 008 — — —
CR — — — —  -0,06 — — —
TRAB — 016 024 — — — — 023
SO — 0,19 — — — — — 0,26
CUADRO N2 8
PESO GLOBAL DE LOS ACTORES

Actos Peso Global

GN 60

EN 60

BCV 40

OM 60

EE 60

AD 45

COPEI 40

MAS 30

CONV 25

CR 25

TRAB 60

SO 30
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Escenario N© 3: Escenario extremo (EEX)

— Ausencia de sefiales en el restablecimiento de la estabilidad macroeco-
némica.

— La inflacion no se abate.

— No se produce la recuperacién del crecimiento econémico y, por ende,
ausencia de estabilidad social.

En cuanto al comportamiento de los actores en el escenario se consideran:

— Empresarios en general: pesimismo total ante las medidas.

— Organismos multilaterales: retiro del apoyo al gobierno nacional.
— Partido Accién Democratica: oposicién radicalizada.

— Partido COPEI: oposicién total.

— Partido Movimiento al Socialismo: retiro del apoyo al gobierno.
— Partido Convergencia Nacional: apoyo al gobierno.

— Partido Causa Radical: oposicion total.

— Trabajadores: rechazo a las politicas del gobierno.

— Sociedad Organizada: rechazo a las politicas del ‘gobierno.

De la consideracion de todo lo anterior resulta la hipotesis base que se refleja

en los cuadros 9, 10, 11 y 12.

CUADRO N2 9
MATRIZ DE INTERESES

IPP ATS MRP ISB NFD SIM  LAF  DCP

GN 050 050 050 050 050 050 050 050
EN 050 -100 100 05 050 050 1,00 1,00
BCV 0,50 - - 050 050 050 050 0,50
oM - - . - - - - -
EE 050 -100 100 050 050 050 1,00 1,00
AD -0,50 -050 -0,50 -050 -050 -050 -050 -0,50
(0] -1,00 -1,00 -1,00 - -100 -100 -100 -t1,00
MAS 050 050 050 050 050 050 050 050
CONV 1,00 -1,00 100 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
CR -0,50 -050 -0,50 -050 -050 -050 -050 -0,50
TRAB 050 -1,00 -1,00 - -1,00 - =050 -1,00

SO 050 -1,00 -1,00 - - - - -1,00
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CUADRO N2 10
MATRIZ DE CONTROL INSTITUCIONAL

IPP ATS MRP ISB NFD SIM  LAF DCP

GN 024 02 016 080 080 060 046 029
EN 0,08 011 0,14 — — — — 008
BCV — — — 020 020 040 — —
oM 0,12 — - — — — — —
EE 0,10 — 0,08 — — — — —
AD 0,10 0,11 0,10 — - - oM 0,10
(&0) 008 009 008 - — - 01 0,08
MAS 0,08 0,09 -0,08 - - - on 0,08
CONV 0,08 009 0,08 — — - on 0,08
CR 0,06 006 0,05 — . — 0,09 0,06
TRAB 006 009 0,14 —_ — - - 0,08
SO - 013 008 — — — — 0,13

CUADRO N2 11
MATRIZ DE CONTROL DE HECHO

IPP ATS MRP ISB NFD SIM  LAF  DCP

GN - on 028 080 029 020 025 0,19
EN 033 027 024  — 0,08 038 0,32
BCV - — — 020 — 080 — —
OM 027 027 — — 0,13 — — —
EE 0,40 — 024 — 008 - 038 —
AD — - - — 010 - —_ -
COo — — -— — 0,08 — — —
MAS — — — — 0,08 — - —
CONV — — - — 0,08 — — —
CR — — . — 0,06 — - —
TRAB — 016 024 — - — — 023

SO — 0,19 — — — — — 0,26
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CUADRO N2 12
PESO GLOBAL DE LOS ACTORES
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Actor Peso Global
GN 40
EN 70
BCV 35
OM 40
EE 60
AD 35
COPEI 35
MAS 20
CONV 20
CR 25
TRAB 65
SO 70

4. RESULTADOS OBTENIDOS

La aplicacion del programa VIAPRO arrojé los siguientes resuitados para
cada uno de los escenarios disefiados.

Escenario 1: Escenario deseable

En el cuadro N2 13, se muestra la viabilidad de las medidas consideradas.

CUADRO N? 13

VIABILIDAD DE LA AGENDA VENEZUELA

BAJO EL ESCENARIO DESEABLE

Conjunto de Medidas 1 2 VAL EST. SOL 3 4
IPP  Intensificacion Del Programa Priva + + 0,77 1,00 361,38

ATS Ajuste Tarifas Servicios Publicos + + 056 0,14 122,72 2 0,09
MRP Modificacién Régiman Prestaciones + + 071 046 198,66

ISB  Implementacién Sistema Bandas + + 042 1,00 12244

NFD No Financiamiento Monetario Déficit + + 068 0,86 298,90

SIM  Sistema De Tasas De Interes Por Me + + 072 096 29500

LAF Liquidacion Activos Fogade y Banco + + 092 1,00 460,79

DCP Desmontaje Control De Precios + + 064 013 19886 2 0,13
1: Resultado test viabilidad institucional

2: Resultado test viabilidad de hecho

3: Cantidad de fuerzas con efectos de compulsién

4 Medida de compuisién (totalizada por cada fuerza)




CUADRO N2 14
MATRIZ DE ANTAGONISMO

GN EN BCV OM EE AD Cco MAS CON CR TRAB SO
GN —_— 11,9 29,2 12,1 11,9 13,1 12,5 9,4 94 212 63,4 87,8
EN 11,9 — 27,5 7,3 — 19,4 16,0 192 19,2 281 68,2 92,6
BCv 29,2 27,5 — 28,4 27,5 28,5 32,9 343 343 250 471 71,5
oM 12,1 7,3 28,4 — 7,3 18,7 12,0 151 15,1 29,0 75,6 100,0
EE 11,9 — 27,5 7.3 —_— 19,4 16,0 19,2 19,2 28,1 68,2 92,6
AD 13,1 19,4 28,5 18,7 19,4 — 6,7 5,8 58 10,3 56,8 81,2
CcoO 12,5 16,0 32,9 12,0 16,0 6,7 — 5,2 52 17,0 63,6 87,9
MAS 9,4 19,2 34,3 15,1 19,2 58 52 — — 13,9 60,4 84,8
CONV 9,4 19,2 34,3 15,1 19,2 5,8 52 — — 13,9 60,4 84,8
CR 21,2 28,1 25,0 29,0 28,1 10,3 17,00 139 139 — 488 75,4
TRAB 63,4 68,2 47,1 75,6 68,2 56,8 636 60,4 604 488 —_ 26,6
SO 87,8 92,6 71,5 100,0 92,6 81,2 879 848 848 754 26,6 —

Escala: Muy alto: 80—-100; Alto: 60-79; Medio: 40-59 Bajo: 20—-39 Muy bajo: (0-29)

14V
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Del cuadro se desprende:
Todas las medidas resultaron viables tanto institucionalmente como de hecho.

Altos valores de las medidas, lo cual refleja el elevado interés por las mismas
por parte de los diferentes actores.

Niveles elevados de solidez y estabilidad, lo cual refleja un alto consenso en
relacion a las medidas y posibilidades de éxito en su ejecucién y
permanencia. '

En términos generales se tienen bajos niveles de antagonismo entre los
actores, lo que indica pocas posibilidades de conflictividad y tension en el
sistema. La excepcion la representa la sociedad organizada que muestra
niveles de antagonismo que se ubican en la escala “Muy alto” (con la
mayoria de los actores del sistema) como consecuencia de la oposicion que
mantiene este actor hacia ciertas medidas, mientras que el resto mantiene
una posicion a favor. Ver cuadro N2 14,

En cuanto al cambio de peso de los actores, se puede observar en el cuadro
N2 15 que bajo este escenario corresponde a los empresarios tanto nacio-
nales como extranjeros y organismos multilaterales, una variacion positiva,
fo cual se explica por la posicién a favor que asumen dichos actores con
relacion a las medidas que fueron aprobadas y niveles de estabilidad y
solidez elevados. Los otros actores (los que disminuyeron su peso global) si
bien estaban a favor de actos que igualmente fueron aprobados, muestran
niveles de solidez y estabilidad menores.

CUADRO N¢ 15
VARIACIONES ABSOLUTAS DE PESO

oM (23
EE (0,9
EN (0,6)
Copei (-0,1)
CVG (-0,5)
CR (0,5
MAS (-0,7)
AD (-0,9)
GN (-1,7)
SO (-27)
BCV (-2,9)
TRAB (-3,0)
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Escenario 2: Escenario sin inflacién (ESI)

En el cuadro N2 16 se puede observar que todos los actos resuitan viables,
tanto institucionalmente como de hecho.

Los actos con mayor valor son: modificacién del régimen de prestaciones
sociales y el desmontaje del control de precios.

Sin embargo, es necesario sefalar que el mismo cuadro muestra que la
viabilidad de ciertos actos se daria en condiciones de bajo consenso y estabi-
lidad negativa, caso especifico de los actos ajustes de tarifas de servicios
publicos y el desmontaje del control de precios. En el mismo cuadro se muestra
que la viabilidad para esos actos se logra gracias a las fuerzas con efectos de
compulsion que la aplican sobre aquellas con interés en contra de las medidas.

En cuanto a los niveles de antagonismo en el cuadro N2 17 se puede decir
que, en este escenario las posibilidades de conflictos se pueden considerar
entre medianos y bajo, por las relaciones antagdnicas, expresadas en términos
cuantitativos, que se ubican en los intervalos con menores valores.

CUADRO N2 16
RESUMEN DE VIABILIDAD DE LOS ACTOS

Conjunto de Medidas 1 2 VAL, EST. SOL 3 4

PP Intensificacion Del Programa PRIVA
ATS Ajuste Tarifas Servicios Publicos
MRP Modificacién Régimen Prestaciones
ISB  Implementacién Sistema Bandas

NFD No Financiamiento Monetario Déficit
SIM  Sistema de Tasas de Interés por ME
LAF Liquidacién Activos Fogade y Banco
DCP Desmontaje Control de Precios

0,30 031 56,10
0,39 -0,14 11,80 2 0,19
046 002 2472 1 0,09
0,10 052 14,11
028 039 4690 1 0,00
0,37 058 5254
039 020 6591
043 -020 31,18 2 0,33

+ + + + + + + +
+ + + + + + + +

Resultado test viabilidad institucional

Resultado test viabilidad de hecho

Cantidad de fuerzas con efectos de compulsién
Medida de compulsidn (totalizada por cada fuerza)

Awn

En cuanto a la variacion de los pesos globales de los actores, en el cuadro
N2 18 se puede observar que en éste escenario se produciria una pérdida
absoluta de peso en los partidos politicos especificamente, COPEI, Convergen-
cia y Movimiento al Socialismo, asi mismo, la Sociedad organizada y los
Trabajadores. Esto es consecuencia de su posicion en contra de ciertos actos



CUADRO N2 17

MATRIZ DE ANTAGONISMO

GN EN BCV OM EE AD co MAS CON CR TRAB SO
GN — 16,8 13,3 — 20,3 - 79,7 22,5 22,5 10,1 496 544
EN 16,8 - 19,3 16,8 34 16,8 62,8 38,5 38,5 11,3 40,8 40,2
BCV 13,3 19,3 - 13,3 208 - 133 74,5 28,2 28,2 16,3 444 49,2
OM — 16,8 13,3 — 20,3 — 797 225 22,5 10,1 496 54,4
EE 20,3 34 208 20,3 —_ 20,3 59,3 41,5 415 11,0 38,7 380
AD — 16,8 13,3 — 20,3 - 79,7 25 225 i0,1 496 54,4
co 79,7 62,8 74,5 79,7 59,3 797 - 100,0 100,0 69,5 392 344
MAS 22,5 38,5 28,2 22,5 415 22,5 100,0 _ — 30,4 69,9 747
CONV 22,5 38,5 28,2 22,5 41,5 225 100,0 — - 30,4 699 747
CR 10,1 11,3 16,3 10,1 11,0 10,1 69,5 30,4 30,4 — 421 482
TRAB 49,6 40,8 444 49,6 38,7 49,6 39,2 69,9 69,9 421 — 6,1
SO 54,4 40,2 49,2 54,4 38,0 54,4 344 74,7 74,7 43,2 61 -

Escala: Muy alto: 80-100; Alto: 60-79; Medio: 40-59 Bajo: 20-39Muy bajo: (0-29)

gjanzaus epuaby ej op SIisieuE |9 ied SOLBUBIST
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que serian viables por el apoyo de fuerzas con suficiente control para ello y, por
ende, con capacidad de compulsién sobre las fuerzas que se oponen.

CUADRO N2 18
VARIACIONES ABSOLUTAS DE PESO

Gobierno nacional {0,0)
Empresarios nacionales (0,0)
Banco Central De Venezuela {0,0)
Organismos multilaterales (0,0)
Empresarios extranjeros (0,0)
Accion Democratica (0,0)
Causa Radical (0,0)
Copei -0,7)
Convergencia (-1,2)
Movimiento Al Socialismo (-1,9)
Sociedad organizada (-3,3)
Trabajadores (-6,7)

Escenario 3: Escenario extremo (EEX)

En el cuadro N 19 se puede observar los resultados de la corrida del modelo
con relacion a la viabilidad de este escenario. Todos los actos, con excepcion
del ajuste de tarifas de servicios publicos, resultaron viables. Sin embargo, los
niveles de estabilidad y solidez son relativamente bajos, e incluso, casos como
el ajuste de tarifas de servicios publicos y el desmontaje del control de precios
resultaron con niveles de estabilidad negativa, ello muestra falta de consenso
entre las fuerzas con relacién al conjunto de medidas. Asi mismo, la permanen-
cia exitosa de las medidas en el tiempo, también son bajas, debido a los niveles
de estabilidad reducidos. Todo lo anterior se traduce en la necesidad de aplicar
compulsion sobre ciertas fuerzas a los fines de lograr un cambio en su posicion
en relacion con las medidas que se encuentran en condiciones inadecuadas,
especificamente en ajustes de tarifas de servicios puablicos, modificacién del
régimen de prestaciones sociales, no financiamiento monetario del déficit fiscal
y el desmontaje del control de precios.

En cuanto a los niveles de antagonismo entre las diferentes fuerzas, en el
cuadro N2 20 se puede observar, de acuerdo a la escala establecida, que los
niveles alto a muy alto representan un bajo porcentaje (14%), es decir, que el
86% se ubica en la escala que va de niveles medio a muy bajos de
antagonismo.
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En cuanto a la variacién de peso de los actores en el cuadro N2 21, se
observa que, tanto los empresarios nacionales como los extranjeros son los
Gnicos que muestran una ganancia de peso en (términos relativos) positiva,
como consecuencia de haber sido aprobados aquellos actos por los cuales
mantenian una posicién a favor o, por el contrario, la no aprobacién de aquellos
cuya posicién era en contra. Asi mismo, la coincidencia en el consenso con el
resto de las fuerzas por los actos que gozan de consenso.

CUADRO N2 19
RESUMEN DE VIABILIDAD DE LOS ACTOS

Conjunto de Medidas 1 2 VAL EST. SOL 3 4

+ 035 037 2784
- 058 -0,57 - 3 060
0,58 0,38 514 1 0,01
023 050 2591
0,40 0,19 674 3 005
0,31 050 2471
0,46 088 5510
0,60 -006 1581 2 0,22

PP Intensificacion del programa PRIVA
ATS Ajuste tarifas servicios publicos
MRP Modificacién régimen prestaciones
ISB  Implementacidn sistema bandas
NFD NO financiamiento monetario déficit
SIM  Sistema de tasas de interés por ME
LAF Liquidacién activos Fogade y Banco
DCP Desmontaje control de precios

+ + + + + + + +
+ + + 4+ + +

Resultado test viabilidad institucional

Resultado test viabilidad de hecho

Cantidad de fuerzas con efectos de compulsién
Medida de compulsién (totalizada por cada fuerza)

Hwn

CUADRO Ne 21
VARIACIONES RELATIVAS DE PESO

Empresarios nacionales (
Empresarios extranjeros (
Banco Central de Venezuela (0,000)
(
(

Organismos muttilaterales
Gobierno .nacional
Movimiento al Socialismo {0,000
Convergencia (
Causa Radical
Accion Democratica
COPEI

Trabajadores
Sociedad organizada




CUADRO N? 20
MATRIZ DE ANTAGONISMO (INICIAL)

GN EN BCV OM EE AD co MAS CON CR TRAB SO
GN — 249 8.5 258 24,9 51,6 74,1 — 258 51,6 58,4 54,4
EN 24,9 — 24,5 422 — 59,4 73,3 24,9 26,6 59,4 57,6 53,6
BCV 85 24,9 — 17,2 24,9 43,1 65,6 85 34,4 43,1 49,8 45,8
oM 25,8 42,2 17,2 — 422 258 48,3 258 51,6 258 37,7 28,5
EE 24,9 - 24,9 42,2 — 59,4 73,3 24,9 26,6 59,4 57,6 53,6
AD 51,6 59,4 43,1 258 59,4 — 25,8 51,6 77,5 — 25,0 23,2
co 74,1 73,3 65,6 48,3 733 25,8 - 74,1 100,0 258 15,7 19,7
MAS — 24,0 85 258 24,9 51,6 74,1 — 25,8 51,6 58,4 54,4
CONV 25,8 26,6 344 51,6 26,6 77,5 100,0 25,8 — 775 84,2 80,2
CR 51,6 59,4 43,1 258 59,4 —_ 25,8 51,6 715 — 25,0 23,2
TRAB 58,4 57,6 49,8 37,7 57,6 25,0 15,7 58,4 84,2 25,0 — 14,3
SO 54,4 53,6 458 28,5 53,6 23,2 19,7 54,4 80,2 23,2 14,3 —

Escala: (80~100)= Muy alto 5% (40-59)= Medio 36% (0~29)= Muy bajo 17% (60-79)= Alto 9% (20-39)= Bajo 33%

oLe
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5. CONSIDERACIONES FINALES

En los escenarios 1 y 2 todas las medidas econdmicas consideradas resul-
taron viables, tanto institucionalmente, como de .hecho. En el escenario 3, la
medida Ajuste de Tarifas de Servicios Publicos, no resulté viable.

Existe una clara tendencia a la disminucidon de los niveies de Solidez y
Estabilidad, al pasar del escenario 1 al escenario 3 (ver cuadros 13, 16 y 19);
lo cual evidencia la necesidad para el actor gobierno de fortalecer los procesos
de negociacion con los distintos actores del sistema, para garantizar el logro de
los objetivos de la agenda.

A pesar de lo anterior, los niveles de conflicto del sistema analizado a partir
del antagonismo, se presentan como manejables, ya que la mayor proporciéon
se encuentra ubicada en los niveles de Medio a muy Bajo. Sin embargo, actores
como Sociedad Organizada y Trabajadores presentan valores de antagonismo
que se ubican en la escala de Alto a Muy alto y ello es necesario tenerio
presente a los efectos de elaborar estrategias, para modificar tal situacién y
evitar condiciones de conflictividad potencial que pudieran conducir a la pérdida
de viabilidad del programa econdmico conocido como la Agenda Venezuela.

En cuanto a la ganancia o pérdida de peso, el actor empresario en los
distintos escenarios resulta fortalecido, al ser positiva la variacién, lo que indica
un incremento en sus capacidades para influenciar las decisiones que se
adopten en materia econdmica.
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