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Resumen

El presente trabajo es una esquematizacion de la reforma pensionai hecha en Venezuela, la cu-
al tiene como base de sustentacion juridica la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social
Integral (LOSSSI) y la Ley del Subsistema de Pensiones.

El proposito de este trabajo es eminentemente didactico, busca dar a conocer en forma simple y
sencilla, a los interesados sobre el tema, los aspectos mas importantes del nuevo régimen pen-
sionai. En propiedad, es un guién de lectura de la Ley, facilitador de la mejor y mayor compren-
sion de uno de los aspectos mas importantes de la reforma de la seguridad social venezolana,
como lo es la reforma pensionai.

Palabras claves: Seguridad social, pensiones, prevision social, Ley de Subsistema de Pensio-
nes, leyes de seguridad social

PRELIMINAR’

En 1998, con la promulgacién de los Decretos-Leyes de los Subsistema de
Salud, Pensiones, Paro Forzoso y Capacitacion Profesional, Vivienda y Politica
Habitacional y liquidacion del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, los
cuales constituyen el desarrollo legislativo de la Ley Orgéanica del Sistema de
Seguridad Social Integral (LOSSSI), Venezuela ingresa a la lista de paises lati-
noamericanos y caribefios reformadores de las instituciones de seguridad social.

La reforma de la seguridad social se inscribe en los cambios que vienen su-
cediéndose en el mundo a raiz de los graves desequilibrios macro y microeco-
noémicos que hicieron explosién en la década de los afios 80, los cuales
propiciaron la generalizacion de la economia de mercado y junto con ella la eli-
minacion de las trabas al libre transito de las mercaderias, la interdependencia
econdmica, la desregulacion vy flexibilizacion de la relacion laboral y la transfe-
rencia o individualizacion de la proteccion social.

En la elaboracién del presente trabajo sobre la Reforma Pensional en Venezuela (Ley del Subsistema de Pensiones
del Sistema de Seguridad Social Integral), hemos seguido casi fielmente el guién utilizado por el Dr. Humberto J. Mazza,
experto en Seguridad Social de la Republica Argentina, para analizar la “Reforma de los Sistemas de Pensiones en América
Latina". El propésito al utilizar el guién del Dr. Mazza, es el de procurar una sistemética de la informacién que facilite los
estudios comparados de la reforma pensional latinoamericana.

Las monografias correspondientes a cada pais las publica la Asociaciéon Internacional de la Seguridad Social (AISS),

en su boletin periédico.
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Venezuela no logré escapar a la ola reformadora. Sus particulares desequili-
brios econdmicos, politicos y sociales constituyeron el escenario adecuado a los
programas de ajuste, requeridos por los organismos financieros multilaterales
como pre-condicion para facilitar ayuda econémica.

En el VIII y IX Plan de la Nacién, posteriormente, en la “Agenda Venezuela”,
el gobierno nacional asumi6, frente a propios y extrafios, el compromiso de im-
pulsar la reforma laboral y de la seguridad social reclamada por el capital inter-
nacional.

Una suerte de concertacidén social entre los principales actores de la econo-
mia nacional (empleadores privados, organizaciones sindicales y organismos
gubernamentales), independiente de su legitimidad, agrupada en una comision
(Comision Tripartita), dio el fruto esperado. El 17-03-97, el Presidente de la Re-
publica refrenda el “Acuerdo Tripartito sobre Seguridad Social y Prestaciones
Sociales”, con el cual se dio inicio a los cambios laborales y de la Seguridad
Social. Acto seguido, el 19-06-97, se promulga la Ley de Reforma Parcial de la
Ley Organica del Trabajo; y, el 30-12-97, se promulga la Ley Organica del Sis-
tema de Seguridad social Integral.

La LOSSSI en un instrumento juridico de tipo cuadro o marco. Sélo traza los
grandes lineamientos del nuevo sistema segurista. Sus propulsores, al inicio,
procuraron crear un sistema de seguridad social propio, adecuado a las necesi-
dades y posibilidades del pais; pero, al final, no resistieron la tentacion de seguir
el paradigma de la reforma de la seguridad social en América Latina y optaron
por la via de copiar los modelos chileno, argentino, uruguayo y colombiano, en lo
gue respecta a pensiones; y, el modelo colombiano, en lo correspondiente a
salud. Sélo un hecho, lamentable, por lo demas, nos diferencia de la reforma
segurista latinoamericana: La eliminacion, de entrada, de los seguros sociales
es nuestra nota discordante.

La LOSSSI, como lo hemos advertido, es una Ley general, sin mayor desa-
rrollo. Correspondia al legislador desarrollarla mediante la aprobacién de un
conjunto de leyes especiales. El legislador eludié esta responsabilidad, delegan-
do tal funcion en el Presidente de la Republica a quien otorgé, mediante Ley
Habilitante (Gaceta Oficial, No. 36.531, del 03-09-1998) poderes especiales para
dictar medidas extraordinarias en materia econdmica y financiera, incluida, la
seguridad social.

El Ejecutivo Nacional, en ejercicio pleno de dichos poderes especiales,
aprob6 en fecha 09-10-1998, el Decreto-Ley No. 2.744 (Gaceta Oficial, No.
36.557, del 09-10-1998) que liquida el Instituto Venezolano de los Seguros So-
ciales; en fecha 14-10-98, aprobd el Decreto-Ley No. 2.944 (Gaceta Oficial, No.
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36.568, del 27-10-98) que regula el Subsistema de Salud; y, en fecha 05-11-98,
aprobd los Decretos-Leyes No. 2.993, 2.963, y 2.992. que regulan los Subsiste-
ma de Pensiones, Paro Forzoso y Capacitacion Profesional, Vivienda y Politica
Habitacional, respectivamente, con lo cual se configura, desde el punto de vista
legal, la reforma de la seguridad social en Venezuela. Esta labor legislativa debe
ser completada, en los afios venideros, con un amplio trabajo administrativo,
orientado a crear los reglamentos de las leyes citadas, la estructura institucional
rectora, fiscalizadora y operativa del sistema; y, las normas procedimentales y
operativas internas del marco institucional, para que el Sistema de Seguridad
Social Integral pueda iniciar actividades el dia 01-01-2000; salvo que, el préximo
gobierno, el que resulte electo el 06-12-98, decida, como se espera, introducir
cambios en la novisima legislacién de la seguridad social, derogarla o sustituirla
por otro marco legislativo. En lo inmediato, nos limitamos a presentar la reforma
pensional, tal como ha sido establecida en el Decreto-Ley que la regula, sin
introducir ningln tipo de juicio critico.

. BASES LEGALES DE LA REFORMA PENSIONAL EN VENEZUELA

- Ley Organica del Sistema de Seguridad Social Integral. Gaceta Oficial,
No. 5.199 Extraordinario del 30-12-1997.

- Ley que autoriza al Presidente de la Republica para dictar medidas ex-
traordinarias en materia econémica y financiera. Gaceta Oficial, No.
36.531 del 3-9-1998.

- Decreto-Ley No. 2993, que regula el Subsistema de Pensiones. Gaceta
Oficial, No. 36.575 del 05-11-1998.

II. EL SUBSISTEMA DE PENSIONES EN LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL INTEGRAL (LOSSSI)

111. Objeto de la LOSSSI

La Seguridad Social Integral tiene como fin proteger a los habitantes de la Republi-
ca, en los términos y condiciones que fije la Ley, ante las contingencias de enfer-
medades y accidentes, sean 0 no de trabajo, cesantia, desempleo, maternidad,
incapacidad temporal y parcial, invalidez, vejez, nupcialidad, muerte, sobrevivencia
y cualquier otro riesgo que pueda ser objeto de prevision social, asi como de las
cargas derivadas de la vida familiar y las necesidades de vivienda, recreacion, for-
macion profesional y otro tipo de necesidad susceptible de ser prevista.

Esta Ley establece los principios fundamentales, la naturaleza y las bases juridicas
para la creacion, funcionamiento, direccién, supervision, fiscalizacion y financia-
miento de los organismos o instituciones publicas, privadas o mixtas integrantes del
Sistema de Seguridad Social Integral (Art. 1ro.).
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Esta Ley establece los principios fundamentales, la naturaleza y las bases juridicas
para la creacion, funcionamiento, direccién, supervisién, fiscalizacién y financia-
miento de los organismos o instituciones publicas, privadas o mixtas integrantes del
Sistema de Seguridad Social Integral (Art. 1ro.).

II. 2. Naturaleza del Sistema de Seguridad Social Integral (SSSI)

El Sistema de Seguridad Social Integral como conjunto orgénico, interrelacionado e
interdependiente de regimenes de proteccién social, organizado en subsistemas,
es un servicio publico de afiliacion obligatoria para cada trabajador y de caracter
contributivo.

La direccion, coordinacién, control, implantacion, regulacién y supervisién del Sis-
tema de Seguridad Social Integral corresponde al Ejecutivo Nacional en los tér-
minos que fije esta Ley.

La gestion de proteccion social podra ser publica, privada o mixta. (Art. 3ro.)

ll. 3. Ambito de aplicacion de la LOSSSI

Estaran protegidos por el sistema los habitantes de la Republica que cumplan con el
requisito de afiliacion.

La proteccion social que garantiza el sistema requiere de la afiliacion del interesado
y el registro de sus beneficiarios calificados, segun lo establecido en las leyes es-
peciales de los subsistemas. Corresponde al empleador la afiliacion de sus trabaja-
dores y quienes no tengan relacion de dependencia lo haran directamente.

Las leyes especiales de los subsistemas estableceran las condiciones, requisitos y
modalidades para la incorporacion de los trabajadores por cuenta propia y otros
sectores similares al Sistema de Seguridad Social Integral.

El Ejecutivo Nacional, a propuesta del Consejo Nacional de la Seguridad Social, po-
dra extender el ambito de aplicacion del sistema a riesgos y contingencias sociales
no previstas en esta Ley, previos estudios actuariales y financieros.

Todo lo relativo a la prevision y la seguridad social de los miembros de las Fuerzas
Armadas Nacionales y sus familiares continuara rigiéndose por las correspondientes
leyes especiales y sus reglamentos.(Art. 6to.)

114. Principios de la LOSSSI

La Seguridad Social Integral se prestard, sin menoscabo de la asistencia
que el Estado debe garantizar a quienes carezcan de recursos, con sujecion a
los siguientes principios:

a) Universalidad: Es la garantia de protecciébn para todas las personas
amparadas por esta Ley, sin ninguna discriminacion y en todas las eta-
pas de la vida;
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d) Unidad: Es la articulacion de politicas, instituciones, procedimientos y
prestaciones, a fin de alcanzar el objeto de esta Ley;

e) Participacion: Es el fortalecimiento del rol protagénico de todos los acto-
res sociales, publicos y privados, involucrados en el Sistema de Seguri-
dad Social Integral;

f)  Autofinanciamiento: Es el funcionamiento del sistema en equilibrio finan-
ciero y actuariamente sostenible; y

g) Eficiencia: es la mejor utilizacién de los recursos disponibles, para que
los beneficios que esta Ley asegura sean prestados en forma oportuna,
adecuada y suficiente. ( Art. 4to.)

115. Prestaciones no contributivas del SSSI

El Ejecutivo Nacional podra otorgar prestaciones no contributivas a las personas
no amparadas que se encuentren en estado de necesidad, en los términos, modos
y requisitos que establezca la Ley, previos estudios actuariales y financieros y con
la aprobacion del Consejo Nacional de la Seguridad Social.

Las prestaciones no contributivas, en ningln caso, podran ser financiadas con car-
go a los fondos que esta Ley establece. (Art. 7mo)

116. Objeto del Subsistema de Pensiones en la LOSSSI

El subsistema de pensiones tiene por objeto la cobertura de las contingencias de
invalidez, vejez, muerte, asistencia funeraria, nupcialidad y sobrevivencia. (Art. 26)

117. Regimenes del Subsistema de Pensiones en la LOSSSI

El subsistema de pensiones es Unico y lo conforman dos (2) regimenes: el de ca-
pitalizacion individual y el de solidaridad intergeneracional, en los cuales participan,
de acuerdo con sus ingresos, todos los contribuyentes. (Art. 27)

118 Regimenes Transitorios Previsto en la LOSSSI

11.8.1. Control y Supervision de los Jubilados y Pensionados no Contribu-
yentes de la Administracién Publica

El Ejecutivo Nacional para ordenar las jubilaciones y pensiones no contributivas de
las personas que reciban asignaciones a través de las néminas y con cargo al pre-
supuesto nacional, realizara a través del Ministerio del Trabajo y la Seguridad So-
cial, con apoyo Técnico de la Oficina Central de Personal, un censo de dichas
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11.8. Regimenes Transitorios Previsto en la LOSSSI

11.8.1. Control y Supervision de los Jubilados y Pensionados no Contribu-
yentes de la Administracion Publica

El Ejecutivo Nacional para ordenar las jubilaciones y pensiones no contributivas de
las personas que reciban asignaciones a través de las nébminas y con cargo al pre-
supuesto nacional, realizara a través del Ministerio del Trabajo y la Seguridad So-
cial, con apoyo Técnico de la Oficina Central de Personal, un censo de dichas
jubilaciones y pensiones a los integrantes del sector publico previstos en el articulo
668 de la Ley Organica del Trabajo, en un plazo no mayor de ciento ochenta (180)
dias a partir de la promulgacion de esta Ley.

El referido censo serd remitido al Ministerio de Hacienda y a la Oficina Central de
Personal para llevar el control anual de gasto, de forma tal que se limite la inclusion
de nuevos beneficiarios y el monto de dichas pensiones tienda a ser uniforme.

El reglamento de esta Ley dictara las normas operativas de las jubilaciones y pen-
siones no contribuyentes de la Administracion Publica (Art. 66).

118.2. Pensionados Actuales y Afiliados al IVSS con Derecho a Pension
antes del 31-12-1999

El SSSI garantizara a los afiliados, beneficiarios calificados y pensionados del
IVSS, la conservacion de la documentacion y la concesion y permanencia de los
derechos que les correspondan, segin la Ley de Seguro Social, por 6rgano del
Fondo de Solidaridad Intergeneracional del Subsistema de Pensiones y del Fondo
Solidario del Subsistema de Salud (Art. 64).

11.8.3. Transicion y Transformacion de Otros Regimenes de Pensiones, Ju-
bilaciones y Salud

Las Leyes Especiales de los Subsistemas de Pensiones y Salud estableceran los
lapsos, modalidades de transicion y transformacion de otros regimenes de pensio-
nes, jubilaciones y de salud del sector publico, a fin de que el sistema.de Seguridad
Social Integral sea uniforme (Art. 73).

ll. DECRETO-LEY DEL SUBSISTEMA DE PENSIONES
Ill. 1. Objeto de la Ley
El instrumento juridico que regula el Subsistema de Pensiones es un De-

creto, con fuerza y rango de Ley (en adelante, simplemente, Ley del Subsistema
de Pensiones), aprobado por el Ejecutivo Nacional en uso de las facultades
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conferidas por el Congreso de la Republica (Ley Habilitante) para dictar medidas
extraordinarias en materia econémica y financiera.

La Ley tiene por objeto regular el Subsistema de Pensiones, conformado por
los regimenes de Capitalizacion Individual y de Solidaridad Intergeneracional,
en los cuales participan, de acuerdo con sus ingresos, todos los afiliados, y de
los riesgos laborales a cargo del empleador. El Subsistema de Pensiones otor-
gara prestaciones en dinero para atender las contingencias de vejez, invalidez e
incapacidad, sobrevivencia, nupcialidad y asistencia funeraria.

[11.2.  Principios

El Subsistema de Pensiones que se adopta es Unico, obligatorio, contributi-
vo, mixto en su configuracién, fuentes de financiamiento y administracion.

[11.3 Campo de aplicaciéon (condiciones de afiliacion)
Poblacion afiliada

Estdn comprendidas en el Subsistema de Pensiones, las siguientes
personas:

a) Trabajadores al servicio del Estado,
b) Los trabajadores dependientes y no dependientes del sector privado; y
c) Los familiares y beneficiarios calificados de los afiliados.

La afiliacion al Subsistema de Pensiones es personalisima y las prestacio-
nes dinerarias seran intransferibles e inembargables.

Poblacion exceptuada

Estan exceptuadas del Subsistema de Pensiones, las siguientes personas:

a) Los actuales pensionados por vejez e invalidez del IVSS

b) Los que tengan derecho a una pensién de vejez e invalidez del IVSS al
31 de diciembre de 1999

¢) Los miembros activos y en situacion de retiro de la FAN, y

d) Los trabajadores al servicio del Estado actualmente jubilados o pen-

sionados.

Régimen especial

Mediante Reglamento se establecera el régimen especial obligatorio que re-
gulara la afiliacion de los trabajadores ocasionales, eventuales, domésticos y del
sector rural (trabajadores dependientes).
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Afiliacién
- Obligatoria, para trabajadores dependientes, a cargo del empleador.

- Opcional, facultativa (podran), para los trabajadores no dependientes,
a cargo del interesado.

- Inscripcion Unica en el Servicio de Registro e Informacion de la Segu-
ridad Social Integral.

- Afiliacién a la Administradora de Fondos de Pensiones, (AFP). Obli-
gacién del trabajador, mediante contrato, o, en su defecto, del em-
pleador.

- Partes en la relacién juridica de la afiliacion. El afiliado (titular) y la
Administradora de Fondos de Pensiones. (Contrato de afiliacion).

- El trabajador tiene libertad de afiliarse en la AFP de su preferencia,
pero so6lo en una de las existentes, y la AFP tiene la obligacion de afi-
liarlo y garantizar su permanencia

- El trabajador tiene derecho a trasladarse de una AFP a otra, siempre
y cuando tenga un minimo de un afio (1) de afiliacion. Menos de un
(1) afo, en situaciones excepcionales.

[11.4 Tipo de Regimenes y Caracter Legal

El nuevo Subsistema de Pensiones sustituye al régimen pensional (vejez,
invalidez y sobrevivencia) del Seguro Social, conocido impropiamente como *“
sistema de reparto”, y, parcialmente, a los regimenes jubilatorios y pensidnales
de fuentes distintas a la Ley del Seguro Social.

La Ley contempla los regimenes siguientes:

a)

Régimen de Capitalizacion Individual.

El Régimen de Capitalizacion Individual funcionara bajo la modalidad
de cuentas de capitalizaciéon individual para cada uno de los afiliados
al régimen.
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b) Régimen de Solidaridad Intergeneracional.

El Régimen de Solidaridad Intergeneracional funcionara bajo la moda-
lidad de capitalizacion colectiva.

Su fin es complementar el pago de la Pension Minima Vital (PMV), de
la Pensiéon Minima de Invalidez (PMI) y demés prestaciones a su car-
go previstas en esta Ley.

¢) Riesgos Laborales.

Los trabajadores, cualquiera sea su edad, que se invaliden a conse-
cuencia de un accidente de trabajo o enfermedad profesional, tendran
derecho a una pensién de invalidez, y la cancelacion de gastos de
rehabilitacion, asi como de oportunidades de reinsercion laboral, de ser
el caso. Los riesgos laborales estaran financiados exclusivamente por
el empleador.

I11.5. Prestaciones (Condiciones de adquisicion de los derechos)

A.- Caracteristicas generales de los regimenes prestacionales

El nuevo Subsistema Pensional consagra los regimenes prestacionales si-
guientes:

Vejez. (Pension por Vejez)

Invalidez (Pensién por Invalidez, riesgo comun)

Incapacidad Parcial (Pension por Incapacidad Parcial)

Sobrevivencia (Pension por Sobrevivencia)

Asistencia Funeraria (Asignacion unica)

Beneficio por Nupcialidad (Asignacion Unica)

Riesgos Laborales (Prestaciones por muerte, invalidez e incapacidad
parcial permanente, por riesgo laboral).

Pension por vejez
- Tipo de prestacion

La pensién por vejez es una prestacion dineraria mensual que se pagara con
el monto acumulado en la Cuenta de Capitalizacion Individual.
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- Cuantia o monto de la prestacion

El monto de la prestacion es indeterminado, depende de la cantidad de dine-
ro acumulada por el afiliado en la Cuenta de Capitalizacion Individual y de los
rendimientos de su inversion.

En ningun caso podra ser inferior a la Pension Minima Vital.

En caso que la cantidad de dinero acumulada en la Cuenta de Capitalizacion
Individual, resultare insuficiente para generar una Pension Minima Vital, el Fondo
de Solidaridad Intergeneracional cubrird la diferencia o, en su defecto, dicha
Pension Minima seré garantizada por el Estado.

El régimen pensional previsto en la Ley del Subsistema de Pensiones es el
de Prestacion Indefinida y Cotizacion Definida.

- Requisitos minimos para tener derecho a la Pension por Vejez
Requisitos de edad:

Tanto el hombre como la mujer tendran derecho a la pension al cumplir
sesenta (60) afios de edad.

Modificacion progresiva de la edad para tener derecho a la pension:

La edad de la mujer y del hombre se incrementara progresivamente,
con fundamento en estudios demogréficos y actuariales.

Requisitos en cuanto a cotizaciones acreditadas:

El afiliado, hombre o mujer, para tener derecho a la pension, debera
cumplir, ademas del requisito de edad, con la acreditacién de no menos
de doscientas cuarenta (240), cotizaciones, es decir, veinte (20) afios, de
cotizaciones mensuales, continuas o discontinuas.

A los efectos de la acreditacién se tomara en cuenta los periodos coti-
zados en el régimen anterior. ( IVSS y otros regimenes de jubilaciones y
pensiones).

Los afiliados, hombres y mujeres, que debido a vejez prematura, califi-
cada por el Instituto Nacional de Prevencion, Salud y Seguridad Laboral,
no logren cumplir con los requisitos de edad y acreditacién de cotizacio-
nes, tendran derecho a recibir una Pensién Minima Vital.
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Los afiliados que no hubieren alcanzado las doscientas cuarenta (240)
cotizaciones necesarias para adquirir el derecho a pensionarse y hayan
cumplido 60 afios de edad, podran continuar cotizando hasta cumplir con
dicho requisito. A partir de los 65 afios de edad, cada mes de cotizacion
equivale a dos meses cotizados a los fines de adquirir la garantia del Es-
tado.

Pension Minima Vital (PMV) por vejez

Los afiliados que por diversos razones (bajos salarios sujetos a cotizacion,
historia laboral minima, edad cronoldgica, entre otros) no logren acumular en su
Cuenta de Capitalizacién Individual lo suficiente para generar una pension supe-
rior a la minima, el Estado les garantizara el pago de una Pensiéon Minima Vital,
sujeta a las reglas y requisitos siguientes:

- El Estado, actuando en forma subsidiaria con cargo a fondos publicos y
por intermedio del Fondo de Solidaridad Intergeneracional, garantizara
una Pensién Minima Vital, si la cuenta individual del afiliado y los re-
cursos del Fondo Intergeneracional resultan insuficientes para tal pro-
posito.

El afiliado, de ambos sexos, para tener derecho a la Pensién Minima
Vital debera contar con sesenta (60) o mas afios de edad y tener
acreditadas el minimo de cotizaciones mensuales.

- El monto de la Pensién Minima Vital garantizada por el Estado no sera
menor al 50% del salario promedio de cotizacion al alcanzar 240 coti-
zaciones; al 60%, al alcanzar 300 cotizaciones; y, al 70%, al alcanzar
360 cotizaciones.

- La Pension Minima Vital tiene caracter de renta vitalicia y se empezara

a pagar, cumplidos los requisitos, a partir del momento de la solicitud
del afiliado con derecho.

Pensién por Invalidez, riesgo comun
- Tipo de Prestacion
La pension por invalidez es una prestacion dineraria mensual que se pagara

con cargo a la poliza de seguro contratada especialmente para cubrir esta con-
tingencia, segun las estipulaciones que establece la Ley.
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- Cualidad de Invalido

Se considerara invalido al afiliado cotizante que quede con una pérdida de
mas de dos tercios(2/3) de su capacidad para trabajar a causa de una enferme-
dad o accidente, en forma presumiblemente permanente o de larga duracion.

- Cuantia o monto de la prestacién

El monto de la pensidn por invalidez es relativamente determinado, queda
sujeto a las siguientes reglas:

- No podra ser inferior al sesenta por ciento (60%) del salario de cotizacion.

- Podra alcanzar hasta el cien por ciento (100%) del salario de cotiza-
cion, si el invalido estd imposibilitado para realizar los actos principales
de la existencia o requiere del auxilio de otra persona.

- El pago a que hubiere lugar en atencion a la situaciéon anterior, no sera
computable para la determinacion de la pension de sobreviviente en
caso de darse tal supuesto.

- El monto de la prestacion de invalidez no es acumulable con las pres-
taciones de vejez e indemnizaciones diarias.

- El pago de la pensién por invalidez estard a cargo de la compafiia ase-
guradora contratada por la Administradora de Fondos de Pensiones.

Pensién Minima por Invalidez (PMI), riesgo comun

Tendra derecho a una Pensién Minima por Invalidez, garantizada por el Es-
tado, los afiliados, declarados invalidos que para el momento de su invalidez no
tuvieren derecho a la Pension Minima Vital (vejez), hayan acreditado un total de
60 meses de cotizaciones, de ellas, como minimo, 24 en los dltimos 3 afios ante-
riores a la declaracion de invalidez.

El monto o cuantia de esta pension es determinado, sera el equivalente al
sesenta por ciento (60%) del salario promedio de cotizacion.
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Pensidn por Incapacidad Parcial

- Tipo de Prestacion

La pensién por incapacidad parcial es una prestacion dineraria mensual que
se pagara con cargo a una poliza de seguro contratada especialmente para cubrir
esta contingencia, segun las estipulaciones que establece la Ley.

- Cualidad de Incapacidad Parcial

Tendra derecho a una pension por incapacidad parcial, el afiliado cotizante
que a causa de enfermedad profesional, accidente de trabajo o accidente comun
guede con una incapacidad mayor de un tercio (1/3) y no superior a los dos tercios
(2/3) de sus condiciones fisicas o intelectuales para el desempefio de su trabajo.

La situacion de incapacidad parcial sera revisable durante los primeros cinco
afios (5) por el Instituto Nacional de Prevencion, Salud y Seguridad Laboral y, la
pension acordada, ajustable segun el grado de incapacidad. Transcurrido este
lapso, la incapacidad se determina permanente; igual, si el afiliado ha cumplido
sesenta (60) afios de edad.

- Cuantia o monto de la prestacion

El monto de la prestacion es relativamente determinado, resulta de aplicar el
porcentaje de incapacidad atribuido al caso a la pension que le habria correspon-
dido al afiliado cotizante de haberse incapacitado totalmente.

- Indemnizacioén Unica por incapacidad parcial

Tendra derecho a la indemnizacién Unica el afiliado cotizante que a causa de
enfermedad profesional, accidente de trabajo o accidente comin queda con una
incapacidad mayor del cinco por ciento(5%) y no superior a un tercio (1/3%). El
monto de esta indemnizacion resulta de aplicar el porcentaje de incapacidad atri-
buido al caso, al valor de treinta y seis (36) mensualidades de pensién por incapa-
cidad total que le habria correspondido.

Pensidn por sobrevivencia
- Tipo de prestacion
La pensién por sobrevivencia es una prestacion dineraria mensual que se

pagara con cargo a una péliza de seguro contratada especialmente para cubrir
esta contingencia, segun las estipulaciones que establece la Ley.
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- Cualidad de Sobreviviente

Tendran derecho a una pension por sobrevivencia los familiares calificados
del titular de una pension por vejez o invalidez o de un afiliado, en caso de falle-
cimiento de éste, siempre que para el momento del fallecimiento haya cumplido
con los requisitos para tener derecho a una pensién por vejez o invalidez.

- Cualidad de beneficiario (familiar calificado)

Establece la Ley como beneficiario de la pensién de sobrevivencia, en
igualdad de condiciones, a las categorias de personas siguientes:

- Hijos solteros, cualquiera sea su filiacién, menores de 18 afios de edad y
los hijos invalidos independientemente de la edad.

- Hijos solteros hasta los 25 afios de edad que cursen estudios regulares.

Los hermanos, huérfanos de padre y madre que dependan econdmica-
mente del afiliado, hasta los 18 afios de edad, salvo que presenten esta-
do de invalidez total.

- La madre.

El padre que se encuentre en estado de invalidez total.

- La viuda (0), o la concubina (0) de cualquier edad cuando hayan convi-
vido por lo menos los dos (2) Ultimos afios inmediatamente anteriores a
la muerte del causante. Cuando la concubina estuviere encinta y el hijo
nazca vivo, o cuando tenga hijos del causante menores de 18 afios de
edad, o hasta los 25 afios de edad, si cursan estudios regulares.

El hijo postumo, desde el dia del fallecimiento del causante, concurrira
como beneficiario y debera reajustarse la pension de sobrevivencia con
el aumento a que haya lugar a partir del dia de su nacimiento. El valor
resultante serd repartido por partes iguales entre el nuevo grupo de be-
neficiarios;

Si al causarse una pension de sobrevivientes no hay familiares de las
caracteristicas descritas, tendran derecho a heredar los haberes en la
Cuenta de Capitalizacion Individual, los herederos legales.
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Asistencia funeraria (asignacién unica)

- Tipo de prestacién

La asistencia funeraria es una prestacion dineraria Unica que recibiran los
familiares calificados del afiliado cotizante fallecido. Esta prestacion se financiara
con cargo al seguro contratado por las Administradoras de Fondos de Pen-
siones.

- Cuantia o monto de la prestacion

El fallecimiento de un afiliado cotizante dard derecho a una asignacién para
gastos funerarios consistente en un salario minimo.

Beneficio de nupcialidad (asignacidn Gnica)

- Tipo de prestacién

El beneficio de nupcialidad es una prestacién dineraria Unica que recibira el
afiliado cotizante que contraiga matrimonio. Esta prestacion se financiara con
cargo al seguro contratado por las Administradoras del Fondos de Pensiones.

- Cuantia o monto de la prestacion

El afiliado cotizante que contraiga matrimonio y tenga acreditadas 24 coti-
zaciones en los Ultimos tres afios precedentes, tendr4 derecho a una asignacién
equivalente al diez por ciento (10%) del salario minimo.

Riesgos laborales

- Tipo de prestacién

Las prestaciones por riesgos laborales son de caracter dinerario y compren-
de, segln el hecho causante y sus efectos, el pago de una pension por invalidez,
por sobrevivencia y la cancelacion por gastos de rehabilitacion laboral.

- Contingencias cubiertas

El afiliado cotizante que resulte victima de un accidente o enfermedad como

consecuencia de la actividad laboral que realiza, tendra derecho a las prestacio-
nes dinerarias por muerte, invalidez e incapacidad parcial permanente.
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- Cuantia o monto de las prestaciones

El financiamiento de las prestaciones por riesgos laborales estard a cargo
exclusivo del empleador, quien debera contratar, a tales efectos, una péliza de
seguro con una Administradora de Riesgos de Trabajo. El monto de la prima
sera calculado de acuerdo al riesgo de la empresa y la prestacion que recibira el
afiliado cotizante tendra caracter de renta vitalicia y su monto sera determinado
en el reglamento respectivo.

B.- Derecho a disponer del saldo de la Cuenta de Capitalizacién Indivi-
dual para constituir una pensién.

- Derecho del afiliado o sus beneficiarios

El afiliado, o sus beneficiarios, tendran derecho a disponer del saldo de su
Cuenta de Capitalizacion Individual con el fin de constituir una pensién.

- Modalidades de Pension

El afiliado, o sus beneficiarios, podran optar entre los tipos o modalidades de
pensiones siguientes:

- Renta Vitalicia.

El afiliado contrata con una Compafila de Seguros el pago de una
mensualidad hasta su fallecimiento, mediante la compra de una renta vita-
licia. La prima estara constituida por el saldo o parte de éste de su Cuenta
de Capitalizacion Individual. Y, la pensién sera una cantidad determinada
de dinero mensual.

- Renta Vitalicia Diferida con la Administradora de Fondos de Pensiones.

El afiliado contrata con la Administradora de Fondos de Pensiones el
pago de una renta temporal nivelada o creciente. Simultdneamente, con-
trata con una Compafiia de Seguros el pago de una mensualidad hasta su
fallecimiento, mediante la compra de un seguro de renta vitalicia, la cual
comenzara pagarse vencido el plazo de la pension temporal.
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lll.6. Financiamiento

Sistemas de financiamiento

La Ley consagra cuatro (4) sistemas de financiamiento, segun la cualidad
laboral de los afiliados, a saber:

- Financiamiento bipartito (empleadores y trabajadores) en el régimen de
capitalizaciéon individual de los trabajadores dependientes.

- Financiamiento unipartito (trabajador) en el régimen de capitalizacion
individual de los trabajadores independientes.

- Financiamiento tripartito (Estado, empleador y trabajador) en el régi-
men de capitalizacion colectiva de solidaridad intergeneracional.

- Financiamiento unipartito (empleador) en el régimen de riesgos labo-
rales de trabajadores dependientes.

Regimenes de Financiamiento

El subsistema de pensiones se fundamenta en un régimen contributivo de
caracter obligatorio. Comprende el régimen de Capitalizacién Individual y de
Solidaridad Intergeneracional.

Capitalizacién Individual

Contribuciones:

La contribucion de los empleadores y de los trabajadores al régimen de Ca-
pitalizacion Individual, se denomina cotizacion. Esta puede ser obligatoria (la que
determina la Ley) o voluntaria (la que libremente determine el trabajador).

Salario o Ingreso para la cotizacién y tope salarial:

La base salarial de referencia comprende la totalidad del salario o ingreso
percibido por el afiliado cotizante, pero limitado por los extremos de un rango

que va desde un (1) salario minimo hasta veinte (20) salarios minimos vigentes
mensuales.
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Tasa de cotizacion:

La tasa de cotizacion es del once por ciento (11%) del salario de referencia
mensual, (salario normal).

Distribucién de la tasa de cotizacién:

La tasa de cotizacion se distribuye, en el caso de los trabajadores depen-
dientes, entre empleadores y trabajadores, asi:

Empleador: 75% = 8,25
Trabajador: 25% = 2,75
Total: 100% = 11,00

En caso de trabajadores no dependientes, el cien por ciento (100%) de la
cotizacion estara a su cargo.

Primas de seguro y gastos de administracion:

Los riesgos de invalidez, incapacidad parcial permanente, sobrevivencia,
nupcialidad y asistencia funeraria provenientes de accidentes o enfermedades
no profesionales, y la comisién de administracién, seran contratados por el afilia-
do cotizante con empresas aseguradoras, para lo cual se aplicar4 un porcentaje
no mayor de tres y tres cuartos por ciento (3 3/4) del salario de referencia, distri-
buido en igual forma entre empleadores y trabajadores dependientes.

Revisién de la tasa de cotizacion:

La tasa de cotizacion para el Subsistema de Pensiones se revisara cada dos
(2) afos a fin de determinar si se mantiene, aumenta o disminuye el porcentaje
establecido.

Cuenta de Capitalizacion Individual:

El régimen de capitalizacién individual funcionard bajo la modalidad de
Cuenta de Capitalizacion Individual para cada uno de los afiliados al régimen.

Conformacién de la Cuenta de Capitalizacion Individual:

La Cuenta de Capitalizacion Individual se formard con los conceptos si-
guientes:

a) El bono de reconocimiento
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Las cotizaciones obligatorias y voluntarias del afiliado

Los aportes obligatorios y voluntarios que efectien los empleadores
a favor del afiliado.

Los intereses moratorios causados por el atraso en el pago de las
cotizaciones

Los rendimientos del capital de la cuenta

Cualquier otro aporte o cotizacidon que se establezca mediante Ley
Los cargos por pago de pensiones

Los cargos por pago de comisiones y seguros en forma separada

La transferencia del saldo de la Cuenta de Capitalizacion Individual a
otra Administradora de Fondos de Pensiones

La transferencia del saldo de la Cuenta de Capitalizacion Individual
para la contratacidon con una aseguradora de las prestaciones pre-
vistas en esta Ley

Entrega del saldo de la Cuenta de Capitalizacion Individual a los be-
neficiarios o herederos legales en caso de fallecimiento antes de
cumplirse los supuestos del beneficio de una pensién de vejez o in-
validez; y

Cualquier otro cargo que se establezca mediante Ley.

Naturaleza de la Cuenta de Capitalizacién Individual

Patrimonio exclusivo del afiliado. Heredable. Inembargable.

Solidaridad Intergeneracional

El fondo de Solidaridad Intergeneracional:

Es un servicio autbnomo sin personalidad juridica, dotado de autonomia fun-
cional y financiera, adscrito al Ministerio del Trabajo y la Seguridad Social.
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Funcién del Fondo:

- Acceder al servicio de Registro e Informacién de la Seguridad Social.

- Preparar y presentar al Ministerio de Trabajo y la Seguridad Social los
proyectos de contratos de administracion de recursos y convenios de
fideicomisos.

- Efectuar las transferencias de recursos al Fondo Solidario de Salud en
los casos que correspondan.

- Calcular anualmente los recursos a ser fideicomitidos o gestionados
por entidades publicas, privadas o mixtas.

- Cuantificar sus costos y gastos de administracion.
- Publicar anualmente balance de gestion.

- Ofrecer apoyo técnico al plan sectorial del Ministerio de Trabajo y de la
Seguridad Social.

- Informar a la Superintendencia del Subsistema de Pensiones.

Recursos del Fondo:

La tasa de cotizacion aplicable al Régimen de Solidaridad Intergeneracional,
es del uno por ciento (1%) del salario base de cotizacién, pero quienes deven-
guen salarios 0 ingresos iguales o superiores a cuatro(4) salarios minimos vi-
gentes mensuales aportaran un uno por ciento (1%) adicional.

Mediante partida incluida en el Presupuesto Nacional, el Fisco aportara una
cantidad que no podra ser menor al uno por ciento (1%) de los salarios cotizados

inferiores a cuatro (4) salarios minimos vigentes, consignada bajo la figura de
dozavos.

Distribucién de la tasa de cotizacion:

La tasa de cotizacion, en el caso de trabajadores dependientes, se distribuye
entre empleadores y trabajadores, asi:

Empleador: 75% = 0,75
Trabajador: 25% = 0,25

Total: 100% = 1,00
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En el caso de los trabajadores cuenta propistas, el cien por ciento (100%) de
la cotizacion corre a su cargo.

Revision de la tasa de Cotizacion:

El aporte del Fisco estara sujeto a revision cada dos(2) afios.

Régimen de capitalizacién del fondo:

Capitalizacién Colectiva.

Conformacion de la cuenta del fondo:

El fondo se integra por los conceptos siguientes:

a)

b)

<)

d)

f)

Las cotizaciones obligatorias fijadas de conformidad con lo estable-
cido en la Ley y su reglamento;

Las sumas que enteren los afiliados por concepto de reintegro de
prestaciones;

Los intereses moratorios causados por atraso en el pago de las coti-
zaciones;

Los deméas ingresos que resulten de la entrega de donaciones;

Los rendimientos financieros que resulten del manejo de los recur-
Sos anteriores; vy,

Cualquiera otro que obtenga o se le atribuya.

Reservas técnica:

El Fondo debera mantener las reservas técnicas y la certificacién de estados
financieros previstos en la Ley.

Gastos de Administracion.

Los gastos de administraciéon del Fondo seran cubiertos con los aportes del
Ejecutivo Nacional, contemplados en la Ley de Presupuesto anual.
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lII.7.  Administracion y control

Rectoria o Direccién del Subsistema

La direccion del Subsistema de Pensiones estari a cargo del Ministerio del
Trabajo y a Seguridad Social. Esta dependencia oficial contarda con la asesoria
del Consejo Nacional de Seguridad Social.

Fiscalizacion y Control del Subsistema

La autorizacion de las Administradoras de Fondos de Pensiones, asi como
su fiscalizacién, supervision y control del Subsistema de Pensiones, estard a
cargo de la Superintendencia de Pensiones, adscrita al Ministerio de Naciénda.
Las atribuciones de la Superintendencia y su correcto ejercicio son fundaménta-
les para el adecuado funcionamiento del subsistema pensional. Intervienen,
también, en la fiscalizacién y control del subsistema los organismos siguientes:
Banco Central de Venezuela, Superintendencia de Seguros, Superintendencia
de Bancos y otras Instituciones Financieras, Comisién Nacional de Valéres, el

SENIAT, las Comisiones Médicas y la Comision Calificadora de Riesgos de In-
version.

Administracion y Gestién del Subsistema

La administracion y el otorgamiento de las prestaciones por vejez, nupciali-
dad y asignacion funeraria, del Subsistema de Pensiones, estardn a cargo de las
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP).

El otorgamiento de las prestaciones por invalidez, incapacidad parcial y so*
brevivencia (riesgo comun), estard a cargo de las Compafias Aseguradoras,
segln los términos de las pélizas contratadas por los afiliados.

El otorgamiento de las prestaciones por invalidez, incapacidad parcial y
muerte, (riesgo laboral) estar4d a cargo de las Administradoras de Riesgos de
Trabajo (ART.). La afiliacién e inscripcion al subsistema estara a cargo dél Ser-
vicio de Registro e Informacion de la Seguridad Social Integral.

¢ Qué son las AFP?

Las Administradoras de Fondos de Pensiones son sociedades mercantiles
de caracter publico, privado o mixto, con objeto Unico y exclusivo: administrar los
fondos de capitalizacion individual, y, el otorgamiento de las pensiones regula-
das por esta Ley. Estaran autorizadas, fiscalizadas y controladas por el Estado a
través de la Superintendencia de Pensiones, adscrita al Ministerio de Hacienda.
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Para su constitucion deberan acreditar un capital minimo inicial, totalmente sus-
crito y pagado en dinero efectivo de 450.000 unidades tributarias o su equiva-
lente en bolivares. Ademéas de una serie de requisitos relacionados con la
promocion, constitucién y operacion. Las AFP deberan constituir y mantener las
reservas técnicas necesarias para el sostenimiento del equilibrio financiero de
las prestaciones bajo su responsabilidad; un margen de solvencia; la certifica-
cion de los estados financieros y de las reservas técnicas; una rentabilidad no-
minal y real minima; y, el encaje y reserva de contingencia para la rentabilidad
minima de los fondos de capitalizacion individual.

¢Qué son las ART?

Las Administradoras de Riesgos de Trabajo, son entidades similares a las
AFP, pero su Unico objeto es administrar los recursos y otorgar las prestaciones
del régimen de riesgos de trabajo.

La relacién juridica en el Subsistema de Pensiones

La relacion juridica en el régimen pensional, concretamente, en el de Capita-
lizacion Individual, se establecera entre el afiliado al Subsistema, o, el beneficia-
rio, y la AFP. Por consiguiente, afiliado y AFP, son las partes de la relacién
juridica en este aspecto fundamental del nuevo Sistema de Seguridad Social en
Venezuela.

111.8. Inversiones

La Ley establece una serie de pautas y normas para la inversion de los re-
cursos del Subsistema de Pensiones. Los recursos de los fondos de pensiones
deberan ser invertidos por las AFP exclusivamente en los instrumentos que ex-
presamente sefale la Ley y su objeto sera el de obtener una adecuada rentabili-
dad y seguridad.

Las inversiones deberan estar representadas en los instrumentos financieros
siguientes:

- Titulos valores emitidos y garantizados por la Republica de Venezuela
o por el Banco Central de Venezuela, en moneda nacional o extranjera;

- Bonos, depdésitos y otros instrumentos de renta fija emitidos o garanti-
zados por instituciones regidas por la Ley General de Bancos y otras
Instituciones Financieras y la Ley del Sistema Nacional de Ahorro y
Préstamo;
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- Titulos emitidos o garantizados por instituciones regidas por la Ley del
Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo;

- Bonos y otros titulos de renta fija emitidos por empresas publicas y pri-
vadas cuya oferta publica haya sido autorizada por la Comision Nacio-
nal de Valores;

- Acciones y bonos convertibles de sociedades an6nimas abiertas de
empresas sujetas a la autorizacion y control de la Comisién Nacional
de Valores,... ;

- Titulos valores emitidos y garantizados por otros Estados y Bancos
Centrales soberanos extranjeros;

- Operaciones que tengan por objeto la cobertura de riesgos financieros
de las inversiones del Fondo;

- Contratos de seguros de vida individuales con valores definidos en
términos reales;

- Otros que determine la Comision Calificadora de Riesgos.

La Ley, en materia de inversiones, establece una serie de medidas relacio-
nadas con la custodia de los activos de inversién de los Fondos; con las transac-
ciones de los titulos valores en los mercados primario y secundario; crea la
Comisién Calificadora de Riesgos; y, establece los limites de la Inversiones en
los distintos instrumentos financieros.

II.9. Disposiciones vinculadas con la aplicacion de la ley

La Ley entra en vigencia el dia primero de enero del afio dos mil (01-01-
2000). Establece varias fechas que evidencian la progresividad en su aplicacion.
Asi tenemos que, el 01-04-1999, inicia sus actividades la Superintendencia del
Subsistema de Pensiones. El 01-10-1999, inicia sus actividades el Servicio de
Registro e Informacién de la Seguridad Social Integral y en las Administradoras
de Fondos de Pensiones. El 01-01-2000, coincidente con la desaparicion del
Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (31-12-1999), iniciara operaciones
el “nuevo” Subsistema de Pensiones en el pais.
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IV. NOTAS Y DATOS ADICIONALES

- La Ley exceptlia del pago de Impuesto sobre la Renta los recursos consti-
tuidos por las cotizaciones de los afiliados y los rendimientos que estas pro-
duzcan. Los aportes patronales, son deducibles del Impuesto Sobre la
Renta. Las obligaciones tributarias que establece la Ley quedan sometidas
a la regulacion del Cédigo Organico Tributario.

La Ley establece un aparte en el cual se regulan los conflictos de intereses
que puedan presentarse en la administracion de los fondos pensidnales,
procurando, en todo momento, la salvaguarda de dichos fondos.

- La Ley crea un conjunto de sanciones: penales, civiles y administrativas,
aplicables a las personas y entidades intervinientes en la administracion de
los fondos pensidnales.

La Ley regula parcialmente y de manera especial los regimenes de jubila-
ciones y pensiones de los funcionarios o empleados al servicio del Esta-
do. Al efecto establece un régimen general y otro especial para este tipo
de trabajadores. La Ley reconoce y garantiza los derechos adquiridos del
funcionariado publico, pero prohibe el otorgamiento de pensiones o jubila-
ciones de gracia y la creacidon de nuevos regimenes jubilatorios y pensio-
nales. Finalmente, establece el caracter contributivo del régimen pensiona!
publico y la obligacién de transformar los fondos preexistentes en fondos de
capitalizacion bajo la supervision del Subsistema de Pensiones.
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