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Resumen

Se trata de un ensayo sociopolitico del modelo de democracia aperturado el 23 de enero de
1958. Se inicia, por un lado, ubicando e! instrumento politico que le ha dado legitimidad, esto es,
el pacto de punto fijo, firmado el 31 de octubre de 1958; por otro lado, se da cuenta también dei
instrumento legal que ha fundamentado a la democracia representativa venezolana, se trata en
este caso de la Constitucion Nacional puesta en ejecutese el 23 de enero de 1961. Se analiza el
modelo en su desarrollo histérico de 40 afios, sus rasgos, las etapas, los actores y las principa-
les caracteristicas que lo han identificado. Se sefialan las limitaciones y los problemas de esta
democracia que han llevado al desencanto por parte de distintos sectores sociales y en definiti-
va al agotamiento de la misma. Igualmente se hace referencia a los cambios mas significativos
que tienen lugar en el sistema politico y en sus actores. Finalmente y a la luz de la situacién po-
litica actual, se plantean tres escenarios como respuesta a la crisis de legitimidad que vive el
modelo puntofijista.
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. LA CRISIS DEMOCRATICA EN VENEZUELA

En nuestro pais, la crisis del modelo democratico elitista se ha puesto de
manifiesto en los Ultimos afios con algunos eventos realmente dramaticos. Tanto
los acontecimientos del 27 de febrero de 1989, como los intentos de golpes de
Estado ocurridos el 4 de febrero y el 27 de noviembre de 1992, asi como la des-
titucién del presidente Carlos Andrés Pérez en mayo de 1993, pueden verse
como las expresiones mas inequivocas del agotamiento de un sistema demo-
cratico, institucionalizado por el pacto de Punto Fijo, en el cual los partidos han
monopolizado las funciones de representacion politica y se han arrogado de
manera exclusiva las funciones de canalizacién de demandas y de representa-
cion de intereses (Presidencia de la Republica, 1988, 454-460), Con los mencio-
nados acontecimientos llegé a su fin el relativamente largo periodo de paz social
y de estabilidad politica de la democracia venezolana, poniéndose de relieve el
resquebrajamiento de las bases del sistema politico, que a grandes rasgos se ha
definido como un “sistema populista de conciliacion”.
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Si nos atenemos a las caracteristicas que se le pueden atribuir al sistema
politico que se implanté en nuestro pais a comienzos de la década de los se-
senta (Rey, 1987, 275 y ss), puede observarse que las causas del declive fueron
emergiendo con creciente fuerza desde la década de los cchenta y ain antes.
En primer lugar, el efectivo sistema de redistribucion de recursos y prebendas
caracteristico del modelo, y que permitia la conciliacion social, se deterioré de
manera acelerada con el decaimiento de |la economia petrolera a principios de
los ochenta, y particularmente con la devaluacion del bolivar en el gobierno de
Luis Herrera Campins (en aquel famoso “viernes negro”, el 18 de febrero de
1983); en segundo lugar, la condicién de que debia existir un nimero reiativa-
mente reducido de actores y cierto grado de homogeneidad entre ellos, perdid
vigencia debido al surgimiento de otras fuerzas sociales y gremiales, como los
vecinos y el sindicalismo emergente, que no entraban dentro de los pactos o
acuerdos originales de las élites, y que protagonizaron importantes acciones
durante la década de los ochenta; en tercer lugar, el tipo de relaciones entre los
actores del sistema politico (partidos, Fuerzas Armadas, sindicatos y gremios
empresariales, encabezados por Fedecamaras) que eran fundamentalmente de
cooperaciéon y consenso, empezd a perder terreno debido a la dificultad de
mantener un equilibrio adecuado entre las demandas de cada uno de ellos y los
recursos disponibles en una economia en situaciéon de estancamiento, dando
paso a situaciones de conflicto social y politico (en términos de la Teoria de los
Juegos esto significa el pase de una situacion de juego “no suma cero” a una
situacion de juego “suma cero); y en cuarto lugar, la existencia de grandes y
solidas organizaciones que representaban un alto nivel de agregacion de intere-
ses y de representacion de demandas (especialmente AD y Copei), igualmente
entra en crisis debido a Ia creciente pérdida de respaldo y apoyo a estas organi-
zaciones, y a sus gobiernos respectivos, a partir de 1973, lo cual es evidenciado
por los resultados de las encuestas realizadas desde entonces.

Los sintomas del deterioro del sistema politico, por lo tanto, estan estrecha-
mente relacionados con la crisis del modelo de desarrollo vigente desde los se-
senta y con las limitaciones o restricciones intrinsecas al modelo democratico
elitista que de manera simultanea se habia desplegado.

El resultado de este proceso fue que para fines de la década de los setenta,
el Estado habia desbordado las dimensiones previstas del modelo de desarrollo
inicial, lo que se tradujo en una creciente incapacidad para su manejo por parte
de los Gobiernos y una erosion de la legitimidad de los partidos politicos. Como
sefialan Lopez Maya y Goémez Calcano:

La creciente rigidez del gasto publico, doblemente determinado por compromisos
sociales y grandes programas de inversion, restaba posibilidades de llevar a cabo
proyectos coherentes y satisfacer demandas cada vez mas heterogéneas. La multi-
plicacion de casos de fraude y corrupcion en los altos niveles de las élites politicas,
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empresariales, sindicales, judiciales y militares ha contribuido significativamente al
deterioro de la legitimidad de estos grupos (1990, 175).

Cabe observar que ya para principios de los ochenta las élites dirigentes del
pais tenian una cierta conciencia de las consecuencias negativas del creciente
proceso de deterioro del apoyo de la poblacion a sus instituciones y sus lideres,
lo que ilevd al presidente Jaime Lusinchi a crear en 1984 la Comision para la
Reforma del Estado (Copre), con el objetivo de establecer “un Estado moderno,
esencialmente democrético y eficiente, en el cual los postulados de la Constitu-
cién adquieran plena vigencia y la participacion ciudadana constituya un ele-
mento efectivo en la toma de decisiones de los poderes publicos” (Ibid., 89).

Evolucién del desencanto democrético

En correspondencia con las consideraciones desarrolladas anteriormente, es
importante acotar que el surgimiento y desarrollo del desencanto democratico en
Venezuela ha sido progresivo y continuo, al punto que puede decirse que se ha
conformado una matriz de opinion mas o menos constante por mas de dos dé-
cadas. En efecto, los sintomas de desafecto o pérdida de credibilidad en los
lideres y de apatia por los asuntos politicos, se extienden aun antes de la déca-
da de los ochenta, cuando la crisis econdémica aparece en toda su dimension y
surgen las primeras manifestaciones de conflictos sociales y de desequilibrio en
el plano politico.

Como lo ha explicado en varios trabajos Aristides Torres, ya para el afio
1973 habia claros sintomas de lo que puede llamarse “desencanto democratico”.
El mismo se reflejaba, por una parte, en la insatisfaccién de la poblacion con
respecto a la labor de los Gobiernos, especialmente en lo relacionado con la
honestidad de los gobernantes y el despilfarro; y por otra parte, en una evalua-
cion negativa hacia los politicos.

Para 1973, la evaluacién de los venezolanos sobre los politicos era claramente ne-
gativa. Sobre el 80% de la poblaciéon pensaba que los politicos hablaban mucho y
hacian nada; cerca del 70%, que no se preocupaban por los problemas de la gente;
un 47, que no se preocupaban por los problemas del pais; y cerca del 60% opinaba
que el gobierno funcionaria mejor sin los politicos (Torres, 1985, 54-55).

Para 1983, sigutendo con Torres, se habia producido un aumento sustancial
en el grado de insatisfaccion hacia la labor del Gobierno. Segun el estudio reali-
zado en aquel momento, a la pregunta de si “el Gobierno ha empleado bien o
malgastado el dinero”, las respuestas negativas fueron del 71,1%, en compara-
cién con un 37,8% en 1973. Y a la pregunta de si “el Gobierno ha servido a los
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intereses de todos o al de los grupos poderosos”, las respuestas condenatorias
llegaron al 70%, en comparacion con el 50, 4 % de 1973 (ibid., 55-56).

Mas recientemente, algunos estudios de opinion han revelado que la actitud
critica hacia los partidos y otras instituciones fundamentales del sistema politico,
se ha mantenido o incluso profundizado; al tiempo que la situacion econdomica
del pais se ha deteriorado atn mas desde principios de los noventa, y que las
élites politicas han mediatizado o detenido el proceso de reformas emprendido
por la Copre a finales de la década pasada, cuando se aprob6 la eleccién directa
de los gobernadores y la creacion de la figura de los alcaldes.’

Segun un estudio realizado a nivel nacional por la asociacién Conciencia 21,
correspondiente al primer trimestre de 1994, un 80% de los consultados conside-
raba que los partidos generaban mas problemas que soluciones, mientras que
apenas un 17% no estaba de acuerdo con esa afirmacion. Asimismo, un 62 %
se mostré de acuerdo con la afirmacion de que “los partidos no sirven para na-
da”, mientras que sélo un 35% estuvo en desacuerdo (Conciencia 21,1994, 216-
217).

El mismo estudio, al investigar las actitudes del venezolano hacia las institu-
ciones sociales mas importantes del pais, reveld que las Unicas que merecian
mucha o bastante confianza eran; la Iglesia, con un 71 %, las universidades, con
67%, los medios de comunicacion, con 58%, y las Fuerzas Armadas, con 53%.
En cambio, el resto de las instituciones resultaron con indices sumamente nega-
tivos. Los consultados firmaron que confiaban poco o nada en el Poder Judicial
(65%), el Gobierno actual (66%), los empresarios (68%), el Congreso de la Re-
publica (75%), la policia (76%), los sindicatos {(76%) y los partidos politicos (un
altisimo 82%). (/bid., 217-218).

‘Estas posturas son ratificadas por otra consulta, elaborada por ila empresa
Consultores 21 entre enero y febrero de 1996, en esta ocasion dirigida exclusi-
vamente a los habitantes de la capital de la nacién. Al preguntéarsele a los cara-
quefios cuanta confianza tenian en un total de 17 instituciones sociales de! pais,
apenas 4 alcanzaron niveles de confianza superiores al 50%: el pueblo mismo
(75%); la Iglesia (69 %), los medios de comunicacién (61%) y las Fuerzas Arma-

1. En efecto, los intentos para lievar a cabo reformas politicas sustantivas e integra-
les, han sido frustrados pese a las grandes expectativas que se generaron. Asi suce-
di6 con las recomendaciones realizadas por el Consejo Consultivo conformado
después del intento de golpe de Estado del 4 de febrero 1992, asi como con el pro-
yecto de Reforma Constitucional elaborado por la Comisién Bicameral presidida por
Rafael Caldera, en 1993.
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das (60%); obteniendo los peores indices el Consejo de Ministros (18%), el Po-
der Judicial (18%), los partidos politicos (16%) y los sindicatos (12%). (Consuilto-
res 21,1996, 8).

El estado de escepticismo frente a las élites y a las instituciones del pais, se
refleja, incluso, en los nifios. En efecto, un diario capitalino realizé algunos re-
portajes para percibir la percepcion hacia la politica de este grupo etario, reca-
bando testimonios como el siguiente: “Omar tiene sélo 12 afios, y expresa esta
opinion lapidaria sobre nuestro sistema demaocratico: ‘La democracia no sirve.
Los politicos son unos corruptos que se agarran nuestra plata. El mejor presi-
dente que hemos tenido ha sido Marcos Pérez Jiménez™ (El Nacional, 2/10/97,
C-1). Esta percepcion es una constante entre los nifios, los adolescentes vy los
adultos jovenes de nuestro pais.

Otro indicador que no puede pasar desapercibido al estudiar las actitudes de
creciente distanciamiento y desconfianza de! venezolano hacia el sistema politi-
co, es que el nivel de participacion electoral ha venido bajando de manera acele-
rada, especialmente desde la década de los ochenta.

En efecto, en lo que se refiere especificamente a las elecciones presiden-
ciales, Venezuela ha pasado a ser un pais de alta abstencién, después de ser
considerada una de las democracias con mayor participacion electoral en todo el
mundo: en 1958 la abstencion fue del 8,43%, en 1963, del 8,22%, en 1968 dis-
minuy6 al 5,21%, en 1973 llegd a un minimo del 3,62%, en 1978 empieza a su-
bir, legando a un 8,39%, en 1983 se mantiene casi estable con un 8,69%, pero
en 1988 subid considerablemente a un 18 %, y en 1993 se elevd sustancial-
mente al 39,8%.” (Véase el Cuadro 1, referido a la abstencion).

It. LOS PRINCIPALES RASGOS DEL SISTEMA POLITICO VENEZOLANO

Las bases politicas y legales del todavia vigente sistema politico venezolano
se encuentran en el pacto de Punto Fijo, firmado en 1958, asi como en la Cons-
titucién de 1961. Como ha sefialado Juan Carlos Rey (1980, 314-322), en estos
instrumentos, asi como en otros complementarios como el Pacto de Avenimiento
Obrero Patronal (1958) se observa con claridad como las élites politicas del pais
deciden: formalizar las “reglas del juego” para defender y consolidar la democra-

2. Aunque, si se suma a los que no votaron el grueso niumero de los que no llegaron a
inscribirse en el Registro Electoral Permanente, la abstencién real hubiera alcanzado el
altisimo porcentaje del 49%.
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cia que habia sido recién conquistada; hacer énfasis en las relaciones de coope-
racion por encima de las relaciones de conflicto antagénicas que habian sido
predominantes en los inicios del sistema de partidos en Venezuela; compartir las
responsabilidades de la toma de decisiones en los aspectos que se consideraran
neuralgicos para la estabilidad del sistema; convertir al Estado en el protagonista
principal del proceso de crecimiento econdmico; y sentar las bases del Estado
social de derecho, mediante Ia proteccion de los derechos econémicos y socia-
les del ciudadano.

Esta particular configuraciéon del sistema politico venezolano respondio, en
cierta manera, al aprendizaje adquirido por los dirigentes de los principales parti-
dos politicos durante el periodo de la Junta Revolucionaria de Gobierno que
inaugura Accion Democratica con el golpe de Estado del 18 de octubre de 1945.
En el breve lapso que transcurre entre 1945 y 1948, se vivioé una disputa encar-
nizada entre las distintas facciones politicas, que las llevé a plantear sus relacio-
nes en términos de contradicciones antagénicas. (Ibid., 307-314).

Muy lejos estaba de la mente y de los propodsitos de los principales lideres
en aquel entonces, la idea de hacer transacciones y negociaciones para crear un
régimen politico estable, ya que las pasiones estaban desatadas desde el mismo
momento en que fue derrocado Isaias Medina Angarita, y esto condujo a una
situacion de anarquia y caos que culminé con el golpe de Estado del 24 de no-
viembre de 1948 y la posterior dictadura de Marcos Pérez Jiménez.

La traumatica experiencia que significo el conculcamiento de las libertades
politicas como consecuencia de la falta de madurez de los distintos partidos asi
como por la precipitacion y el ansia de poder, que hicieron truncar el proceso de
evolucion democratico que se venia gestando en el pais desde el gobierno del
general Eleazar Lopez Contreras es lo que va a explicar el énfasis casi excesivo
que tuvo el sistema politico que nace el 58 por establecer relaciones de coope-
racion entre los diversos factores de poder, y por crear mecanismos institucio-

3. Siendo mas precisos, el proceso historico fue como sigue: primero se instalé en 1948
la Junta Militar de Gobierno integrada por Carlos Delgado Chalbaud, Marcos Pérez Jimé-
nez y Luis F. Llovera Paez, la cual dura hasta el 13 de noviembre de 1950, cuando asesi-
nan al primero de los nombrados, quien la presidia. Luego se encarga del gobierno ef civil
German Suarez Flamerich, quien se mantendra en dicho cargo hasta el 30 de noviembre
de 1952, cuando se desconocen los resultados de la Asamblea Nacional Constituyente, y
el 2 de diciembre de ese afio asume con plenos poderes Marcos Pérez Jiménez, quien en
abril de 1953 se hace nombrar Presidente Constitucional de los Estados Unidos de Vene-
zuela.



El modelo politico puntofijista... 17

nales que permitieran la participacion y la integracién de los principales grupos
politicos al sistema.

Las etapas

Desde que se sentaron sus bases en 1958, el sistema politico venezolano
ha atravesado por varias etapas, en las cuales se observa el dominio de deter-
minados temas de la agenda politica, asi como ciertas particularidades de las
relaciones entre sus principales actores.

Como explica Diego Bautista Urbaneja durante los gobiernos de Rémulo
Betancourt (y le podriamos agregar, en buena parte, también el de Raul Leoni)
la principal preocupacion fue luchar por la "supervivencia, el mantenimiento y la
consolidacion de las reglas del juego democratico" (Urbaneja, 1986, 230). En
ambos periodos se llevd a la préactica uno de los acuerdos pautados en el Pacto
de Punto Fijo: la formacion de gobiernos de unidad nacional donde estuvieron
los principales partidos (al principio AD, Copei y URD, y luego sélo los dos pri-
meros) que persiguieron como objetivo fundamental la incorporacién de las
Fuerzas Armadas como parte institucional del sistema, obedientes y no delibe-
rantes, respetuosas del marco democratico y juridico; y del control y lucha contra
los movimientos guerrilieros izquierdistas que procuraban la toma del poder por
la via violenta.

En estos dos periodos, por lo tanto, se observan, por una parte, relaciones
de cooperacion, y por otra parte, relaciones de conflicto antagénico entre los
distintos partidos politicos (Rey, 1980) También se empieza a estimular el pro-
ceso de industrializacion sustitutiva de importaciones, y el Estado adquiere rapi-
damente un rol protagénico en el fomento de la economia y en la resolucién de
los principales problemas sociales.

La postura internacional de Venezuela en este periodo es un fiel reflejo de
su delicada situacion politica doméstica: el enfrentamiento contra el régimen
comunista de Cuba y contra Ia dictadura de Rafael Leonidas Trujillo, de Republi-
ca Dominicana, tuvo su corolario en la aplicacién de la “Doctrina Betancourt”,
que propiciaba el rompimiento de relaciones diplomaticas con los regimenes de
facto. Esta era la otra cara de la politica interna, que buscaba fortalecer los ci-
mientos del nuevo régimen democratico aislando y reduciendo a los movimien-
tos radicales de derecha e izquierda, cuyos propodsitos eran considerados como
incompatibles con el programa politico puntofijista (puede consultarse Romero,
1992).
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En el primer gobierno de Rafael Caldera destaca como tema dominante la
busqueda de la pacificacion de los grupos alzados en armas, y su posterior in-
corporacion a la vida democratica. De esta manera, se amplia la base de con-
senso del sistema politico y se ratifica el caracter legitimante y absorbente que
tienen las elecciones. Sin embargo, durante el periodo socialcristiano se revelan
también las primeras limitaciones del proceso de industrializacién, asi como la
dependencia que tiene la economia del petréleo.

Paralelo al proceso de conciliacion interna, el gobierno de Caldera empren-
di6é un proceso que pudiéramos llamar de “conciliacion externa”, que no fue otra
cosa que poner fin a la aplicacion de la doctrina Betancourt, abriendo el pais a
las relaciones con otros tipos de regimenes distintos a los democraticos: “El
gobierno de Caldera {(...) estableci6 relaciones con la Unidn Soviética y otros
paises socialistas, ademas de varios paises de Medio Oriente y Africa” (Guerdn,
1992, 51). ‘

Durante el primer gobierno de Carlos Andrés Pérez se ponen de manifiesto,
como en ningun otro periodo de la era democrética, los rasgos populistas del
sistema politico venezolano. La multiplicacién de los ingresos nacionales como
consecuencia del aumento de los precios del petroleo, redimensiona el papel del
Estado no s6lo como regulador y promotor de la economia nacional, sino tam-
bién como el principal agente productivo. Este boom econdémico va a permitir
que el sistema politico funcione eficazmente sobre la base de mecanismos de
reparto de prebendas entre los distintos grupos sociales, mientras los partidos
politicos actian como los receptores de las demandas.*

Con Pérez también empieza Venezuela a jugar un rol activo en la politica
internacional y en la politica interamericana, siendo uno de los paises abandera-
dos del Movimiento de los No Alineados y del tercermundismo en general. Esta
empresa (a la cual mas de uno le ha atribuido rasgos mesianicos) fue posible, en
buena parte, al hecho de que el pais habia logrado ya su estabilidad politica
interna, asi como a la desbordante prosperidad econémica producida por au-
mento de los precios del petroleo. “Venezuela acentud su presencia en Centro-
américa y el Caribe con multiples programas de cooperaciéon. Junto a otros
paises de América Latina participd en la organizacion del Sistema Economico
Latinoamericano (SELA). También Pérez gestiono la reincorporacion de Cuba a

4. El populismo en Venezuela ha utilizado la renta petrolera, via gasto publico, subsidios y
protecciones, para crear la sensacion de que a través de reformas es posible producir
cambios en las condiciones de vida y de trabajo, sin afectar las “reglas de juego” estable-
cidas.
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la OEA vy, después de que la iniciativa no prosperd, reanudé las relaciones di-
plomaticas (Guerdn, ob. cit., 52).

Con la administracion socialcristiana de Luis Herrera Ceampins, aparecen las
primeras fisuras en las bases del sistema politico venezolano, debido a la crisis
econdémica generada por el endeudamiento externo de la nacién y a la insufi-
ciencia de recursos para que el Estado siguiera cumpliendo, simultdneamente,
las funciones de agente productivo y de redistribuidor de riquezas propias del
modelo populista de desarrollo. Esta situacién obligd a Herrera, al inicio de su
mandato, a impiementar una politica de ajustes, enmarcada en la ideologia de
libre mercado, que produjo fuertes enfrentamientos con el movimiento sindical y
con casi todos los partidos politicos, incluyendo Copei. El resultado de estos
enfrentamientos fue un resquebrajamiento del consenso existente entre los prin-
cipales actores del sistema politico.

Desde el punto de vista de la politica exterior, puede decirse que Venezuela
siguié jugando un rol activo, al igual que en la anterior administracion, pero esta
vez con un énfasis especial en la politica interamericana, en momentos en los
cuales la confrontacion Este-Oeste influyd vividamente en la evolucidén que si-
guieron los acontecimientos en subregiones muy conflictivas, como Centroamé-
rica (particularmente en E! Salvador, Honduras y Guatemala).

La administracion de Jaime Lusinchi constituyd, en cierta manera, un intento
de fortalecer y rescatar, mas no redefinir, las bases del pacto de Punto Fijo a
través de su conocida propuesta del Pacto Social, y de empezar el proceso de
reforma del Estado, para lo cual constituy6 la Copre. Como ya se menciond an-
teriormente, este Ultimo objetivo no se llegb a alcanzar, entre otras razones,
porque no habia un real convencimiento del Gobierno y de las élites dirigentes
de que las bases del sistema politico se habian deteriorado. .

En esta gestion se puso de manifiesto, como en ningun otro momento de la
historia democratica, la identificacion entre Estado y partido, gracias a la gran
concentracion del poder politico en manos del partido de gobierno. Accion De-
mocréatica no solo tuvo una soélida mayoria en las Camaras de Diputados y Se-
nadores, sino que controlé casi totalmente los Concejos Municipales y las
Asambleas Legislativas de los estados. Al mismo tiempo, Lusinchi impulso una
politica econémica tradicional, negandose a iniciar las reformas estructurales y a
abrir la economia al mercado externo, mientras llevaba a cabo dos acuerdos de
refinanciamiento de la deuda externa mediante el cual evadié todo tipo de com-
promisos con los organismos financieros internacionales. En consonancia con
esta orientacion, en este periodo el pais no tuvo el mismo protagonismo que
habia tenido en el ambito internacional con Pérez y Herrera. S6lo debemos decir
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que este Gobierno privilegié la actuacion de Venezuela en Centroamérica, prin-
cipalmente a través del Grupo de Contadora.

El segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez constituyd un intento serio de
implementar las reformas estructurales destinadas a cambiar el modelo econé-
mico estatista y paternalista, abrir la economia del pais al mercado externo y
cambiar las bases del sistema politico. Pero una estrategia econémica basada
en el “shock”, donde no se entendieron las caracteristicas y condiciones de la
economia venezolana del momento, con fuertes rasgos de protecciéon y subsi-
dios, producto de las estrategias de crecimiento puestas en ejecitese al amparo
de la renta petrolera; asi como el deterioro del liderazgo de Pérez y de las mis-
mas élites dirigentes, y el agravamiento de las condiciones sociales de las mayo-
rias populares y de la clase media (que se manifesté dramaticamente con los
saqueos del 27 de febrero de 1989), entre otros factores, dieron pie a los dos
intentos de golpes de Estado de 1992, y a la posterior destitucién de Pérez en
1993, cumpliéndose so6lo en una pequefia parte el programa de reformas.

Es de hacer notar que en el ejercicio de Pérez va a llegar a su maxima ex-
presion el fendmeno del divorcio entre Gobierno y partido de Gobierno (que ya
se habia expresado en el gobierno de Herrera), lo cual es un signo inequivoco
de la pérdida de consenso al interior de las mismas élites partidistas, con res-
pecto a la modificacion o no de los grandes lineamientos que marcaron fa pauta
del proyecto nacional a partir de 1958.

Pese a los impetus internacionalistas caracteristicos de Pérez, su fragil apo-
yo politico interno, la dificil situacion econémica y social del pais, asi como lo
cambiante del escenario politico internacional —signado, entre otras cosas, por la
disolucion del bloque socialista y la pérdida de fuerza de las propuestas de ter-
cermundismo y de no alineaciéon- van a impedir una politica mas beligerante del
pais en el ambito de la politica exterior.

El segundo periodo de Rafael Caldera se ha dirigido basicamente (y en esto
se asemeja a su primer periodo) a pacificar al pais, que estaba profundamente
convulsionado después de los draméticos acontecimientos de 1992 y de la des-
titucién de Pérez; aunque en esta ocasion los pacificados no seran los grupos
alzados en armas, sino instituciones como las Fuerzas Armadas —practicamente
divididas después de las intentonas golpistas— y los grandes sectores sociales
medios y populares, duramente afectados por el progresivo deterioro de la eco-
nomia del pais por mas de una década.

Este periodo también ha constituido un intento de reconstruir y prolongar las
languidecientes bases del pacto de Punto Fijo, a través del establecimiento de
una alianza entre las élites mas conservadoras y tradicionales del sistema politi-
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co, cuyo principal logro ha sido la de mediatizar y detener los intentos de moder-
nizacién planteados por las élites politicas emergentes.

Pese a esta manifiesta orientacion (que ha llevado a priorizar los problemas
de mantenimiento del orden y la estabilidad), en esta fase se han impulsado
algunas reformas econémicas y politicas muy puntuales y limitadas, procurando
conciliar las exigencias de cambio planteadas por los distintos sectores de la
sociedad, con el ideal de mantener los grandes lineamientos de consenso de
élites —tradicionales— propias del modelo puntofijista.’

Desde el punto de vista de la insercion del pais en el escenario internacio-
nal, se ha mantenido una politica mas bien cautelosa y expectante, procurando
adaptarse a la cambiante situaciones del mundo, y enfatizando particularmente
el impulso a las politicas integracionistas con los paises del sur, principalmente
con Brasil.

Los actores y las principales caracteristicas del sistema politico

Como han serfialado varios autores, el sistema politico venezolano es uno de
los ejemplos mas notables de la formalizacion de unas reglas del juego para el
entendimiento y actuacion de sus protagonistas (Rey, 1980, 315). La formulacién
de estas reglas del juego se plasmod en 1958 cuando los lideres de Accion De-
mocratica, Copei y URD firmaron el pacto de Punto Fijo, el cual conté también
con la aprobacion de los lideres de Fedecamaras, la CTV, la Igiesia y las Fuer-
zas Amadas. En dicho pacto se excluyé expresamente al Partido Comunista, el
cual habia tenido una importante actuacién en la Junta Patridtica que dirigi6 el
derrocamiento de Marcos Pérez Jiménez, con el argumento de que los objetivos
de la doctrina comunista eran incompatibles con los fines de un régimen demo-
cratico.

En el acuerdo se observa la voluntad de los partidos de deslastrar a la lucha
politica de los rasgos sectarios y de conflicto existencial que fue propia de los

5. En el plano econdmico, Caldera implementé a partir del segundo afio de gobierno, la
Agenda Venezuela y con ella un conjunto de medidas fundamentaimente macroeconémi-
cas y en menor grado de ajuste estructural. Esto puede verse como una continuacion del
famoso “paquete” del segundo gobierno de Pérez, y que incluye entre otros aspectos la
privatizacion de las empresas del Estado que no son eficientes. En el plano sociopolitico
quizas las Gnicas reformas realmente impactantes de la administracién Caldera, han sido
la Reforma a la Ley Organica del Trabajo y la Reforma a la Ley Organica del Cddigo
Penal.



22 Revista Venezolana de Anélisis de Coyuntura

gobiernos de Isaias Medina Angarita y de la Junta de Gobierno de Rémulo Be-
tancourt, que crearon las condiciones para la imposicion de la dictadura militar.
Por eso se proclama, entre otros puntos, la necesidad de la prolongacion de la
tregua politica, la despersonalizacion del debate, la erradicacion de la violencia
interpartidista y la definicién de normas que faciliten la formacion del Gobierno y
de los cuerpos deliberantes.

Asimismo, se acuerda que "todas las organizaciones politicas estan obliga-
das a actuar en defensa de las autoridades constitucionales en caso de intentar-
se o producirse un golpe de Estado”, con lo cual se establece la preservacion de
la democracia como el principal compromiso de los actores del sistema. Tam-
bién se acordé la suscripcion de un Programa minimo comun para las eleccio-
nes de 1958, y la formacion de un Gobierno de unidad nacional, lo cual se logro
so6lo parcialmente durante los regimenes de Rémulo Betancourt y de Raul Leoni.

Ademas del pacto de Punto Fijo, el consenso entre las élites politicas vene-
zolanas se puso de manifiesto en otros importantes acuerdos. Hay que mencio-
nar, en primer lugar, el pacto de Avenimiento Obrero-Patronal, firmado también
en 1958 entre Fedecamaras y la CTV, mediante el cual los representantes de los
factores productivos se comprometen a colaborar en el mantenimiento de la
estabilidad democratica, y definen las pautas de su relaciéon. Se crean las Comi-
siones de Avenimiento para buscarle solucion a los problemas que surjan con
ocasion del trabajo, y se reconocen la libertad de organizacién sindical y la con-
tratacion colectiva como medios para lograr un verdadero entendimiento entre
trabajadores y empresarios. (Lopez Maya, Gémez Calcafio, 1989,109-110).

Otra de las expresiones del entendimiento entre los actores politicos, es la
aprobacion del Convenio entre Venezuela y la Santa Sede en 1964, a través de
la cual se redefinen las relaciones entre el Estado y la iglesia catolica, mejoran-
do ampliamente las garantias para el ejercicio de la actividad religiosas (Ibid,
119-123). De esa forma, se le otorga la potestad a la Santa Sede, previo acuer-
do con el Gobierno venezolano, para el nombramiento de sus representantes en
el pais y para la creacion de nuevas Diocesis y Arquididcesis. Asimismo, se le
concede a la Iglesia una asignacion presupuestaria para sus gastos de mante-
nimiento.

La participacién de las Fuerzas Armadas en el proceso de conformacion del
sistema politico, se establecidé, por una parte, definiendo su papel como un
"cuerpo apolitico, obediente y no deliberante”, y por otra parte, con el compromi-
so de parte del Estado de mejorar las condiciones econémicas y sociales de sus
miembros, concediéndoles participacion directa y discrecionalidad administrativa
en los asuntos que le atafien directamente.
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De la conformacion de estos acuerdos y entendimientos se deduce clara-
mente quiénes son los principales actores del sistema politico existente desde
hace mas de tres décadas: los partidos politicos (y en especial AD y Copei, pero
no solamente ellos), los empresarios, a través de sus organismos representati-
vos (Fedecédmaras, Consecomercio, Conindustria, etc.), el movimiento sindical
organizado (cuya maxima expresion es la CTV), la Iglesia y las Fuerzas Arma-
das. Todos ellos manejando, o influyendo, de alguna manera u otra en los
asuntos del Estado y en la direccién de la sociedad.

Debido a estas particularidades, se ha acogido ampliamente el calificativo de
"sistema populista de conciliaciéon”, utilizado por Juan Carlos Rey (1987, 196)
para describir al sistema politico venezolano. Esa conciliaciéon se expresa, a su
vez, en las marcadas tendencias de las élites politicas a tomar las decisiones en
forma consensual, utilizando mecanismos formales y practicas politicas y admi-
nistrativas no formales, donde los elementos centrales son las negociaciones
entre las cupulas de los distintos sectores.

Una de las manifestaciones mas notorias de este rasgo consensual lo cons-
tituye el Pacto Institucional establecido en 1968 entre Accién Democratica y Co-
pei, mediante el cual estos dos partidos mayoritarios se reparten las posiciones
directivas principales del Congreso asi como las presidencias de las distintas
Comisiones, tanto permanentes como temporales, de la Camara del Senado vy
de la Camara de Diputados, segun los resultados obtenidos en las elecciones
nacionales. Eventualmente son incorporados a este Pacto, en algunos periodos
legislativos, uno o varios de los partidos minoritarios, dependiendo de la cuantia
de sus fracciones parlamentarias.6

Las practicas consensuales también se han puesto de manifiesto en otros
aspectos neurdlgicos para el funcionamiento del sistema, como la seleccién de
los miembros de la Corte Suprema de Justicia y la eleccion del Fiscal General de
la Republica, en las cuales han intervenido decisivamente las altas clpulas de
Accion Democratica y Copei, utilizando la amplia mayoria que han tenido hasta
recientemente en el Congreso.

6. En el segundo periodo de Caldera, este Pacto se ha resquebrajado parcialmente,
primero con la eleccién del senador Gémez Tamayo del Partido Convergencia y luego
con la del senador Fernandez Dal6 del movimiento al Socialismo (MAS), como Presiden-
tes del Congreso Nacional.
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El corporativismo

Algunos autores han sefialado que el sistema politico venezolano tiene al-
gunos rasgos corporativistas, aunque esto no signifique que desde el punto de
vista politico o ideoldgico guarde relacion con los regimenes fascistas, en los
cuales esas instituciones se intentaron desarrollar. (Congreso de la Republica,
1988, 613-632).

El corporativismo o semi-corporativismo venezolano se basa en una tenden-
cia (que ha tomado cuerpo sobre todo en los Ultimos afios) a darle una participa-
cion sistematica y permanente a los organismos representantes de los sectores
empresarial y laboral en la toma de decisiones en el sector publico, sobre todo
en los aspectos relacionados con las politicas econémicas y sociales. Las prime-
ras sefales de este corporativismo pueden atisbarse en el periodo 1960-1964,
durante el gobierno de Rémulo Betancourt, cuando se incluyeron representantes
de Fedecamaras en el Directorio de Cordiplan y se constituye la Comisién de
Planificacion Agricola con representantes del sector publico y privado.

Esta tendencia se solidifica en el periodo de Carlos Andrés Pérez, cuando
se constituye la Comision Tripartita, integrada por el Gobierno, Fedecamaras y la
CTV. En el gobierno de Jaime Lusinchi, igualmente, se constituye la Comision
Nacional de Costos, Precios y Salarios (Conacopresa) adscrita al Ministerio de
Fomento y concebida como el instrumento para llevar adelante la estrategia de
la Concertacion; aunque no lleg6 a establecerse plenamente por los desacuer-
dos entre Fedecamaras y la CTV.

Méas recientemente, en el segundo gobierno de Rafael Caldera, se conformo
la Comision Tripartita (Gobierno-empresarios-trabajadores), que logré acuerdos
que estan transformando estructuralmente las relaciones contractuales entre los
trabajadores y empresarios: se elimind el caracter retroactivo y acumulativo de
las prestaciones sociales y los fondos de retiro para la salud, las pensiones y
jubilaciones, asi como las politicas de vivienda y recreacion se estan redefinien-
do en funcién del principio de la capitalizacién individual.

Las practicas corporativistas, no obstante, se han arraigado a través de una
serie de mecanismos mediante los cuales el Estado reconoce como sus unicos
interlocutores en sus relaciones con la sociedad a unos pocos gremios del sector
empresarial y laboral. De esa forma, hay que destacar ia constitucién de Con-
sejos Consultivos ad-hoc, como Comisiones Asesoras en la elaboracién de pro-
yectos de leyes, Consejos Consultivos permanentes como el “Consejo de
Economia Nacional”, Comisiones consultivas a nivel de los 6rganos de la admi-
nistracion publica, como el Ministerio de Fomento y el Ministerio de Hacienda, y
en forma mas general, a través de la representacién del sector privado y de los
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sindicatos en las directivas de los institutos auténomos y de las empresas del
Estado, (Combellas, 1975, 109-132).

A través de estas instancias corporativas, los grandes sectores econémicos
(especialmente a través de Fedecamaras), y en menor medida los sectores labo-
rales (fundamentaimente a través de la CTV) han establecido canales regulares
para dirimir sus conflictos y, sobre todo, para defender su interés.

El corporativismo, si bien ha contribuido a fortalecer la estabilidad del siste-
ma y a propulsar el entendimiento entre varios de sus principales actores, no
obstante, ha derivado en un factor distorsionante de la democracia, en la medida
que le ha concedido a Fedecamaras y la CTV el monopolio de la representacion
de la sociedad civil, excluyendo de la toma de decisiones a otros importantes
sectores nacionales y regionales que distan mucho de identificarse con los men-
cionados gremios. Por otra parte, se ha traducido en una relacion de captura y
apropiacion del Estado por parte de los grupos de interés, ejercida a través de
mecanismos ajenos a las practicas competitivas, ha contribuido a alimentar los
rasgos paternalistas y clientelares del sistema politico y a estimular la corrupcién
en la administracion publica centralizada y descentralizada.

La democracia de partidos

Es indudable que los Partidos han sido los principales protagonistas del sis-
tema politico venezolano.” Ellos se han erigido en el mecanismo casi exclusivo
de acceso de la sociedad a la politica. Apenas derrocado Pérez Jiménez se ini-
cio un proceso de desmovilizacion de masas mediante el cual los partidos asu-
mian la funcion de canalizar las demandas y las exigencias de la poblacién. De
esta manera se establecia un control formal y seguro sobre cualquier brote de
descontento social que pudiera surgir como consecuencia de la insatisfaccion de
determinadas exigencias y, ademas, se reducia la incertidumbre respecto al
comportamiento y las actitudes de los distintos sectores de la sociedad.

Desde este punto de vista, puede decirse que el partidismo tuvo una con-
notacion positiva en los primeros afios de la democracia, en la medida en que
contribuy6 a estabilizar el sistema y a crear canales de participacién y organiza-
cion permanentes y relativamente eficaces. Esto no se logré simplemente por

7. Autores como Bobbio, Santori y Dahl consideran a los partidos como los principales
actores de las practicas democréticas y a las elecciones como la actividad politica princi-

pal.
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una cuestion de voluntad y disposicion de los dirigentes politicos. Se logré por
fos precedentes historicos y organizativos que tuvieron los partidos venezolanos
en su proceso de conformacion en las primeras décadas del siglo. Al contrario
de los paises europeos, en Venezuela los partidos fueron los que dieron origen a
los sindicatos. Esto marcara decisivamente las relaciones que tendrian los parti-
dos no solamente con las organizaciones obreras sino también con los otros
gremios.

Por otra parte, los partidos venezolanos se destacan sobremanera por su
amplia penetracién en todas las regiones y parajes del pais, caracteristica que
facilitd, I6gicamente, el cumplimiento de sus funciones de canalizadores de de-
manda y agregadores de intereses a nivel nacional, en o que se refiere especifi-
camente a Acion Democratica y Copei. En el caso del partido blanco su difusién
organizativa se gesta tempranamente durante la década de los cuarenta, mien-
tras que en el caso de los socialcristianos este proceso fue mas lento y tardio,
consolidandose durante la década de los sesenta, ayudado sin duda por su pre-
sencia en los gobiernos de Rémulo Betancourt —durante toda la gestion— y de
Raul Leoni, sdlo al inicio. - '

Estos factores histéricos, conjuntamente con la caracteristica estructura le-
ninista de los partidos venezolanos (centralistas, verticales y regidos por una
gran disciplina interna) explican el monopolio que han ejercido los partidos sobre
la actividad politica, en todos los terrenos de la sociedad. De esa manera, se
constituyeron en la forma mas répida y segura que tenian lcs sectores organiza-
dos para plantear sus intereses e influir en las altas esferas del Estado. Los sin-
dicatos y los distintos gremios actuan sencillamente como apéndices de las
respectivas cupulas partidistas. Las asociaciones empresariales y los grandes
grupos econodmicos, por su parte, participan plenamente en el juego del cliente-
lismo politico, sobre todo con el partido que esta en el Gobierno.

Ademas de estos rasgos, los partidos han mediatizado fuertemente las fun-
ciones de representacion politica, debido a las caracteristicas del sistema electo-
ral utilizado hasta hace poco: el sistema de listas cerradas y bloqueadas, en el
cual los electores ni siquiera conocen a los representantes que van a elegir. A
esto se le suma el hecho de que los parlamentarios electos se ven imposibilita-
dos de actuar libremente en el cumplimiento de sus responsabilidades, debido a
que tienen que someterse a la estricta disciplina de sus fracciones pariamenta-
rias, so pena de ser sancionados. La fraccion parlamentaria, a su vez, obedece
los mandatos de la direccion nacional partidista, con o cual se cierra un dramati-
co cuadro de distorsion de la voluntad popular, que ha sido una de las principa-
les causas de la pérdida de apoyo y confianza de la poblacion en los partidos.



El modelo politico puntofijista... 27

La profunda crisis que viven los partidos venezolanos esta relacionada, por
otra parte, con la crisis que esta afectando a las grandes organizaciones de ma-
sas que han ejercido el liderazgo en las sociedades industriales. El declive de la
economia industrial, y de sus grandes corporaciones, que producian bienes y
servicios a gran escala para mercados grandes y poco diferenciados, tiene su
paralelismo en el campo politico, en el declive de los grandes partidos de masas
que respondian adecuadamente a las exigencias y demandas de una poblacién
bastante.homogénea y de un nivel educativo y cultural relativamente bajo.

Esta transicion que se esta desarrollando a nivel mundial de una sociedad
industrial, donde los principales protagonistas eran el capital y el trabajo manual,
a una sociedad "ilustrada" donde el conocimiento y la comunicacién juegan el
papel estelar®, ha generado la formacion de un ciudadano mas preparado e in-
formado, cuyas demandas hacia el Estado y hacia las élites politicas son cada
vez mas diversas.

Los tradicionales partidos de masas estaban estructurados para responder
sblo a los grandes problemas canalizando y “agregando” intereses, pero ahora
se trata mas bien de responder a pequefias y diversas demandas. Ahora, mas
que “agregar” intereses, se trata de “desagregar” intereses. En nuestro pais, AD
y Copei son los ejemplos tipicos de grandes partidos de masas, que funcionaron
en forma muy eficaz mientras la sociedad no habia adquirido todavia mucha
complejidad y mientras existia una poblacion poco instruida, con gran nivel de
analfabetismo.

En estas condiciones, era incluso comprensible y necesario que, por ejem-
plo, se votara por colores o simbolos. Pero en la medida en que se han produci-
do en el pais grandes transformaciones econdmicas y sociales, y que ha
aumentado el nivel y la diversidad y calidad de las exigencias de la poblacion, se
ha hecho evidente que estas organizaciones, lentas, burocraticas y poco partici-
pativas, no tienen la flexibilidad ni la rapidez necesaria para llegar hasta los dis-
tintos segmentos de la poblacién y canalizar sus demandas.

Esto explica porqué estan surgiendo nuevas formas de organizacion social y
politica de la sociedad civil, a través de agrupaciones generalmente muy peque-
fias, autonomas y de estructura horizontal, bastante criticas de los partidos, que
procuran resolver por sus propios medios los pequefios, pero fundamentales

8. En palabras de futurélogos como Peter Drucker y Alvin Toffler seria el paso de una
sociedad de trabajadores manuales a una sociedad de trabajadores “ilustrados”.
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problemas que las organizaciones politicas no estan en capacidad de conocer, y
mucho menos de abordar.

El estatismo y el centralismo

Un analisis objetivo del sistema politico venezolano no puede pasar por alto
el estudio del importantisimo papel que ha jugado el Estado en el modelo de
desarrolio econdmico que ha seguido el pais por mas de tres décadas. En efec-
to, desde los inicios del periodo democratico quedé claramente definido un mo-
delo de desarrollo basado en la industrializacién sustitutiva de importaciones y
en el papel del Estado como regulador y promotor de la economia y luego, a
partir de 1975 y 1976, como agente productivo directo.

Esto se tradujo en el desarrollo de politicas arancelarias proteccionistas y en
el creciente estimulo financiero y fiscal a los sectores privados y por otra parte
en el surgimiento de un Estado patrimonial, que se hizo empresario en los secto-
res mas disimiles de la economia (Lopéz Maya y Gomez Calcariio, 1989, 42-51).

Simultaneamente, la renta petrolera permitié que el Estado asumiera un pa-
pel redistribuidor de recursos hacia los diversos sectores econémicos y sociales,
amparado en las ideas dominantes en las élites politicas acerca de la justicia
social. Por eso, como sefialan los mencionados autores, el Estado benefactor
venezolano, a diferencia de lo que pasa en los paises desarrollados, no extrae el
financiamiento de su intervencion de los grupos sociales internos sino indirecta-
mente, como retencion y distribucién centralizada de la renta petrolera.

En el aspecto politico, el estatismo se manifestd en el crecimiento hipertro-
fiado de la administracion publica, el florecimiento de! clientelismo politico y en la
reduccion del ambito de accién de la sociedad civil. Estos factores estan asocia-
dos con la enorme ineficiencia y corrupcion del Estado venezolano, asi como en
el fortalecimiento de la cultura politica paternalista y proteccionista de la pobla-
cion y de las ¢lites politicas venezolanas.

Hay que acotar, sin embargo, que ese Estado omnipotente tiene bases muy
débiles, en la medida en que no puede hacer respetar sus reglas y leyes. Esto
es sefialado por Anibal Romero: "El Estado venezolano es una especie de pulpo
que controla la economia, domina la politica, moldea la sociedad, impregna la
cultura, maneja la informacion, permea el medio ambiente, dicta sin parar pautas
y reglamentos, es, en fin, omnipresente y pegajoso y determina la vida de casi
toda la poblacion, pero sin embargo no puede hacer cumplir sus propias leyes"
(Romero 1986, 105). Por su parte, Asdribal Batista y Bernard Mommer en dis-
tintos trabajos han analizado exhaustivamente esa relacion entre un Estado-
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agente distribuidor y un Estado-agente no distribuidor. (Puede consultarse Ba-
tista y Mommer, 1989, 15-40).

En lo que respecta al centralismo, es conocido que pesar de que fa Consti-
tucion establece, en su articulo 2, que Venezuela es un Estado Federal, sin em-
bargo el texto constitucional concede potestades tan amplias a los poderes
publicos nacionales (y muy especiaimente al poder Ejecutivo) que de hecho ha
llevado a consagrar un Estado fuertemente centralista.

Las decisiones administrativas, financieras, ejecutivas e incluso las que tie-
nen que ver con la administracion de justicia, se toman en las instancias nacio-
nales del poder publico. Hasta hace poco los gobernadores de estado eran
nombrados por el Presidente de la Republica, y por lo tanto no tenian que ren-
dirte cuentas a sus respectivas regiones sino al primer magistrado.

Las instancias de poder regionales y locales habian perrnanecido practica-
mente fuera del ambito de la toma de decisiones, y han carecido de competencia
incluso en las areas que le son propias, como los servicios publicos. Asimismo,
todavia carecen de autonomia financiera, ya que al carecer de competencia
impositivas, dependen casi exclusivamente del situado constitucional, que se ha
establecido a nivel nacional.’

Puede decirse que el centralismo era un elemento necesario para conducir
el pais en forma rapida por las primeras etapas del proceso de industrializacion,
ya que este tipo de desarrollo exige una gran concentracion de recursos y un
sélido mando en la toma de decisiones, mucho mas cuando el sector privado
nacional experimenté un desarrollo tardio. Ademas, la mayoria de las regiones
del pais tenian un escaso crecimiento econémico y social, y no habia recursos
humanos y técnicos suficientes para el desarrollo autbnomo de la planificacion.

Pero en la medida en que el progreso fue llegando a cada una de las regio-
nes del pais, el centralismo se revel6 como un factor asfixiante, que hacia lenta
la toma de decisiones y aumentaba a niveles insospechados la ineficacia del
Estado. En un estudio publicado en el libro Mas y mejor democracia, se revelan
los efectos negativos del centralismo: acarrea un desarrollo regional desigual,
promueve vicios politicos administrativos de la gestan publica, tales como con-
centracion del poder, clientelismo, amiguismo, corrupcion, mal funcionamiento

9. Aun hoy, pese a la aprobacion de La Ley de Asignaciones Especiales y de la puesta en
marcha del FIDES,
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de la administracion publica y toma de decisiones regionales muy lentas. (Gra-
nier, 1987, 93).

I1. LOS INTENTOS DE MODERNIZACION

Pese a que, como ya se ha explicado anteriormente, los primeros sintomas
de agotamiento y descomposicion del modelo de desarrollo pueden ubicarse a
principios de la década de los ochenta (o incluso en los inicios de los setenta)
solo fue con el segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez, en 1989, que se ma-
terializé el primer gran intento de “modernizacion” de la economia y del sistema
politico venezolanc. Haciendo una revisién retrospectiva basados en los distintos
periodos de gobierno, pueden detectarse las siguientes etapas en el proceso de
formulacion e implementacion de las politicas de modernizacion:

La primera etapa se caracteriza por el hecho de que las élites politicas ad-
quieren conciencia clara de !a crisis tanto del modelo.de desarrollo como del
modelo politico vigente desde 1958. Esto se manifiesta claramente en la pro-
puesta del Pacto Social formulada en.la campafia de 1983 por quien resultaria
electo presidente, Jaime Lusinchi, que estaba dirigida a replantear el consenso
expresado en el pacto de Punto Fijo. La primera medida importante para iniciar
la transformacion de las estructuras economicas y politicas del pais fue la for-
macion en 1985 de la Comision para la Reforma del Estado (Copre), integrada
por prestigiosos intelectuales y por representantes de los distintos partidos politi-
Cos.

A pesar de que tanto el gobierno de Lusinchi como las élites politicas termi-
naron eludiendo la responsabilidad de poner en marcha las propuestas realiza-
das por la Copre (oponiéndose incluso a la eleccion directa de los gobernadores
de Estado), es indudable que esta etapa fue muy importante por cuanto se di-
fundieron y promovieron en la opinién publica las ideas de cambio, demostran-
dose que si habia alternativas concretas y realistas al sistema politico existente.

La segunda etapa se define por el desarrollo de un programa de apertura y
liberalizacion de la economia, y por un gran impulso dado a la Reforma del Es-
tado, a partir de 1989 por el gobierno de Carlos Andrés Pérez. En efecto, el pro-
grama economico de Pérez, que oficialmente se conocié con el nombre de “El
Gran Viraje” pero que popularmente fue denominado como “el paquete”, procurd
realizar, a un ritmo que podriamos catalogar de imprudentemente acelerado, un
conjunto de reformas destinadas a desmontar el Estado populista y a lograr un
nuevo modelo de desarrollo basado en la apertura hacia los mercados externos
y la promocion de las exportaciones no tradicionales.
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Este ambicioso programa de ajustes pautaba medidas como las siguientes:
implementacién de un cambio Unico y flexible, liberacion de las tasas de interés,
eliminacion gradual de las restricciones establecidas en el Arancel de Aduanas,
eliminacion de las exoneraciones para las importaciones de bienes, ajuste pro-
gresivo de las tarifas de los servicios publicos (como la electricidad y el teléfono)
aumento de los precios de la gasolina y demas derivados del petroleo, elimina-
cién de los subsidios a los fertilizantes, creaciéon de un impuesto a las ventas y al
consumo, y privatizacion de empresas o institutos del sector publico (Ver: Gon-
zélez, 1996, 50-54).

El gobierno de Pérez logré llevar adelante este paquete de reformas a duras
penas, teniendo como handicap factores tan diversos como la falta de apoyo de
las élites dirigentes (su partido, por ejemplo, muchas veces fue su principal opo-
sitor, mientras que, paraddjicamente, el principal partido de oposicion, liderado
por Eduardo Fernandez, fungié en no pocas ocasiones como su principal aliado);
el enorme costo social que generd, afectando el ingreso y las condiciones de
vida de las clases medias y de los sectores populares, y creando de esa manera
una situacion social explosiva; la aplicaciéon de forma dogmatica e inflexible de
muchos de los ajustes, que requerian quiza un poco mas de tiempo y prepara-
cion, asi como estar mas adecuados a los rasgos de nuestra cultura e institucio-
nes economicas y, finalmente, la pérdida de legitimidad y liderazgo del
presidente Pérez, como consecuencia de su involucramiento en problemas de
corrupcion. '

Con respecto al proceso de Reforma del Estado, sin duda el logro mas im-
portante fue la aprobacioén por el Congreso de la Ley que pauta y regula la elec-
cion directa de los gobernadores de los estados, la cual se pondria en practica
en diciembre de ese mismo afo. No obstante, después de la elecciéon de los
gobernadores, la implementacion de la Reforma del Estado entr6 en un proceso
de estancamiento, debido a la falta de voluntad politica de parte de los partidos,
reacios a desprenderse de las ventajas y privilegios obtenidos durante el periodo
democratico, y a la concentracion del debate nacional en la discusién de la poli-
tica economica del Gobierno.

Esta situacion llevo a que varios sectores intelectuales reconocidos dentro
de la sociedad (el grupo de “Los Notables”) iniciaran una campafia de opinion
para acelerar la implementacion de las reformas mas prioritarias. Los partidos
terminaron cediendo a esta presién, y el 4 de diciembre de 1990 firmaron el

10. A todo esto podriamos agregarle, la poca o nada efectiva campafa publicitaria que se
realizé para explicar las “bondades” de esa politica econémica.
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Pacto para la Reforma de Estado, donde se comprometen a discutir y aprobar
en el Congreso un Programa Legislativo Prioritario para 1991, y una serie de
compromisos para el mediano plazo. La atencion del Congreso, sin embargo,
siguié centrada en la discusion de la politica de reajustes econdmicos del Go-
bierno y en varios escandalos politicos, por lo que esta agenda de reformas no
seria mayormente abordada.

A raiz del intento de golpe de Estado del 4 de febrero de 1992, se renueva el
interés por las reformas, como respuesta de la clase politica a este traumatico
acontecimiento, y ante el clamor de cambios de la opinion publica y de diversos
sectores intelectuales y de la sociedad civil. Esta vez las esperanzas se concen-
traron en el Proyecto de Reforma de la Constitucion, elaborado por una Comi-
sién Bicameral presidida por Rafael Caldera —la cual estaba funcionado desde
1989, pero la falta de consenso acerca de algunas propuestas (principalmente
el referéndum para revocar al Presidente de la Republica), asi como la impresion
generalizada de que la aprobacion por un Congreso desprestigiado no le daria
legitimidad a la Reforma del texto constitucional, hace que se deseche esta sali-
da.

Paradéjicamente, bajo la presidencia de quien encabezd la nombrada Comi-
sién Bicameral para la Reforma de la Constitucion, Rafael Caldera, el proceso
de modernizacion ha tenido una evolucién lenta y accidentada. En lo que res-
pecta a la liberalizaciéon de la economia, en los dos primeros afios de su gobier-
no este proceso se detuvo casi por completo, adoptandose un régimen de
control de cambios y auspiciando otras medidas de control de la economia. Pero
a partir de abril de 1996, Caldera retomo, con el nombre de “Agenda Venezuela”,
el programa de reajustes que habia iniciado Pérez, voiviendo a un régimen de
cambio unico, e impulsando medidas como la privatizacion de las empresas del
Estado y la reorganizacion de algunos entes de la administracién puiblica, entre
otras.

No obstante, en los demas ambitos de la reforma del Estado el gobierno de
Caldera, en general, ha asumido una politica conservadora, desechando toda
posibilidad de una transformacion fundamental. Mas alla de algunos cambios
puntuales en el sistema electoral y en la administracion de la justicia (como los
jueces de paz y la reforma del Cédigo Penal), el conjunto de reformas de los
poderes publicos y de las instancias politicas previstos en instrumentos como el
Pacto para la Reforma de 1990 y en el mismo Proyecto de Reforma Constitucio-
nal, han sido dejados a un lado. El gobierno de Caidera se ha traducido en un
intento de sustentar la gobernabilidad no creando nuevos escenarios e institu-
ciones, sino rescatando los antiguos valores y practicas propias del puntofijismo,
procurando manejar la sociedad a través de un consenso con los grandes acto-
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res tradicionales, como los viejos partidos, las clpulas de los gremios empresa-
rial y sindical, y con la “bendicién” de la Iglesia y de las Fuerzas Armadas.

En otras palabras, en Venezuela el modelo puntofijista no ha terminado de
perecer, ni el proceso de cambios ha terminado de emerger; entre otras razones,
porque no ha habido un partero que tenga la voluntad y la fuerza suficientes
para emprender y ejecutar esta labor. Las élites politicas tradicionales, temero-
sas de ser desplazadas y perder sus privilegios y cuotas de poder, contintan
ocupando los espacios claves para el manejo de las grandes decisiones politi-
cas, y Caldera ha jugado a solidificar y cohesionar a estos viejos actores que
venian de capa caida, creando un consenso con ellos en las materias mas im-
portantes de la agenda politica nacional.

IV. LOS CAMBIOS EN EL SISTEMA POLITICO

En medio de este panorama, ;cual es el futuro del sistema politico venezo-
lano? Antes de abordar directamente esta pregunta, primero hay que decir que,
pese a no haberse producido un cambio fundamental en la estructura del Estado
y en las instituciones juridicas y politicas, sin embargo en la sociedad venezola-
na se han producido en los Uitimos afios cambios reaimente sustanciales en io
que respecta a la distribucion del poder y al modo de participar y de interrelacio-
narse los distintos actores politicos y sociales.

Podemos sefialar al menos tres fenémenos que han sido decisivos para ge-
nerar estos cambios (de un trasfondo y de unas consecuencias poco menos que
imprevisibles): el primero, el fenémeno de la regionalizacién de la politica y de la
gestién estatal, que corre parejo con el proceso de descentralizacion, el segun-
do, el proceso de fragmentacion endoégena que ha afectado a todas las institu-
ciones politicas y sociales del pais, y el tercero, la aparicion, de forma silente, de
nuevos actores como intérpretes de la sociedad civil

En lo que se refiere a la regionalizacién, puede decirse que se ha convertido
en un proceso de una dinamica aparentemente incontrolable e indetenible, que
esta cambiando profundamente la manera de formular e implementar las politi-
cas puUblicas, ademas de socavar las esferas de influencia de los poderes publi-
cos nacionales y de quitarle espacios de poder a los cogollos de los actores
principales del sistema politico —verbigracia, las ctipulas de los partidos y de los
gremios empresariales y sindicales.

Si bien es cierto que en la descentralizacion administrativa, estrictamente
hablando, es muy poco lo que ha avanzado (en efecto, en unos pocos estados
se ha producido hasta el momento la transferencia de servicios claves como la
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salud y la educacion) y que los estados y los municipios estan muy lejos de ob-
tener la autonomia financiera (aunque la impiementacion del FIDES, y la discu-
sion de una Ley para facultar a las entidades regionales para percibir impuestos
son avances importantes), no puede decirse lo mismo de la descentralizacion en
términos politicos y territoriales, la cual se ha escapado de las manos del Go-
bierno y de los poderes publicos, amenazando con crear un proceso de desinte-
gracion nacional."' En efecto, desde 1980, y particularmente desde 1990, el
numero de municipios en el pais ha aumentado desde 190 hasta un total de 330
-s0lo en 1995 fueron aprobados 48 nuevos municipios— gracias a las facultades
que le da la Ley Organica del Régimen Municipal a las Asambleas Legislativas
para tal efecto (El Nacional, 10/03/97).

Mas que el aspecto meramente cuantitativo —con la carga burocratica que se
crea— de esta realidad, lo que hay que resaltar es que esta multiplicacion va
acompafiada por crecientes litigios y desentendimientos territoriales —tanto entre
los estados como entre los municipios— que a su vez sirven de incentivo para el
surgimiento de actitudes localistas y regionalistas (cuya manifestacion extrema
seria el separatismo). Esto tiene que ver, sin duda, con el fenémeno mundial del
surgimiento o renacimiento de identidades locales y regionales, que de una u
otra manera van en detrimento del sentido de las identidades nacionales.

Quiza una de las consecuencias mas resaltantes del progresivo proceso de
regionalizacion de los asuntos publicos desde el punto de vista de |a transforma-
cién de nuestro sistema politico, es que ha puesto fin, virtualmente, al providen-
cial presidencialismo venezolano. En efecto, es conocido como el
presidencialismo informal venezolano, hacia que fuera normal la intervencién del
Presidente de la Republica en la mas minima incidencia administrativa, asi fuera
en el mas apartado rincon de la geografia nacional. Los cambios ocurridos en
los ultimos afios han ocasionado que el ambito de influencia del maximo repre-
sentante del Estado se haya reducido sensiblemente.

De hecho, puede decirse que Rafael Caldera ha sido el presidente menos
poderoso de la era democratica, e incluso de este siglo, después de que con la
dictadura de Juan Vicente Gomez se impulsé la formacion del Estado-nacion,
desarrollandose en consecuencia una dinamica de centralizacion y concentra-
cion del poder en manos del poder ejecutivo nacional. Nada ilustra mejor esta
realidad que el hecho de que Caldera, proclamado enemigo del proceso de des-

11. Esto ha sido alertado por el escritor Arturo Uslar Pietri y el columnista Jorge Olavarria,
en el sentido de las amenazas a la cohesién nacional comparandolo con los hechos ocu-
rridos en la segunda mitad del siglo XIX donde predominaron las fuerzas centrifugas.
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centralizacién desde su campaia electoral, durante su gestion ha terminado casi
siempre doblando la cerviz ante las exigencias administrativas y politicas de los
gobernadores y alcaldes. La razén del fracaso de los deseos antidescentraliza-
dores del Presidente, es que éstos han sido las Unicas fuentes de legitimidad del
sistema politico en transicion, y que sélo la descentralizacién parece garantizar
la superacién de la grave crisis de gobernabilidad.

El segundo fenébmeno que esta acarreando cambios en las instituciones po-
liticas y en los actores sociales, es el de la creciente fragmentacién que esta
afectando a éstos. Mientras que en las décadas pasadas los actores politicos y
sociales tradicionales tenian practicamente un caracter monolitico y jerarquico,
actualmente estan siendo afectados por procesos de disolucion y fragmentacion,
que ponen sobre el tapete el problema de su vigencia, asi como el papel que
jugaran en el futuro. Este fenémeno —que es caracteristico, per se, de los nue-
vos movimientos sociales, cuya lucha esta organizada generalmente en torno a
temas muy especificos, y que actian como pequefias minorias— dificulta enor-
memente la posibilidad de llegar a grandes acuerdos o consensos nacionales,
como en el pasado, por no decir que hace a éstos virtualmente imposibles.

De hecho, pactos como el de Punto Fijo s6lo eran posibles en el contexto de
una sociedad industrial y de masas poco diferenciada, donde unas pocas orga-
nizaciones politicas e instituciones sociales, representadas por unos pocos lide-
res (Betancourt, Caldera, Villalba, Eugenio Mendoza, Augusto Malavé Villaiba,
Wolfgang Larrazébal, etc) pudieron trazar las grandes metas de la nacion y las
lineas estratégicas del proyecto nacional, asi como avizorar las ganancias y los
sacrificios que acarrearian para ellos el cumplimiento de tales compromisos.

El ejemplo més notable del proceso de fragmentacion son, sin duda, los par-
tidos politicos. En la década de los noventa, y especialmente a partir de los in-
tentos de golpes de estado de 1992, en la mayoria de los grandes partidos
venezolanos se han producido procesos de division, separaciones voluntarias o
forzadas, y expulsiones de individualidades o de grupos de militantes.'?

Estos sucesos (que parecen propios de los periodos de formacion de los
partidos, como el de la década de los treinta y de los cuarenta, o de los periodos

12. Al respecto son ilustrativos los siguientes ejemplos: la situacion de la Causa R, que
terminé dividiéndose en dos organizaciones; Accidon Democratica expulsé a Carlos An-
drés Pérez y Claudio Fermin termind por marcharse y formar tienda aparte; en Copei la
cuestion de la candidatura presidencial ha introducido mucho ruido interno y el Movi-
miento al Socialismo también vive con una latente division.
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de grandes crisis politicas, como la década de los sesenta, donde se pugnaba
por imponer un proyecto nacional), en todo caso, son sélo las manifestaciones
mas visibles del proceso de fragmentacion, que podemos caracterizar, en térmi-
nos generales, por los siguientes rasgos: existencia (al interior de todas las or-
ganizaciones), de un creciente desacuerdo acerca de los fines u objetivos a
conseguir (por ejemplo, en la articulacién de una politica econémica); la preemi-
nencia de los liderazgos e intereses personales sobre los liderazgos colectivos;
la pérdida de importancia de las ideologias o0 doctrinas como determinantes de
las conductas o politicas de los miembros, la progresiva regionalizacién de las
estructuras partidistas, y la continua movilidad de los individuos y de las faccio-
nes tanto a nivel intrapartidista como a nivel extrapartidista.

Hay que aclarar que el fendmeno de la fragmentacion es diferente al feno-
meno de las fraccciones y facciones partidistas, propios de los sistemas parti-
distas tradicionales, con una estructura leninista y vertical. Mientras que las
facciones (ya se guiaran por intereses de poder o por posturas doctrinales) po-
nian siempre el acento en la basqueda del liderazgo colectivo y del poder nacio-
nal -y se sometian siempre a él, a menos que se produjera una ruptura—; los
“fragmentos”, en cambio, procuran las pequefias cuotas de poder locales y re-
gionales.

El proceso de fragmentacion, en todo caso, no es exclusivo de los partidos,
sino que de alguna manera se manifiesta en todos los actores politicos tradicio-
nales: los gremios empresariales y sindicales, en los cuales se esta desarrollan-
do una progresiva regionalizaciéon y personalizaciéon del liderazgo, asi como la
emergencia de liderazgos gremiales que ya no aceptan ser representados por
las grandes confederaciones (un caso notable: el de los gremios profesionales
que en la discusién de la nueva Ley del Trabajo, en 1996, no aceptaron ser re-
presentados por la CTV en la Comision Tripartita); la Iglesia, en la cual se han
desarrollado tendencias enfrentadas que tienden a actuar con un margen de
autonomia y de beligerancia desconocido en el pasado (recordar, por ejemplo,
los supuestos compromisos de ciertos sectores eclesiasticos con los grupos
alzados en armas en 1992); y las mismas Fuerzas Armadas que, pese a su vir-
tual pacificacion en el gobierno de Caldera, no obstante, la unidad interna de
esta instituciébn aun no ha sido restablecida y siguen presentes aigunas tenden-
cias que se agrupan en torno a ciertos liderazgos y a ciertos idearios de accion
politica.

Por dltimo, el tercer fenémeno, la aparicién de nuevos actores de la socie-
dad civil y de nuevas agrupaciones gremiales, quizas sea el menos visible y el
de repercusiones menos inmediatas, pero en el largo plazo es posible que su
influencia se haga extensiva a los mas disimiles ambitos publicos. Esto tiene que
ver con la naturaleza propia de los nuevos movimientos sociales: al contrario de
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lo que cierta literatura pregonaba en los ochenta, estos movimientos no se ca-
racterizan por la busqueda del poder y por el establecimiento de un proyecto
nacional, sino que basicamente se plantean infiuir en esferas bien delimitadas de
accion, concentrandose en demandas muy particulares: la ecologia, los dere-
chos humanos, la situacion de la mujer, la proteccion de los refugiados, el mejo-
ramiento de la administracién de la justicia, etc.

Puede decirse que en el periodo de Rafael Caldera, especiaimente en los
tres primeros afios de gobierno, se produjo un proceso de desmovilizacion politi-
ca y social generalizadas, que pareci6 afectar no sélo a los partidos politicos,
sino también a la mayoria de la organizaciones de la sociedad civil (como la
Escuela de Vecinos, las agrupaciones ecolégicas, Queremos Elegir, etc.) que
vivieron su época de oro durante los ochenta, y especialmente en el corto perio-
do que siguio del 4 de febrero de 1992 a la toma de posesion de Caldera. Sin
embargo, todo indica que las nuevas organizaciones sociales y las nuevas agru-
paciones gremiales nunca dejaron de actuar, sélo que después de 1994 no tu-
vieron el protagonismo politico que ocuparon momentaneamente en los primeros
afios de los noventa, como consecuencia del virtual vacio de poder que vivio el
pais y de la pérdida acelerada de legitimidad de las élites tradicionales, cuando
sus propuestas y acciones —siempre muy especificas y localizadas— adquirieron
por momentos rango de solucién nacional.

De hecho, uno de los cambios mas interesantes del sistema politico vene-
zolano en los ultimos afios, tiene que ver con la tendencia a concedérseles a
determinadas organizaciones de la sociedad civil el manejo directo o indirecto de
espacios publicos de accion, debido a la incapacidad del Estado para adminis-
trarlos con eficiencia; o por lo menos, a reconocerlos como interlocutores validos
en varias areas, desplazando de esa manera a las organizaciones tradicionales,
como partidos y gremios, de esas funciones. Eso puede verse, por ejemplo, en
la decision del Ministerio de Justicia en 1997 de conceder a la organizacién hu-
manitaria Amnistia Internacional la supervision de la situacion de los derechos
humanos en las carceles venezolanas; asi como en la decision de otorgarle a la
Iglesia la coordinacion del Consejo Nacional contra la Pobreza, organismo en-
cargado de evaluar la aplicacién de catorce programas sociales implementados
por el Gobierno.

No menos interesante es el hecho de que varias de esas organizaciones son
de caracter internacional (con su seccional en Venezuela), lo que conforma un -
cuadro novedoso —que esta relacionado con los efectos de la globalizacion— en
el cual se observa la conformacion de una sociedad civil internacional, ctuyas
distintas expresiones se estan convirtiendo en actores importantes de nuestro
sistema politico.
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Finalmente, hay que mencionar el papel cada vez mas protagénico que es-
tan jugando en el campo empresarial las Camaras binacionales (como Vena-
cham, la camara binacional colombo-venezolana, etc.), cuya representatividad y
capacidad de convocatoria por momentos parece igualar o superar la de gremios
tradicionales, como Fedecamaras, sino que cada vez mas se convierten en ins-
trumentos de consulta de los gobiernos, especialmente en materias que tengan
que ver con la promocién de la inversion y el intercambio comercial. Las Cama-
ras binacionales, por lo tanto, se perfilan como importantes actores del sistema
politico del futuro, si no lo son ya en el presente.

V. EL FUTURO DEL SISTEMA POLITICO VENEZOLANO. ESCENARIOS

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, ;cual es el futuro del
sistema politico venezolano? Por mucho que pueda intentarse extrapolar ias
tendencias estudiadas, es obvio que toda respuesta a esta pregunta tiene que
tener algo de especulacion. El estado del arte en las ciencia sociales en la ac-
tualidad, no da para mucho. En todo caso, podemos arriesgarnos a aventurar al
menos tres escenarios:

En el primer escenario, se produciria un proceso de cambios graduales, pero
mas o menos concertados, dirigidos a echar las bases de un nuevo sistema
politico y de un nuevo modelo de desarrollo, que suplantarian definitivamente al
esquema puntofijista. La implantaciéon de estos cambios se haria enfrentando el
fuerte antagonismo de las élites tradicionales que aun manejan buena parte de
los hilos del poder. Esto producira fuertes conflictos, que sin embargo se solu-
cionan dentro de un esquema democratico, en el cual nuevos actores se unirian
con sectores disidentes de las élites tradicionales para no producir grandes
traumas, llegando incluso a realizar concesiones en algunos puntos. El nuevo
proyecto estratégico a desarrollar se caracterizaria por el establecimiento de una
democracia liberal mas participativa, la profundizacion de la reforma del Estado y
de la descentralizacion, y por el desarrollo de un sistema econdmico mas abierto
y competitivo, aunque con un importante contenido social.

El segundo escenario, se caracterizaria por el triunfo de una alternativa anti-
sistema, conformada por actores emergentes, criticos del status quo, que le
darian al proceso de cambios un carécter radical y veloz. Esto produciria un
conflicto de tipo antagoénico entre estos nuevos actores y las élites tradicionales,
razon por la cual practicamente no habria espacio para soluciones de compro-
miso. En este caso el proyecto estratégico tendria un caracter democratico-
popular, y con acentuados rasgos autoritarios y nacionalistas.
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En lo que respecta al sistema politico se produciria la sustitucion parcial o
total de las instituciones liberales tipicas, por otras que posiblemente tengan un
caracter corporativo, a través de la cual se daria pie a la participacion directa de
los nuevos actores sociales en la gestién publica. La descentralizacion se pro-
fundizaria, pero bajo nuevos esquemas, a través de los cuales se establecerian
ciertos controles a los gobernantes locales y regionales. En cuanto al modelo de
desarrollo, podria decirse que se caracterizaria no por cerrarse totalmente a las
politicas de apertura y reforma econémica, sino por aceptarlas, pero de manera
selectiva y discriminada, haciendo mas lenta la integraciéon del pais al proceso
de globalizacion.

El tercer escenario, se definiria por el triunfo de la opcion conservadora, que
procuraria extender en el tiempo la vigencia del pacto de Punto Fijo, tratando de
adaptarlo a las nuevas circunstancias politicas, sociales y econémicas del pais.
Para lograr esto tendria que producirse un reagrupamiento de las élites tradicio-
nales, pero éstas tendrian que apoyarse en un liderazgo carismatico que les
diera suficiente legitimidad, si tomamos en cuenta que el panorama esta signado
por el continuo aislamiento de aquéllas del sentimiento mayoritario de la pobla-
cion.

De todas formas, en el aspecto politico se continuaria con la descentraliza-
cion y se llevarian adelante varias reformas puntuales —todas dentro del esque-
ma de un proyecto democratico liberal poco participativo- que, sin ser
fundamentales, serian de cierta profundidad, para satisfacer, de manera limita-
da, tas demandas de los nuevos actores sociales y politicos, y darle mayor legi-
timidad al agotado esquema puntofijista. En cuanto al modelo de desarrollo, se
apoyarfa sin mayores inconvenientes continuar las politicas de apertura y refor-
ma econdémica, dandole incluso una mayor velocidad de la que podria sospe-
charse.

En esta opcion se produciria, eventualmente, el desmantelamiento de las
fuerzas del cambio (que ya empez6, de alguna manera, con el segundo gobierno
de Caldera), y el gran peligro es que se caiga en un periodo de deterioro social e
institucional progresivo, y que el desprestigio de las élites tradicionales prepare
nuevamente el terreno para la reaparicion de fuerzas politicas que propugnen
una ruptura violenta del orden institucional.
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Cuadro 1
Abstencién electoral
Afios Porcentajes
1958 8,43
1963 8,22
1968 5,21
1973 3,62
1978 8,59
1983' 12,00
1988’ 18,10
1993% 39,84

Fuente: Roberto Chang Mota, El sistema electoral venezolano. Su disefio, implementa-
cion y resultados, p. 93.

1. Consejo Supremo Electoral, Direccion de Estadisticas, Elecciones de 1988, Caracas,
septiembre de 1990.

2. Consejo Supremo Electoral, Secretaria General, Direccion de Estadisticas Electorales,
Divisién de Geografia Electoral.
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