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Perseguir la verdad es correr un riesgo; puede reportar grandes beneficios a la so-
ciedad; puede crear también graves peligros. Y las investigaciones de los hombres no la
podemos controlar de tal manera que reporten so6lo los beneficios y no los peligros. Porlo
tanto, o habremos de abandonar la prosecucion de la verdad o habremos de aceptar los
riesgos que entrafia.

John Stuart Mili
Resumen:

En este estudio se hace un analisis de la politica econémica implementada desde febrero de
1999, momento en el cual tom6 el gobierno el Teniente Coronel Hugo Chavez Frias. Se resaltan
los errores de calculo de quienes pronosticaron un descalabro total de la economia y sociedad
venezolana, con los datos sobre el comportamiento de las variables politicas, econémicas y so-
ciales durante el afilo 1999. Para el afio 2000, se analiza el comportamiento de las variables ma-
croecondémicas y microeconémicas y finalmente se hacen algunas consideraciones sobre las
perspectivas y viabilidad de una politica econémica para el afio 2001. Se destaca la importancia
que la actual gestiébn gubernamental le ha asignado a la formacién de capital humano y la ac-
cion que le queda por delante de estabilizar y hacer crecer la economia de pais. Finalmente se
sefiala que el deterioro de las condiciones de vida de la poblacién se ha detenido, por lo tanto el
pesimismo estructural existente deberia empezar a convertirse en un optimismo coyuntural.

Palabras claves: Politica econémica, macroeconomia, microeconomia, desequilibrios, variables
politicas, econémicas y sociales.

PALABRAS INICIALES

En el campo de la variable politica el gobierno de Hugo Chavez Frias cum-
pli6 con su principal y casi Unica promesa electoral. Se realiz6 la Asamblea
Constituyente, el Estado se reformd, surgieron dos nuevos poderes -el electoral
y la defensoria del pueblo-, los actores politicos del puntofijismo: Accion Demo-
cratica y COPEI, fueron casi barridos del escenario nacional, personajes distin-
tos a los tradicionales aparecen en los altos mando de la Fiscalia, Contraloria y
en el Tribunal Supremo del pais (antes se llamaba Corte Suprema de Justicia),
en fin, el objetivo de transformar el sistema politico prevaleciente hoy es un he-
cho, por lo cual se puede afirmar que el Gobierno en este terreno se
anoté un éxito.
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Hacia el futuro no puede haber excusa posible para actuar distinto a lo criti-
cado, por cuanto se cuentan con las nuevas instituciones para ello, ya total-
mente relegitimadas.

En el campo del modelo de desarrollo el gobierno de Chéavez insiste -como
en los casos del “Gran Viraje” y la “Agenda Venezuela™, con la retérica de com-
binar la mano invisible del mercado con la mano visible del Estado, es decir,
tanto mercado como sea posible y tanto Estado como sea necesario.

En el Programa Econdmico de Transicion 1999-2000, se sostiene que ante
la presencia de la cultura del consumismo, la improductividad, el despilfarro, la
corrupcion, un contexto macroeconémico de decrecimiento e inestabilidad, con
un escaso desenvolvimiento de los sectores productivos, generador de inflacion,
desempleo y consecuentemente de pobreza, se requiere de un cambio estructu-
ral, que, en primer lugar, cree las bases para superar ese circulo vicioso y
transformarlo en un circulo virtuoso, esto es, crecimiento econdémico, baja infla-
cién y con generacion de empleo. Para ello se propone un modelo de desarrollo
humanista, autogestionario y competitivo; que aproveche las ventajas compara-
tivas y competitivas del pais; donde el Estado cumpla un nuevo rol y se imple-
mente una razonable apertura comercial.

Se avanzara hacia una economia humanista, en la medida en que ubicara al
hombre como su centro y razén de ser, de tal manera que el crecimiento eco-
noémico signifique mejores condiciones de vida para la poblaciéon. Autogestiona-
ria, por cuanto si bien el mercado sera el mecanismo fundamental de la
asignacion de recursos y factores, debe, a su vez incorporar formas organizati-
vas complementarias de propiedad privada que, como el cooperativismo y las
asociaciones estratégicas de consumidores y productores, favorezcan una di-
namica de diversificacion de la produccion y agregacion de valor que permita
altos niveles de consumo y ahorro, con una masiva creacion de fuentes de em-
pleo, asegurando un nivel elevado de ingreso real para la familia venezolana.

Por ultimo, este modelo de desarrollo se apoyara en las ventajas comparati-
vas y competitivas que se crearan al combinar la dotaciéon de recursos naturales,
con elevados niveles de capacitacién de la fuerza de trabajo y las mas avan-
zadas tecnologias productivas incorporadas por una creciente afluencia de
inversiones extranjeras, en refuerzo del ahorro interno y de la capacidad em-
presarial del pais.

Al mejor estilo weberiano, se concibe al Estado como el protector del interés
general de la poblacién, en tal sentido promoverd las actividades econdmicas
privadas y regulara la intervencién de los agentes econémicos para evitar condi-
ciones de competencia desleal. Se promocionaran todas las actividades produc-
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tivas que, ademas de satisfacer las necesidades basicas de la poblacion y pre-
servar el medio ambiente, conduzca a un sustancial incremento de la insercion
econdmica de Venezuela en el ambito internacional.

Pero ademas, el Estado debe estimular y favorecer la acumulacién de capi-
tal fisico y humano del pais, no sélo a través de politicas de estimulo a la inver-
siébn nacional y extranjera, sino creando las reglas de juego que garanticen la
seguridad juridica a los capitales que asuman el riesgo al incorporarse a este
esfuerzo de transformaciéon econdémica. En este aspecto, el Estado incorporara
la capitalizacion del ahorro publico en forma directa, mixta o concesional, en el
desarrollo arménico de la infraestructura, vigilando sus impactos territoriales y
ambientales. También se compromete a prestar servicios publicos de la maxima
calidad posible, para lo cual el Estado empresarial s6lo funcionard en aquellos
sectores béasicos en los cuales pueda alcanzar una rentabilidad igual o superior
a las del sector privado.

La politica comercial que se aplicara estara fundada, de un lado, en superar
la vulnerabilidad externa, y de otro, en los principios de reciprocidad y equidad
en su incorporacién a los mercados mundiales. De alli que se pondra énfasis en
los acuerdos de integracién con América latina, especialmente con la Comuni-
dad Andina de Naciones, Mercosur, el G3 y CARICOM, como centros de una
dinamica integradora y de complementacion econdémica en el ambito regional.

¢(LLEGO EL LOBO? EL PASADO (1999)

Como se es harto conocido, el lobo en el cuento de Caperucita roja significa
el demonio, todo lo malo, lo perverso, lo no deseado, con muy malos deseos
hacia Caperucita y su abuela.

En nuestro pais, muchos identificaron al candidato Hugo Chavez Frias con
el lobo, esto es, con todo lo negativo. Se dijeron las cosas mas inverosimiles
para que el elector venezolano no votara por este candidato. No obstante, to-
dos los escenarios que presentaron reputados economistas e instituciones
importantes de Venezuela y otras latitudes, sobre las consecuencias que para
el pais traeria un triunfo de la candidatura de Hugo Chéavez Frias, se estrella-
ron con la realidad.

En el campo de la variable econdmica el délar no se dispar6 a los mil boliva-
res (cerr6 puntualmente para diciembre de 1999 en 649 bolivares por ddlar); la
fuga de capitales -que ratificd la libre circulacion de capitales, sin restriccion de
algun tipo-, sobrepasé los US$ 4.000 millones, casi el equivalente al ingreso
extraordinario por el incremento en los precios del petréleo, situacion que obe-
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deci6 a la incertidumbre politica y econémica y al aumento en la prima pais de
los bonos de deuda publica; sin embargo, esta salida de capitales privados fue
inferior a los prondsticos realizados y no descapitalizd las reservas internacio-
nales brutas, que terminaron ligeramente por encima de los 15 mil millones de
US$, superior a los niveles de 1998 cuando cerraron en 14.849%. La balanza de
pagos tuvo un superavit de un millardo de délares; el déficit fiscal estimado en
7,4% del PIB, con muy pocas posibilidades de reducirlo, terminé en 1999 en
2,6% del PIB, algo asi como 2.600 millones de délares: Venezuela no entré por
la autopista de la hiperinflacion como se afirmé en mas de una oportunidad, muy
por el contrario experimenté el menor incremento desde 1986, cerré en 20%.
Sobre este indicador debe decirse que ciertamente su disminucion se debio,
como muchos afirmaron, a la contraccidon de la demanda agregada, no obstante
es bueno recordar que en los ajustes realizados con anterioridad - “Gran Viraje”
(1989) y “Agenda Venezuela” (1996)-, el consumo igualmente se contrajo de
manera significativa, pero acompafiado con aumentos bestiales en los precios
de 81% y 102.3%, respectivamente. Ahora, en esta oportunidad, hay que agre-
garle “la estabilidad del tipo de cambio y la incidencia favorable de factores esta-
cionales que moderaron el crecimiento de los precios de los productos agricolas”
(Casas G., Antonio, 1999, 5, ver también cuadros al final).

Finalmente, las predicciones sobre el comportamiento en el precio del barril
de petréleo en el sentido de que dificilmente se recuperaria, fue el error méas
grande que cometieron quienes avizoraron un futuro muy oscuro. El precio de
los hidrocarburos pas6 de 7,5 US$ en diciembre de 1998 a un promedio de
16,04 dolares por barril para todo el afio 1999 (Castellanos E., Diego L.,
2000, 21-22).

Al iniciarse la gestién de la administracion actual en febrero de 1999, se em-
pezo a enfrentar los retos para el desarrollo mediante reformas politicas -ya
mencionadas- y econémicas. En este ultimo campo, el gobierno adopté algunas
medidas de urgencia adoptando un programa de ajuste fiscal que contempld
medidas para incrementar ingresos y disminuir el gasto. Entre las primeras se
encontraron la creacion del Impuesto a los Débitos Bancarios (IDB), la conver-
sion del Impuesto al Consumo Suntuario y Venta al Mayor en Impuesto al Valor
Agregado (IVA), con una disminucion de la tasa de 1% (paso6 de 16,5 a 15,5%),
la Reforma Parcial de la Ley Orgéanica de Aduanas y del Decreto No. 2.991 que
permitié reformar el Fondo de Inversién para la Estabilizacion Macroecondémica
(FIEM), reduciéndose el precio de referencia para la acumulacion en dicho fondo
con el cual hubo un ahorro inmediato de recursos de US$ 215 millones para
finales de afio, la colocacion de letras del tesoro y bonos por cerca de US$ 1.200
millones para solventar las necesidades de caja, una nueva estrategia de de-
fensa de los precios del petroleo en el mercado mundial que supuso una re-



La politica econédmica de Venezuela. 231

duccion para Venezuela de 650 mil barriles diario y un repunte de los precios
del petréleo.

Entre las segundas se encontraron una reduccion en el gasto acordado en el
presupuesto por un monto de Bs. 987,2 miles de millones, equivalente, aproxi-
madamente, a un 1,5% del PIB y a un 10% del presupuesto de 1999, la elimina-
cién de gastos superfluos, sin afectar las prioridades en materia de educacion y
salud, un aumento de salarios en un 20% para los empleados de la administra-
cidn publica compatible con la inflacion esperada y aplicable a partir del primero
de mayo, el cual fue imitado por el sector privado, una reduccioén progresiva del
acervo y el nivel de las tasas de interés de los Titulos de Estabilizacién Moneta-
ria del Banco Central al tiempo que se aumentaron los plazos y un plan de cho-
que, llamado Plan Bolivar 2000, para mitigar el impacto de la crisis en sectores
vulnerables (Oliva, Carlos, BID, marzo 2000, 3).

Asimismo, en abril de 1999 el Congreso aprob6 la “Ley Habilitante” que le
permiti6 al Poder Ejecutivo dictar medidas de urgencia (leyes) tales como: re-
forma a la ley organica de la administracion central, dirigida a racionalizar el
Estado y redefinir las funciones sectoriales; las leyes de los sectores eléctricos,
hidrocarburos, gaseosos y minas, que ordenan los respectivos sectores y fo-
mentan la participacion del sector privado; la ley de concesiones; la ley de pro-
teccion y promocion de la inversién privada y la creacion del Fondo Unico Social
para financiar actividades dirigidas a los sectores mas vulnerables (Idem).

La adopcion de estas politicas y el repunte de los precios del petréleo en los
mercados internacionales, permitieron al Ejecutivo Nacional reducir progresiva-
mente el déficit fiscal en los niveles ya mencionados, determinante, ademas, en
la disminucion de la inflacion.

En lo que si fall6 esta politica econdmica fue en la meta, machaconamente
mencionada por el Presidente de la Republica, de lograr un comportamiento de
la economia nacional de 0% del PIB en 1999, por el contrario, lo que ocurrié fue
una profunda contraccion, cuyos reflejos méas evidentes lo constituyeron, de una
parte, el decrecimiento de la actividad econémica globalmente en 6,1% del PIB,
cuyas expresiones en las actividades no petroleras fue la siguiente: la manufac-
tura cayo 9,2%, la construccion decreciéo 16,5%, el comercio lo hizo en 11,8%,
las instituciones financieras y seguros lo hicieron en 13,8% y transporte y alma-
cenamiento 6,1%. So6lo crecieron los sectores de la “Nueva Economia”, esto es,
electricidad y agua 1,1% y comunicaciones 13,3%. De otra parte, el consumo y
la inversién -tanto puablica como privada- se contrajeron profundamente en
1999. En el primer caso la variacidon negativa fue de 3,2 y en el segundo de 16,4,
todo lo cual indica la poca importancia que tuvo la microeconomia en el afio
1999 (Casas, G., Antonio, ob. cit, y véase también cuadros No. 2 y No. 3).
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PRESENTE (ANO 2000)

Desde el principio, las variables macroeconémicas se encontraron en situa-
cion de progresivo equilibrio, lo cual auguraba un comportamiento bastante
alentador de la economia venezolana para finales de este afio.

En el sector financiero, las tasas de interés estuvieron rondando en prome-
dio de los seis (6) bancos mas importantes del pais, 36%, lo que significa un
comportamiento real positivo, si se toma en cuenta el comportamiento actual y
futuro de la tasa de inflacién. Estas tasas dificilmente aumenten en el futuro pré-
ximo, mas bien es previsible un leve ajuste de las mismas hacia abajo en co-
rrespondencia con el comportamiento de los precios. Las tasas de interés pasiva
siguen estando reales negativas, han rondado el 12% en los seis (6) bancos
mas importantes de Venezuela, por debajo del indice inflacionario, lo que cons-
pira contra la recuperacion del ahorro, Unica fuente para que la banca pueda
contar con la base de intermediacion, que ayude al proceso de reactivacion de la
economia a través del crédito y de los préstamos. Este indicador debe ajustarse
levemente hacia arriba, si tomamos en cuenta el proceso de fusiones que tiene
lugar en Venezuela, que debe ayudar mucho a reducir los costos operativos de
la banca comercial venezolana.

Las cuentas del sector externo de la economia venezolana reflejaron un sal-
do positivo en la balanza de pagos de US$ 6.092 millones, atribuido fundamen-
talmente a la sustancial recuperacion de la cuenta corriente, estrechamente
relacionado con los ingresos petroleros. De esta manera, las reservas interna-
cionales brutas totales (Banco Central de Venezuela, Fondo de Inversiones de
Venezuela y el Fondo de Inversién y Estabilizacion Monetaria concluyen el afio
2000 con US$ 21.647 millones, cantidad sélida para garantizar un nivel de im-
portaciones dieciséis (16) meses, suficiente para impedir un desabastecimiento
en el pais y constituye, ademas, una sélida base de negociacion futura con cual-
quiera de los organismo multilaterales.

A lo anterior debe agregarse el hecho bastante positivo de la creacién del
Fondo de Inversion para la Estabilizacion Macroecondmica (FIEM), que dej6é de
ser una quimera para convertirse en una realidad. Hoy en dia tiene ahorrado
méas de 4.000 millones de US$, cantidad nada despreciable para enfrentar algu-
na contingencia futura, que no se vislumbra en el ambiente.

En este afio 2000 la actividad econdmica de Venezuela mostr6 un compor-
tamiento favorable (3,2% del PIB), lo cual evidencia el comienzo de la etapa de
recuperacion, luego de la recesidon que experimentd entre el segundo semestre
de 1998 y finales de 1999.
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Este crecimiento se explica fundamentalmente por la adopcién de una politi-
ca fiscal expansiva por parte del gobierno dirigida a reactivar la economia, asi
como por el mayor dinamismo experimentado por la actividad petrolera, la cual
alcanz6 algo aso como 3,1 millones de barriles diarios equivalente a un creci-
miento de 5,1% con respecto al afio 1999.

Por actividad econdmica encontramos que la comunicacion crecié 14,7%,
manufactura 3,6%), comercio 5,1%, petroleo 3,4% y transporte y almacenamiento
lo hizo en 4,9%. El sector de la construccion disminuyé 4,9%, aunque con un
repunte de 6,9% en el segundo trimestre, lo que proyecta un crecimiento
significativo de este sector, altamente generador de empleo, para principios
del afio 2001.

La demanda agregada interna crecié 5,8% como resultado del incremento
del consumo final del gobierno (5,6%) y del sector privado (4,6%), impulsado
este ultimo, por efecto del crecimiento del gasto publico en un contexto de desa-
celeracion de la inflacion, disminucion del desempleo y de mejoras salariales.

La recuperacion de la demanda agregada interna impulsé el crecimiento del
PIB rio petrolero (2,7%) que se tradujo en el incremento tanto del PIB transable
(3,3%), como del no transable (2,5%).

Igualmente, la inversion bruta fija se incrementd 2,0%, luego del importante
descenso de 16,4% ocurrido en 1998, gracias a los mayores gastos de inversion
localizados en los sectores de las telecomunicaciones y del petréleo, lo que aun
impide hablar con propiedad de un proceso consolidado de inversion -publica y
privada- mientras no se logre recuperar de manera significativa este importante
indicador en los sectores econémicos generadores de bienes y empleo, como la
manufactura, la construccién y la agricultura.

Las exportaciones no petroleras crecieron 15,8% en términos reales y 29,1%
en ddélares estadounidenses corrientes (éstas pasaron de US$ 4.122 millones en
1999 a US$ 5.322 millones en el 2000), incremento que se debié a un intercam-
bio méas activo con los principales socios comerciales, a propésito del fortaleci-
miento de sus economias, y los mejores precios en el mercado internacional de
la mayor parte de los bienes comercializados.

La variable cambiaria siguié su comportamiento bajo el esquema de las
bandas, ahora del 13% entre la superior y la inferior. En términos nominales se
ubic6 en Bs/US$ 697, mientras que el valor promedio del afio fue de Bs/US$
678,87. La depreciacion puntual del tipo de cambio fue de 7,4%. Esta politica
-correcta a nuestro criterio-, hasta ahora ha permitido estabilizar la situacion
econdmica al darle continuidad a una politica que comenzd en 1996, e indica
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gue la mejor politica es aquella que se hace creible en el tiempo, de alli pues
gue no seria correcto, a pesar de lo que pregonen minoritarios sectores eco-
némicos, realizar ajustes bruscos en el régimen cambiario actual, ademas de
no justificarse.

La variacién acumulada en la tasa de inflacion del afio 2000 se ubic6 por
debajo de los niveles planteados por el gobierno nacional (entre 15% y 17%),
cerrando en 13,4%, cifra ésta s6lo comparable con la registrada por Ultima vez
en el afio 1986.

El afio fue “crucial” para el futuro econémico de Venezuela, la mayoria de las
variables macroeconémicas se recuperaron, en gran parte sostenida por los
favorables precios del petréleo, sin embargo, falta mucho por andar. Por ejem-
plo, en materia de las finanzas publicas la situacién sigue siendo deficitaria a
pesar de la "bonanza petrolera” que se vivié durante el afio 2000 (28.716 millo-
nes de US$). La gestion financiera del Gobierno central presentdé un déficit glo-
bal de 1,8% del PIB, como consecuencia de la caida que se produjo en la
recaudacion tributaria interna -asociada a los efectos de la recesion de los afios
anteriores- que disminuy6 casi en un punto del PIB.

Todos estos datos se encuentran reflejados en los cuadros, al final de
este trabajo.

EL TALON DE AQUILES: LA MICROECONOMIA Y LA POLITICA SOCIAL

En el terreno de la microeconomia, es decir, en el comportamiento de los
consumidores, las empresas y grupos econdémicos sectoriales e incluso regio-
nales, y su situacion actual en comparacion con el pasado mas reciente, estos
avances anteriores no se sienten, o se sienten muy poco.

Sobrevivir hasta donde sea posible. Morir cuando ya no se pueda, es la consigna
de muchos empresarios (El Nacional, 3/09/2000, D/4).

Para mediados del afio 2000, la Federacion de Pequefios y Medianos In-
dustriales (Fedeindustria) estim6 que entre 15y 20% de los duefios de empresa
venezolanas que han cerrado sus puertas desde 1999, han emigrado con sus
familias, especialmente a Estados Unidos (Ojeda, 2000, C/2-1).

El Presidente de esta institucion, Miguel Pérez Abad, afirmd que el compor-
tamiento de la economia durante el afio 2000 se logré “a costa del deterioro de
los sectores medios, que es precisamente donde se ubica el sector de la peque-
fla y mediana industria y donde se mueve la sociedad venezolana”. Pérez Abad
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indic6 que “cerca de 3.200 pequefias y medianas empresas cerraron este afio” y
precisé que “el problema del financiamiento nacional hay que abordarlo de ma-
nera estructural, hay que ir a la reforma del ambito juridico e institucional del
pais para que el sistema financiero nacional se modernice, se desarrolle, se
expanda y permita aumentar la oferta de servicios financieros especializados
para el sector de las pequefias y medianas empresas” (El Nacional, 30/12/2000,
Economia, pagina Unica).

En Puerto La Cruz “600 negocios cerraron entre 1999 y en lo que va de afio
2000", lo cual genera desempleo y delincuencia (Marin, 2000, D/4).

En el Estado Carabobo, la Camara de Industriales, afirma que durante
los dltimos 30 meses en esta entidad federal se han cerrado mas de 800
industrias y las mas afectadas han sido las del sector papel y textil. El parque
industrial funciona con 50% de su capacidad instalada (Rodriguez, 2000,
D/4).

En el Estado Lara, s6lo en el comercio, que concentra 54% del empleo dis-
ponible, en el afio 2000, cerraron no menos de 100 empresas, debido a la situa-
cion econdmica dificil, la caida del consumo y el altisimo costo de los servicios
publicos (Paz, 2000, D/4).

La capacidad ociosa del parque industrial se mantiene en 50%. Para 1990 el
pais contaba con mas de 10.900 establecimientos en la industria manufacturera,
cifra que ha ido descendiendo hasta llegar a 7.000 en el afio de 1999. De no
tomarse medidas inmediata y audaces para la recuperacion de este sector, se
vaticina que en los proximos 5 afios pueden cerrar mas de 1.000 empresas
(Hernandez K., 2000, D/8).

Representantes de la industria lactea sefialan que ain no se percibe ninguna sefial
de recuperacion de la demanda a pesar de la desaceleracion reflejada en el indice
inflacionario. Ismael Cardenas, presidente de la Camara Venezolana de Pasteri-
zadores, inform6 que, segun los célculos del sector, el consumo de leche nacional
descendié 3% este afio, cantidad sustituida por productos importados (Hernandez
K. ,2000, E/1).

En el terreno de la politica social encontramos que entre 1999 y 2000 hubo
un mayor deterioro en las condiciones de vida de todos los venezolanos. Mu-
chas empresas, como ya se dijo, cerraron sus puertas lo cual no solo repercutio
en la disminucion de las ganancias y.utilidades de sus duefios, sino que sus
trabajadores fueron despedidos pasando a engrosar la fila de los desocupados.
La tasa de desempleo, segun la Oficina Central de Estadisticas e Informatica
(OCEIl), se ubicé para finales del afio 2000 en 14,1%, es decir, casi un millébn
y medio de venezolanos no tienen acceso a un ingreso dignificante. Del total
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de trabajadores activos, el 52% se encuentra en el sector informal donde la
inestabilidad, la incertidumbre y la inseguridad social son las palabras y rea-
lidades que predominan.

Se afirma que el ingreso familia real se recuper6 2,87% en el primer semes-
tre del afio 2000, aunque al unisono se sostiene que la pobreza lejos de detener
su crecimiento en este gobierno revolucionario, se ha incrementado. Ahora, 81%
de la poblacion se ubica en los estratos Dy E, con un sueldo promedio por fami-
lia (5 miembros) de entre 139.000 Bs. y 750.000 Bs. mensuales o menos, algo
asi como US$ 204,75 y US$ 1.090 dolares respectivamente. Sélo 3% de los
hogares se ubican efi el estrato A/B, que engloba a las personas que perciben
un salario mayor o igual a Bs 4.000.000, casi US$ 6.000 dodlares. El resto se
inscribe en el estrato C -clase media- en el que se incluye a las familias con
ingresos de entre 750.000 Bs. a 4.000.000 Bs. mensuales. (Hernandez, Katiuska
y Camel, Eduardo, 07/09/2000, E/1).

En este estrato continud la movilidad descendente, lo cual genera cre-
ciente resistencia y/o rechazo de este importante sector hace el proyecto
del Comandante.

Hacia los sectores de menores recursos econdmicos se ha activado positi-
vamente una politica de viviendas, bajo la concepcién “construyendo ciudad y
ciudadania” y rompiendo con el esquema “viviendista”, prevaleciente en los ulti-
mos afios; también se han puesto en practicas mecanismos como el Banco del
Pueblo, el Fondo Unico Social y el Plan Bolivar “2000”, que si bien se inspiran en
buenos propdésitos, hasta ahora constituyen més una version de un “Plan de
Emergencia” que una politica social dirigida a resolver el problema estructural de
Ja pobreza, que ha crecido. Ciertamente se ha detenido la explosién o implosion
de la bomba de tiempo de la cual habld el sefior Presidente de la Republica,
pero esta muy lejos de ser desactivada. En este sentido, es pertinente recordar
que la gran debilidad de los gobiernos de Cap. Il y Caldera Il, no fue, a nuestro
criterio, la politica econdmica que hicieron o dejaron de hacer, sino la incapaci-
dad de responder al drama social de la poblacién venezolana.

Aunque el venezolano promedio, en términos generales, no ha mejorado su
calidad de vida, en el caso de los trabajadores del sector formal su ingreso real
entre 1999 y el 2000 se ha incrementado. En efecto, la inflacion acumulada en
estos dos afos fue del 33,4%, mientras que los aumentos en sueldos y salarios
-publicos y privados-, han sido del 40% promedio, lo cual traduce una recupe-
racion real de 6 puntos, no percibida inmediatamente por la caida de este indi-
cador por mas de dos décadas.
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Si bien lo anterior es una realidad, también lo es que el consumo de alimen-
tos para finales del afio 2000 mostré una caida de 1%, segun el Presidente de la
Camara Venezolana de la Industria del Alimento (Cavidea), Eduardo G6mez
Sigala (Hernandez K., 2000, E/1).

Por su parte, para la empresa encuestadora Datos los venezolanos durante
el 2000 no compraron ni mas ni menos que en 4999, con lo cual no hubo
posibilidad de recuperacion en el nivel de consumo (Barreiro R., 2000, 2-2).

De la seguridad personal ni hablar. La delincuencia se ha desatado, los
cuerpos policiales y de seguridad del Estado -donde, por cierto, los cambios son
poco perceptibles, al seguirse los mismos vicios y las mismas matracas-, son
impotentes para enfrentar la arremetida de los delincuentes, aqui el fracaso ha
sido total. S6lo basta con decir que el afio 2000 termina con alrededor de 9.000
homicidios, esto representa 2.842 asesinatos mas que los ocurridos durante
1999 (Guerrero S., 2000, D/dltima).

Una de las grandes limitaciones del gobierno actual ha sido la politica comu-
nicacional concentrada en un solo hombre -el Presidente de la Republica-, el
equipo ministerial, con pocas excepciones, ha sido incapaz de coordinarse para
difundir lo realizado hasta ahora. Hace falta superar esta debilidad, es necesario
un hombre que se convierte en el vocero oficial, de lo contrario se tendra un Jefe
de Estado dedicado a todo, y eso a lo largo tiene su costo.

De las consideraciones hechas surgen los retos que el Gobierno de Chavez
tiene por delante para superar el talon de Aquiles en el terreno de la microeco-
nomia y de la politica social. Resueltas las condiciones para desarrollar su pro-
yecto politico, ahora la gente, que voté o no por él, requiere respuestas a sus
mas sentidas necesidades. El estémago no tiene ideologia, no es “realista" ni
“bolivariano”. La reactivacion de la economia tiene que ser sélida y sostenida en
el tiempo, es la Unica forma de crear los bienes y brindar los servicios que re-
quiere la gente, pero también es lo que permite generar los empleos con los
cuales se puedan obtener los ingresos que le den poder adquisitivo al habi-
tante de este pais.

La delincuencia hay que enfrentarla de manera decidida. La Administracion
Publica debe comenzar a reducirse, forma efectiva y sostenida de enfrentar el
déficit fiscal. Las metas propuestas por esta administracion, en materia de
inflacion, tasa de interés, comportamiento del bolivar respecto del délar, poli-
tica fiscal, petrolera, industrial, agricola, turistica, deben cumplirse y para ello
es importante no dejarse acorralar o amedrentar por los intereses que pug-
nan por imponerse.
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EL FUTURO. LAS PERSPECTIVAS PARA EL ANO 2001

Ser optimista o pesimista es cuestion de
temperamento, no de razon
Bertrand Russell

Siendo que la economia venezolana sigue dependiendo de la factura petro-
leral, el aflo 2001 luce positivo para el negocio petrolero y, por ende, para este
pais, apoyado en la tendencia al crecimiento de la mayoria de las mas influyen-
tes economias del mundo y al continuo avance que se observa en buena parte
de las economias emergentes del mundo en desarrollo.

En efecto, aunque se apunta a un menor ritmo de crecimiento de la econo-
mia mundial, éste en ningln caso sera inferior a 2,5%, todo lo cual hace presu-
mir que el consumo energético mantendra también una tendencia al alza. El
petrdleo como principal recurso energético aumentara en volimenes de exporta-
cion, pero también su precio lo hara por barril, maxime si la politica de bandas
establecidas por la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP),
se mantiene. Esto, por su puesto, avizora buenos ingresos para Venezuela.

Una expansion econdémica en los paises socios de Venezuela, también pre-
vista, no sélo significara una mayor demanda de petréleo venezolano, sino tam-
bién por los demés bienes y servicios producidos en el pais. De alli, pues, que
las perspectivas por ambas vias se observan positivas.

Las proyecciones gubernamentales hablan de un crecimiento del Producto
Interno Bruto de 4,5%, un déficit fiscal de 3% del PIB; un precio del petrdleo de
20 dolares por barril; exportacion petrolera de unos 3,01 millones de barriles
diarios, y la tasa de cambio promedio de 725 bolivares por délar. La inflacién
estimada estaria en promedio entre 10% y 12%, en tanto que el indice de Pre-
cios al Consumidor puntual seria de 10% (Ver cuadro No. 6).

Para nosotros en este afio se presenta una disyuntiva: poco crecimiento
econémico y baja inflacion -como el planteado por el gobierno-, o alto creci-
miento econdmico y una tasa de inflacion del 20%. Vistas las condiciones exis-
tentes en la sociedad venezolana de alto indice de desempleo y de pobreza, la
decision tendria que hacerse por la segunda ecuacion, esto es, sacrificar la meta
en materia de inflacién en funcién de un mayor crecimiento del PIB, para lo cual

1L a dependencia de los ingresos petroleros se reflejo en el afio 2000 al representar el
10,0% del PIB, mientras que entre 1998 y 1999 éste solo representd un poco mas del 6%
del PIB, lo cual contrastd con los ingresos no petroleros que disminuyeron en casi un
punto del PIB.
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seria necesario un comportamiento menor en las tasas de interés activas, cuyos
niveles actuales siguen siendo muy altos.

El presupuesto nacional aprobado para el 2001 es de 23,4 billones de boli-
vares -equivalente a 32.400 millones de délares a la tasa oficial prevista de Bs.
725-, se apoya en ingresos ordinarios de apenas dos tercios de la suma apro-
bada, dejando un tercio de la citada suma para ser aportada por ingresos ex-
traordinarios, casi totalmente vinculados a nuevos endeudamientos.

Los tres rubros de mayor peso y cuantia en el ingreso fiscal previsto, para el
2001 son: 1. Ingresos Petroleros, Bs. 6.047.701,8 millones; 2. Ingresos Internos,
Bs. 8.793.287,9 millones; y 3. Ingresos Extraordinarios, Bs. 8.337.810 millones.
Este ultimo rubro se divide en 1 billén 940 mil 383 millones provenientes del
Fondo de Inversion para la Estabilizacion Macroecondémica (FIEM); y 6 billones
308 mil 863 millones de bolivares provenientes de nuevos endeudamientos,
tanto internos como externos.

Las premisas establecidas para apoyar el ingreso petrolero previsto son las
ya mencionadas, esto es, precio promedio anual: 20 délares por barril; exporta-
cion petrolera en el 2001: 3.012.000 barriles diarios; producciéon de petréleo:
3.240.000 barriles diarios; produccién de liquidos del gas natural: 182.000 ba-
rriles diarios; y tasa de cambio aplicable, en promedio, Bs. 725 por délar.

Por la via del gasto, el mayor énfasis de este presupuesto fiscal estad centra-
do en lo social -que forma parte del gasto corriente- y que permite que este
ultimo ascienda a mas de 75% del presupuesto aprobado, equivalente al servicio
de la deuda publica, interna y externa. Esto a nuestro criterio es bastante positi-
VO, por cuanto se le estara asignando mayores recursos a programas prioritarios
de educacion, salud, ciencia y tecnologia e infraestructura, Gnica posibilidad de
transitar el desarrollo de una economia productiva con justicia social.

Se contempla también un aumento en los sueldos y salarios de los emplea-
dos publicos del 10% a partir del primero de mayo.

Igualmente es importante resaltar la decision del gobierno nacional de utili-
zar 1.5 billones de bolivares -méas de 2.000 millardos de délares-, de utilidades
cambiarias para la inversion real productiva y el desarrollo social, que ha debido
ejecutarse en el afio que recién finalizd. Esta inyeccién de recursos permitird la
creacion de empleo, la ampliacion del consumo y, por ende, mayor crecimiento
econdmico. Es por tanto improcedente asociar la mencionada decisién con una
emisidn “inorganica” de dinero, en tanto existen capacidades productivas subuti-
lizadas que darian una respuesta adecuada al incremento de la demanda efecti-
va de los agentes econdmicos.
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Esta politica expansiva del gasto en inversién y en los servicios de salud,
educacion y seguridad, ayudara a un mayor crecimiento econémico, por cuanto
en Venezuela al haber inversion del Estado, el sector privado inmediata-
mente reacciona positivamente, como se puso en evidencia en el afio 2000
en sectores como la telecomunicaciones, la construccion y la industria auto-
motriz de Venezuela.

Ahora bien, hay elementos, unos coyunturales -casi endémicos- como el
alto endeudamiento, externo e interno, que consumird en 2001, en servicio de
capital e interés, mas de 7.000 millones de délares, que hasta ahora no ha sido
enfrentado adecuadamente por el actual equipo de gobierno; y otros estructura-
les, -que seguiran teniendo peso de manera importante, aunque con menos
incidencias que en anteriores oportunidades- como son, por un lado, la fragili-
dad fiscal, esto es, el déficit fiscal seguira siendo significativo durante este afio al
estimarse en niveles negativos del 3% del PIB, algo asi como 3 mil millones de
délares de un total del PIB de 100 mil millones de ddlares. Este s6lo podra re-
vertirse cuando comience un crecimiento sostenido de la economia venezolana
y se produzca los cambios de fondo a nivel de Estado, y, por otro, la debilidad
institucional, que debe comenzar a revertirse con las nuevas leyes que aprobara
la Asamblea Nacional y con las leyes contenidas en la nueva Ley Habilitante
para el Presidente de la Republica2

Los cambios en profundidad de la economia venezolana seguiran esperando
para otros afios. La Venezuela, productiva, no parasitaria y cada vez menos
dependiente del petréleo, no se vislumbra en el horizonte, al menos el presu-
puesto del afio 2001 no lo contempla. Seguiremos siendo una economia alta-
mente vulnerable a la volatilidad del mercado petrolero mundial, lo cual puede
echar por tierra cualquier buena intencion. Definitivamente, lo mas importante
para un pais como Venezuela, inscrito en los parametros del capitalismo y de las
reglas de la competitividad internacional, tal como se plasma en el Programa
Econdmico de Transicion 1999-2000, es generar un gran crecimiento de su eco-
nomia bajo la premisa de que sin inversion privada no habrd un crecimiento
sostenido en el tiempo, pero, a su vez, sin inversién publica dificilmente se dj-
namice la inversion privada.

Otro de los problemas que debe superarse durante el afio 2001, es la califi-
caciéon de riesgo-pais bastante elevado que se le asigna a Venezuela, a pesar

2%Esta ley le fue aprobada al Presidente de la Republica por la Asamblea 'Nacional el
20/11/200, para que promulgara durante un afio 44 proyectos de leyes en los ambitos
financieros, de ciencia y tecnologia, y de la organizacion y funcionamiento del Estado.
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de la mejoria significativa de sus principales indicadores macroecondémicos, so-
bre todo porque una vez concluida la fase politica, la incertidumbre que se ha
tejido desde 1999 sobre Venezuela comienza a despejarse progresivamente, en
particular después de los anuncios referidos a la necesidad de aprobar un siste-
ma de seguridad social mixto, con participacion en las discusiones de esta mate-
ria, de importantes representantes del sector privado venezolano.

Igualmente, las autoridades al expresar el deseo de implantar politicas que
faciliten la reduccién sistematica de las tasas de interés activas, mantener el
sistema de bandas en funcion de garantizar la estabilidad del tipo de cambio real
y apoyar iniciativas a favor del desarrollo de la pequefia y mediana industria,
estdn enviando una sefial positiva para todos los agentes econémicos, sean
estos nacionales o extranjeros.

Organismos como el Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial
(BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), empresas calificadoras de
riesgos como Morgan Stanley Dean Witter y Salomén, Smith & Barney, asi como
la Camara Venezolano Americana de Comercio e Industria (Venamcham), coin-
ciden en que la economia venezolana entr6 definitivamente en la senda de cre-
cimiento y pronostican que éste no serd en ningun caso inferior al porcentaje
previsto para América Latina de un 3,5% del PIB.

Finalmente y en sintesis, diriamos que la economia venezolana ciertamente
crecera en este afio 2001, en un porcentaje superior al experimentado en el
2000, basado fundamentalmente en el gasto publico, en la politica de la sobre
marcha, y sectores econémicos como el petrolero, las comunicaciones, la cons-
truccion, el comercio y ligeramente la manufactura.

La inversién privada sera significativa desde el punto de vista del capital ex-
tranjero y muy lenta desde el punto de vista del capital privado nacional.

La balanza de pagos terminard superavitaria por tercer afio consecutivo. Y
su cuenta corriente cerrara por encimada de los 5 millardos de dodlares.

La meta inflacionaria oficial es probable que se logre alcanzar, incluso
es factible que por primera vez después de casi treinta afios, se ubique en
un digito.

La tasa de cambio seguird bajo el esquema de las bandas lo cual permite
afirmar que las proyecciones oficiales se cumplan en este terreno.

Seguira como necesidad imperiosa una reforma tributaria y de indole fiscal
gue le permita enfrentar la elevada evasion, aunque la situacion financiera y
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fiscal de Venezuela sera relativamente holgada, incluso cualquier descalabro en
los precios del barril de petréleo por debajo de los 18 ddlares -no avizorado en
el. horizonte de este afio- puede ser enfrentado sin mayores catastrofe por el
colchén que representa el Fondo de Inversiones para la Estabilizacién Macroe-
conoémica (FIEM), que segun las fuentes del Ministerio de Finanzas tendra para
finales de afio algo asi como 9 millardos de dodlares. El déficit fiscal sera leve-
mente superior al experimentado en el afio que recién finalizé.

En el campo de la microeconomia, las inmensas necesidades seguiran pre-
sentes, aunque se detendra la tendencia recesiva, incluso habra una recupera-
cién en la pequefia y mediana industria.

En cuanto a.la politica social se seguira con la filosofia de la emergencia y
coyuntura pero con mayores exigencia de transformarla y darle un contenido
coherente y de planificacion con las regiones y municipios.

Cuadro No. 1

Reservas Internacionales Brutas, Tasas de Interés, Tipo de Cambio e indice
de Precios al Consumidor

Variables econémicas 2000 (*) 1999 (*) 1998 *

Reservas Internacionales Brutas
(millones de US$)

BCV 16.070 15.164 14.849

FIV 1.026 644 609

FIEM 4,551 215 -
Tasa de Interés (%) a/

Activa 24,7 31,3 44.9

Pasiva 15,0 20,6 31,1
Tipo de Cambio Nominal (Bs./US$)

Promedio 678,9 b/ 607,1 549,0

Puntual 697,0 d 649,3 565,0
indice de Precios al Consumidor (variacion %) 13,4 20,1 31,0
Fuente: BVC

(*) Provisional. 'Cifras revisadas.

al Corresponde a los promedios anuales de las operaciones activas y pasivas de 90 dias, de
los seis principales bancos comerciales y universales. Las cifras del 2000 corresponden al
promedio hasta el mes de noviembre,

b/ Corresponde al periodo enero-noviembre,

c/ Corresponde al dia 30/11/2000.
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Cuadro No. 2

Producto Interno Bruto (variacién) a principios de 1984

Actividades Petroleras

Actividades no Petroleras
Manufactura
Electricidad y Agua
Construccion
Comercio
Bienes Inmuebles y Servicios
Prestados a las Empresas
Transporte y Almacenamiento
Produccion de Servicios del Go-
bierno General
Instituciones Financieras y Seguros
Comunicaciones
Serv. Comunales, Soc. y Persona-
les y Produc. de Serv. Priv. no Lu-
crativos
Otros

Derechos de Importacién

Total

Fuente: BCV. (*) Cifras provisionales.

1) Consumo Final
Sector Puablico
Sector Privado
2) Inversion Fija Bruta
3) Demanda Agregada Interna 1/
4) Exportaciones
5) Menos Importaciones
6) Demanda Agregada (3+4+6)

Fuente: BCV
(*) Cifras provisionales.
Cifras revisadas.
1/ incluye variacién de existencia.

2000/990

34
2,7
36
21

(4.9)
51

14
4,9
31

1,6
14,7

15

19
16,0
3,2

Cuadro No. 3
Demanda Agregada
(variacion %)

2000/990

4,8
5,6
4,6
2,0
5,8
5,8
19,5
3,2

1999/980

(7,4)
(6,4)
(9,2)
11
(16,5)
(11,8)

(2,1)
(6,1)
1,2
(13,8)
13,3
(0,6)

(23)
(10,4)
(6,1)

A precios de 1984

1999/980 1998/97*
(3,2) 0,1

3,0 1,4

(4,3) (0,1)
(16,4) (2,5)
(5,9) 0,4
(10,8) 4,2
(14,6) 9,4

(6,1) 0,2

243
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Cuadro No. 4
Balanza de pagos (millones de US$)
20000 1999*
Cuenta Corriente 13.365 3.689
Saldo en Mercancias 17.965 7.606
Exportaciones FOB 34.038 20.819
Petroleras 28.716 16.697
No Petroleras 5.322 4.122
Importaciones FOB (16.073) (13.213)
Saldo en Servicios (3.309) (2.469)
Saldo en Renta (1.152) (1.518)
Transferencias corrientes (139) 70
Cuenta Capital y Financiera (3.670) (1.650)
Inversion Directa 3.789 2.669
Inversion en Cartera (1.403) 1.459
Otra Inversion (6.056) (5.778)
Errores y Omisiones (3.603) (990)
Balanza Global 6.092 1.049
Variacion Neta de Reservas (6.092) (1.049)
Banco Central de Venezuela (1.388) (784)
Fondo de Inversiones de Venezuela (366) (50)
Fondo de Inversién para la Estabilizacion
Macroeconomia (4.336) (215)
Fuente: BCV

(*) Cifras provisionales
Cifras revisadas

Cuadro No. 5
Gobierno Central
Gestion financiera (%del PIB)

2000(*) 1999D 1998*
Ingresos Totales 19,6 16,6 16,4
Petroleros 10,0 6,3 6,2
No petroleros 9,6 10,3 10,2
Gastos Totales 21,4 19,2 20,6
Gasto corriente 16,8 15,7 16,1
Capital 3,3 2,8 3,3
Gastos extrapresupuestarios 0,4 0,3 0,5
Concesién neta de préstamos 0,8 0,3 0,7
Superavit o Déficit (-) Global (1,8) (2,6) (4,1)

Fuente: BCV y Ministerio de Finanzas.
(**) Estimacion preliminar.
(*) Cifras provisionales.
Cifras revisadas.
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Cuadro No. 6

Los nimeros para el afio 2001
Indicador Optimista Pesimista Gobierno
PIB 8% 2,5% 4,5%
Inflacién Puntual 8% 15/20% 10a 12%
Tipo de Cambio 725 Bs. 800 Bs. 725 Bs.
Balanza Fiscal 2% -5% -3%
Precio Petrolero
(Prom.) 25%/b 18%/b 20%/b
Tasa de Interés (act.) 15% 50% 20%
Tasa de Interés (pas.) 8% 15% 10%
Desempleo 5% 17% 10%
Sector Informal 37% 58% 40%
(Rjgg)“’as Intern. 23.000 US$ 14.000 US$ 22.000 US$

Fuente: Semanario “Quinto Dia”, Caracas del 20 de diciembre de 2000 al 12 de enero de 2001.
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