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Resumen:

El presente trabajo representa, por un lado, un ejercicio de aproximacion a algunas de las ideas
predominantes a lo largo de la dilatada historia petrolera de Venezuela, que han constituido par-
te del ideario de las posturas estatales y estatistas para la administracion de los hidrocarburos, y
del petréleo en particular, en el pais. De ese conjunto de principios, en este ensayo se explora
dos en particular: la propiedad estatal de los recursos del subsuelo y el uso del petréleo como
instrumento de politica exterior. Este Gltimo aspecto esta delimitado temporalmente al presente
gobierno del Presidente Hugo R. Chavez Frias, aun cuando se hacen alusiones retrospectivas a
la permanencia de la nocién a lo largo de la historia colonial y republicana en Venezuela.

Palabras claves: Petréleo, politica exterior, convenios, OPEP.

INTRODUCCION

“Desde sus mas remotos origenes en el siglo XVI, en toda la historia de lo
gue ha venido a ser la nacién venezolana, no hay un hecho, un acontecimiento,
un fendbmeno, que haya ocasionado mas radicales y profundas transformacio-
nes, que haya alterado todos los aspectos de la vida nacional, que haya logrado
cambiar la mentalidad, la conducta y los valores de toda la sociedad que pueda
compararse con el impacto que el surgimiento de la riqueza petrolera tuvo para
nuestro pais”

Con las sefialadas palabras, comienza el célebre -y lamentablemente fallé-
cido- Arturo Uslar Pietri la Introduccién de su libro Los Venezolanos y el Petréleo
(1990). Ese “impacto” al que se refiere Uslar Pietri, se ha hecho patente en todas
y cada una de las instancias publicas y privadas del pais en las cuales se des-
empefian los venezolanos desde hace al menos unos ochenta afios.

Estad dentro de los objetos de este trabajo realizar, a partir de una conjetura,
una aproximacion a uno de los tantos ambitos en los cuales se ha puesto de
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manifiesto la influencia del petroleo y la riqueza derivada de él. Este es el de la
politica exterior.

Pese a que se reconoce en esta revision, la histérica consideracion del pe-
troleo como instrumento de politica exterior en los programas politicos y de go-
bierno de las distintas administraciones que ha tenido Venezuela en el Siglo XX
-y lo que va del XXI-, este estudio preliminar sobre el tema se centra fundamen-
talmente en el gobierno del Presidente Hugo Rafael Chavez Frias.

En el mismo se desarrollan, modestamente, dos (2) del conjunto de princi-
pios que han guiado histéricamente la administracion del petr6leo en Venezuela
Aun cuando todos esos principios estan relacionados entre si y muestran, en
algunos casos, una evidente interdependencia -y en otros, una relacién de cau-
sa y efecto-, los supuestos “propiedad estatal de los hidrocarburos” y “petréleo
como instrumento de politica exterior”, son de gran importancia para entender la
evolucién de la totalidad de los principios.

En tal sentido se ha desarrollado, en primera instancia, el asunto de la histo-
rica propiedad estatal sobre el petréleo -y los demas recursos mineros- como
condicién que ha facilitado al Estado venezolano el uso del petréleo como ins-
trumento de politica exterior lo largo de los ultimos ochenta (80) afios de impor-
tancia comercial del petréleo para Venezuela.

Aun cuando no se puede, de ninguna manera, considerar como exhaustiva
esta revisién, podria asumirse como unos.pasos iniciales -quiza timidos- en el
proceso de construccion del “mapa” de ideas, nociones y principios que han
predominado -paradigmaticamente- en el modelo venezolano de administracion
del petrdleo.

Cabe destacar que estas ideas, nociones y principios han estado estrecha-
mente vinculadas a la idea que de soberania han manejado las elites politicas
venezolanas a lo largo y ancho de nuestra historia. La vision westfaliana de la
soberania ha sido extendida a la subdivisién nacional sobre manejo de los re-
cursos naturales y, particularmente, los de naturaleza minera.

Ha sido el petréleo -y mas recientemente el gas natural- sobre quien ha re-
caido la mayor parte de esa traspolacion de valores. Mientras durante décadas
los mineros ilegales -venezolanos, brasilefios, etc.-, saquean las riquezas auri-
feras de Venezuela en los estados Bolivar y Amazonas el Estado Central -en
sus distintas administraciones- hace cada vez mayores esfuerzos por controlar,
hasta el mas minimo detalle, la explotacién de los hidrocarburos en el pais.
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Este trabajo inicial, podria ser la base para el desarrollo de una exploracién
mas aguda del conjunto de ideas, nociones y principios que han sustentado, en
principio, la vision que de soberania ha predominado en Venezuela y, en segun-
do término, como ésta ha influenciado aguda y desenfadamente la concepcién
en torno a la administracion de los hidrocarburos. Pero, mas adn, como lo dltimo
sefialado ha contribuido a la construccion de una posible venezolanidad que
sustenta el accionar cotidiano de millones de venezolanos quienes viven todavia
en el espejismo de que el petréleo, en tanto bien de la Republica y por ende
publico, también les pertenece.

1.- EL PRINCIPIO DE LA PROPIEDAD ESTATAL

1.1.- Origen y Evolucién

Como es ya tradicion en Venezuela durante las ultimas 7 décadas, aproxi-
madamente, el petréleo ha sido el principal soporte econémico-politico del go-
bierno del Presidente Hugo Rafael Chavez Frias.

A partir de 1917 , la explotacién petrolera en Venezuela -y la cadena de pro-
cesos que de ella se desprende- ha sido el principal soporte econémico de go-
biernos de la mas diversa inspiracion ideolégica. Gobiernos de soporte doctrinal
positivista como las dictaduras de Juan Vicente Gémez (1908-1935) y la de Mar-
cos Pérez Jiménez (1952-195i8), experimentos democraticos como los de Elea-
zar LOpez Contreras (1936-1941) e Isaias Medina Angarita (1941-1945) vy
experiencias democraticas como la del trienio adeco (1945-1948) y los gobiernos
de la segunda versién del programa democratico (1959 en adelante)l, han tenido
al ingreso fiscal petrolero como la principal fuente de financiamiento.

1El criterio utilizado para hacer esta reflexion esta basado en la propuesta de Diego Bau-
tista Urbaneja, quien en su libro Pueblo y Petréleo en la Politica Venezolana del Siglo XX
(1992), hace una periodizacién de la historia republicana de Venezuela desde la perspec-
tiva de los programas politicos -entendidos como cosmovisiones del pais no como parti-
distas- y el contenido conceptual de los mismos. Para Urbaneja la historia politica
venezolana puede ser dividida en tres grandes periodos que corresponden al predominio
de los tres programas politicos: liberal, positivista y democratico. El liberal es delimitado
entre los afios 1830 y 1899; al positivista le reconoce dos momentos: el primero de ellos
entre 1900 y 1945; y el segundo, reeditado a partir del derrocamiento del ex Presidente
Rémulo Gallegos, entre 1948 y 1958. Finalmente, al programa democratico le reconoce,
al igual que al positivista, dos momentos: el breve periodo de 1945 a 1948, conocido
como el trienio adeco; y una segunda versidn -presuntamente vigente en la actualidad-
que comenzo6 en 1958 con el derrocamiento del dictador Marcos Pérez Jiménez.
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Cuadro No. 1. Evolucion del Presupuesto Nacional y participacion
del ingreso fiscal petrolero (1917-1935)

Ano (Fr:ﬁeS: %l;e;t;) % del petréleo
1917 63.763 0,26
1918 50.172 1,38
1919 73.618 1,78
1920 104.887 1,40
1921 65.887 3,36
1922 80.833 9,27
1923 89.398 4,23
1924 112.164 5,27
1925 148.474 14,05
1926 179.445 9,96
1927 175.233 12,23
1928 204.345 22,60
1929 256.440 19,71
1930 243.660 19,43
1931 188.933 24,87
1932 175.366 25,74
1933 169.643 26,40
1934 178.666 29,13
1935 206.376 28,73

Fuente: Primer Congreso Venezolano de Petréleo, Caracas, 24 al 31 de marzo de 19622

“En el cuadro precedente se observa cémo en 1931 la renta petrolera repre-
senta un 25 por ciento de los ingresos nacionales y asciende al final del periodo
(1935) al 29 por ciento; esto es un nivel tal que hace dificil para el Estado vene-
zolano asumir libremente decisiones relativas a la industria petrolera sin afectar
la economia general del pais” 3 En la actualidad, la dependencia del Presupuesl
to Nacional del ingreso fiscal petrolero esta por el orden del 54% .4

Una de las méas notables particularidades de los gobiernos de paises petro-
leros donde la propiedad de las reservas de crudo -y en muchos casos la indus-
tria que las explota- es de naturaleza publica (es decir, pertenece
-eufemisticamente- a la Nacién y es administrada por el Estado), es la conside-

2 Luis Vallenilla: Auge, Declinacion y Porvenir del Petréleo Venezolano, Editorial Tiempo
Nuevo, Caracas, 1973, p. 71.

3 Ibid., p. 71.

4 Porcentaje determinado segun informacion emanada del Banco Central de Venezuela.
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rabie independencia econdmica de los gobiernos con respecto a la sociedad
Esa independencia econOmica tendrd consecuencias en otros planos como el
politico, el social e incluso el cultural.

El ingreso fiscal petrolero, en tanto que cuantioso, le confiere a estos Esta-
dos y a los gobiernos que lo administran un grado importante de autosuficiencia.
Hay poca o ninguna dependencia de los impuestos provenientes de la actividad
.productiva de la sociedad en conjunto para que el Estado sustente, econémica-
mente, la estructura gubernamental. La autonomia econdémica que gana el Esta-
do a través de la renta petrolera, tendrd agudas implicaciones en asuntos como
el de la representatividad politica de la sociedad5, la estructura y funcionamiento
del Estado y la productividad de la sociedad, entre muchas otras.

El gobierno del presidente Hugo Chavez Frias, el cual tuvo inicio el 2 de fe-
brero de 1999, ha dado continuidad, en medio de tenues o agudos matices, al
conjunto de principios que historicamente han sustentado el sistema de adminis-
tracion del recurso petrolero en Venezuela durante los Uultimos 136 afos,
aproximadamente6.

5 De acuerdo a Urbaneja (op.cit. 1992, p. 56-57), la renta petrolera en el caso de Vene-
zuela tiene un impacto en las bases positivas de la participacion y la representacion poli-
tica. Para este autor, la tradicion anglosajona basada en la representaciéon politica
producto del tributo pagado por los ciudadanos y la exigencia de representacion por parte
de los ciudadanos porque cancelan impuesto (“no taxation without representation” / “if no
.representation, no taxation"), muta en el caso de Venezuela. La renta petrolera en Vene-
zuela y el hecho de que el Estado se sustente de ella con independencia de la recauda-
cion tributaria ordinaria, crea una distorsion en cuanto a la representatividad. Para
Urbaneja el Estado, en las circunstancias sefialadas, podria dejar de ser un Estado de
clase, dada su autonomia econémica. “Cual sea el efecto de accidn sobre la sociedad y
sus diversas clases, dependera de razones historicas contingentes, que determinaran el
contenido de esas decisiones, y no la subordinacién definitional del Estado a los intere-
ses de una clase dominante”. (Ibid., p. 57) En tal sentido, el autor reconoce en Venezuela
el fendmeno de la representacion sin impuesto (una inversion de la concepcién anglosa-
jona, la cual quedaria “representation without taxation”. Esto es posible en el marco del
programa politico democratico -donde Urbaneja enmarca la reflexién- dada la naturaleza
de cosa publica, colectiva que tiene el petrdleo en Venezuela. En tanto publica la condi-
cion del recurso, se requiere el “nombramiento” de un tercero para que lo administre en
beneficio del colectivo. En el marco de una concepcion republicana, constitucional y de-
mocratica del funcionamiento dé la sociedad el Estado pareciera ser el ente mas idoneo,
en tanto delegado imparcial para la administracién de los bienes colectivos y para su
distribucion equitativa.

6 La primera concesion petrolera que se otorgé en Venezuela sucedié en el afio 1865.
Fue otorgada al sefior Camilo Ferrand, tenia un término de 10 afios y abarcaba todo el
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EL primero de esos principios que ha sido reafirmado -de manera méas con-
tundente y taxativa- por el gobierno de Hugo Chéavez es el de la propiedad esta-
tal -lo cual hoy dia se entiende como de la Republica- de los hidrocarburos
(petroleo, gas natural y carbdn). Esto es extensible a la totalidad del resto de los
recursos conocidos -0 por conocerse- existentes en el subsuelo.

El origen, y buena parte de los antecedentes de la propiedad del Estado so-
bre los hidrocarburos en Venezuela, se remonta a tiempos del periodo colonial
cuando el pais era un territorio propiedad del Rey de Espafia y considerado ad-
ministrativamente como una Capitania General.

Al respecto, de manera elocuente se refirio Arturo Uslar Pietri:

“En medio de la general ignorancia un hecho casi providencial vino a servir los
intereses de Venezuela. En nuestra legislacién se habia conservado de un modo

tradicional y casi como una reliquia de los tiempos coloniales, el derecho regaliano
del Estado sobre las minas...” 7

En tal sentido, el modelo de administracion de los recursos del subsuelo en
Venezuela, el cual se le conoce como Regalista 8, ha sido heredado del orde-
namiento juridico colonial. Esta modalidad administrativa y sus implicaciones
juridicas y econ6micas, es la nocién fundamental de la que han partido todas las
estructuras juridicas que en materia minera ha tenido Venezuela durante sus
casi dos siglos de vida republicana.

territorio de lo que es hoy el Estado Zulia. Posteriormente, el 2 de febrero de 1866 la
legislatura del Estado Nueva Andalucia otorgd una concesion por 25 afios a Manuel Ola-
varia. Comprendia la totalidad del territorio del Estado (hoy Sucre y Monagas). Estos
otorgamientos fueron consecuencia del régimen politico federal instaurado en la Nacion
en 1864. A propésito de este régimen las antiguas provincias pasaron a ser entidades
autbnomas que, como tales, tenian derecho a legislar y a disponer en materia minera. En
1881 se promulga una nueva Constitucion Nacional y ésta rescata la tradicion centralista
del pais. Delega en el Poder Central la administraciéon de las minas, lo cual prevalece
hasta la actualidad.

7Arturo Uslar Pietri: De una Venezuela a Otra, Monte Avila, Caracas, 1989, p. 17.

8Ademas del sistema regalista, también existen otros como el de Accesion y el Res Nu-
llius o “cosa de nadie”. El primero de ellos contempla que el propietario de la tierra lo es a
su vez de los recursos naturales que alberga el subsuelo. Por su parte el Res Nullius
establece que el propietario de una mina sera aquel que la descubra o aquel que llegare
a ocupar alguna que se encontrara abandonada. Cuadrilatero Petrolero: Bases de la
Politica Petrolera Nacional: Proyecto de Investigacién de la Unidad de Estudios Petrole-
ros IIES/FACES/UCV. Coordinacion: Dr. José Rafael Zanoni, Investigadores: Luis Enrique
Lugo, Milko Luis Gonzalez, William Roquett, Caracas, enero 2002.
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Aun cuando se reconocen otros antecedentes histdricos méas remotos en
cuanto a la propiedad ejercida por el Rey de Espafa sobre las riguezas del sub-
suelo en los territorios europeos de Espafia y en los de ultramar, las Ordenanzas
de Nueva Espafia o Aranjuez, del 22 de mayo de 1723, pueden ser considera-
das como el hito clave inicial para estudiar los origenes de la practica del modelo
Regalista en Venezuela.

Las mencionadas Ordenanzas, fueron decretadas inicialmente, durante el
reinado de Carlos NI, para controlar la explotacion minera en los ricos territorios
del Virreinato de la Nueva Espafia (hoy dia México). Se pensaba especialmente
en los productivos yacimientos de plata de Tasco. Las Ordenanzas fueron redac-
tadas por el Real Tribunal de Mineria de Nueva Espafia y fueron popularmente
conocidas como de Aranjuez, dado que la Corte residia para entonces en aque-
lla region.

El sistema “Regalista” empleado por la Corona espafiola, daba al Rey la po-
sibilidad de explotar las minas por si mismo o darlas en concesién a terceros. En
tanto que la explotacién de las minas menoscaba el patrimonio del monarca,
porque los recursos objeto de explotacién no eran de naturaleza renovable, éste
debia percibir del concesionario una compensaciéon. La misma podia ser un por-
centaje de los productos obtenidos de la explotacién: “el quinto real”, la “regalia”;
el royalty en inglés.

El proyecto de Ordenanza fue presentado al monarca para su aprobacién
(22 de mayo de 1723), recibiendo inmediatamente su aprobacién. El 5 de agosto
de ese mismo afio fue extendido el alcance de las mismas al Virreinato del Rio
de la Plata y el 27 de abril de 1784 a la Capitania General de Venezuela. Tam-
bién resultaron objeto de aquellas Ordenanzas de Mineria de Nueva Espafa o
Aranjuez el Virreinato del Pert (7 de diciembre de 1875), y la provincia de Chile
(intendencias de Santiago y Concepcién). Cabe destacar que las mismas no
fueron aplicadas al Virreinato de la Nueva Granada. Sin embargo, para entonces
si estaba incluida en la legislacion la condicion de mineral de los hidrocarburos,
asi como su naturaleza econ6mica. Al respecto las Ordenanzas sefialaban: “son
propiedad del monarca, los minerales perfectos, los medio minerales, y cuales-
quiera otros fésiles incluyendo bitimenes ojugos de la tierra"9

Salvo durante el periodo que medié entre la Constitucién Federal de fecha

22 de abril de 1864 y la sancionada el 27 de abril de 1881, todo los c6digos de
minas en Venezuela -siendo el primero de 1854-, y las leyes de hidrocarburos

91bid., p. 21-26.
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-de 1920 en adelante- han contemplado el principio regalista con respecto a los
recursos del subsuelo.

Un segundo hito importante en materia de propiedad estatal del petréleo en
Venezuela lo constituyen los decretos del Libertador Simén Bolivar. El 1 de fe-
brero de 1825 Bolivar, encargado del Poder Ejecutivo de la Republica de Co-
lombia (Venezuela-Colombia), emite el primer decreto de la Republica
relacionado con la proteccion y fomento de la actividad minera. Posteriormente,
en 1828, Bolivar emitiria un nuevo decreto cuando la Republica de Colombia se
arroga competencias de la Corona espafiola en materia de patronato eclesiasti-
co, propiedad de los baldios y la propiedad sobre las minas.

El ultimo decreto del Libertador, relacionado con el asunto minero, tuvo lugar
el 24 de octubre de 1829. El mismo ratifica la propiedad del Estado sobre las
minas en los términos en los cuales los contemplaba la Corona espafiola:

“Conforme a las leyes, las minas de cualquiera clase corresponden a la Repu-
blica cuyo gobierno las concede en propiedad y posesion a los ciudadanos que las
pidan bajo condiciones expresadas en las leyes u ordenanzas de las minas, y con
las demas que contiene este decreto”10

La disolucion de la Republica de Colombia a la muerte de Bolivar (17-12-
1830), no representd a su vez la ruptura con los principios del orden legislativo
minero en Venezuela. En 1832, ante una solicitud de concesién para la explota-
cion de minas de carbdén -Curamichate, Falcén- solicitada al Congreso del ahora
Republica de Venezuela, éste se acogié al decreto de Bolivar de 1829 para am-
parar juridicamente el otorgamiento.

Toda la legislaciéon petrolera venezolana -inicialmente contenida en los cédi-
gos de minas y a partir de 1920 en leyes particulares sobre la materia- ha com-
portado indefectiblemente, como se sefial6, el principio de la propiedad estatal
.sobre los hidrocarburos.1l Los niveles de valoracion e importancia de este prin-

10 Ibid., p. 21-26

1 Esto siempre ha sido asi, incluso en el interregno representado por las constituciones
de 1864 y 1874, las cuales, rompiendo con la tradicién centralista en materia de mineria,
transferian la propiedad y administracion de las minas a las antiguas provincias venezo-
lanas que con el nuevo régimen Federal de gobierno pasaron a ser entidades autonomas.
En la practica esto condujo a enfrentamientos entre el Ejecutivo Federal y los gobiernos
estadales los cuales comenzaron a promulgar sus propios cédigos de minas y a otorgar
concesiones. Bl Estado Soberano de la Nueva Andalucia, por ejemplo, promulgé en Cu-
mana, el 10 de febrero de 1866, su codigo de minas; el gobierno del Estado Bolivar lo
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cipio en la tradicién publica venezolana ha conllevado a que llegara a tener ran-
go constitucional.

Histéricamente hablando, la totalidad de las constituciones que ha tenido la
Republica han contemplado, de una manera u otra, la propiedad estatal sobre
los hidrocarburos12 Las ultimas dos, pueden ser tomadas en cuenta como
muestra reciente y representativa de ello.

En Constitucion Nacional del afio 1961 puede identificarse el principio del
imperio estatal sobre el petrdleo a través de lo sefialado en al menos tres articu-
los de la misma. En tal sentido encontramos:

Articulo No. 7: "... La soberania, autoridad y vigilancia sobre el mar territorial,
la zona maritima contigua, la plataforma continental y el espacio aéreo, asi como
el dominio y explotacién de los bienes y recursos en ellos contenidos, se ejerce-
ran en la extension y condiciones que determine la ley“.

Articulo No. 103: Las tierras adquiridas con destino a la exploraciéon o explo-
tacion de concesiones mineras, comprendidas las de hidrocarburos y demas
minerales combustibles, pasaran en plena propiedad a la Nacién, sin indemniza-
cion alguna, al extinguirse por cualquier causa la concesion respectiva.

Articulo No. 106: El Estado atendera a la defensa y conservacion de los re-
cursos naturales de su territorio, y la explotaciéon de los mismos estara dirigida
primordialmente al beneficio colectivo de los venezolanos.

Por su parte, la Constitucion del afio 1999 le da un tratamiento més explicito
al tema y el articulo No. 302 establece la reserva del Estado sobre la actividad
petrolera, mientras que en el articulo No. 303 éste se arroga por razones de
“soberania econdmica, politica y de estrategia nacional” el control sobre la totali-
dad de las acciones de Petrdleos de Venezuela S. A.

El Decreto con Fuerza de Ley Organica de Hidrocarburos, el cual entr6 en
vigencia el 1lode enero del presente afio, reedita, como en todos los instrumen-

hizo el 16 de febrero de 1881. Lo interesante de destacar en todo esto, es que aun cuan-
do durante un breve periodo el Gobierno Central transfirié la propiedad y administracion
de las minas -donde se incluye los yacimientos petroliferos- a las provincias, éstas se
mantuvieron siempre inalteradamente publicas.

12 Este principio esta presente en la constitucionalidad venezolana desde la Constitucion
de 1830 hasta la actualmente vigente de 1999. Los matices en cuanto a esto han sido
expresados en la nota inmediata anterior.
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tos juridicos antes sefalados la taxativa propiedad publica de los hidrocarburos.
Al respecto el articulo No. 3 sefiala:

“Los yacimientos de hidrocarburos existentes en el territorio nacional, cualquie-
ra que sea su naturaleza, incluidos aquellos que se encuentren bajo el lecho del
mar territorial, en la plataforma continental, en la zona econémica exclusiva y dentro
de las fronteras nacionales, pertenecen a la republica y son bienes del dominio pu-
blico, por lo tanto inalienables e imprescriptibles”

Todas estas manifestaciones juridicas son expresiones, e indicadores, de
parte del contenido de la concepcion que sobre el petrdleo registra la tradicion
politico-juridica venezolana. Al igual que otros principios, el de la propiedad esta-
tal, nacional o publica de los hidrocarburos ha sido una constante en la aproxi-
macién que los venezolanos hemos tenido con respecto al petroleo y su forma
de administrarlo.

Incluso en el marco del célebre debate que sostuvieron a principios de la dé-
cada de 1920 Gumersindo Torres y Vicente Lecuna, en torno a los beneficios
gue debian percibir los particulares por explotacién petrolera en sus propieda-
des, nunca estuvo en discusién el asunto de la propiedad estatal de los hidro-
carburos13.

En sintesis, en este plano el gobierno Hugo Chavez solamente ha reeditado
a través del mantenimiento del principio de la propiedad publica de los hidrocar-
buros -tanto en la Constitucion Nacional de 1999 como en el Decreto con Fuerza
de Ley Organica de Hidrocarburos (2001)-, la tradiciéon politico-juridica que, co-
mo se ha sefialado, ha primado en Venezuela con relacién a la administracion
del petréleo.

13 Gumersindo Torres, uno de los pioneros del pensamiento nacionalista venezolano en
torno al petréleo, era partidario que las explotaciones petroleras que se llevaran a cabo
sobre territorios privados derivaran parte de la renta generada por el negocio a los propie-
tarios de la tierra. Vision contraria era la de Vicente Lecuna. Para éste, los terratenientes
-comunmente propietarios de ese tipo de tierras, no tenian ninglin derecho sobre los
proventos generados de la explotacion de los recursos minerales del subsuelo pertene-
cientes al Estado. Esa participacion, segun la planteaba Torres y la negaba Lecuna, les
daba a los terratenientes cuotas de poder derivada se sus posibilidades de negociar con
las compafiias transnacionales las concesiones que inicialmente ellos tenia derecho a
obtener (Martinez, 1977).
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1.2.- Concepto de pueblo en el programa democratico y la integracion
del petréleo en el conjunto de valores de la identidad venezolana
(en construccion)

Asi como la permanencia histoérica del principio de la propiedad estatal de
los hidrocarburos ha redundado en la posibilidad de que el petréleo sea facil-
mente aprensible como instrumento de politica exterior, también ha tenido sus
implicaciones en el plano de la construccién de la identidad nacional contempo-
ranea del venezolano.

Pese a que este trabajo esta fundamentalmente centrado en otros puntos
distintos a éste, puede considerarse como pertinente no perderlo de vista y
atenderlo tangencialmente en esta oportunidad, como coloféon de todo lo antes
resefiado en materia de propiedad estatal del petréleo.

A tales efectos encontramos que es a propoésito del concepto de pueblo que
contempla el programa democratico -tanto en su primera como segunda ver-
sién, siguiendo la clasificacion de Urbaneja- cuando el petréleo comienza a ser
percibido de una manera distinta con relacién a su rol en el desarrollo de al so-
ciedad. En el marco del programa politico positivista -también en sus distintas
versiones y momentos-, el petroleo era, simplemente, una fuente de ingresos
fiscales. Y, a su vez, una “entidad” ajena por completo al acontecer cotidiano del
venezolano comun. Por el contrario, el programa politico democratico a partir de
1945 incorpora al petrdleo como recurso y estructura operativa, es decir, la in-
dustria, y a sus implicaciones econdmicas en el discurso politico venezolano.14.
A su vez, también se empieza a darle al petréleo, a propoésito de la voracidad de
multinacionales y gobiernos por obtenerlo, una mayor consideracidon estratégica.

En la medida que el asunto petrolero es incorporado al discurso politico, y
que es incluido a partir de la idea de la propiedad colectiva, el petréleo -a través
del discurso- comienza ha hacerse parte de la cotidianidad del venezolano. Una
de sus consecuencias: se va dando en el venezolano, generacién tras genera-
cion, la internalizacion de la idea de la propiedad colectiva sobre el petréleo, en
tanto que bien de la Nacion. Asumir la idea de que el petréleo es de todos los
venezolanos y que todos, por igual, tenemos derecho a acceder a los beneficios
de su explotacion implica la necesidad -para que esta maxima tedrica se cum-
pla-, de que sea administrado por la instancia de la sociedad considerada como
mas justa e imparcial para ejecutar esta tarea: el Estado.

14 Urbaneja: Op.Cit., p. 225.
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Otra consecuencia sustantiva de la incorporacion del petréleo y todo lo que
en torno a él gira en el discurso politico, y luego su identificacion como parte de
la “naturaleza” del Estado, es la asuncién, casi “organica”, que el venezolano
hace del petréleo convirtiéndolo en uno de los valores de su identidad en cons-
truccion. Pese a que el venezolano comun continud igualmente distante de com-
prender el funcionamiento de la principal industria y actividad econdmica del
pais, la sola intemalizacion por parte de la sociedad venezolana de la idea de la
propiedad colectiva sobre el recurso y de la obligatoria distribucion de la riqueza
derivada de él, ha bastado para que el venezolano sintiera al petr6leo como
parte de su identidad, algo casi organico.

Es asi, como la elite politica que detenté el poder entre 1945 y 1948 y duran-
te las décadas subsiguientes a 1958, y hasta 1998, encontraron en la incorpora-
cion del petrdleo al discurso politico una forma de *“colectivizar” el bien, de
“acercarlo” al ciudadano de a pie, y de garantizar la histérica propiedad de la
Nacion sobre el petréleo bajo la justificacion de que solamente el Estado podria
garantizar a la sociedad la distribucién equitativa y justa de la riqueza petrolera.

2.- EL USO DEL PETROLEO COMO INSTRUMENTO DE POLITICA EXTERIOR

2.1.- Los Aspectos Fundamentales

Una de las caracteristicas resaltantes del gobierno de Hugo Chavez, se po-
ne de manifiesto en el plano de la politica exterior. El uso del petréleo como ins-
trumento de ésta, es una de las variables que mas destacais.

Este intento de uso del petréleo como instrumento de la politica exterior se
expresa en dos aspectos fundamentales, a saber:

Grandes Esfuerzos por el refortalecimiento del rol de la Organizacion de
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)16.

15 Cabe recordar, que es a propésito de la permanencia en el tiempo del principio de la
propiedad estatal -publica- de las minas y de los yacimientos hidrocarburiferos como se
ha posibilitado el uso del petréleo como instrumento de politica exterior. En algunos ca-
sos, hay quienes han propuesto el uso del petréleo como arma politica.

16 Mejor conocida por sus siglas, OPEP, y fundada el 14 de septiembre del afio de 1960
en reunion celebrada en Bagdad, capital de Irak, la Organizacién de Paises Exportadores
de Petrdleo es una organizacion multilateral o intergubernamental conformada por paises
de ubicacion geogréfica diversa y de distintas culturas, agrupados bajo la causa comin



El petréleo como instrumento. 71

La firma de numerosos acuerdos de cooperacidon energética o petrolera, y la
renovacion de otros convenios en esos mismos ambitos.

El primero de los aspectos sefialados de la politica exterior del Gobierno Na-
cional venezolano, tiene repercusiones tanto en el plano externo como domésti-
co. En el ambito internacional pretende, antes que todo, lograr la maximizacién
de los precios del crudo administrando la parte de oferta petrolera mundial, de-
pendiente de la OPEP.

Para la consecucion de esta meta, el gobierno venezolano ha tratado de
cumplir, inicialmente, con dos objetivos:

recuperar y promover la influencia y el prestigio politico de Venezuela dentro
de la Organizacién; y

estimular la cohesién entre los miembros de Ja misma.

Las acciones para el cumplimiento de tales objetivos son interdependientes
y complementarias. El primero de estos objetivos, ha intentado cumplirse me-
diante un agudo activismo politico de Venezuela dentro de la OPEP. Acciones
como la promocion y realizacion en Caracas de la Il Cumbre de Soberanos y
Jefes de Estado y de Gobierno de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petr6leo17 y la propuesta venezolana de la “Banda de Precios” 18 son acciones
que van en este sentido.

de la administracion de los precios del petrdleo a través del control de la oferta. Ademas,
estos paises se asociaron con el objeto de garantizar una parte del mercado petrolero
mundial para la preservacion de los intereses nacionales de sus miembros. La Organiza-
cion fue creada por iniciativa de los ministros de asuntos petroleros de Venezuela y Ara-
bia Saudi: Juan Pablo Pérez Alfonso y Abdullah Al Tariki, respectivamente. Milko Luis
Gonzalez y otros: ¢Qué es la OPEP?, Asamblea Nacional, Caracas, 2000, p. 2.

17 Se realiz6 en la Ciudad de Caracas del 26 al 29 de septiembre del afio 2000. Fue la
segunda cumbre de la Organizacion, desde 1975, cuando se llevo a cabo en Argel. Pese
a que la idea de hacer una segunda cumbre OPEP parti6 inicialmente de Argelia, seria
Venezuela, durante el actual gobierno de Hugo Chavez, quien finalmente daria impulso a
la propuesta argelina y la acogeria para su materializacion.

18 La “Banda de Precios” es un criterio basado en el seguimiento de los cambios en los
niveles de precio, para regular la expansion o contraccion de la oferta petrolera por parte
de los paises de la OPEP. El mecanismo consiste en un “piso" y un “techo” para el precio
del- crudo. El primero de ellos es 22 ddlares por barril y el segundo de 28 dolares por
barril. Segiin el mecanismo, cuando los precios del crudo se ubiquen por debajo de los 22
dolares por barril por un lapso igual o mayor a un mes, la OPEP deberia recortar su pro-
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En el caso de la Il cumbre OPEP, se intenté estimular el acercamiento entre
los miembros de la Organizacion y renovar el compromiso de los mismos con los
supuestos que justifican sus pretensiones como ente regulador del mercado
petrolero mundial.

Al respecto es conveniente recordar que hasta 1999, la OPEP estaba imbui-
da en un estado notable de desarticulacion, producto del distanciamiento por
parte de sus miembros de los supuestos que dieron origen a la Organizacion.
Esto conllevé al surgimiento de abiertas contrariedades entre algunos socios,
especialmente entre Arabia Saudita y Venezuela.

La coyuntura que representd la debacle de las economias del sudeste de
Asia en 1997-1998 puso radicalmente en evidencia las fracturas de la Organiza-
cion. Hasta ese momento y desde principios de la década de los noventa del
siglo pasado las economias del sudeste asiatico -conocidas como “Los Tigres
Asiaticos” habian tenido un crecimiento econdmico sostenido superior al 5%
interanual. Este crecimiento repercutié en un importante aumento de la demanda
petrolera de esas economias -la expansion de su demanda conjunta se ubico
por encima de los 500.000 barriles diarios, convirtiéndose en la region del mun-
do con mayores indices de crecimiento en cuanto a consumo energético, en
1997 absorbio 40% del petréleo exportado por la OPEP.

El colapso de estas economias puso de manifiesto la existencia de una so-
breproduccion -sobreoferta- de crudo que conllevd a la caida abrupta de los
precios: en 1998 el WTI promedi6 los 14,40 dolares por barril, la cesta OPEP los
12,33 délares por barril y la cesta de crudos y productos venezolanos los 10,57
délares por barril. (Fuente Ministerio de Energia y Minas de Venezuela). Buena
parte de la sobreoferta provenia de la OPEP. Estimulados por falsos indicadores
acerca del crecimiento de la demanda petrolera mundial la mayoria de los pai-
ses de la Organizacién violaron considerablemente sus cuotas de produccién -
especialmente Venezuela y Arabia Saudi. Asimismo, varios paises adelantaron

duccion en 500.000 barriles diarios para contribuir a la recuperacion del precio del crudo
al menos hasta el nivel minimo de la “banda”. Si por el contrario, el precio del crudo so-
brepasa los 28 délares por barril, la Organizacion estaria obligada a aumentar su produc-
cién en igualmente 500.000 barriles diarios hasta que el precio del crudo se reubique en
los 28 dolares por barril o por debajo de este precio, pero por encima del minimo de la
“banda’. La OPEP adelantara esta operacion, en un sentido o en otro, tantas veces como
sea necesario para mantener los precios internacionales del crudo dentro del rango de la
“banda”. Al igual que a principios de la década de los noventa del siglo XX, el cartel vuelve
a plantearse la idea de un precio minimo aceptable -en aquella ocasion era de 21 ddlares
por barril. Lo novedoso reside en que ahora se ha fijado también un maximo, sobre la base
de un precio ‘justo” tanto para los productores como para los consumidores.
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0 proyectaron programas de expansion de su capacidad instalada, generalmente
mediante aperturas, hacia las corporaciones transnacionales privadas, de sus
actividades extractivas y de refinacion.

En el caso de Venezuela hubo dos rondas de apertura petrolera -en los
afios de 1994 y 1997- en las cuales se licitaron areas para exploraciéon y explo-
tacion de crudo por parte de corporaciones nacionales o extranjeras a través de
distintas modalidades juridico-comerciales. Finalmente, el espejismo de un cre-
cimiento anual de la demanda por el orden del 2 6 3 puntos interanuales choc6
contra la realidad. En 1999, el activismo politico del gobierno venezolano en la
OPEP vy la recuperacion del compromiso con los postulados de la Organizacion
contribuy6 a la rearticulacion de la cohesion del cartel y la recoordinacion en
cuanto a la administracién de la producciéon. En 1999, el precio promedio del
WTI fue de 19,26 ddlares por barril, el de la cesta OPEP fue 17,47 y el de la
cesta de crudos y productos venezolanos fue de 16,04.

La actual coyuntura de demanda mundial de crudo deprimida, producto de la
depresion econdmica estadounidense y su contagio a otros paises y regiones
comercialmente importantes, ha puesto en evidencia la rearticulaciéon de la
OPEP. La organizaciéon ha respondido, desde la perspectiva de sus intereses, a
la desaceleracién econdmica global recortando coordinadamente la produccion
para evitar una caida de los precios, similar a la del afio 1998.

En lo atinente al asunto de la “Banda de Precios”, ésta pretende tener un
doble impacto. Por un lado, es parte de las acciones venezolanas para promover
su liderazgo politico a través de propuestas -asi como para lograr la cohesion de
la Organizacién en torno a criterios comunes. En segundo término, busca con-
vertirla en una herramienta que contribuya al proceso de maximizacion del pre-
cio internacional del crudo.

Con relacion al segundo objetivo, se puede identificar que tanto la convoca-
toria y realizacion de la Il cumbre OPEP como la propuesta de la “Banda de Pre-
cios” -ademéas de contribuir a la recuperacion y fortalecimiento del liderazgo
venezolano dentro del cartel-, intenta coadyuvar, desde la perspectiva del go-
bierno venezolano, a la cohesién entre los socios.

La idea del fomento de la cohesion persigue, fundamentalmente, dar mayor
sustento, credibilidad y permanencia al conjunto de decisiones tomadas con
relacion a aspectos como: el “techo” de produccién de la Organizacién en con-
junto, la cuota para cada productor en particular y los acuerdos con productores
No OPEP para la disminucion de su oferta de crudo.
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Finalmente, se podria destacar como otros indicadores del esfuerzo del go-
bierno de Hugo Chavez por recuperar y promover la influencia, el liderazgo y el
prestigio politico de Venezuela dentro de la OPEP, el activo trabajo realizado en
torno al nombramiento de dos venezolanos -en soélo tres afios- como Secreta-
rios Generales del organismo. Asi como el activismo demostrado por el gobierno
venezolano -en respaldo a las gestiones del Secretario General-, para logra
acuerdos de recorte de la producciéon con productores No OPEP como México,
Rusia o Noruega.

Los arribos al cargo de Secretario General de la Organizacion, de manera
consecutiva, por parte de Ali Rodriguez Araquel9y Alvaro Silva Calderén2 es un
claro indicador de la importancia que para el gobierno Nacional Venezolano tie-
ne su participacién dentro de la OPEP. Pese a que la gestion de Silva Calderén
-todavia en curso- tiene como objeto finalizar la de Rodriguez Araque -el cual
dejo el cargo producto de eventos inesperados en Venezuela- se intenta con ella
dar continuidad a la presencia significativa de Venezuela dentro del organismo.

Pese a que tanto el Secretario General y el Presidente, como el resto de los
funcionarios de la OPEP, deben ser imparciales con respecto a los intereses de
los paises socios de los cuales provienen, en la realidad, de manera discreta, los
nacionales de cada pais miembro de la Organizacion tratan de accionar a favor
de sus paises en medio de la compleja red de tracciones informales dentro de la
OPEP.

Por otro lado, el activismo del gobierno venezolano en respaldo a las gestio-
nes del Secretario General para lograr acuerdos de recorte de la produccion con
productores No OPEP, ha sido una practica comdn por parte de Venezuela en
los dltimos tres afios. Uno de los casos mas emblematicos de esta praxis es la
relacion con Rusia2l

19 Designado Secretario General de la OPEP, a partir del 1 de enero del afio 2001, por un
periodo de tres afios en el marco de la 112° Reunién Extraordinaria de la Conferencia de
'la Organizacion, celebrada entre el 12 y 13 de noviembre del afio 2000. Ejercié el cargo
hasta el mes de junio del afio 2002.

2 La Conferencia de Ministros de la OPEP decidi6 nombrar a Alvaro Silva Calderén Se-
cretario General de la OPEP, para terminar el mandato de Ali Rodriguez a partir del 1° de
julio del afio 2002 hasta el 31 de diciembre del afio 2003.

21 Este pais es hoy dia el segundo exportador de crudo del mundo después de Arabia
Saudita. Después de la disolucion de la Unidon Soviética la industria petrolera rusa fue
mayoritariamente privatizada.
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Rusia, segundo exportador mundial de crudo después de Arabia Saudita, ha
sido considerado como una de las piezas clave por la Organizacion en materia
de acuerdo extra OPEP. Las dificultades suscitadas entre Moscu y la OPEP para
llegar a acuerdos en cuanto a recortes de produccién a finales del afio 2001,
estimulé acciones por parte del gobierno de Venezuela -a través del ex Ministro
de'Energia y Minas Silva Calderén- en pro de la consecuciéon de convenios para
la restriccion de la oferta por parte de Rusia durante el primer trimestre del afio
2002. Estas gestiones se reeditaron para lograr la extension del compromiso de
MoscU por el segundo trimestre del afio.

Para cerrar la reflexion en tomo al primero de los aspectos fundamentales
en los cuales se expresan los intentos del gobierno de Chavez de utilizar el pe-
tréleo como instrumento de politica exterior -es decir, los grandes esfuerzos por
el refortalecimiento del rol de la OPEP- se debe resaltar el impacto doméstico de
estas acciones.

La principal y mas deseable consecuencia del refortalecimiento de la OPEP
-desde sus supuestos-, es la maximizacion del precio internacional del crudo.
Este solo aspecto en particular tiene profundas repercusiones en el plano do-
méstico venezolano.

La primera de ellas, es un aumento sustantivo del ingreso fiscal petrolero
percibido por el Estado. En los tres afios y medio que ha durado el gobierno de
Hugo Chavez, se han registrado los mayores ingresos petroleros nominales en
la historia de la industria de los hidrocarburos en Venezuela.

En el afio 2000 -el de los mayores ingresos en la historia petrolera del pais-,
las exportaciones de crudos y productos desde Venezuela promediaron los 2,8
millones de barriles diarios (mm d/d). El precio promedio para ese afio fue de
aproximadamente 26,28 dolares por barril, lo cual derivd en unos ingresos para
el pais por el orden de los 27 mil millones de délares -un aumento de 11,2 mil
millones con respecto al afio anterior22.

Asimismo puede destacarse, que en sus primeros tres afios gobierno
'Hugo Chavez y su equipo han tenido la responsabilidad de administrar mas

2 Agenda Petrolera Internacional, febrero-marzo 2001, Caracas, p. 11. El primer mayor
ingreso del pais por exportaciones de crudo se materializé en 1981, durante la coyuntura
de la guerra entre Iran e Irak, la cual se prolongd hasta 1988. En aquel afio la produccion
de Venezuela fue de 2,1 millones de barriles diarios, las exportaciones de 1,8 millones de
barriles diarios, el precio promedio dél barril de 29 ddlares y los ingresos para Venezuela
fueron de 19 mil millones de doélares. Ibid., p.11.
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de 75 mil millones de doélares por ingreso -nominal- por el mismo concepto
antes sefialado23.

Entre las otras repercusiones derivadas de tan ingentes recursos economi-
cos ingresados a las arcas publicas, estan, primero, la disponibilidad de liquidez
por parte del Estado para sufragar los costos del presupuesto publico nacional vy,
en segundo lugar, que el Gobierno Nacional ha tenido dineros para financiar, a
través del gasto social, el programa politico del Presidente Hugo Chavez y su
equipo partidista-gubernamental.

2.2.- El segundo Aspecto Fundamental

Retomando la disertacién inicial acerca de los aspectos fundamentales en
los cuales se expresan los intentos del gobierno de Chéavez por utilizar el petré-
leo como instrumento de politica exterior, resulta conveniente abordar el segun-
do de ellos: la firma de numerosos acuerdos, convenios, declaraciones y
memorandas de cooperacién energética, petrolera o econémica?4, y la renova-
cion de otros convenios en esos mismos ambitos25.

Los numerosos convenios en materia energética firmados por Venezuela en
los Ultimos tres afios, representan un indicador de como parte importante de la
politica exterior del Gobierno Nacional ha estado basada en crear nexos politi-
cos, aumentar el prestigio o la influencia internacional a partir del principal factor
gue en cuanto a ventaja comparativa y competitiva, posee el pais.

En tal sentido, Venezuela ha firmado en los ultimos 3 afos cerca de 21
acuerdos de cooperacion bilateral en materia energética. Asimismo, ha renovado
6 y al menos otro nuevo estd por ser consumado.

Pese a su aparente naturaleza colectiva, el Acuerdo de Cooperacion Ener-
gética de Caracas es una iniciativa del Gobierno Nacional venezolano, la cual,

23 Datos elaborados a partir de informes emanados del Banco Central de Venezuela
(Anuario del Banco Central, 2000, 2001, 2002) y del Instituto Nacional de Estadisticas.

24 Estos instrumentos de cooperacion incluyen el intercambio en el plano energético.

25 En adelante nos referiremos al conjunto de instrumentos internacionales como acuer-
dos o convenios, utilizando indistintamente las palabras como sinénimos. El criterio utili-
zado para hacer esta centralizacion de instrumentos bajo un nombre comun es el espiritu
similar de sus contenidos y la intencionalidad Unica que prima en el Presidente Hugo
Chavez al suscribir tantos instrumentos de cooperacién internacional.
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bajo el mismo nombre, asiste de manera individual a paises de Centroamérica y
el Caribe, cuya condicibn econdmica amerita consideraciones especiales en
materia de suministro de crudo, productos derivados y Gas Licuado de Petrdleo
(GLP), o sus “equivalentes energéticos”26. Este acuerdo fue firmado por el go-
bierno de Hugo Chavez, con 10 paises de las regiones sefialadas, el 19 de oc-
tubre de 2000 y por el lapso de un afio27.

Sobre estos acuerdos resalta su paralelismo (coyuntural) con el Programa
de Cooperacién Energética para Paises de Centroamérica y el Caribe, comun-
mente conocido como Pacto de San JoséZ28 En términos generales, el Acuerdo
de Cooperacion Energética de Caracas reedita el espiritu del Pacto de San Jo-
sé, sblo que en condiciones menos favorables a nivel de los beneficios obteni-
dos por Venezuela al cooperar con los paises beneficiarios del acuerdo con
México.

El Pacto de San José representa, con respecto al Acuerdo Energético de
Caracas, un instrumento mas amplio de cooperacidon que trasciende la relacion
energética de partida, tanto para México como para Venezuela y que abre un
conjunto de posibilidades para que los paises promotores obtengan también
utilidades de la relacidon. En el articulo 3 del documento de renovacién del pacto
se sefala:

“México y Venezuela otorgaran créditos para financiar el intercambio comercial
de bienes y servicios y/o proyectos de desarrollo econdmico a corto y largo plazos,
asi como gastos locales, de acuerdo a sus respectivas politicas y practicas financie-
ras (...)"

Si el objetivo perseguido por el Gobierno Nacional venezolano es fortalecer
los nexos plurales de cooperacidon con los paises Centroamericanos y del Caribe
-incluyendo la incorporaciéon de nuevos beneficiarios- el marco proporcionado

26 Acuerdo de Cooperacion Energética de Caracas firmado con Jamaica el 19 de octubre
de 2000. Las condiciones del acuerdo y el texto del mismo es igual para la totalidad de
los paises que se han suscrito a este “programa”, lo que cambia es el nombre del pais vy,
por supuesto, el nombre del firmante.

27 Los paises firmantes del acuerdo fueron: El Salvador, Republica Dominicana, Panama,
Haiti, Guatemala, Nicaragua, Costa Rica, Belice, Honduras y Jamaica. Posteriormente
fueron incorporados a la iniciativa Saint Kid Nevis, Barbados, Guyana, San Vicente y las
Granadinas a partir del afio 2001. Asimismo fue renovado ese mismo afio el acuerdo con
Belice, Haiti, Jamaica y Honduras.

28 Este programa de cooperacion es auspiciado por Venezuela y México desde 1980, afio
en el cual se firmé la Declaracién Conjunta en la ciudad de San José, Costa Rica.
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por 20 afios de vigencia del Pacto de San José y la posible distribucion de car-
gas con México, pareciera ser mas conveniente. Salvo que la Intencién real del
gobierno venezolano sea la de Intentar aumentar su influencia sobre los paises
beneficiarios de condiciones preferenciales de suministro, no se justifica la dupli-
cidad de los esfuerzos que en materia de asistencia representa el Pacto de San
José.

Por otra parte, el gobierno de Hugo Chavez ha firmado acuerdos de coope-
racion energética con otros paises como Nigeria, Argelia, China2 Rusia y Cuba.
Con Argentina existe también un acuerdo de cooperacion energética y uno de
cooperacion minera que espera por la ratificacion del parlamento de ese pais.
También el Gobierno Nacional ha renovado, como tradicionalmente ha venido
ocurriendo, el Pacto de San José asi como el compromiso con algunos de los
paises inicialmente beneficiarlos del Acuerdo Energético de Caracas. El caso de
Cuba, dado las particularidades del pacto, amerita un tratamiento particular.

El acuerdo con Cuba ha sido el mas controvertido y criticado de todos los
firmados en estos ultimos tres afios y medio por el gobierno de Hugo Chavez.
Con el nombre de “Convenio Integral de Cooperacion entre la Republica de Cu-
ba y la Republica Bolivariana de Venezuela”, fue suscrito por ambos paises el 30
de octubre del afio 2000 -11 dias después de la firma del Acuerdo de Coopera-
cion de Caracas.

. La apreciacion general que se puede hacer sobre el acuerdo, es que otorga
demasiadas prerrogativas a Cuba en detrimento de los Intereses comerciales de
Venezuela.

De gran amplitud en cuanto a los ambitos posibles de cooperacién, contem-
pla en su articulo 3 la asistencia venezolana en materia energética a Cuba. Par-
te del texto del articulo expresa:

“La Republica Bolivariana de Venezuela se compromete a proveer a la Repu-
blica de Cuba a solicitud de ésta y como parte de este Convenio integral de Coope-
racion, bienes y servicios que comprenden asistencia y asesorias técnicas provenientes
de entes publicos y privados, asi como el suministro de crudos y derivados de petrdleo,
hasta por un total de cincuenta y tres mil (53.000) barriles diarios (...)"” 30.

2 La relacion con China en términos energéticos fue heredada por el gobierno de Hugo
Chavez de la administracion anterior del ex Presidente Rafael Caldera.

P Acuerdo Integral de Cooperacion entre la Republica de Cuba y la Republica Bolivariana
de Venezuela, Caracas, 30 de octubre de 2000.
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Entre los muchos cuestionamientos que se han realizado al acuerdo resalta,
por ejemplo, que mientras a los paises beneficiarios del Acuerdo de Coopera-
cion Energética de Caracas se les establece taxativamente que el suministro de
crudos y productos hechos por Venezuela sélo podran ser utilizados para cubrir
las necesidades domésticas de ese pais, el acuerdo con Cuba no establece esa
limitacién. Por lo tanto, Cuba podria perfectamente revender parte de los crudos
y productos que de Venezuela obtiene en condiciones preferenciales.

(Segun denuncias realizadas por algunos autores como Leonardo Montiel
Ortega, Cuba estaria, efectivamente, revendiendo los suministros venezolanos
en el mercado spot. Es decir estaria haciendo lo mismo que con los crudos y
productos obtenidos por el gobierno de la Habana de la ex Unidn Soviética du-
rante las décadas de la Guerra Fria. Seglin Montiel Ortega, urta de las razones
que llevé a la OPEP, en 1982, a realizar su primer recorte de producciéon para
recuperar los precios del crudo, fue la sobreproduccion existente en el mercado
.gracias a la reventa cubana de crudo soviético3L

Otra de los criticas agudas que se le hace al convenio es que, ademas de
contemplar un volumen de suministro de crudo y productos mayor al que se le
facilita a la totalidad de los paises suscriptores del Acuerdo de Cooperacién
Energética de Caracas, no establece limites en cuanto a porcentajes de crudos
o de derivados que habran de suplirsele a Cuba. En tal sentido, de acuerdo a las
exigencias del gobierno cubano, Venezuela podria verse obligada a venderle en
condiciones preferenciales, y en productos refinados, la totalidad de los 53.000
barriles estipulados en el convenio. Hay que destacar que derivados del petré-
leo, como la gasolina, requiere de mas de barril de crudo para su obtencidon. Es
decir, que al Venezuela venderle a Cuba productos refinados, como la gasolina,
en condiciones de pago preferenciales estd consumiendo, para cumplir con el
convenio, mas crudo del estipulado en el mismo.

Por dltimo, es necesario resaltar que las reservas probadas venezolanas de
crudos livianos y medianos -mayoritariamente utilizados para las actividades de
refinaciéon- estdn en declinacion32. La pérdida de potencial de produccién de
Venezuela es de aproximadamente 25%, dado que la mayoria de los yacimien-
tos tienen alrededor de 80 afios produciendo ininterrumpidamente. Parte de los

3L Montiel Ortega: Convenio Petrolero Cubano Venezolano, Caracas, 2001, p. IX.

2 La reservas probadas venezolanas de crudos convencionales -livianos y medianos-
son de 72 mil millones de barriles. Las recuperables de crudo extrapesado, consideradas
las mas grandes del mundo y ubicadas mayoritariamente en la region conocida como la
Faja Petrolifera del Orinoco, se estiman en unos 260 millones de barriles. Fuente:
PDVSA.
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proyectos de PDVSA giran en torno a la blusqueda de nuevas reservas de cru-
dos convencionales.

Plagado de particularidades que lo diferencian de programas de cooperacion
energética como el Pacto de San José o el Acuerdo de Caracas, el convenio con
Cuba también es cuestionado en cuanto a las modalidades de financiamiento
que se le otorgan a la isla. Ademas de poseer un financiamiento a corto plazo -
tres meses- que no se le concede a los signatarios de los acuerdos arriba sefia-
lados, Cuba disfruta de financiamiento especial en cuanto al transporte de cru-
dos y productos.

Las practicas comerciales de PDVSA, exigen que el tipo de flete utilizado en
sus ventas sea Freight on Boar (FOB, por sus siglas en inglés), es decir pago del
costo del transporte en el puerto de embarque. Por el contrario, los envios a
cuba se hacen bajo la modalidad Cost Insurance Freigth (CIF, por sus siglas en
inglés), es decir pago en el puerto de recepcion. Esta situacidon, de acuerdo a
calculos de Montiel Ortega, podria costarle a Venezuela cerca de 30 millones de
délares anuales. Asimismo, el pacto con Cuba no estipula a los puertos cubanos
como destinos de los embarques. Con ello, el gobierno de la Habana podria
solicitarle a PDVSA el envio de los suministros energéticos a destinos distintos a
Cuba. Esto abre el abanico de posibilidades para que Cuba revenda crudos y
productos venezolanos.

Dado que son numerosas las'observaciones que podrian derivarse un anali-
sis' del convenio con Cuba, desde la perspectiva de los intereses comerciales y
politicos de Venezuela -y dado la extension de paginas que ello implicaria- po-
demos asumir como valido, para efectos de este trabajo, este resumen sobre los
aspectos mas fulgidos del asunto.

2.3.- La reflexién final

En sintesis, el volumen de convenios firmados por la Republica en los tres
afios y medio de gobierno de Hugo Chavez, son representativos de la importan-
cia que para la actual administraciéon tiene el ejercicio de la politica exterior del
pais a partir del plano energético, y petrolero en particular.

Una primera conclusion apresurada en torno a todo lo anteriormente sefiala-
do, podria ser que el posicionamiento de Venezuela en el ambito internacional a
partir de una politica exterior basada en las potencialidades energéticas del pais
no ha rendido mayores frutos, salvo en lo inherente a la OPEP -y aun en ese
plano pueden ponerse de manifiesto algunas reservas fundamentadas.
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Una segunda apreciacién, podria remitirse a la semejanza que en este pun-
to, al igual que en otros, muestra la politica petrolera intentada por el gobierno
de Hugo Chavez y la conexién de ésta con la politica exterior.

Al igual que todos los gobiernos anteriores de la segunda versién del pro-
grama democratico, el de Hugo Chavez ha asumido el recurso petrolero del pais
como pieza clave del sustento del régimen y “combustible” de la accion promo-
cional externa del mismo.

El decidido impulso que el gobierno del ex Presidente Romulo Betancourt 3
le dio a la creacién de la OPEP en 1960, no solamente obedecié a la importancia
estratégica que histéricamente le han reconocido los venezolanos al petréleo, o
a la tradicion de busqueda permanente de la maximizacion de los beneficios
potencialmente derivables del petrdleo, sino que obedecié también a la fundada
percepcidon de que a través del petréleo el pais podria tener un mayor peso es-
pecifico en el ambito internacional. Esta percepcion, la cual se refleja en las ela-
boraciones arriba presentadas, continta hoy dia plenamente vigente.

La busqueda de un mayor peso especifico a partir de nuestras ventajas co-
mo pais con ingentes recursos petroleros, y en alianza con quienes tienen simi-
lares bienes y casi idénticos intereses, ha tenido como objeto reducir la brecha
en el marco de las asimétricas relaciones con paises como los Estados Unidos
de América e Inglaterra, y con sus corporaciones transnacionales del petréleo.

Sobre la estrategia para reducir la asimetria con las grandes potencias a
partir de la creacion de la OPEP escribe Rémulo Betancourt:

“Responde ese organismo a la estrategia que estan siguiendo los paises en
proceso de desarrollo de coaligarse para la defensa de sus derechos, regateados y
atropellados por las"cjrandes potencias industriales y por las empresas monopolis-
tas internacionales”

3B Rémulo Betancourt nacié en Guatire Estado Miranda, Venezuela, el 22 de febrero de
1908. Estudiaba la carrera de Derecho en 1928, cuando fue uno de los promotores y, de
los mas destacados dirigentes de la rebelion del pueblo contra el dictador Juan Vicente
GOmez (1908-1935). Estuvo entre los asaltantes, fusil en mano, del cuartel San Carlos,
en Caracas. Sufrio carcel y prolongado exilio. Regresé a Venezuela en 1936, después de
la muerte y fin del mandato de. Gbmez. Fue fundador del Partido Accion Democratica,
Presidente de la Junta Civico Militar de Gobierno que derroc6 al gobierno del General
Isaias Medina Angarita en 1945 y, posteriormente Presidente Constitucional de Venezue-
la para el periodo 1959 -1964.

3 Rémulo Betancourt: Venezuela, Politica y Petréleo, tercera edicion, marzo de 1969,
Editorial Senderos, p. 960.



82 Revista Venezolana de Analisis de Coyuntura

Asimismo, con respecto a la posicion de los Estados Unidos e Inglaterra, a
propdsito de la creacion de la Organizacién, sefala:

“La diplomacia de Estados Unidos e Inglaterra hizo su trabajo de zapa en la re-
gién meso-oriental, para desanimar a gobiernos sobre los cuales ejercen conocida
influencia en el sentido de que abandonaran a la Organizacion”35.

Los comentarios de Betancourt, son expresion de una tradiciébn de pensa-
miento en la concepcién de la administracion del petréleo en Venezuela, la cual,
de inspiracion nacionalista, tuvo sus albores en la politicas reivindicativas del
dos veces Ministro de Fomento durante el gobierno del dictador Juan Vicente
Gbdmez (1908-1935), Dr. Gumersindo Torres3 .

Desde las preocupaciones nacionalistas de Torres -las cuales giraron alre-
dedor de la formulacién de un marco juridico que garantizara mayor participacion
fiscal del pais en la explotacién del petréleo y asegurara la propiedad y adminis-
tracion del recurso por parte de la Nacion-, hasta el nacionalismo chauvinista de
Hugo Chavez han permanecido en el tiempo un conjunto de convicciones (vuel-
tos dogma), que forman parte del ideario venezolano en cuanto a la administra-
ciéon del petroleo. Junto con la propiedad estatal del recurso, la naturaleza
estratégica del bien y la busqueda permanente de instrumentos que permitan
aumentar la participacién fiscal -entre otros-, la nocién del petréleo como ins-
trumento de politica exterior ha sido también un principio que -con sus matices-
se ha convertido en parte estructural de la politica exterior de Venezuela. Esto
ha. sucedido con independencia de las convicciones ideolégicas y la naturaleza
de los diversos gobiernos que la Republica ha tenido en sus ultimos 85 afos,
aproximadamente.

Sin animos de ser exhaustivos -en esta oportunidad- en cuanto a la evolu-
cién histérica del petréleo como instrumento de politica exterior, ademas del hito
que ha representado en este sentido la iniciativa venezolana sobre la creacion

% Ibid., p. 960.

3 Otro de los mas importantes idedlogos de la administracion del petréleo en Venezuela,
en la segunda mitad del siglo XX, fue el Dr. Juan Pablo Pérez Alfonso. Convertido en el
principal experto en materia petrolera del partido Accién Democratica, formula varios de
los principios que orientaran la politica petrolera de Venezuela, tanto durante el Trienio
Adeco (1945-1948) como durante el periodo posterior a 1958 cuando se desempefid
como Ministro de Energia y Minas del Gobierno de Romulo Betancourt. Uno de sus prin-
cipales principios consistia en reconocer al petréleo como un proveedor de recursos fisca-
les para que el Estado, en el marco del programa politico democratico, abordara las otras
numerosas tareas que el programa plantea. Urbaneja: Op.Cit., p. 153.
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de la OPEP es necesario resaltar la singularidad que el gobierno de Juan Vicen-
te Gomez le dio al petréleo y la manera como, a través de actuaciones por omi-
sion, formé parte de sus relaciones exteriores.

« En principio, el gobierno de Gémez fue el primero de la era republicana del
pais que se beneficié con el estructural aumento de los ingresos fiscales petrole-
ros. Tal la progresividad de esta situacion no ha variado hasta el dia de hoy.

Aun cuando en el pais ya para 1878, afio en el cual se crea la Compafiia
Minera Petrélia del Tachira, ya existia actividad comercial alrededor de la explo-
tacion de asfalto y petréleo, seria durante la dictadura de Gémez cuando entra-

ria en actividad el primer campo petrolero de era comercial del siglo XX37. Es
este el comienzo, del rapido proceso de expansiéon de la industria petrolera ve-
nezolana -manejada por las grandes transnacionales hasta 1975- y la creacion
«de las condiciones que permitieran el progresivo crecimiento del ingreso fiscal
petrolero.

Por su parte, GOmez nunca opuso resistencia alguna a la penetracion de las
grandes corporaciones estadounidenses y europeas en la explotacién petrolera
del pais. Permitir el desarrollo del negocio nacional de los hidrocarburos a estas
empresas haciéndolas objeto de muy pocas regulaciones, era una manera de
mantener a los gobiernos de sus paises de origen como aliados y deliberada-
mente distantes de cualquier cuestionamiento o injerencia en los asuntos do-
mésticos del régimen.

“Fresco estaba en la mente de Gomez el bombardeo de Puerto Cabello por
buques alemanes e ingleses a principios de siglo, como consecuencia de la mora
de su antecesor, el General Cipriano Castro™ en el pago de la deuda que tenia con-
traida nuestra nacién con aquellos paises”

Este evento, trauméticamente vivido por su antecesor y “compadre”, sirvié
para obsesionar a GOmez el rest6 de su vida acerca de la necesidad de no culti-
var hostilidades -por ningin motivo- con las grandes potencias, como parte de la
eestrategia para garantizar la supervivencia del régimen. El petréleo, no cabe
ninguna duda era sumamente Util para ello.

37 La empresa New Yor and Bermudez, subsidiaria de la estadounidense General Asp-
halt, descubre, el 15 de agosto de 1913, el campo Guanoco, una vez que concluye exito-
samente el pozo exploratorio Bababui-1. Ubicado en la cuenca de Maturin, 60 kildmetros
al noreste de la ciudad oriental de Maturin, hoy Estado Monagas, el campo contenia un
petréleo pesado. Se terminaron un total de 16 pozos productores. Anibal Martinez: Crono-
logia del Petréleo Venezolano (hasta 1999), PDVSA/CIED, 2000, p.48.

BVallenilla: Op.Cit. (1973), p. 39.
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La posible moraleja de esta, quiza, arbitraria elaboracién, es que el petréleo,
dada su creciente importancia estratégica y comercial, siempre ha sido factor
importante de la politica exterior de los gobiernos venezolanos del siglo XX -e
indefinidamente en el XXI. En tal sentido, poco o nada ha inventado el gobierno
de.Hugo Chéavez. Solamente ha suscrito -con sus distintos enfoques en el tiem-
po- una de las varias tesis estructurales quTs conforman, el ideario de la concep-
cién venezolana en cuanto a la administracién del petrdleo.

CONCLUSIONES

El uso del petréleo como instrumento de politica exterior durante el gobierno
del Presidente Hugo Chéavez Frias no es un hecho novedoso en la politica exte-
rior venezolana de los Gltimos 80 afios, salvo en la orientacion que éste le ha
dado. La politica exterior de Venezuela se ha orientado, apoyandose en el factor
energético, petrolero en particular, hacia una realineacién de sus focos principa-
les de interés. De la prioridad que en el pasado representaban las relaciones con
paises como los Estados Unidos y Colombia, principales socios comerciales del
pais, se ha pasado a priorizar las relaciones bilaterales con paises como China,
Rusia, Cuba, Brasil y los paises socios de la OPEP. También se ha notado privi-
legiado el cultivo de las relaciones con Francia. Dado estos indicadores, podria
llegar a pensarse que la politica exterior de Venezuela ha cobrado un sesgo, el
cual lleva a privilegiar las relaciones con aquellos paises que realizan una labor
activa de resistencia a la politica exterior de Washington. La idea de un “mundo
multipolar”, reiteradamente manifestada por el Presidente Chavez, abona insu-
mios para pensar en el sentido antes sefialado. Esta nocién del fomento de un
orden internacional multipolar, es uno de los lineamientos de la politica exterior
del actual gobierno venezolano, contenida en los distintos documentos progra-
maticos que han sido publicitados por la actual elite politica oficialista.

No obstante, es conveniente resaltar que la politica petrolera del gobierno
del Presidente Hugo Chéavez -sintonizada con la politica exterior-, ha redundado
en una importante recuperacion de los precios del petréleo crudo, de menos
US$ 10 por barril a principios del afio 1999 a unos US$ 25 por barril en la actua-
lidad. Ello se ha traducido en importantes ingresos fiscales para la nacién, cuyo
uso por parte del Gobierno Nacional es igualmente tema de amplia discusion. El
afio 2000 fue considerado como el de los mayores ingresos nominales de la
nacion por concepto de exportaciones petroleras: 27 millardos de délares.

Los principios por los cuales se ha regido la politica petrolera del gobierno
del Presidente Hugo Chavez Frias, son los mismos que ha prevalecido histori-
camente en Venezuela, sélo que en algunos casos el discurso exaltador y rei-
virrdicativo pudiera hacer ver algunos de ellos como “novedosos”.
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La versién mas acabada -y aun vigente- de esos principios para la adminis-
tracién del petréleo, surgié del pensamiento petrolero en el seno del partido Ac-
cion Democratica, a partir de la reflexion de notables idedlogos como Juan Pablo
Pérez Alfonso o RAmulo Betancourt. Por lo tanto podria decirse, quiza ir6nica-
mente, que la repeticién -en algunos casos patolégicamente- por parte de Hugo
Chévez convierte su politica petrolera en una de las més “adecas” de la historia
del pais.

Entre los principios, en algunos casos anacrénica e inadecuadamente repe-
tidos, destacan:

Continuidad al principio de la condicién publica de los hidrocarburos y a su
administracién por parte del Estado;

La permanente blusqueda del aumento de la participacion fiscal;
El reconocimiento del petréleo como un bien estratégico; y finalmente,
El uso del petréleo como instrumento de politica exterior.

Todos estos principios estan claramente recogidos en el Decreto con Fuerza
de ley Orgéanica de hidrocarburos del afio 2001.

Finalmente, podria decirse que la también tradicional relacion entre politica
exterior y petréleo se ha puesto nuevamente de manifiesto. Lo distinto estaria
en, posiblemente, la intensidad propagandistica con la que se ha llevado cabo.
Asimismo, podria destacarse el hecho de que a diferencia de gobiernos anterio-
res, en los cuales la politica petrolera del pais era encabezada por el Ministro de
Energia y Minas, en el gobierno actual es conducida por el Jefe del Estado y
Presidente de la Republica.
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