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Resumen:

Para escapar de la miseria, asociada a la sub ocupacién y a la inflacién persistente, se requiere
aprender del pasado, al corregir sus errores de macro politica (populismo y endeudamiento ex-
terno publico para gastos corrientes), aprovechando los cambios internacionales (desaparicién
de la moneda mercancia y aceleraciéon de los procesos de integracién) para romper los esque-
mas ortodoxos de vinculacion entre el dinero publico (moneda simbolo nacional), el dinero priva-
do (crédito) y las divisas internacionales, para substituirlos por otro que permitan estimular los
procesos productivos y la creaciéon de empleos. La ponencia ejemplifica el razonamiento anterior
con referencias al caso venezolano.

Palabras claves; Populismo, cambios internacionales, nueva macro politica.

“Verha Volant, Scripta Manet"

1.- INTRODUCCION: SE REQUIERE APRENDER DEL PASADO

En el afio 6.(a. c.) el emperador César Augusto renuncio a suprimir el Estado
Providencia (originado unos 100 afios antes, con la llamada Revolucion Social
de Cayo Gracco(‘i, al estimar ciue siempre habia algun ?obernante futuro que lo
reestablecerla para obtener ef favor temporal del ?uebo mediante el abuso de
las practicas redistributivas que hoy llamamos populismo.

Las razones para la supresion de las practicas en cuestion, radicaban en sus
secuelas de indolencia ante el traba{o, productivo y la ruina del tesoro publico.
Tales circunstancias, como lo demostro la historial estan entre las causas prin-
cipales de la caida del poderoso Imperio Romano.

Mutatis mutandi, aplicar en el siglo XXI las recetas estatizantes que coadyu-
varon al colapso de la URSS hace “poco menos de dos décadas, no parece la
mejor opcion para rescatar a Venezuela de la miseria de hoy (ver Cuadro No.
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Ma literatura al respecto es amplia y bien conocida. Véase por ejemplo la obra de Toyn-
bee (1978), entre otros.
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1% méaxime cuando dichas practicas, que empezaron aplicarse en Venezuela
desde 1945, han mostrado su. ineficacia, Aquellos vientos (el Coup d'Etat de
octubre de 1945 o “sequnda independencia’ como eufemisticamente la llamaron

sus progenitores: el duo Betancourt-Pérez Jiménez)" y sus propdsitos socialis-
toides nos trajeron a las presentes tempestades.

En efecto, cierto es que el reparto al voleq de la renta petrolera desde en-
tonces (coma el historico reparto del trigo egipcio en la antigua Roma) ha venido
enmascarando el proceso depauperador dé una economia donde pocos traba-
jamos (economia rentista). Pero el declive relativo de tal renta, y el despilfarro
equivalente (juegos en los circos romanos ayer, y gaspillaje en chatarra militar
hoy) estimulan Koy la continuidad de las tormentas Sociales y de la ingobernabi-
lidad consecuente, al limitar los incentivos para la acumulacion de capital y des-
naturalizar el proceso financiero, bases esenciales del progreso social™“en el
esquema capitalista (Grafico No. 1).

El error de juicio de la %[esente Administracion es continuar a pie juntillas
con los cometidos, en ei ambito economico, por la llamada IV Repiblica 19%7-

1999)" a saber: correrla arruga 0 endeudamiento fiscal sostenido orientado ba-

A Segln este cuadro una proporcidn importante de los, familiares tienen ingresos con
niveles sub saharianos, considerando que el salario minimo equivale a $ 10.0 y que las
familias tienen un promedio de cinco miembros.

AVéase a Sanin (1984) y Suarez (1977).

Ciertamente es una perogrullada afirmar que el progreso economico requiere la acumu-
lacion de capital; por ello 1as caracteristicas esencialés del capitalismo (nacido en el siglo
XIX) como se muestra en el Grafico No. 1, son (@) la existencia del contrato de trabdjo,
instrumento mediante el cual los trabajadores ceden, temporalmente, a los propietarios
del capital (ya sean particulares o estatales) su, libertad y capacidad para producir y man-
tenerse a cambio de una remuneracion (salario). Asi los propietarios del capital ad(iuleren
el derecho de dirigir (directa o por medio de terceros) el proceso productivo y (b% el finan-
clamiento crediticio (Creacion endogena de dinero privado) con un minimo de ahorro pre-
vio (Screpanti, 2006y Aglietta, 200&.

" La declaracion de. Independencia (1810-1811) lleva, con los incidentes de la guerra con
Espafia, a la génesis de una efimera Primera %publlca de caracter |iberal conServadora
sequn el texto de Ia constitucion de 1811. En 1819 se creg la Refubhca de Colomba (i
Republica) con caracter similar, reiterados en la consfitucion de 1821, La separacion de
Venezuela en 1830 (IIl Republica) mantiene los propositos liberales de proteger la liber-
tad, la igualdad, la propiedad y la manumision con restricciones temporales. En lo politico
se s|g|uen reconociendo 1os principios de la separacion de los poderes publicos Edecunvo,
LegiSlativo y Judicial) asi como el de alternabilidad del Ejecutivo (Olavarria, 2007). La
eliminacion ‘de la esClavitud sin restricciones se reconoce a partir de la constitucion de
1864, dando sustento legal a proyecto liberal capitalista el cual se prolongara hasta la



sicamente al consumo sen_torp_euendo el financiamiento al ,caﬁaltal reproquctivo) y
el control de precios o limitaciones a los derechos del capital. Ello equivale a la
cuasi estatizacion de los ahorros nacionales y a la restriccion del horizonte eco-
nomico al mercado interno éde,sarrollo enddgeno), minimizando ios acomodos a
los mercados externos. Es decir, descuidando los cambios en la economia mun-
dial (Grafico No. 2), puestos de manifiesto, en forma relevante, desde 1971.

Asi el gran escape de la tram{aa_depresw,a (conformada por desempleo y
subempleoelevados, inflacion sostenida'y caida de la inversion reproductiva,
sequn se observa en el Cuadrg No. 2) generatriz de |a dominante pobreza dis-
frazada tras la burbuja consumista de bienes importados, se basa en tres com-
ponentes fundamentales para corregir los errores sefalados. Es decir, la nueva
macro politica debe proponerse:

a) Proporcionar empleg estable y remunerador a la poblacién estimulando la
participacion del capital privado,

b) Maximizar el potencial financiero, y

¢) Aprovechar los mercados externos, mediante reglas de juegos transparen-
tes, en Iu?ar de acciones arrebatadas por coyunfuras circunstanciales en o

politico-infernacional.

Euxadem vocen mean

2.- ERRORES ASOCIADOS AL CAPITALISMO DE ESTADO EN VENEZUELA

En efecto, como consecuencia del régimen econgmico-politico de Capitalis-
mo de Estado, gestado a partir de la irrupcion capitalista ingustrial, internacional

(1938) con la actividad de explotacion, y exportacion de petroleo -siendo el mar-
co regulatorio de referencia emblematico la constitucion de 1947, con las empre-

primera mitad del siglo XX, pues la constitucion de 1947 sentara las bases del capitalismo
mixto (IV RePubllcaj, sin menoscaho de los principios de la democracia rePrese_ntanva,
Incluida la alternahilidad en el Ejecutivo. La constitucion de 1961 reitera el capitalismo
mixto y la democracia representativa, pero solo permite la reeleccion con el intgrvalo de
un periodo gubernamental. La de 1999 se forna reglamentaria e introduce particulas de
demacracia directa, pero admite la reeleccion inmediata par un periodo. En la actualidad
la Adminjstracion en' ejercicio. propone reformas constitucionales ,%Repubhca Socialista)
Incluyendo la reeleccion indefinida Ig_)ara la presidencia de la Republica (Chavez, 2007),
con 80deres hegemonicos para el Ejecutivo, por |o cual los opositores se han pronuncia-
do (Carrera Darnas, 2007, entre otros) contra el intento de desvirtuar el regimen republi-
cano ¥senalado que por “pendiente fatal” se llegaria al ‘jefe Unico” como prologo de un
estatuto fundamentalmente “fascista”.



s3s industriales basicas bajo el control del Estado-, la dindmica econdmica que-
dg sometida a una Gerencia Pilblica orientada por el para,dlgma de politica eco-
nomica definido como “la Siembra del Petroleo™, cuya vertiente de politica social
establecia un intensivo apoyo estatal a la democracia representativa mediante la
creacion de estratos soclales medios, a través de la transferencia de recursos
publicos para crear un soporte economico privado complementario de la activi-
dad economica oficial.

Pero en la practica, a partir de 1959, una conduccion politica timorata en lo
petrolero (reduccion de la inversion extranjera y sometimiento a los dictamenes
de la ?/ mjope a los cambios macroeconomicos de alcance internacional
desde 1971" flevo a otros desvios gerenciales en el ambito publico (con relacion
al paradigma mencionadg), como €l endeudamiento fiscal externo para ?astos
corrientes, y a errores politico-administrativos, como las practicas no exentas de
vicios y corruptelas™ en la asignacion del gasto publico que perjudicaron los pro-
?ramas de redistribucion del mgreso dirigidos a los mas necesitados, frustrando
tag, gégfgteaul\é%sl creadas en el [apso 1945-1947 y reafirmadas por el texto consti-
uci .

El enmascaramiento de tales circunstancias en los torneos electorales desde
1979®, y la consecuente se_?r,egamon (e elementos claves de la Sociedad Civil
en el débate politico, permitio, "a partir de 1999, la instauracion de. un régimen
con evocaciones leninistas; lo cual afiadio a la problematica_socioeconomica
(tensiones inflacionarias, desemplea y subempleq apreciabies) puntuales, pero
aPudos,enfrentamlentos politicos sobre la asignacion de los recursos publicos y
el’ proposito distribugivo -incluido el abanico impositivo- que acentuo el debilita-
miento de Ja inversion en sus dos componentes. publico y privado, al estimular el
Past,o publico corriente con fines proselitistas y la aparicion de factores de resis-
encia a las actuaciones gubernamentales.

® Innovacion informafica, profundizacion bursatil, privatizacion monetaria, transnacionali-

zacion de la produgcion, con las consecuencias de exclusion laboral, especulacion finan-

%e[z%, d,e\lsvazla)rlzamon de la moneda nacional y asimetria monetaria internacional (ver
rafico No. 2).

" Entre los vicios, pueden mencionarse las fallas de coordinacion institucional, la procicli-
cidad del gasto fiscal con presupuestos piblicos dobles y con poca transparencia en el
control y entre |as co,rruPteIa,s la orientacion de la accion”publica por intereses particula-
res con “astucia’, segun los términos de la Nueva Economia Institucional (NEI).

®Torneos, electorales centrados en la jimagen del candidato, soslayando la referencia
programatica a los as%ecto%élr)nas agudos Ue la problematica socioeconomica. Véase,

entre otros a : De Vrie,



.De alli que en el debut del siglg XXI se aprecie en Venezuela una profundi-
zacion de las consecuencias negativas originadas en la no comprension de los
cambios %Iobales y en los errorés politicos del pasado devenientes en fuerzas
desestabilizadoras del Fisco, reduccion del ¢rédito bancario reproductivo y ruptu-
ra del equilibrio monetario publico® -afiadiéndose al deterioro socioecanomico
las tensiones derivadas de la falta de dialogo o, distanciamiento radical entre las
cosmovisiones en el ambito politico (DemaCracia representativa vs. Democracia
“directa” bajo direccion estatal). Asi, €l proposito de este ensayo es proporcionar
temas para el debate de las’ eventuales correcciones en la macro politica, al
corregir errores del pasado.

3.- 0 sea, como TRABAJAR A DOS MANOS

La alternativa econdmica politica (en la acePC|én de policy) que presenfa-
mos, se centra en la idea de que es tarea del Estado la creacion de una atmos-
fera apropiada para el estimulo a la iniciativa privada y al uso del mecanismo, del
mercado (la mano invisible) en concordancia con politicas macro economicas
transparentes {la mano ws/ib/e)"® en pos de contrarrestar los condicionantes
Internacionales nocivos y su conversion en trampa depresiva habida de la Per-
Ecg;\t\t/enma en el alza de precios, del subempleo y del desempleo abierto y laten-

Una_ condicion para el Io?ro de_los anteriores propositos, habida cuenta de
las restricciones internacionales sefialadas -asimefria’ monetaria internacional y
exclusion laboral- es reconocer la trascendencia de los procesos de integracion
y de la necesidad de coordinacion de las politicas fiscales, monefarias y cambia-
rlas, con los “paternaires’ del proceso integrador a los fines de facilitar la mejor
opcion de insercion en el ambito latino americano.

Las estadisticas anexas muestran cambios en los componentes del equilibrio monetario
CRp+BT-RF=DP). en el caso del dinero privado y ruptura en el caso del dinero publico
fBM+CRx +BTSRIN).

Se considera rﬂue, el usp de |a herramienta informatica mas avanzada por Si sola no

supera la problematica f)olmca de la consideracion de las diversas necesidades del con-
lomerado social nide [a seleccion las ideas innovadoras en el campo de la produccion.
a historia reciente de Rusia y de China muestran la incorporacion de los mecanismos.

Se considera que el llamado subempleo o economia informal ocuPa menos de 20 horas
semanales; por lo cual, sobre |a base de 40 horas semanales, la cifra de subempleo divi-
dida por 2 se puede afadir al desempleo abierto para tener un desempleo real.



En este sentido, sin mengua de las relaciones de intercambio con la UE y el
ALCA, es necesario prestar urgente atencion a los procesos estancados en la
CAN, marco natural en la complementacién geoeconémica de Venezuela. Ello
incluye la reconsideracion del comercio con MERCOSUR, con el Caribe y con
los otros procesos de integracién comercial en marcha en el area del Pacifico.
En estos aspectos la accién coordinada con el sector privado (visién de largo
plazo) se considera esencial, en lugar de privar las consideraciones personales
en lo politico de los gobernantes (vision de corto plazo).

Finalmente se resalta que en este documento se hace particular énfasis en
el area de politica monetaria-cambiaria y fiscal, dado que en este ambito surgen
condicionantes del comportamiento del empleo y de la formacién de precios;
determinantes para la caracterizacion de la insercion internacional y para el pro-
greso econdémico nacionaP” Por ello en el ambito fiscal se puntualizan las ac-
ciones a emprender en los términos de ingresos y gastos, con mencion
especifica a su relacion con el aspecto petrolero y se concluye con notas sobre
los aspectos salariales y de Seguridad Social.

4.- EL ROMPIMIENTO CON LOS ESQUEMAS MONETARIOS PERICLITADOS
Si nos preguntamos

¢ Como establecer una senda de crecimiento sostenido de la actividad eco-
némica y del empleo?

La respuesta esta asociada a la comprensién de la manera como se imbri-
can los procesos monetarios y financieros con la esfera productiva, habida cuen-
ta de la nueva atmésfera internacional. Alrededor de estos aspectos es
importante destacar:

a) Que actualmente, los fondos de intermediacién bancaria provienen, funda-
mentalmente, de un minimo capital de trabajo utilizado por las empresas y
de las nédminas o sueldos y salarios de los trabajadores cuyo nivel de ingreso
no les permite mantener excedentes de ahorro; por lo cual el curso de la

En efecto, el dinero, en sus distintas versiones, constituye el enlace el enlace entre
trabajadores y empresarios mediante la circulacibn de activos y pasivos monetarios y
financieros (salarios y compra-venta de bienes y deudas) y que las volatilidades de los
diferentes precios relativos resultantes para considerar las variables de tiempo , espacio y
bienes (o sea: tipo de cambio, tasas de interés y capacidad adquisitiva) afectan el cierre
final de los saldos de las diferentes transacciones que ocurre en el mercado monetario
interno del dinero publico.



banca privada -incluida la creacion monetaria privada (crédito)- se asocia al
volumen de los negocios con entes gubernamentales™.

b) Que gran parte de los recursos crediticios tienen como contraparte la adqui-
sicion de titulos del gobierno, fundamentalmente DPN vy letras de Tesoro, y
que el mayor componente de los créditos destinados al sector privado se di-
rigen en los Ultimos tiempos al consumo de bienes durables importados. Ello
determina una situacion de trampa depresiva conformada por una burbuja de
consumo Y frenos a la inversion reproductiva, y

c) que el bolivar, ai igual que las otras monedas latino americanas, en la medi-
da que no son aceptadas como medios de pago en el exterior, perdié gran
parte de la posibilidad de uso como reserva de valor. Situacion que denomi-
namos asimetria monetaria internacional 0 dolarizacién de facto™

Los elementos sefialados requieren entonces clarificar la manera de interac-
tuar entre el dinero publico, el privado y las divisas internacionales

5.- LA IMPORTANCIA DE LA VINCULACION CON LAS DIVISAS INTERNACIONALES

Habida cuenta de que la dolarizacion de facto obedece a que el valor retor-
nado de las exportaciones es insuficiente para atender a las importaciones (défi-
cit de la balanza comercial) y a las obligaciones financieras fiscales (déficit de la
balanza de capitales), al estar el pais aislado del beneficio del trafico financiero
internacional (desequilibrio en la ecuacion de dinero publico) y al aferrarse el
Estado al “miedo a flotar” como medio para controlar una inflacién asociada a
una oferta nacional declinante. Asi, la “paridad fija” obtenida con controles cam-
biarlos deviene en una alta volatilidad de la tasa de interés"® que incita a la acti-
vidad especulativa.

La anterior circunstancia hace que la relacién rentabilidad/riesgo de la activi-
dad especulativa en divisas supere a la relacion rentabilidad/riesgo de la activi-

Un volumen alto establece una atmésfera de alto riesgo, no bien percibida por el sector
bancarlo privado, obsesionado por las ganancias de corto plazo. Tal riesgo se relaciona
con la volatilidad de los cambios de criterios en los medios politicos; maxime cuando se
consideran las visiones subjetivas sobre lo que seria la conveniencia general.

Como contraste cabe mencionar la existencia de cuantiosos fondos de venezolanos en
el exterior, que se estiman varias veces el monto de la deuda externa publica

El Banco Central Venezolano, en contraposiciéon a todas las corrientes tedricas, se
concentra en el control de los agregados monetarios, en vez de preocuparse por la vola-
tilidad de la tasa de interés.



dad reproductiva’® por lo cual la inversién privada (capaz de crear empleo y
bienestar) no se recupera. Por tanto, los ingresos fiscales provenientes de im-
puestos directos son insuficientes ante un gasto que siempre incluird propdsitos
politicos de corto plazo. Asi el proceso de endeudamiento publico tiende a ser
cronico y a favorecer la reproduccion de un ambiente de inversion especulativa,
al fijar un “piso alto” para el tipo de interés.

En otras palabras, en Venezuela existe un proceso reiterado de inversion
especulativa que sobre pasa a la inversion reproductiva; situacién que conforma
uno de los elementos de la trampa depresiva. Dado ademas que un elemento
central de la especulacion es la preferencia por las divisas, como medio de re-
serva de valor, concluimos que la economia venezolana funciona bajo un am-
biente bimonetario implicito; debiendo decirse que solo por la fuerza del Estado
se utilizan bolivares para establecer contratos de corto plazo, pues para el me-
diano y el largo se prefieren las divisas.

De alli que sea necesario romper con el esquema monetario actual que hace
depender el tipo de cambio y el volumen de las reservas internacionales de una
sola fuente, al tiempo que establece multiples salidas (ver Gréafico No. 3); por lo
cual el tipo de cambio y la tasa de interés reciben presiones desde el componen-
te fiscal que induce a altas volatilidades; y sin que el control cambiarlo (CADIVI)
modifique tal situacion. Por lo contrario, la estimula: abyssus abysum avocat.

5.1 El control de la volatilidad cambiaria y de la tasa de interés

Para corregir la situacion descrita, corresponde ,a las autoridades oficiales
permitir y regular la operatividad del sistema financiero doméstico aprovechando
las ventajas del esquema bimonetario. Esto es, las autoridades correspondientes
deberan apoyar y regular la utilizacion de las monedas de reservas, principal-
mente del délar americano y del euro para la recepcién de depdsitos y coloca-
cion de créditos en el sistema bancario doméstico (creacion financiera de divisas
0 venedolares): cuidando que la colocacion de créditos de divisas esté basica-
mente destinada al sector exportador de la economia.

Ello permitira garantizar:

a) que no existan “descalces monetarios” ni a nivel del sector corporativo, ni en
la banca, facilitando la alineacién de la tasa de interés nacional con la inter-
nacional, y

El razonamiento tedrico del equilibrio de portafolio se refleja en la condicién de equili-
brio macroeconémico de corto plazo: 1/r (Vd-Vs)+e($d-$s)=0. Asi al fijarse arbitrariamente
(e) se volatiliza a tasa (r) de interés.



b) proveer de fuentes mudltiples de divisas unas reservas internacionales cre-
cientes y un tipo de cambio bajo con volatilidad reducida (ver Grafico No. 4)
con el sélo requisito de disminuir la contrapartida de los déficit fiscales con
crédito interno. Ello nos lleva a comentar con mas detenimiento la actuacion
correspondiente del Banco Central, de PDVSA vy del Fisco.

5.2 El reforzamiento del BCV

Partiendo que el tipo de cambio se fije en su mercado, y aceptada la restric-
cién legal de colocacién de créditos dolarizados con destino preferente hacia el
sector exportador nacional, en una fase inicial, el BCV deberd imponer una tasa
variable de encaje para los depdsitos dolarizados lo suficientemente alta para
garantizar la seguridad de los depoésitos en dolares dentro del sistema bancario
nacional. Ello podra establecerse, inicialmente, alrededor de un 30%, como en el
caso peruano. De esta forma, una tasa de encaje variable para depésitos dolari-
zados no sélo garantiza la seguridad de los depdsitos y la liquidez en divisas,
sino también garantiza la estabilidad de corto plazo de tipo de cambio al aumen-
tar las reservas internacionales y por ende aliviar las presiones sobre la tasa de
interés en cuanto a mecanismo para regular la volatilidad del tipo de cambio™.
Una segunda fase debe fomentar el desarrollo de mercados de cobertura cam-
biarla que eviten los descalces en las hojas de balance.

Para quienes se preocupan por la problematica de la politica crediticia en
moneda nacional (bolivares) queda bien claro que, contrario al caso de la dolari-
zacion completa®®, bajo un ambiente bimonetario o de sustitucién financiera o
dolarizacion parcial, existe espacio para dicha politica en repuesta a los distintos
choques a que esta expuesta la economia venezolana. En efecto, la accion es-
tabilizadora sobre la tasa de interés y el tipo de cambio del ambiente bimonetario
(sin descalces) facilita la practica y manejo de la actividad crediticia en moneda
bolivares.

6.- CAMBIOS EN EL MODO DE GENERAR IMPUESTOS, DE USAR EL PETROLEO
Y DE ORIENTAR EL MERCADO DE TRABAJO

Es conocido que ningln area de politica macroeconémica por si sola resuel-
ve la complejidad de la problematica econdmica-social. Se requiere por ello la

Es decir el uso del Interés como mecanismo de estabilizacién cambiarla es sustituido
por la tasa del encaje de los depdsitos en divisas. Asi en el nuevo esquema la tasa de
interés pasaria a ser estable y con niveles méas bajos que en la actualidad

Cajas de conversion, sustitucion monetaria, etc.



coordinacion de los componentes fiscales, laborales y productivos; con énfasis
especial en la politica petrolera en el caso venezolano.

6.1 PDVSA debe dar puestos de trabajos y asegurarla demanda internacional
de bolivares

Habida cuenta de la disminucién de los volimenes de produccion petrolera,
caso excepcional dentro de la actuacién de los principales miembros de la
OPEP, convendra aumentar la independencia de la politica de produccién
-exportacién y considerar diversas instancias de asociacion estratégica de
PDVSA, con miras a profundizar su internacionalizacion y aumentar el valor
afadido en la produccién, con particular énfasis hacia vertiente petroquimica
para aumentar el nivel de empleo. Con relacion, a la necesaria deduccion de los
choques de corto plazo provenientes de la coyuntura geopolitica internacional
que hace incierto y excesivamente volatil el curso de los precios"®en dolares, la
venta del petréleo de exportacion debe pactarse en bolivares. Para ello PDVSA
el Fisco y el BCV evaluarian regularmente el comportamiento de los mercados
relacionados (demanda petrolera, tipo de cambio y necesidades fiscales).

6.2 Hacia un Fisco estabilizador

Reducir la accién desestabilizadora del Fisco implica unificar el presupuesto
publico, clarificar la situacion de la deuda publica, aumentar la eficiencia en la
recaudacion de los impuestos directos (ISLR), y disminuir los impuestos indirec-
tos, particularmente el IVA en el caso de los bienes de origen nacional para re-
ducir su precio relativo. El endeudamiento externo se limitard al financiamiento
de los grandes proyectos de las inversiones publicas y preferentemente se reali-
zard con organismos multinacionales. En relacion al gasto las orientaciones se
asocian con prioridad para la inversion en infraestructura y con las reformas de
los regimenes laborales y de Seguridad Social, en relacion al proceso redistribu-
tivo™°; minimizdndose el financiamiento interno con destino al gasto corriente,
por su accién desestabilizadora sobre la tasa de interés (al tratar de recogerse

Las estadisticas revelan desviaciones de hasta $/b 8.0, en el precio del petréleo.

Entre las practicas viciosas esta la toma de decisiones fiscales centrada en la cabeza
del Ejecutivo Nacional, con participaciéon parcial del Legislativo y sin real consideracion
del Organismo Contralor. Ello minimiza la aplicaciéon de criterios técnicos y econémicos,
con relacién al largo plazo en funcién del bienestar colectivo, privilegiandose el uso crite-
rios relativos al corto plazo y a al efecto sobre logros de naturaleza politica-partidaria.



los excesos de liquidez) oly, sobre el tipo de cambio por la inelasticidad de la
oferta nacional de bienes.

6.3 Reformas en la normativa del trabajo

A los fines de atender la gravedad de los problemas sociales asociados al
desempleo y al subempleo, deberd modificarse la normativa laboral de acuerdo
a condiciones de productividad, de incremento de las capacidades del trabaja-
dor, de responsabilidad ciudadana y solidaridad.

En una primera fase ello incluye: a) la reduccion de la jornada laboral a 35
horas (tomando en cuenta que el nivel de desempleo abierto nacional ronda el
35%) sin desmejora del salario minimo”™, y del estimulo a la organizacién de los
trabajadores para la mayor representacion y defensa de sus intereses; b) afron-
tar otros aspectos de la politica social, como las reformas de los regimenes de
Seguridad Social y de salubridad general y c) retornar en el sistema educativo a
una estrecha cooperacion con las empresas para facilitar la absorcion de mano
de obra con empleos productivos.

6.4 Reformas en la Seguridad Social

En el caso de la Seguridad Social debe propiciarse la existencia de un régi-
men solidario y contributivo, que incluya el establecimiento de normas de coope-
racién y estimulo a las instituciones privadas de idéntico propdsito.

En el ambito de la salubridad general, debera priorizarse al habitat y a la
prestacion de un Servicio Publico de Salud, profundizando el primer nivel de
asistencia médico-preventivo. Los servicios curativos publicos deberian exten-
derse en asociacion con la Seguridad Social.

En relacion al habitat es imprescindible otorgar prioridad a los proyectos de
transporte masivos; al incremento y la oferta habitacional publica, incluyendo el
saneamiento de los asentamientos y regularizacion de la posesién de los actua-
les asentamientos “marginales”, sin mengua de la proteccion ambiental y de la
dotacién de servicios basicos. Finalmente hay que reformar los servicios de pro-
teccion ciudadana, incluyendo el establecimiento de acuerdos explicitos con la
sociedad civil organizada.

Habida cuenta de que los aumentos de productividad se obtienen en una economia en
expansion



A MODO DE CONCLUSIONES: QUOD SCRIPSI, SCRIPSITE

El ensayo que antecede toma como punto de partida conclusiones sucintas
extraidas de consideraciones mas detenidas™; en particular mi interpretacion de
los hechos histéricos ocurridos durante el siglo XX, y expuestas en mi libro Los
Limites de la Revolucion (2006a) sin mengua de los complementos que se citan
en la bibliografia.

En cuanto a la argumentacion teérica, mi libro La Teoria del Pre Ajuste Fi-
nanciero (2006c), revela la evolucion de mi pensamiento, desde el esquematico
keynesianismo que aprendimos en las aulas universitarias entre 1958 y 1962,
hasta su revision critica y abandono a la luz de la practica de la politica econo6-
mica en momentos cruciales para la vida economia del pais; particularmente
entre los afios finales de la década iniciada en 1970 y el debut de la década
finalizada en 1999.

La vuelta a la reflexion académica, a lo largo del tiempo transcurrido desde
aquella fecha, me permite concluir con una afirmacion tajante: las medidas pro-
puestas en el ensayo (para contrarrestar los condicionantes fordneos mas noci-
vos y los errores persistentes en la concepciéon de la estrategia
macroeconomica) representan modificaciones necesarias, mas no suficientes, al
considerar los innumerables elementos no mencionados explicitamente; en par-
ticular los referentes al angulo del arte de la actuacién politica. En las palabras
de N. Machiavelli: “Nondimanco, perché, il nostro libero arbitrio non sia espento,
iudico potere essere vero che la fortuna sia arbitra della meta delle azioni nostre,
ma che etiam lei ne lasci govemare l'altra méta, o presso, a noi"™.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
Aglietta, Michel (2000), Regulation et Crises du Capitalisme, Odile Jacob, Paris.

BCV (1950-2006) Cuentas Nacionales, Caracas.

En cuanto al método de inferir hemos utilizado, tanto en el libro en referencia, como en
este mismo ensayo, el apoyo sobre la interacciones puestas en evidencia por el uso de
los diagramas de Venn-Euler, tal como se expone en mi trabajo (Mata, 2006c).

Sin embargo, no estando anonadado nuestro libre albedrio, juzgo que puede ser verdad
que la fortuna sea el arbitro de la mitad de nuestras acciones; pero también es cierto que
ella nos deja gobernar la otra mitad, o a lo menos alguna parte (traduccioén libre del tercer
parrafo del capitulo XXV, p, 48 de Il Principe en Tutte le Opere.



Baptista, Asdrubal (1997), Bases Cuantitativas de la Economia Venezolana, Fundacién
Polar, Caracas.

Carrera damas, Germéan (2007), “Demoler La Republica”, El Nacional, Suplemento Siete
Dias, 10, 26 de Agosto, Caracas.

Chavez, Hugo (2007), “Anteproyecto de Reforma Constitucional”, El Nacional, Suplemen-
to Espacial, 17 de Agosto, Caracas.

De Vrie, Roberto (2004), La Séptima Estrella, R. De Vrie, Caracas.
Machiavelli, Niccolo (1969), //Pnnc/pe en Tutte le Opere, Giunti, Firenze.

IVlata Mollejas, Luis (2006a), Los Limites de la Revolucion, Facultad de Ciencias Econo-
micas y Sociales, Universidad Central de Venezuela, Caracas.

(2006b) Teoria del Preajuste Financiero, Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales,
Universidad Central de Venezuela, Caracas.

— (2006¢), “Logica Simbodlica y formulacion de Hip6tesis en las Ciencias Sociales”, Re-
lea, No. 23, Caracas.

Sanin (Nom de plume de Tarre IVlurzi, Alfredo) (1984) R6mulo Betancourt cuenta su vida,
Vadell Hnos, Caracas.

Screpanti, Ernesto (2006), Il Capitalismo: Forme e Transfomazioni, Punto Rosso. Milan.

Suérez Figueroa, Naudy (Comp.) (1977), Programas Politicos Venezolanos de la Primera
Mitad del SigloXX, Colegio Universitario Feo. de Miranda, Caracas.

Olavarria, Jorge (2007), De Guzman-Blanco a Castro (1870-1899), El Nacional, Cuerpo
Nacioén, 6, 8 de septiembre, Caracas.

Toynbee, Arnold (1978), Mankind and Mother Earth, Granada Pubiislning Limited, London.



Emision
monetaria

Tasa de
ganancia

r = Tasa de interés
e = Tasa de cambio

Fuente: Elaboracion propia.

Activos y

r volatil

e volatil

Consumo / " fe
limitado



Trafico de Valores > Trafico de Bienes

Kf= Capital Fijo
Kr = Capital Variable
yd

= Demanda Global
v
” = Produccién Nacional
" = Demanda Valores Nacionales
"
~ = Oferta Internacional de Valores
Mn = Dinero Publico Nacional
M~n = Demanda de Dinero Publico Nacional
wx = Tasa de Salario Internacional
wn = Tasa de Salario Nacional
rx = Tasa de Interés Internacional
rn = Tasa de Interés Nacional

T.D.R.= Trampa Depresiva Relativa

Fuente: Elaboracién propia.



r, Volatil

Fuente: Elaboracion propia.



ingresos  $
Netos -—»

RINt
(©)i

Tréafico de Valores > Tréafico de Bienes

Fuente: Elaboracion propia.



Cuadro 1.

Ingresos por $ dia

Hasta 2.0
2.1-4.0
4.1-10.0
10.0 y més

de Hogares

4.6
16.2
28.7
50.5

Nota: El salario minimo equivalente $ 10.0
Fuente: INE. Encuesta de Hogares del primer semestre de 2006

Ingresos familiares en Venezuela

No. de personas
807.000
2.188.000
5.706.000
12.836.000

Cuadro No. 2. Indicadores seleccionados de Venezuela: 1930-2006
(Dolares corrientes per capita)

Variables y afios

PIB per capita
Inflacion %
Desempleo %
Ocupacion Informal %
Gasto de inversién
Ingreso petrolero

$/b precio del petréleo
Deuda publica externa
Base monetaria

RIN

Tipo de cambio
Depositos totales
Créditos totales

Tasa de interés activa

*No aplicable o no disponible.

1930 1940 1950 1960 1970 1980

141 282 682 1011
61 32 49 12
ND 1,6 64 12,3
30,5 16,6 6,7 19,7
5 8 56 94
2 20 60 145
39 102 212 212
1 ¥ * 80,5
6 1 55 77
7 8 65 79
5 32 335 3,35
5 10 47 151
4 9 42 155
16 12 64 85

1078 3918

3,8
3,5
47,5
55
125
18
69
79
95
45
197
171
10,1

21,5
5,7
35,4
258
699
26,4
642
419
462
45
1413
1056
11,3

1990 2000 2005 2006

2448 4988 4080 5717
40,6 13,4 144 1472
9,9 13,2 155 13,0
37,6 459 50 48,5
99 351 327 436
458 526 679 937
20,3 26,9 46,3 56,4
1452 904 1041 990
184 350 326 757
619 662 1145 1350
21,4 700 2069 2150
708 828 1233 1901
403 476 677 1046
348 24,6 16,6 165

Fuente: Calculos propios sobre la base de las estadisticas del BCV, de la OCEPRE para el periodo 1950-
2006 y de los datos aportados por las fuentes histéricas citadas en la bibliografia.
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