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Resumen:

Los paises de América Latina vienen realizando esfuerzos de integracién entre el Estado, el ca-
pital nacional y los diferentes sectores de la sociedad, con el objetivo de construir una base eco-
némica impulsada por el modelo de desarrollo endégeno. Dentro de esta perspectiva, se busca
impulsar el avance y la compeiitividad de las pequefias empresas, como una forma de alcanzar
el bienestar econémico y social, la creacion de empleo y erradicar la pobreza. El trabajo tiene
como proposito, explorar la insercion de las pequefias empresas en las cadenas productivas
desde la nueva perspectiva de desarrollo. Para tal fin, se realiz6 una breve descripcion de las
politicas publicas propuestas para motorizar las pequefias empresas, se analizan las cadenas
productivas como estrategia de desarrollo de las Pymes, y las limitaciones que presentan para
su crecimiento y competitividad. La metodologia utilizada consisti6 en una revision bibliografica
sobre cada uno de los aspectos relacionados con el objeto de estudio, que sirvi6 de base para
construir una posicién critica acerca de la insercién de las pequefias empresas en las cadenas
productivas. Se concluye, que en las cadenas productivas las Pymes mantienen una relacién
inestable y de dependencia con las grandes empresas o el Estado, situacion que afecta a dichas
unidades de produccion al no poder jugar un papel decisivo, ni competir como parte de la red,
conformandose con subsistir de una forma parcial en el mercado.
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INTRODUCCION

Todo cambio paradigmatico relacionado al desarrollo, donde interactian lo
economico, lo politico y lo social, es producto de desviaciones, de anomalias, o
falta de respuestas a los intereses que responde. Es por eso, que se han jdo ges-
tando diferentes concepciones de desarrollo vinculadas a la variabilidad del entor-
no, complejizando en algunos casos la interpretacién de nuestras realidades.

En esta complejidad de la realidad y del agotamiento de los modelos imple-
mentados a nivel mundial, surge como respuesta el desarrollo endégeno, consi-
derado por los gobiernos de América Latina como un nuevo estilo de enfrentar la
intromisién de los paises dominantes, de los 6rganos multilaterales y del capital
extranjero en las decisiones de la politica econdmica, social, entre otras.

Ahora bien, los problemas de las sociedades latinoamericanas producto de
la jimplementacion de politicas neoliberales que no se corresponden a sus reali-
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dades, induce a plantear una postura ofensiva y defensiva de los Estados-
Nacién con el propésito de retomar sus funciones basicas y reorganizar el apara-
to publico para la consecucién de una mejor distribucion de las responsabilida-
des y beneficios en torno al desarrollo enddégeno. Dicho argumento, es
compartido por Lo Vuolo (2001: 148), al sefalar que entre “las alternativas para
enfrentar los problemas sociales, econdmicos, politicos, ambientales, la exclu-
sién de los mercados internos en el mercado internacional y la pobreza, entre
otros, tiene soélido fundamento el planteamiento de la redefinicion del Estado
como eje de un sistema de politicas publicas alternativas”. Esto conllevaria a
desterrar de las administraciones la cultura de asumir politicas impuestas que
han conducido a los paises al deterioro y precarizacion de la gran mayoria de las
poblaciones. Sunkel (2005), al respecto sostiene, que se requiere una accién
publica del Estado que esté al frente de la acumulacion, del desarrollo producti-
vo, que actué en lo social, etc., ya que el modelo de mercado ha fracasado en
todos los sentidos, el Estado tiene que ponerse a servicio de la ciudadania.

Esto implica disefiar politicas, estrategias y acciones que consoliden un de-
sarrollo autéctono, humanista y equitativo, con base a sus potencialidades, re-
cursos naturales, capital privado, capital humano, entre otros. En este orden de
ideas, Sunkel (2005: 155), resalta la necesidad “de un nuevo papel del Estado y
de un proyecto nacional, para generar desde adentro las condiciones para la
transformaciéon y no depender exclusivamente de la demanda externa”. Por con-
siguiente, se requiere un Estado con una accién publica que oriente conjunta-
mente con los diferentes sectores de la sociedad, “tales como cooperativas,
pequefias empresas, formas diferentes de asociaciones de ciudadanos o incluso
formas de asociaciéon de empresas privadas para cumplir con una funcién publi-
ca en consonancia con lo social;, para corregir las causas y consecuencias que
ha dejado el modelo neoliberal o de mercado” (Sunkel 2005: 155).

El nuevo entorno signado por et desarrollo endégeno, plantea reconocer la
relevancia de las medianas empresas, asignandole un rol fundamental en la
dindmica econdémica y social de cualquier pais. Es por esto que, de acuerdo a
Vazquez (2005: XI), “estdn cambiando las formas de organizacién de las empre-
sas y sus pautas de localizacién, transformandose los modelos de desarrollo”.
Dicho reordenamiento es la forma de alcanzar la solidez de este sector empre-
sarial imprescindible para el fortalecimiento del sistema econémico. Por lo tanto,
la consolidacion del desarrollo endégeno implica recuperar a la pequefia empre-
sa, definiendo como estrategia su incorporacion a las cadenas productivas. La
finalidad es impulsarlas como el motor qué oriente el desarrollo econdmico hacia
una sociedad justa, equitativa, e igualitaria, funcién que le ha sido arrebatada por
la privatizacion, por el mercado, y por el neoliberalismo. En este marco, el enca-
denamiento constituye el nucleo central de la politica industrial, con lo cual se
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propiciaria la generacion de valor agregado, una mayor productividad y el mejor
desempefio de las Pymes en el mercado.

Ante esta concepcién, se considera necesario explorar la insercién de las
pequefias empresas en las cadenas productivas desde la 6ptica de una nueva
concepcion de desarrollo. Por lo tanto, surgen las siguientes interrogantes: ¢Qué
estrategias se plantean para la recuperar e insertar a las pequefias empresas en
las cadenas productivas? ¢lLas pequefias empresas insertas en cadenas pro-
ductivas alcanzan crecimiento y competitividad?

1. POLITICA PUBLICA Y PEQUENAS EMPRESAS

En los paises latinoamericanos la economia se orienta por los patrones de
desarrollo o lineamientos del mercado global, implantandose procesos de des-
verticalizacion, especializaciéon productiva, el crecimiento de las variables ma-
croecondmicas en detrimento de las variables micro, entre otros, lo cual explica
el estancamiento de los mercados internos, afianzando el posicionamiento de las
economias extranjeras. Sin embargo, los paises estdn despertando al sacrificio
que les ha impuesto la globalizacién, proponiendo como tendencia alcanzar su
propio desarrollo, poniendo fin a las caracteristicas que los define como depen-
dientes y atrasados.

Dichos paises comienzan a realizar un esfuerzo para salir de la dependencia,
destacandose como primera accion una nueva relacion entre el Estado y los sec-
tores productivos, con la finalidad de definir de acuerdo a las potencialidades y
recursos naturales una nueva economia basada en el modelo enddgeno. Es decir,
se esta enfocando el desarrollo hacia la reestructuracion de los elementos claves
que conforman el mercado interno, tales como: nuevas formas de organizacion de
la produccion, de vinculacién con los mercados, tanto de las regiones como los
externos, el aseguramiento de la calidad de la produccién y de los servicios.

A este planteamiento hay que agregar que no sélo se estan diseflando estra-
tegias, que permitan consolidar una base productiva con criterios meramente
econdmicos, sino que se incorpora el término de economia social, que implica
equidad, igualdad de oportunidades, participacion democrética, mejores condi-
ciones de vida, bienestar social, entre otros. Visto de esta forma, al menos en el
discurso politico de los gobernantes se entreteje una vision con sensibilidad
social y antiglobalizacién, lo que representa una transformacion socioecondmica
y politica trascendental para los paises y ciudadanos.

En este contexto, una de las fuerzas motrices para lograr la dinamica de la
economia junto con el desarrollo social, son las pequefias y medianas empresas.
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En esta linea, la condicién basica es que dichas unidades se constituyan en la
forma de organizacion econémica mas adecuada y se transformen en agentes
dindmicos de crecimiento, adoptando estrategias emprendedoras que les permi-
tan posesionarse en el mercado. Al respecto Rincén (2005), afirma que el peso
de las Pymes en los sistemas productivos locales es mas claro dentro de la co-
rriente del desarrollo enddgeno. Es por eso, de acuerdo a Vazquez (2005: 154),
“que en los Ultimos afios han aparecido incubadoras de empresas, centros de
empresas e innovacion, asi como iniciativas que impulsan la capacidad empren-
dedora de grupos sociales-objetos como los jovenes, mujeres, pequefios produc-
tores, empresarios y emprendedores. La iniciativa de dichos grupos sociales esta
permitiendo la endogenizacion como parte de la nueva politica econémica”.

En atencion a este sefialamiento, se esta disefiando a nivel de los gobiernos
regionales, politicas y acciones especificas para este sector. A titulo ilustrativo el
Estado venezolano, plantea alcanzar el equilibrio econdmico, a través de el re-
ordenamiento de la politica econdmica, con la finalidad de estimular la diversifi-
cacién de la produccién acompafiada de un conjunto de medidas que, “permitan
el desarrollo de una poderosa economia social, conformadas por microempre-
sas, nuevas formas cooperativas, pequefias y medianas empresas, entre otras,
las cuales se consideran como un subsector estratégico de la repotenciacion de
las cadenas productivas aguas abajo. Para tal fin, su organizacidon sera estable-
cida a través de redes, motivando asi la recuperacion y expansion de las
PYMES'’ (Republica Bolivariana de Venezuela, 2001: 22).

De igual forma, en Brasil desde mediados de los afios 80 y principios de los
90, se dio inicio a la apertura gradual del mercado nacional, a través de las
PYMES industriales, implementando como filosofia el polo de modernizacion
empresarial, buscando “estimular a las micro y pequefias empresas industriales
y comerciales, para actuar de manera conjunta con las grandes empresas en el
logro de la competitividad y mejorar la eficiencia colectiva de las PYMES"' (Silvio
et al, 1992: 5).

En Perq, el gobierno aprueba el Decreto 017, donde se establece “la promo-
cion del desarrollo de los productores agrarios organizados en cadenas produc-
tivas, para lograr una agricultura desarrollada, sostenible econémica, social y
ambientalmente” (Alvarez et al, 2005: 11). Asi mismo, en Colombia, Ecuador,
México, Uruguay, entre otros paises de América Latina, se esta propiciando el
desarrollo de la pequefias empresas a través de la estrategia de las cadenas
productivas, donde interactian con las grandes empresas estableciendo acuer-
dos, vinculos, compromisos, para coordinar la produccion en base a los recursos
naturales, humanos, financieros y tecnolégicos.
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Por otra parte, dichas unidades de produccion no soélo la estdn concibiendo los
Estados como elementos fundamentales para la produccién y distribucion de bie-
nes y servicios intermedios y finales, sino también como una red social generadora
de empleo y bienestar social para la poblacion activa excluida del mercado.

La revalorizacién de la pequefia y mediana empresa ante el nuevo rumbo de
politica econémica adoptada, abre en los paises latinoamericanos un nuevo
horizonte para las pequefias unidades de produccion, ya que sus proyectos co-
mienzan a ser viables. Este cambio significa una redefinicion de las politicas y
prioridades de los gobiernos, con una fuerte orientacion hacia el fortalecimiento
del pequefio empresario.

En definitiva, el nuevo rumbo por el que trata de orientarse nuestras socie-
dades, significa para las pequefias empresas su revalorizacién en el sector pro-
ductivo y de servicios. En este contexto, “la aplicacion de politicas publicas
orientadas a fortalecer a las empresas de menor porte adquiere una significacion
y alcance sustancial, ya que por primera vez en afios se encuentran frente a la
posibilidad cierta de afianzarse como el nicleo del tejido productivo, dentro de
un esquema que no solo las incluye sino que las coloca en el centro mismo de la
dinamica de la recuperacion” (Poli, 2005: 12).

Ahora bien, para lograr el fortalecimiento y competitividad del pequefio y me-
diano empresario en el mercado, los gobiernos estan planteando como estrategia
su insercion en las cadenas productivas o redes. Esta estrategia se presenta
como la herramienta clave para crear igualdad de condiciones en el mercado que
favorezca una mayor eficiencia productiva. En este sentido, las cadenas producti-
vas o redes contribuiran, segun Poli (2005: 12), a la “integracion regional y secto-
rial de las pequefias y medianas empresas y tiene por objeto promover y
desarrollar desde el ambito local politicas de apoyo a las empresas para impulsar
su crecimiento y consolidacion en todo el territorio nacional”.

2. LAS PEQUENAS EMPRESAS EN LA CADENA PRODUCTIVA

El Estado decide intervenir en la actividad econémica para fortalecer las pe-
quefias empresas. Desde lo publico se considera necesario, en medio de las
nuevas circunstancias que encara la economia venezolana, establecer otras
maneras de relacionarse con los agentes del proceso econémico. Para tal efec-
to, se propone como estrategia la conformaciéon de redes o cadenas productivas,
que de acuerdo a Alvarez et al (2005: 15), “es el sistema que articula a los agen-
tes econdmicos interrelacionados por el mercado, que participan en un mismo
proceso productivo, desde la provisiébn de insumos, la produccion, la conserva-
cion, la transformacion, la industrializacién y la comercializacién hasta el consu-
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mo final de un determinado producto”, se trata por lo tanto, de especificar y de-
terminar conforme a Posadas (2005: 45), “los itinerarios por los cuales transcurre
un producto o servicio determinado dentro del sistema de produccion-
transformacioén-distribucién, asi como sus diferentes encadenamientos”.

La propuesta de las cadenas productivas se relaciona estrechamente con
las nuevas estrategias de participacion de diferentes actores econémicos, y con
la creacion de nuevos espacios organizativos para que se den los encuentros
entre los diferentes actores de una cadena, con el fin de constituirse en la palan-
ca de la politica industrial.

Una de las principales tendencias en la economia moderna, segin Fernan-
des (2005: 132), es ‘la reestructuracion de los negocios imponiéndose las for-
mas de relaciones interempresa, particularmente aquellas que envuelven
pequefias y medianas organizaciones”. En este orden de ideas, Vazquez (2005:
49), afirma que, “los sistemas productivos forman una red que gira alrededor de
un gran nimero de pequefias y medianas empresas y un pufiado de grandes
compaifias que se articulan en un sistema de relaciones comerciales, sociales,
profesionales y de subcontratacion”, ganando relevancia el desarrollo de redes
de empresas que buscan reducir costos, compartir riesgos, aumentar la especia-
lizacion y establecer organizaciones agiles y flexibles.

La incorporacion de las pequefias empresas en las cadenas o redes se rea-
liza a través de la subcontratacion con grandes empresas, o con el Estado,
ofreciendo sus servicios o productos muy puntuales en pequefias series, tra-
tando de adecuarlos a la demanda exigida. La subcontratacion es asumida
como parte de la politica de desarrollo de las Pymes y de la apertura econémica
del sector industrial, ante la necesidad de liberalizar el mercado regional y forta-
lecer la competitividad.

El Estado para materializar la propuesta de la cadena productiva ha venido
realizando subcontrataciones o convenios entre las industrias basicas y peque-
flas empresas. Entre estos podemos sefalar, el Convenio de Aseguramiento de
Materias Primas y Productos Semielaborados del Sector Hierro y Acero entre “el
Ministerio de Industrias Basicas y Mineria; CVG Ferrominera Orinoco, y el sector
transformador representado por la Sociedad Civil, Empresarios Metalmecanicos,
Camara de Fabricantes, Camara de Pequefios-Medianos Industriales y Artesa-
nos (Republica Bolivariana de Venezuela, 2005: 1a). Dicho convenio impulsa
relaciones entre diferentes sectores o unidades de produccién, para garantizar el
apoyo interempresarial y asi alcanzar un alto valor agregado nacional.

En dicho convenio se utiliza la subcontratacion de empresas especializadas,
las cuales tienen dominio en fabricacién de producto o servicio (Camara de Pe-
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guefios-Medianos Industriales y Artesanos), y los subcontratistas econémicos y
estructurales, los cuales se tratan de empresas medias, que por escala de produc-
cion y por tecnologia de producto, se constituyen en piezas casi indispensables en
la cadena productiva (Empresarios Metalmecanicos, Camara de Fabricantes).

Para ser participe de la red o cadena productiva, las pequefias empresas
deben poseer una serie de caracteristicas, entre las cuales de encuentran: orga-
nizaciones formalmente establecidas, adelanto tecnolégico, solvencia econémica
y financiera, experiencia en fabricacion de productos y tener un mercado cautivo.

Seleccionada la mediana o pequefia empresa, tiene que cumplir con los re-
quisitos que el Estado establece para mantenerse en la cadena, entre los cuales
se encuentran: compromiso real y exclusivo de la empresa productora o trans-
formadora en suministrar las ventajas en cuanto a calidad, cantidad, oportunidad
y precios, a los restantes eslabones de la cadena productiva, asi como generar
valor agregado nacional y satisfacer prioritariamente el mercado nacional (Repu-
blica Bolivariana de Venezuela, 2005a). Se puede entender que se persigue es-
tablecer relaciones de exclusividad, lo que impone a las pequefias y medianas
unidades de produccion depender de las condiciones y exigencias del cliente, asi
como tener la capacidad de reestructurar su organizacién, ampliar su capacidad
de produccién, innovar en cuanto al producto o servicio, entre otros, para conti-
nuar casado con su cliente exclusivo. Ello obliga a apartarse de otros clientes y
atarse solo a uno, perdiendo mercado, asi como, posibilidades de crecimiento.

Conviene sefialar que en el proceso productivo, el Estado a través de la
CVG Ferrominera es quien garantiza el suministro de la materia prima al eslabon
que se encarga de elaboracion de productos semielaborados y éste a su vez
traspasa dichos productos al eslabdn transformador; terminado el proceso pro-
ductivo, el producto final pasa al consumidor que puede ser la propia CVG o el
mercado nacional.

Otro caso relevante de cadenas productivas es el implementado para garan-
tizar la seguridad alimentaria en el pais, instrumentdndose una serie de estrate-
gias a través del Ministerio de Alimentacion, el cual tiene como funcién principal
“elaborary controlar las politicas, normas y procedimientos referidas a la organi-
zacion, gestion y control de la produccion, transformacién, distribucion y comer-
cializacién de los productos alimenticios del pais” (Ministerio de Alimentacion,
2006). En esta direccion, Ortega (2005: 5) destaca, "la incorporacién de produc-
tores nacionales como proveedores de la red de distribucion, haciendo énfasis
en las pequefias y medianas empresas y motivando la constitucién de cooperati-
vas productivas”. Dicha red se concreta con la creacion de MERCAL, cuya fun-
cion es realizar el mercadeo y comercializacion al mayor y detai de productos
alimenticios, incorporando al grupo familiar, a las pequefias empresas y coope-
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rativas organizadas, mediante puntos de comercio fijos y méviles, desarrollando
una imagen corporativa en todos sus procesos (MERCAL, 2005). En este caso,
se utiliza la subcontracion de pequefios productores agricolas, pequefias y me-
dianas empresas intermediarias y distribuidoras, cooperativas, asi como abastos
ubicados en zonas marginales, de acuerdo a Diaz (1996: 49), se “involucran
pequefios empresarios que producen materia prima con bajo valor agregado, o
sencillamente trabajo no calificado”.

Analizando los dos casos presentados de cadenas productivas, se observa
en términos generales, cémo el Estado al promover actividades econdmicas
compartidas con diferentes actores econdmicos, domina y controla la cadena
productiva al establecer las condiciones y ser el suministrador de la materia pri-
ma para su transformacion y distribucion del producto final, logrando una mayor
flexibilidad de las condiciones de negociacién con los mas débiles de la cadena,
y reducir los costos de produccion.

Por otra parte, la subcontraiacion establece la subordinacién dentro de la
cadena productiva de los pequefios y medianos empresarios, asi como relacio-
nes de caracter asimétricas y jerarquicas, visualizandose explicitamente el actor
gue domina y coordina, a través de relaciones de poder que marcan y orientan la
dinamica de la red. En este orden de ideas, Vazquez, (2005: 51) sefiala, quien
domina la cadena “controla las actividades y recursos estratégicos de la red,
convirtiéndose el poder en un elemento nuclear del funcionamiento que se ejer-
ce a través de mecanismos de interdependencia". En concordancia a este plan-
teamiento, Gonzalez (2004), plantea que, en la actualidad, las pequefias y
medianas empresas se complementan con las actividades productivas de las
empresas privadas o publicas, estableciendo relaciones precarias, sufriendo su
influencia, lo cual minimiza sus posibilidades de desarrollo.

De acuerdo a dichos sefialamientos, las pequefias empresas se insertan en
las cadenas o redes, buscando seguridad, informacion, conocer nuevas tecnolo-
gias y un mayor grado de especializacién, segin los condicionamiento que im-
pone el mercado, pero fundamentalmente, de acuerdo a Fernandes (2005: 128),
es para “asegurar su supervivencia y garantizar su desarrollo equitativo”, ante la
inexistencia de una cultura para la cooperacion que permita consolidar un sector
productivo competitivo.

En este sentido, conviene sefalar que las cadenas productivas “son una
forma de organizacion que presenta un equilibrio inestable, debido a los diferen-
tes intereses de las organizaciones dentro de la red” (Vazquez, 2005: 52), situa-
cion que afecta a las Pymes al no poder jugar un papel decisivo, ni competir
como parte de la red de produccion, experimentando por el contrario, enormes
dificultades para adaptarse, mantenerse y desarrollarse en un entorno lleno de
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incertidumbre, lo cual ocasiona una alta mortalidad de dichas unidades de pro-
duccidn, asi como la ruptura e inestabilidad de la cadena.

Ahora bien, si el objetivo de la conformacion de las cadenas productivas es
propiciar el crecimiento de las Pymes y convertirse en el factor clave de desarro-
llo, los resultados hasta el momento no son favorables. Si se entiende el
desarrollo de un pais desde la 6ptica del crecimiento econdmico, de la
competitividad nacional e internacional, entre otros, se esti sélo disefiando
estrategias de ajustes donde no tiene cabida la igualdad de oportunidades, el
reparto equitativo, la eficiencia, la equidad, la justicia social y el equilibrio. Por lo
tanto, seguimos transfiriendo y aplicando estrategias que siguen impregnadas e
influenciadas por el mercado.

3. (CRECEN Y COMPITEN LAS PEQUENAS EMPRESAS DENTRO
DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS?

Al indagar sobre la situacion de las pequefias empresas, nos encontramos
que en su mayoria tienen escasas posibilidades de sobrevivir dentro de las ca-
denas productivas, y por ende, en el mercado.

Las pequefias empresas por poseer precarias condiciones para intervenir y
desarrollarse en el sector productivo al cual pertenecen, estan siendo afectadas
por las continuas reformas y estrategias impuestas por el mercado, a pesar de
las politicas publicas de reactivacion de dichas unidades. Estudios realizados
por la CEPAL (2003), sefialan que la participacién relativa de las Pymes en la
estructura industrial, tanto a nivel de ventas como de produccién, no es significa-
tiva, ya que las empresas grandes se encargan de la produccion de bienes de
consumo, o el Estado los importa, evidenciandose la poca productividad en las
Pymes, sufriendo un paulatino debilitamiento y desaparicion del mercado.

Este factor contribuye a la conformacion de una serie de limitantes para el
desarrollo de las pequefias empresas, por ello es poco atractivo para los secto-
res financieros otorgarles créditos; ya que segun Rodriguez (2000: 108), “la ca-
pacidad de generar excedentes las pequefias empresas es porcentualmente
baja, asi como su capital, por lo tanto los créditos solicitados de acuerdo a la
banca no se justifica el tramite administrativo que se realiza, ni se garantiza el
pago de intereses y de capital por parte del pequefio empresario".

Con respecto al financiamiento por parte del Estado, este estd presente en
todos los discursos, sin embargo, son muy pocas las pequefias empresas atendi-
das, no por que no existan mecanismos creados, sino obedece segin Rodriguez
(2000: 109), a que “los pequefios empresarios no los sienten suyos, no les son
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cercanos, no logran entenderlos plenamente y por lo tanto no logra utilizarlos”.
Esto afecta la capacidad de inversidn en activos fijos, en la modernizacion de la
tecnologia, en la ampliacion de la produccién, entre otros. Entre otros factores
gue afectan a las pequefias empresas, se encuentra la casi inexistencia en sus
organizaciones de procesos técnico-administrativos y comerciales, deficiencia
que se manifiesta en la falta de estudios de mercado, desconocimiento de estra-
tegias empresariales, de sistemas de mantenimiento técnico, entre otros. Por otra
parte, el pequefio empresario y su personal no estan capacitados, sus conoci-
mientos son empiricos, lo cual genera problemas organizacionales y de gestion.

Més alla de las limitaciones internas que puedan arrastrar las pequefias em-
presas, su reconversién y desarrollo como politica de Estado, también se con-
vierte en una camisa de fuerza que limita su crecimiento. En el caso de la
politica disefiada por el Estado venezolano, se aprobo el Acuerdo Marco de Co-
rresponsabilidad para la Transformacion Industrial, en el cual se establece dar
prioridad a aquellas empresas que presenten caracteristicas cénsonas con los
intereses del Estado, entre las cuales se encuentran, “que formen parte de una
cadena productiva prioritaria, que tengan potencial de articulacién en redes pro-
ductivas vinculadas a nlcleos de desarrollo endégeno, que tengan capacidad
ociosa, que tengan potencial para incorporarse a la estrategia de complementa-
riedad en el marco del proceso de integracion latinoamericana y caribefia" (Re-
publica Bolivariana de Venezuela, 2005b: 1). Dichas caracteristicas no favorecen
al conjunto de las pymes, convirtiéndose en una condicién casi excluyente para
su insercion en las cadenas productivas y en el contexto de la competitividad del
mercado interno e internacional. Este tipo de pensamiento lineal “no sélo ignora
la enorme heterogeneidad de las Pymes, lo cual le da poca utilidad a la formula-
cion de politicas y estrategias para su crec/miento” (Carrillo, 2005: 21).

A pesar de esto, es importante resaltar, que las Pymes ante sus condiciones
precarias insisten en tratar de recibir bondades por parte del Estado. Delgado
(2005) plantea, que esta postura es un factor limitante para su desarrollo. Con
esto quiere sefialar que dichas unidades productivas pretenden que el Estado
asuma la responsabilidad del mejoramiento de sus condiciones creando una
relacion de dependencia. “Depender de la idea que papa& Estado puede salvarlas
si caen en crisis o ante cualquier eventualidad para la cual no estén preparadas,
impide la solidez y crecimiento en el mercado” (Delgado, 2005: 12)

Por otra parte, a pesar del esfuerzo de los paises latinoamericanos por defi-
nir politicas dirigidas hacia el desarrollo endégeno, no han podido deslastrarse
de los lineamientos impuestos por los paises desarrollados, los cuales exportan
capital, tecnologia, know-how, formas de organizaciéon y de produccion, obligan-
do a los Estados-Nacion a utilizar el poder como palanca para la intromision de
dichos lineamientos que favorecen los intereses de los grupos dominantes y no
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la de nuestros paises. En este sentido, cabe destacar de acuerdo a Moya
(2005), que no se puede competir en un mundo donde cada vez mas caen las
barreras comerciales, sin atenerse a las reglas de la competitividad. El mismo
autor sefiala, que con la globalizaciéon las comunicaciones son mas féaciles y el
transporte a nivel mundial, lo que hace que las Pymes se enfrenten a competido-
res internacionales, por lo tanto caen en clara desventaja.

Pareciera que el destino de las pequefias empresas es integrarse vertical-
mente en cadenas productivas, cuya relacion dependera de las estrategias y
exigencias de las grandes empresas o de los Estados, lo cual no le asegura su
permanencia en la cadena ni en el mercado. En este sentido, Rosales (2000: 84)
sostiene que, “la ansiedad por conseguir una orden de compra de un cliente
grande sin evaluar la rentabilidad y la posibilidad de satisfacerla, impide que
muchas empresas pequefias perduren”. Por otra parte, hay que tomar en cuenta
gque tanto las empresas publicas como privadas, estan sujetas a las incertidum-
bres o cambios de orden politico, social y del mercado. Al introducirse cambios,
éstas se enfrentan a desequilibrios que conducen como primera decision a dis-
minuir sus relaciones con algunos eslabones del proceso productivo, rompién-
dose la cadena. En este orden de jdeas, Delgado (2005: 12), sefiala que “la
asimetria de las dinamicas de las firmas de distinto tamafio se ha constituido en
un factor que debilita las cadenas productivas y el desarrollo de procesos de
aprendizaje en red". Por otra parte, en la mayoria de las cadenas se establece
una relaciéon radical o de conveniencia que no favorece a los diferentes actores
economicos, dejando a un lado planes asociativos que conduzcan a la compe-
tencia de los proveedores, intermediarios, entre otros.

En sintesis, la situacién de las pequefias empresas de acuerdo a las condi-
ciones que presentan, parece sugerir que su crecimiento, independencia y com-
petitividad esta muy lejos, al no poder enfrentar las vicisitudes del entorno,
convirtiéendose ese anhelo en una pesada carga, subsumiéndose en la idea de la
sobrevivencia. Por lo tanto, las pequefias empresas se ven obligadas a depender
directamente de las grandes empresas o del Estado para mantenerse en el mer-
cado. Esto las obliga a incorporarse en redes informales o poco estables, y no en
redes formales de colaboracion interempresarial, donde los procesos de aprendi-
zaje sean sistematicos que les permita resolver los problemas eventuales.

CONCLUSIONES

El planteamiento alternativo para el crecimiento y competitividad de las pe-
guefias empresas bajo la concepcién del desarrollo enddégeno, se convierte nue-
vamente en una promesa de los gobiernos regionales. Se puede afirmar que
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muy pocos paises de América Latina se acercan a dicho modelo y mucho menos
al desarrollo de las pequefias empresas como motor de la economia.

El encadenamiento productivo tan promocionado como politica de crecimien-
to y consolidacion de las Pymes, es una propuesta genérica que no puede ser
aplicada en la mayoria de estas unidades productivas, ya que su viabilidad de-
pende del entorno en el cual se desenvuelven y de las caracteristicas que pre-

sentan, elementos que deben tomarse en cuenta para elegir propiciar su
insercion en el mercado.

Las Pymes no pueden seguir tratadas como un sector homogéneo, al cual
se le puede disefiar recetas desde las politicas publicas o de los lineamientos
del mercado, bajo una concepcion sesgada de su realidad.

Las cadenas productivas han permitido la integracion vertical, donde las fa-
ses del proceso productivo, asi como la especializacidon y flexibilizaciéon de los
procesos son controladas y centralizadas por el actor econémico que tenga mas
peso dentro de la cadena, bien sea el Estado o una gran empresa. Esto avala la
funcionalidad del modelo econémico capitalista, el cual busca la fragmentacion
social e incrementar la acumulacion del capital.

La integracion de las pequefias empresas en la cadena productiva a través
de la subcontratacién, abre el camino para que el Estado o grandes empresas
se provean de insumos, productos semielaborados o servidos, asi como para
establecer una relacién intermedia, donde las Pymes actlan pasivamente acep-
tando ordenes y condiciones, constituyéndose relaciones inestables.

Por otra parte, con la subcontratacion se obliga a las pequefias empresas a
realizar una sola actividad o producto, impidiendo la diversificacién de la produc-
cion, su crecimiento para interactuar y competir libremente en el mercado. Asi
mismo, establecen una relacion que no es permanente ni estable, ya que se
mide su capacidad de respuesta y adecuacion a los cambios del entorno, condi-
cién que no se cumple producto de las limitaciones que presentan en cuanto a la
actualizacion de la tecnologia, de la informacidon del mercado, de su capacidad
de diversificar sus productos, ampliar su productividad, entre otras. Dicha reali-
dad presiona al contratante a prescindir del contrato, ocasionando pérdidas a las
Pymes y la ruptura de la cadena productiva.

La opcion de las Pymes en las cadenas productivas es mantenerse para
subsistir en el mercado, quedando muy lejos la promesa de ser el motor del de-
sarrollo econémico.
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