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Resumen:

A partir del periodo presidencial de Hugo Chavez, se plantea una nueva estructura econémica y
social incluyente, en la cual se da prioridad al sector agrario, para impulsar el desarrollo sosteni-
ble de la produccion nacional. Tomando como referencia dicha postura, el trabajo se propone
explorar las estrategias del Estado venezolano para incorporar los pequefios productores en el
desan-ollo de la politica de seguridad agroalimentaria. Para tal fin, se plantea una resefia de la
politica alimentaria en Venezuela, y muy especialmente sobre la seguridad agroalimentaria a
partir de 1999, luego se Identifica la estrategia de colaboracion entre el Estado y los pequefios
productores. Los resultados reflejan, que la politica de seguridad alimentaria conjuntamente con
el marco institucional y politico, refuerzan la insercion de los pequefios productores al desarrollo
del agro, gracias a las estrategias de colaboracion que brinda el Estado para producir y comer-
cializar los productos con el propio Estado o con la agroindustria.
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Introduccion

El papel de la agricultura en el contexto de la seguridad alimentaria es man-
tener el trabajador en el campo, apoyar las pequefias y medianas unidades de
produccioén, bajar el costo de los alimentos y aumentar el mercado interno (Car-
dose et al, 2006).

A pesar de dicha postura, al pequefio y mediano productor se le ha negado
la posibilidad de participar en la determinacion de la politica agraria, situacion
que obligb a muchos gobiernos a materializar interesantes iniciativas que se
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Proponen para_su recuperacion. Dichas iniciativas fueron promovidas timidamen-
e entre los afios ochenta y noventa, procurandg de acuerdo a Ortega (2007),
estimular el desarrollo productivo en zonas especiales, mediante |a participacion
de las comunidades organizadas y un importante apoyo financiero estatal. El
efecto en dichos periodos fue negativo, fueron pocos los pequefios productores
que subsistieron, ya que las politicas, gubernamentales se orientaron a favorecer
las importaciones  a través de subsidios, registrandose una contraccion en la
produccion nacional.

. Ante la situacion precaria del campo el sector del agro vengzolano se des-
vincula de las estrategias de desarrollo quedando los™pequefios productores
excluidos de la seguridad alimentaria y de las politicas agrarias.

Es partir de 1999 que se plantea en Venezuela delinear politicas consonas
con la eliminacion de la pobreza y la sequridad alimentaria, incluyendo el fortale-
cimiento_de las pequefias unidades productoras asegurando asi la autonomia y
sostenibilidad del proyecto. El Estado comienza a valorar la importancia de la
poblacion campesina,” reconociendo su aporte al desarrollo, replanteando la ne-
cesidad, de fortalecer la actividad del agro para producir alimentos e insertarlos
como pilar fundamental en el desarrollo econdmico y social de la Nacion.

En este sentido, el ct;ob|ern,o de Hugo Chavez traza lingamientos dirigidos a
la recuperacion del sector agricola, tales como la proteccion de los pequefios
roductores y de los sectores campesinos, ambos relegados de la atencion esta-
al. Se hace entonces imperativo impulsar nuevos sujetos organizativos de la
economia agricola, en cuyo seno se establezca la asociacion entre quien produ-
ce, distribuye y.consume los alimentos, acortando_ los canales de comercializa-
cion y distribucion, orquestando la produccion primordialmente con base a la
satisfaccion de las necesidades nutricionales alimentarias y no a la satisfaccion
de intereses rentistas particulares (Republica Bolivariana de Venezuela, 2008a).

. El Estado, por consiguiente, pretende compensar los efectos negativos sus-
citados en la actividad, agricola a los pequefios, productores, anunciando medi-
das economicas de incentivo, de comun aplicacion, la reestructuracion .de
deudas contraidas con el sector financiero privado P/ de ser el caso, [a remision
de clertas deudas asumidas con organismos estatales (Republica Bolivariana de
Venezuela, 2008b).

. Dichas medidas permiten al pequefio y mediano productor acceder a cre-
ditos agricolas, reimpulsar su actividad productiva y reincorporarse al apara-
to productivo social, contribuyendo asi al logro de la seguridad y sobera-
nia agroalimentaria.



.Con base a |o planteado, el trabajo tiene como propasito explorar las estra-
tegias del Estado venezolano para incorporar los pequeios productores en el
desarrollo de la politica de seguridad agroalimentaria, durante el periodo de ?o-
biernq del presidente Hugo Chavez. Para tal fin, en primera instancia, se sefiafan
los principales enfoques que explican y delinean la seguridad alimentaria a nivel
mundial; sequidamente, se plantea una resefia de la politica alimentaria en Ve-
nezuela y muY especialmente, sobre la sequridad agroalimentaria_a partir de
1999; finalmente se identifica a estrategia dé colaboracion entre el Estado y los
pequefios productores. La investigacion es de tipo. tegrica apoyada en fuentes
secundarias, en consecuencia, la metodologia consistio en un afqueo bibliografi-
co, asi como de las principales leyes y normativas donde sg tipifican los linea-
mientos y estrategias de incorporacion de los pequefios productores a la politica
de sequridad agroalimentaria.

1. ENFOQUES TEORICOS SOBRE SEGURIDAD AGROALIMENTARIA

1.1 enfoques tradicionales

. La seguridad alimentaria desde los afios setenta ha sido el centro de aten-
cion de investigadores, gobiernos y de instituciones internacionales vinculadas a
la cooperacion” y financiamiento internacional. Atencion que ha generado una
trascendental evolucion de diferentes enfoques que explican las Causas de las
deficiencias de alimentos y su incidencia en el alto porcentaje de hambre y, so-
bre todo, de las hambrunas a nivel mundial. Dichas teqrias han proporcionado
un marco conceptual aplicable a las politicas publicas y de cooperacion.

El desarrollo tedrico sphre |a segundad alimentaria se ha amparado basica-
mente en tres enfo?ues, definidos de acuerdo ala coyuntura. Segun Von Braun
(2007), el primer enfoque esta referido a la sequridad alimentaria nacional, el cual
surge como_ respuesta a la crisis alimentaria dé la década de los setenta, causada
porla disminucion de la produccion y de las reservas mundiales, ocasignando
alarma ante el temor de una escasez (.ilobal de alimentos. Esta perspectiva, de
acuerdo a Cardoso et al g2006: 10), centra la discusion definiendo |las hambrunas
como_periodos de escasez debidos a una inmersion ?alopante de los suminis-
tros alimentarios per capita, motivados por factores nafurales, tales comg sequi-
as, inundaciones y otras calamidades que merman las cosechas, y factores
demograficos referidos al crecimiento vegetativo que desborda el gbastecimien-
to". Dichos factores explican la insuficiencia de alimentos en relacion con la po-
blacion, por lo cual se propone que los paises deben abocarse a crear las
condiciones necesarias para suministrar alimentos suficientes a las poblaciones.



Esta propuesta fue aco%nda por los paises tanto desarrollados como sub-
desarrollados incorporando Ta seguridad alimentaria como politica piblica. Los
gobiernos se comprometieron a €liminar el hambre, teniendo como opjetivo in-
mediato reducir los desnutridos, pero sin plantear una mejor distribucion de los
recursos alimentarios.

Afios después tedricos y jefes de Estados sefialaban que las tasas de des-
nutricion presentaban una réduccion., Sin emhargo, de acuerdo a Patnaik (2005),
lejos de [a disminucion_del porcentaje de poblacion en condiciones de pobreza
como se afirma, la posicion objetivamente correcta sobre la base de la informa-
cion es que la pobreza es muy alta y afecta a gran parte de la poblacion rural y
urbana a nivel mundial. La profundizacion de”la pobreza se ha incrementado
considerablemente siendo empujada mayor cantidad de gente a un estatus nu-
tricional mas hajo.

El mismo autor sostiene que la razon por la cual tantos académicos llegan a
la conclusion que la pobreza esta disminuyendo, es que utilizan posiciones jdeo-
logicas y analiticas que no son logicas y, por lg tanto, indefendiole en los ambi-
to§ académicos Estos temas han (enerado polémica en los circulos académicos
debido a |a incierta teorizacion prevaleciente conduciendo, a gobernantes a for-
mular 'oohncas (}/ medidas que solo sirven para agravar la insuficiencia alimenta-
ria de los mas desposeidos (Patnaik, 005)?

Un segundo enfoque a#]arece,a Tprm,c_|ap|os de los ochenta, el cual orienta su
atencion 4 la sequridad alimentaria familiar, es decir, al acceso a los alimentos
por parte de las familias pobres. Dicha orientacion se deriva de las criticas de
diversos autores hacia el enfoque de la Seguridad Alimentaria Nacional por la
Incapacidad de explicar las causas de las crisis alimentarias.

Una de las criticas esta, referida al planteamiento que la falta de alimento no
es consecuencia del suministro en el mercado, Sin tomar en cuenta la falta de
recursos de algunos sectores para producirlps o comprarlos. Esto implica dejar
de. reconocer fas desigualdades sociales existentes en cualquier pais y la ine-
quidad en el reparto de los recursos, de modo gue a pesar de las estadisticas
que reflejan una superacion de la desnutricion y de la pobreza, siguen existiendo
sectores excluidos.

De dichas criticas surgio la necesidad de tomar en cuenta las titularidades,
es decir, las capacidades o recursos de una familig o individuo para acceder a
los alimentos de forma legal, produciéndolo, comprandolo o percibiendolo como
donacion del Estado o dé la.comunidad. Las titularidades estan determinadas,
por tanto, por el nivel de propiedades poseidas, las relaciones de intercambio en
el mercado y el nivel de proteccion social existente.



Desde esta perspectiva, se introduce la explicacion de las causas que origi-
naron las hambrunas en la segunda mitad del siglo XX, entre las cyales se resal-
ta la perdida repentina de titularidades por Parte de los sectores mas vulnerables
para satisfacer sus necesidades nutricionales, En definitiva, y ésta es su princi-
|oa| aportacion, el problema suele ser mas de falta de accesoa los alimentos por
as familias pobres que de falta de los mismos.

. Este nuevo enfoque contribuyd a modificar |a nocion de la seguridad alimen-
taria y de las medidas necesarids para adquirirla. Nace asi la nécesidad de Iu-
char Contra la pobreza para garantizar a todas las familias y personas un acceso
efectivo al alimento, postura asumida por circulos academicos, la FAO, el Banco
Mundial, entre otros organismos internacionales.

Esto implica tomar como referencia de analisis a la familia y su disponibilidad
al acceso a los alimentos, determinado por el t[]rado de vulnerabilidad” socioeco-
nomica. Por consiguiente, se superan las explicaciones de la crisis alimentaria
centrada en las causas naturales q]ue, impedian el suministro por parte del mer-
cado con las cuales se justificaba la ineficiencia de las politicas m]FIementad_as
Bor los gohiemos. En lo‘esencial se comienza a introducir en el analisis la varia-

le socioecondmica que permitia darle un caracter humano a Jas causas, abrien-
do espacio para disertar el problema alimentario desde la ética, los derechos
humanos Y, fundamentalmente, permitio hablar de resPonsablhdades y de solu-
ciones. De este mado, las politicas de seguridad alimentaria Se orientan’a disefar
medidas redistributivas, lograr el hienestar social y luchar contra la pobreza.

. En este marco, el Banco Mundial (1986: 1), define a la Seguridad Alimenta-
ria Familiar como: “e| acceso de todas las personas, en todo tiempo, a cantida-
des de alimentos suficientes para una vida activa y saludable. Sus elementos
esenciales son la disponibilidad de alimentos y la posibilidad de adquirirlos”. Por
otra_ parte, la FAO-CORECA-CAC (2005) senalan: ‘a setl;undad alimentaria y
nutricional (SAN) es la condicion real de accesibilidad de foda la poblacion, en
todo momento, a los alimentos suficientes, inocuos y nutritivos, que son funda-
mentales para el crecimiento y/o desarroflo normal’de cada persona en cada
fase de su existencia”. De acuérdo a estas definiciones la clave es el derecho al
acceso sequro en todo momento a una comida suficiente. Por tanto, se puntuali-
za (ue las condiciones para lograr la sequridad alimentaria y nutricional son la
suficiencia y estabilidad en el Suministro™nacional de alimeritos y la capacidad
adquisitiva de la poblacion para obtener los alimentos que necesita.

Sin embargo, las nuevas tendencias tedricas han resefiado las debilidades
de los enfoques que orientan las politicas para tratar de minimizar o erradicar los
fenomenos de la pobreza y la inseguridad alimentaria a nivel mundial. En aten-
cion a la problemética, se Sefialan criticas como el caracter sectorial y asistencial



gue predominan en dichos enfoques, lo cual no les permite precisar la compleji-
ad de las estructuras productivas de cada uno de los paises, asi como los des-
balances que cada realidad presenta. Asi mismo, se viene manifestando
preocupacion ya que las estrategias para ase(]]urar la alimentacion solo tratan de
estimular la ampliacion de los mercados. Por To general, los instrumentos que se
emplean no toman en cuenta la organizacion socioproductiva que existe en los
territorios:, tampoco consideran la importancia de impulsar procesos de desarro-
llo territorial rural, como la via para crear las condiciones req,uendas,hama la
superacion de la Bobreza y el ‘avance hacia la Seguridad Alimentaria (FAO-
CORECA-CAC, 2005).

En el escenario de la globalizacion y de un contexto tan competitivo, persiste
la preocupacion entre_ los estudiosos por los sectores o familias empobrecidas,
ya que no se les considera dentro de las relaciones sociales y de su entorno. Se
Plantea entonces el problema que las condiciones economicas y sociales preva-
ecientes estan generando nuevas manifestaciones de la pobreza. La informa-
cion que se dispone sobre la region muestra los bajos niveles de ingreso y su
deficiente distribucion del mismo; asi como la precarizacion de los salarios, impi-
diendo el acceso de importantes ?rupos,de la poblacion al consumo basico
(PNUD, 2004). Resulta claro que los paliativos definidos por los gobjernos, e
Instituciones, multinacionales para atenuar la pobreza Y la compensacion social
no son efectivos dada la magnitud del problema. En este orden de ideas, Stiglitz
(2002) enfatiza que por lo Qeneral, los instrumentos empleados consisten” en
promover el acceso de la poblacion al capital natural, fisico, financiero, tecnolo-
Pmo, social 3/ humano, Por estos motivos, es de primordial importancia enfatizar
a necesidad de impulsar otras acciones Y formas de abordar la solucion de los
Rroblemas de pobreza e insequridad alimentaria, encauzando los esfuerzos

acia el fortalecimiento del desarrollo humano. Esto significa que es fundamen-
tal, ademas de estas acciones, considerar el acceso a la educacion, a la salud, a
las actividades productivas y al consumo alimentario dentro de las estrategias de
combate a la pobreza y para la sequridad alimentaria.

En el reordenamiento de las ideas y estrategias para consolidar el bienestar
de la poblacion, se plantea el enfoque territorial que impulsa acciones orientadas
a fortalecer la gestion local para, la se?urldad alimentaria. Optica que foma en
cuenta el analiSis de los lazos e interrelaciones existentes en la comunidad, asi
como su acceso al capital social fy las potencialidades de los territorios en los
cuales se asientan las personas y familias

. Este enfoque presenta qran relevancia al poder elevar la efectividad de las ini-
ciativas institucionales en €l campo de la sequndad alimentaria ry nutricional. La
justificacion se basa en que el enfoque globa Y sectorial no qu a responder efl-
cazmente a las necesidades y demandas particulares de los Teritorios, en los



cuales se concentran los mayores problemas, de vulnerabilidad, pobreza e insegu-
ridad alimentaria de las regmnes, Las condiciones fisicas, sociales, economicas y
culturales presentes en cada territorio son desestimadas, al_g)ual que la existencia
de significativas desigualdades, sus potencialidades y debilidades las cuales vari-
an en cada espacio particular.

Cabe considerar, por otra parte, la critica acertada de Robles (2003) sobre la
centralizacion politica e institucional que predomina en algunos paises, espe-
ciamente en America Latina y del Caribe, o cual restringela, efectividad de las
acciones que se impulsan para la sequridad alimentaria, ampliando las limitacio-
nes para que la poblacion asentada en los espacios mas vulnerables y deprimi-
dos Se pueda incorporar en los procesos orientados a revertir esas situaciones.

En términos generales, el enfoque territorial plantea la gestion de los proce-
sos de desarrollo, a través de los Consejos Territoriales para la Seguridad Ali-
mentaria. Dichos Consejos facilitarian la articulacion de las instituciories locales
Ia,busque,da de_compromisos de los sectores publico y anado con la segundad
alimentaria nacional 3/ la participacion de las familias, las organizaciones, y las
comunidades de cada espacio particular, En esta perspectiva, los gohiemos
locales tienen un peso significativo en el desarrollo. de politicas que contribuyan
a dinamizar los procesos dirigidos a lograr la segundad alimentaria. Con base a
los planteamientos de la FAO-CORECA-CAC (2005: 34), “la 8estlon local de los
recursos, y el “empoderamiento” de los procesos por parte Qe las familias, co-
munidades, organizaciones rurales y gabiernos locales son dos factores funda-
mentales que permitiran darle sosténinilidad a las acciones, involucrar a todos
los actores vinculados con la sequridad alimentaria, y promover la autogestion
en los procesos de desarrollo territorial".

Se puede concluir que la inseguridad alimentaria es un fenomeno complejo y
multidimensional, tanto, desde el punto de vista de sus manifestaciones, como dé
los factores que condicionan su surgimiefito. No existe un factor Unico explicativo
de su origen'y persistencia; asi miSmo, las consecuencias, de su presencia, son
multiples.” Por estas razones, su analisis requiere un trabajo multidisciplinario; y
las iniciativas para superarlo demandan acciones interinstitucionales, guberna-
mentales con participacion activa de la sociedad civil

2. POLITICA ALIMENTARIA EN VENEZUELA

A Ja politica alimentaria en América Latina se |e viene asignando un caracter
estratégico dentro de las politicas publicas, constituyéndose en un tema perma-
nente en la politica social. El tema responde a los féndmenos de la desigualdad,
pobreza y hambre, agudizados en muchos paises, por la economia de mercado



impuesta por el neoliberalismo desde la década de los afios ochenta. Al respec-
to, Chateauneuf (2002; 24) sefiala: “la década de los ochenta, llamada década
perdida para America Latina, es un ejemplo de como las politicas macroecono-
micas han llegado a afectar al desarrollo, al incremento de la pobreza y sin du-
das a acrecentar problemas nutricionales en amplios sectores poblacionales".

Dicha crisis se debe, entre otros factores, a las politicas de ajuste estructural
que los paises han tenido gue asumir y, por tanto, afrontar, tales como la reduc-
cion del PIB per cainta, la disminucion de los salarios reales y €l aumento de los
niveles de desempleo, asi como el debilitamiento de la agricultura campesina,
aspectos que influyen negativamente en la seguridad alimentaria y nutricional de
amplios sectores de la pablacion y en el aumento de la pobreza.

Bajo este contexto, la ONU (2005) sefiala que las sociedades modernas no
pueden convivir con el hambre Y la miseria, y por esto deben comprometerse
con politicas especificas para suerradicacion, ‘ES por eso gue los gobiernos han
mcorPorado la seguridad ‘alimentaria a la politica, publica, donde se articulan, las
directrices del desarrollo agricola con la Producmon de alimentos para erradicar
la pobreza y el desabastecimiento alimentario en la region.

Desde esta,[)erspectlva, analistas, entre ellos Niemeyer et al (2006), sostie-
nen que las politicas de sequridad alimentaria en America Latina se encuadran
en politicas focalizadas ai combate de la pobreza y el hambre, sin ninguna rela-
cion con el universo de las politicas sociales. Dicha afirmacion la suStentan al
sefialar que en la region se esta realizando una menor inversion en las acciones
preventivas y de atencion de la salud, educacion, empleo, entre otros, contribu-
yendo al detérioro social.

El atraso en el orden social y econdmico generalizado en nuestros paises
requiere salir de politicas asistencialistas y focalizadas que_sirven 0para palear
momentaneamente y no erradicar las causas. Acevedo y Nifiez (2007) plantean
que. el subdesarrollo. nos priva de una vision de_identidad, realista y sanamente
nacionalista que impide una resPuesta, tanto social como econdmica en el marco
de una politica coherente con la realidad de las sociedades latinoamericanas.
Desde esta optica, la politica aProahme_ntana debe orientarse a reducir la de-
pendencia externa del sistema alimentario a niveles que se consideren economi-
ca y politicamente razonables; romper el circulo .que vincula el patron de
modernizacion a la pobreza y al deterioro del medio ambiente; y asegurar el
mejoramiento continuo de la Calidad e inocuidad de los alimentos, tanto™para el
consumo local como para la exportacion.

Venezuela ha sido garte de esta realidad a pesar de los esfuerzos realizados
por diferentes gobiernos de consolidar politicas coherentes con el desarrollo



agricola. En el afio 1960 se promulga Ja Ley de Reforma Agraria, que nacio,
sequn Stredel (1973: 44) “del espiritu”unitario en io politico, qué para la fecha se
habia establecido, a objeto de hacer mas sencilla la superacion en lo social
politico y economico, de a situacion heredada al finalizar la dictadura que por 10
anos gabernd el pais (1948-1958)"

Las principales metas de la Reforma Agraria fueron: la distribucion equitativa
de la tierra; capacitar al campesino en nuevas disciplinas; la adecuada organiza-
cion del credito y de Ia asistencia |nte%ral para los productores del campo, afin de
que la tierra constituyéra para el hombre que a trabaja, la base de su estahilidad
economica g_fundamento de su bienestar social, asi como garantia de su libertad
y.dignidad. Sin embargo, la reforma agraria a la par de dotar de fierras al campe-
sing, no se le acompana con el préstamo harato, la asistencia técnica y no se le
faciliten los canales de comercializacion de su produccion. Si hien dentro de la
reforma JuecT]a, un papel importante el aspecto econdmico, el elemento vital |o
debe constituir el 'ser humano para incorporarlo definitivamente al desarrollo
(Stredel, 1973). Por otra parte, la propiedad privada no sufrio modificaciones sus-
tancialmente en su estructura, mientras que las tierras piblicas soportaban casi
todo el peso del proceso habiéndose, agravado el problema del lafifundio, igual-
mente se consolidan empresas extranjeras dedicadas a la explotacion agricola.

_Es de hacer notar gue la Reforma a pesar de susi intenciones no pudo con-
soligarse como herramienta de| desarrollo agricola, sino que condujo a empeorar
la situacion del agro, P(a gue de acuerdo a Fuentes (1999: 21): “Se instaurg en
Venezuela el monopolio de las tierras, los pequefios productores y campesinos
no pudieron ser duefios de las mismas, fueron desalojados y obligados a vender
su Tuerza de trabajo a los latifundistas”.

2.1. La Seguridad Agroalimentaria a partir de 1999

'En el afio 1999 toma posesion el Presidente de la Replblica Hugo Chavez,
periodo sqnado or yna grave crisis y conflictos socioeconomicos.y politicos,
ante Ja cual la poblacion reéclamaba un'modelo de desarrollo alternativo que res-
pondiera a las necesidades de las grandes mayorias.

A pesar de un contexto no favorable, el nuevo gobiemo, segun Morales
(2003), impulsa camhios y propone acciones, que liquiden las dominaciones politi-
¢as y econamicas por parte de las naciones ndustrializadas yevirtiendo el proceso
de empobrecimiento del Pa|s, sobre [a base de una distribucion justa de [a riqueza,
dentro de un estado de libertad individual y colectivo, con un mejoramiento de la
capacidad de participacion del ciudadano én la toma de las decisiones. Todo ello



dentro de un concepto de bienestar colectivo que va mas alla de los indicadores
economicos y enmarcados en los objetivos del Desarrollo Sustentable.

Tomando_en cuenta las consideraciones anteriores, se decreta en el afio
2008 la Ley Organica de Seqguridad y Soberania Agroalimentaria, que tieng por
objeto “brindar una herramienta juridica_en manos, del Estado y de la sociedad
en’su conjunto que permita la planificacion normativa, estratégica, democratica,
participativa y territorializada de la produccion agricola, también la gestacion y
desarrollo de espacios para ia produccion y distribucion de bienes, “servicios
riquezas consonos con el proyecto de sociedad plasmado en nuestra constitu-
cion, al tiempo que sé qaran iza_ el abastecimiento y distribucion equitativa y
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justa de alimentos a toda’la poblacion”.

El Estado venezolano garantiza a las ciudadanas y los ciudadanos venezo-
lanos el acceso oportuno a alimentos (e calidad, en cantidad suficiente, con
preferencia de aquellos producidgs en el pais, sobre |a base de las condiciones
especiales propias de la geografia, el clima, fa tradicion, cultura y organizacion
social venezolana.

Se califica la seguridad alimentaria como_un asunt de interés nacional, ubi-
cangdo la produccion’del agro como una actividad de primera |mPortanC|a, por su
caracter de proveedora dé alimentos y materia prima, altamente emPIea,dora y
garante para contrarrestar la insequridad alimentaria y la pobreza en el pais.

- La politica se orienta a conformar un sistema agroalimentario, en el cual no
solo se especifica la funcion basica de generacion dé productos alimenticios, sino
ademas, el aspecto agroindustrial (}/ dé comercializacion, donde se realizan las
transformaciones neceSarias al producto para su distribucion y consumo final.

De acuerdo a Morales (2003), se trata de impulsar el crecimiento de un mo-
delo de desarrollo agricola sustentable, eficiente y competitivo que propenda a la
satisfaccion, en el mediano plazo, de los requefimientos alimentarios de Ja po-
blacion. Por otra parte, pretende eliminar los niveles de inflacion a través del
incremento de la oferta de productos agropecuarios para el consumo interno y
para |a exportacion, de acuerdo a las ventajas comparativas y la concertacion de
decisiones entre los productores y los agroindustriales. Esto’implica velar por el
mejoramiento de las condiciones de vida y. produccion en. el medio rural, incre-
mentar la generacion de empleo directo e’indirecto y suministrar financiamiento
adecuado a los productores.

Es necesario resaltar que la nueva politica agroalimentaria en Venezuela
rompe con el enfoque asistencialista y centralista que venian aplicando los go-
biernos anteriores para enfrentar la inseguridad alimentaria. Al respecto, Hertford



y Echeverri (2003), sefialan la necesidad de transformar la préactica centralizado-
ra de las decisiones, e impulsar de abajo hacia arriba las politicas y estrategias
nacionales de seguridad alimentaria tomando como escenario los territorios.

Esta forma tradicional se modifica con la aplicacion de un enfoque territorial,
expresado por el gobierno al establecer politicas de ordenacién territorial que
preserven las tierras de vocacion agricola para este s6lo propésito, mediante la
zonificacion de cultivos y desconcentracién de actividades.

De acuerdo a este enfoque, el eje de desarrollo son los territorios es a partir
de ellos que se definen las estrategias y las iniciativas de desarrollo agricola,
con la participacién activa de los actores sociales locales excluidos, la participa-
cion de las familias, pequefios productores y otro tipo de organizaciones co-
nexas con el desarrollo del ambito rural. La participacion de dichos sectores es
una posicion destacada que contribuye a intensificar los procesos dirigidos a
lograr la seguridad alimentaria.

Esta vision implica estimular la participacion de las poblaciones de las dife-
rentes zonas en la superacién de la pobreza y la inseguridad alimentaria: crear
las condiciones para la sustentabilidad de los procesos, y la aplicacion de las
politicas, mediante programas y proyectos formulados a partir de las condiciones
especificas de cada territorio.

Por lo tanto, en la concepcion del gobierno bolivariano, la seguridad agroali-
mentaria sélo es posible con la participacion de los diferentes actores sociales y
agentes econdémicos que pueden aportar al disefio y ejecucion de las estrate-
gias, bajo el enfoque del desarrollo territorial rural sostenible; y esto, tomando en
cuenta el potencial enddégeno de recursos, y la creacion de sinergias para la
innovacién que justifiquen las inversiones.

3. ESTRATEGIA DE COLABORACION ESTADO-PEQUENOS PRODUCTORES

Relio (1999), plantea que las reformas econdmicas introducidas a partir de la
década de los afios ochenta en América Latina iniciaron una fuerte orientacion
hacia el fortalecimiento del sector externo. En el sector agricola, el acento se
pone en el estimulo a las exportaciones tradicionales y no tradicionales. En la
mayoria de los paises, estas prioridades de desarrollo colocan en un segundo
plano la produccién local de algunos alimentos, y han propiciado el incremento
de las importaciones, generando un impacto negativo en los pequefios producto-
res rurales dedicados a la produccion de alimentos y materias primas. Esta si-
tuacién se agrava antes las condiciones econdémicas y sociales precarias en las



cuales viven, debido a la inexistencia de politicas sociales y de infraestructura
por parte de los estados hacia dichos sectores.

. Con base a las condiciones actuales.de inseguridad alimentaria a nivel mun-
dial y, especificamente, en nuestras regiones se esta considerando las posibili-
dadés de que diversos grupos de productores se integren a la sequridad
alimentaria_como proveedores de alimentos en el mercado. Segun edefio
(2003), el significativo numero de explotaciones agricolas por parte de pequefios
productores que existen en la region, esta impulsando iniciativas institucionales
dirigidas a lograr su_ integracion en los mercados locales de alimentos y en la
produccion alimentaria.

Venezuela es uno de los paises que se suma a formular una politica nacio-
nal para la seguridad agroalimentaria acompaiiada de estrategias operativas que
permitan llevar a la practica las politicas definidas, asi como tn marco normativo
que reglamenta el financiamiento para el sector agricola, vale decir, condiciones,
oportunidades, requisitos y demas_elementos relacionados con la prestacion de
los servicios financieros y las actividades conexas que intervienen en toda la
cadena productiva.

En este_sentido, el Estado venezolang, a través de dichas normativas pro-
pone crear. incentivos para los actores mas desprotegidas dentro de la cadena
de produccion, que amparen a los pequefios productores de una forma individual
0 colectiva, tipificando en ellas las condiciones necesarias para insertarlos en el
desarrollo de fa politica de seguridad agroalimentaria.

Es por ello gue con el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.de Crédito
para el Sector Agrario (2008), se procura, consolidar’ dicho sector e impulsar el
desarrallo sosteniple de la produccion nacional, cumpliendo el okﬂenv,o estratégi-
co de la soberania y sequridad agroalimentaria de la Nacion. En dicha ley Se
incorporan los Pr|nc,|p|os asicos quie deben re%w al sector agrario nacional, cen-
trados en a aplicacion de la justicia social, solidaridad, corresponsabilidad, com-
piementariedad, cooperacion, transparencia, eficiencia, eficacia, y la proteccion
al ambiente. Por otra_parte, se especifica el acceso oportuno de’ los pequefios
productores al financiamiento, asj como al apoyo 3{ acompafiamiento integral
necesario para insertarlos en el desarrollo de [a politica de seguridad a?roah-
mentaria, con el fin de medorar las condiciones de la produccion y del entorno.
(Republica Bolivariana de Venezuela, 2008c)

Por otra parte, el Estado decreta la_Ley de Beneficios y Facilidades de Pago
para |as Deudas Agncolas de Rubros Estrategicos para la Seguridad y Sobera-
nia Alimentaria (2008). Esta ley constituye una”herramienta, legal de apoyo direc-

to al pequefio y mediano productor que se encuentra imposibilitado de dar



continuidad efectiva y eficiente a su actividad, pues su situacién financiera le
impide solicitar nuevos préstamos que lo coloquen en una situacién de igualdad
frente a productores de mayor envergadura, que cuentan con un respaldo patri-
monial que les permite acceder al sistema financiero en condiciones mas venta-
josas. (Republica Bolivariana de Venezuela, 2008d).

Desde esta postura, la politica e iniciativas sectoriales, con un marco institu-
cional y politico articulador, tienden a reforzar la insercién de los pequefios pro-
ductores al desarrollo del agro. Por otra parte, se plasman las estrategias de
colaboracion que brinda el Estado a dicho sector para producir y, comercializar
sus productos bien sea con el propio Estado o con la agroindustria.

Al respecto. Herrera (2003: 28),seﬁala algunas ventajas obtenidas por los
pequefios productores, entre ellas "Un mercado sequro, a premosly volu,menes
preestablecidos, pues ello parece ser. Junto con el financiamiento, fa razén mas
Importante para inducir a los pequefios productores a incursionar en la produc-
cion; un mejor aprovechamiento de la mano de obra familiar que otras alternati-
vas; un mejor acceso al financiamiento, en mejores condiciones que el de otras
fuentes; un acceso a insumos, conocimientos y tecnologias que no se lograria
Potr, otras vias y, un incremento de valor del producto de Su recurso mas escaso:
a tierra".

En el nuevo modelo de produccion se consolida la asociatividad o colabora-
cién entre pequefios productores y el Estado, entendida segin Corral et al,
(2006), como un mecanismo de cooperacién, en donde cada participante, man-
teniendo su independencia juridica y autonomia gerencial, decide, voluntaria-
mente, participar en un esfuerzo conjunto para la busqueda de un objetivo
comun. Ese esfuerzo conjunto recibe el nombre de accion colectiva.

Para tal efecto, se plantea los encadenamientos internos de las actividades
econdmicas fundamentales, principalmente las basadas en la existencia de mate-
rias primas y recursos naturales en el pais, con la finalidad de potenciar la capa-
cidad interna de produccion de bienes y servicios. Se explica asi, la propuesta de
conformar redes verticales entre los pequefios productores o Pymes, vinculacion
que trata de estimularlos en la incorporacion de las cadenas productivas. Bajo
esta estrategia, tanto el Estado como los productores reducen costos, comparten
riesgos, aumentan la especializacidon y establecen relaciones de colaboracion.

El establecimiento de redes no sélo fiavorece a las pequefias unidades de
produccion, también estimula otros tipos actividades creando empleo e ingresos
apoyadas en el desarrollo de la seguridad alimentaria.



Otra ventaja se desprende del enfoque territorial propuesto por el gobierno
para el desarrollo agricola, ya que el empoderamiento de redes de produccion
permitiria, de acuerdo a Cardoso et al (2006), redefinir el Papel de los espacios
municipales como,_ centros de control y administrativos de la planificacion de las
acciones. Los territorios municipales se convertiran en los eslabones de la cade-
na productiva en el espacio regional y nacional.

Hemos sefialado en parrafos-anterigres las ventajas para los pequefios pro-
ductores con la promulgacion de una politica nacignal agroalimentaria y las leyes
8ue incentivan la integracion de las pequefias unidades de produccion. El ESta-

0 tamhjén obtiene beneficios perceptibles con el establecimiento de alianzas
estratégicas con participacion de los pequefios agricultores. Estas alianzas se-
rian: désarrqllo de los mercados locales; aumentode |a produccion, incremento
de Ja disponibilidad de alimentos; promogion de un mejor acceso a ellos, en con-
diciones de inocuidad dy calidad: reduccion de [a vulnerabilidad y la dependencia
de las |mPortaC|ones e alimentos, asi como de los costos de produccion; legiti-
marse ante Jasociedad, entre otros.

En definitiva, las politicas en Venezuela Se enmarcan en la construccion de
una nueva estructura economica y social incluyente, formalizando relaciones
sociales de produccion hasadas en'la propiedad Social, tales como Ja propiedad
autogestionaria, asociativa y comunitaria; permaneciendo formas de propiedad
individual Iy plblica. Con base a esta distribucion, se trata de erradicar la estruc-
tura social conformada por un entramado de relaciones sociales permanentes y
recurrentes, que ordenadas derarqwcamente en cuanto al poder, la riqueza, €l
conocimiento y el prestigio, determinan situaciones diferenciadas en la satisfac-
cion de las necesidades sociales y en la distribucion de la riqueza y del ingreso
(Republica Bolivariana de Venezuéla, 2007).

CONCLUSIONES

~ El Estado venezolano viene planteando la consolidacion del desarrollo_en-
dogeno de la economia, a través del usq continuo de los recursos del pais. Para
alcanzar dicho desarrollo y la sustentabilidad alimentaria se aprecia la iterven-
cion del Estado al incentivar al sector productivo. Dicha intervencion impulsa
normativas que conducen a nuevas formas organizativas en la economia agrico-
la, incorporando a los pequefios productores €n el suministro de materias primas
y elaboracion de bienes de consumo intermedio y final con, recursos naturales
propios. Para tal fin, Se establecen estrategias de”colaboracion y de asociacign
entre [Jrod,uctores, distribuidores y consumidores, dy nor ende, con' el Estado, a fin
de potenciar la capacidag interna de produccion de bienes y servicios en el mar-
co de la sequridad agroalimentaria.



. Dicha propuesta es considerada por el Estado como la base del abasteci-
miento de alimentos, a la poblacion y la garantia del desarrollo rural integral, am-
bito donde interactuan los pe(iuenos productores, quienes estan llamados a

cumplir un importante papel en la produccion y distribucion de un conjunto signi-
ficativo de los alimentos basicos.

Por lo tanto, el gobiemno boiivariano le esta dando un nuevo tratamiento al
sector productivo de alimentos, en especial al pequefio productor, que historica-
mente y a pesar de las distintas reformas agrarias, estaba desatendido. Se otor-
ga.a dicho sector las condicignes para salirde las precariedades ante la falta de
asistencia técnica, financiamiento, de infraestructura adecuada, entre otras, lo-
grando ante las nuevas condiciones contribuir a generar empleo en la poblacion
Burall_ asi tcomo suministrar insumos al mercado 0 a las empresas procesadoras

e alimentos.

Con base a |o sefialado, podemos indicas 8ue las E;}Joh’tlcas agroalimentarias
fomentadas en el actual periodo de ?oblerno (1999-2009), han permitido materia-
lizar estrategias dirigidas al desarrolio del sector productivo del agro, Estrategias
que favorecén a los productores al instaurarse el modelo de produccion social.

Los lineamientos, establecidos en la Ley de Soberania Alimentaria y Jas le-
Yes de proteccion e incentivo al ?equeno productor estan en concordancia con
0s articulos concernjentes a las formas de participacion democratica estableci-
dos en la, Constitucion Bolivariana. El texto constitucional se destaca para las
organizaciones sociales campesinas, retribuciones justas y su papel, significati-

vo e indispensable en el logro de la soberania, segurida(y y sostenibilidad ali-
mentaria integral.

Ante este escenario, es ineludible que el Estado continde realizando esfuer-
20s, conjuntamente con los sectores productivos para lograr una mayor armoni-
zacion. 'y Puesta en practica de las politicas que sustentan la” sequridad
agroalinientaria. Esto implicaria no_perder el norte de la defensa de la produc-
cion nacional, satisfacer las necesidades internas, convertir al pais no solo en
exportador de petroleo, sino de insumos y productos agrarios.
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