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RESUMEN

El propédsito de este trabajo fue el analisis del delito contra el orden socio
economico originado por la delincuencia organizada al legitimar el capital. Se
establecieron los siguientes objetivos especificos: a) describir las actividades delictivas de
la delincuencia organizada para la legitimacion de capital; b) interpretar el delito de
legitimacion de capitales de acuerdo a la Ley Organica contra la Delincuencia Organizada,
y, ¢) Financiamiento al Terrorismo en la Republica Bolivariana de Venezuela. Se
plantearon como interrogantes las siguientes: ;Como es el delito contra el orden socio
econdémico originado por la delincuencia organizada al legitimar el capital en la Republica
Bolivariana de Venezuela?, ;Cuales son las actividades delictivas de la Delincuencia
organizada previas a la legitimacion de capital?, ;Cémo es el delito de legitimaciéon de
capitales de acuerdo a la Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada y
Financiamiento al Terrorismo en la Republica Bolivariana de Venezuela?,;,Como es la
Legitimacion de Capitales y su Conexién con la Delincuencia Organizada en el orden
socio econdmico?. La metodologia empleada fue de caracter cualitativo. Para alcanzar los
objetivos propuestos. La investigacion fue descriptiva — analitica. Como estrategia se
empled la investigacion documental, fundamentada en el analisis de las principales
fuentes bibliograficas. Finalmente se concluyd: a) La delincuencia organizada se
caracteriza por estar estructurada y se constituye por tres (3) 0 mas personas concertadas
para delinquir con el propdsito cometer delitos graves, con permanencia en el tiempo,
reiterada y permanente; b) la delincuencia organizada vulnera el poder politico para
captarlos y convertirlos en estados felones, forajidos y fallidos, constituyéndose en un
estado paralelo; y, c) las actividades realizadas por la delincuencia organizada afectan a
toda la sociedad en general, ademas de poner en riesgo a las instituciones democraticas
y afectan el orden econdmico como efecto inmediato de la corrupcion que les permite
actuar con impunidad.

Palabras Clave: Delincuencia Organizada. Legitimacién de capital. Sistema Financiero.
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SUMMARY

The purpose of this study was the analysis of crime against socio economic order
caused by organized crime to legitimize the capital. The following specific objectives were
established: a) describe the criminal activities of organized crime to legitimize capital; b)
interpret the crime of money laundering according to the Organic Law against Organized
Crime, and c¢) Financing of Terrorism in the Bolivarian Republic of Venezuela. The
following questions were raised as: How is the crime against socio economic order caused
by organized crime to legitimize the capital in the Bolivarian Republic of Venezuela?, What
are the criminal activities of organized crime prior to legitimizing capital?, How is the crime
of money laundering according to the Organic Law Against Organised and Financial Crime
of Terrorism in the Bolivarian Republic of Venezuela?, How Money Laundering and its
connection with organized crime in the order socio economic?. The methodology was
qualitative. To achieve the objectives. The research was descriptive - analytical. As
documentary research strategy, based on the analysis of the main literature sources was
used. Finally he concluded: a) Organized crime is characterized by being structured and
constituted by three (3) or more persons to commit a crime concerted in order to commit
serious crimes, with permanence in time, settled and permanent; b) organized crime
violates the political power to capture them and turn them into felons states, outlaws and
failed, becoming a parallel state; and, c) the activities of organized crime affecting the
entire society in general, in addition to endanger democratic institutions and economic
order affect the immediate effect of corruption that allows them to act with impunity.

Keywords: Organized Crime. Legitimization of capital. Financial System.



INTRODUCCION

El comercio internacional de dinero proveniente de actividades ilicitas y la
legitimacion de capital conforman un mundo complejo en permanente expansion.
Entre los delitos financieros que se cometen con mayor frecuencia, producto del
comercio ilegal se encuentra la legitimacion de capital por la delincuencia
organizada, la cual cada vez se extiende mas alrededor del mundo, alcanzando no
sélo al Estado sino también a los particulares en todo tipo de actividad econémica,
siendo el medio mas empleado el sistema financiero y bancario, los recursos
constituyen a la vez el instrumento de operacion principal y la meta de las
organizaciones criminales, cuyas acciones son el efecto de una serie de factores y
procesos de tipo economico, social, cultural, ideoldgico, politico, entre otros, tanto
nacionales como internacionales con consecuencias multiples en la sociedad, la

economia y para el sistema politico del Estado.

Uno de los graves problemas que enfrentan los paises con la legitimacion de
capital es la afectacion a la economia nacional, la cual recibe el impacto directo
del delito de legitimacién de capitales a través de las entidades bancarias y
financieras, las cuales son inyectadas de un capital ilegal desestabilizando el
ordenamiento economico al distorsionar la economia, por provenir el dinero de
actividades ilegales quebrajando la integridad del sistema frente a la comunidad
internacional, cuya consecuencia directa es la afectacion de la inversion

extranjera.

El objetivo de la investigacion fue analizar el delito contra el orden socio
econdémico originado por la delincuencia organizada al legitimar el capital, cuyo
ambito se encuentra mas alla de las fronteras del narcotrafico y pas6 a ser una
caracteristica por todas las bandas organizadas. La importancia de la
investigacion radica en las consecuencias que produce este hecho delictivo en el

sistema economico y en la sociedad.



La investigacion se justifica para la sociedad en general porque la
delincuencia organizada son asociaciones clandestinas que disponen de medios
para operar con la mayor impunidad y el maximo beneficio para sus componentes,
lo cual no debe ser considerada un fendmeno aislado ni local, estas
organizaciones ponen en peligro las instituciones, la economia e incluso la
estabilidad politica de los estados lo cual genera que haya mayores actividades
ilicitas, delincuencia y la pobreza. También encuentra su justificacion para la
sociedad en general, porque el dinero proveniente del narcotrafico, en especial, no
permite el desarrollo y progreso del pais, sino que incita a la corrupcion, dafiando

a la sociedad y a las esferas de la estructura del Estado.

La investigacion se justifica para jueces, auxiliares de justicia, abogados,
estudiantes de Derecho entre otros, porque desde los origenes del Derecho Penal,
se observa que la criminalidad puede traer consigo beneficios econdmicos y la
legitimacién de capitales al ser fuente de enormes cantidades de dinero, su
beneficio econdmico demanda su utilizacién en los mercados legales para ocultar
la proveniencia de los mismos involucrando a un sin fin de personas induciéndolas

a delinquir.

La investigacidon se justifica, es util y beneficiosa para las sociedad como
para el area del Derecho, porque la legitimacion de capitales representa la etapa
final de actividades ilicitas como del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotropicas, corrupcion de dinero tomado del erario publico, contrabando de
armas, desfalco, fraude fiscal, prostitucion, malversacién publica, extorsion, trabajo
ilegal, pirateria y terrorismo perfeccionandose el delito cuando el delincuente
oculta sus ganancias economicas producto del hecho delictivo y las hace parecer
como licitas, tal como lo afirma Hernandez', al referirse a la legitimacion de

capitales producto del trafico de estupefacientes:

... la legitimacion de Capitales Provenientes del Narcotrafico constituye

' Hernandez, Rafael: El delito de legitimacion de capitales provenientes del narcotrafico en la
Legislacion Penal Costarricense. San José-Costa Rica: Editorial Investigaciones Juridicas, S.A.
2002, p. 1.
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la infraestructura financiera del gran negocio del Narcotrafico; dentro de
esta empresa, el Legitimador se ocupa de legalizar sus haberes y de
reconvertir las ganancias. Se dice, en este sentido, que la actividad de
lavado de capital no es sino la parte mas importante de la actividad
global del trafico de drogas. Esas cuantiosas ganancias producto del
trafico ilicito de drogas son inyectadas dentro del flujo normal del
sistema financiero de un pais, perturbando su normal desarrollo puesto
que se trata de capitales obtenidos al margen de la legalidad, y para
ocultar su origen recurren a toda clase de mecanismos, desde la
extorsion y el soborno, hasta otros mucho mas sofisticados desde el
punto de vista financiero.

A tal efecto, la delincuencia organizada, para legalizar el producto de la venta
ilicita de sustancias estupefacientes construye una infraestructura financiera para

legitimar el capital obtenido.

La investigacién se justifica para la sociedad en general, por cuanto los
mecanismos utilizados en la legitimacion de capitales son infinitos y dependen de
la imaginacion y posibilidades de los delincuentes, quienes se benefician con las
nuevas tecnologias de la informacion para movilizar el dinero y los bienes de
contenido econémico con mas rapidez y eficacia, incidiendo en el sistema
economico y social de la Nacion, ademas, el riesgo es latente y con la
actualizacion de las técnicas de la delincuencia organizada para legitimar los
activos se incrementan porque hay vacios importantes a llenar, que no se cubren
con normas solamente sino se requiere complementar con acciones de prevencion
y represion, actividad en la que tiene un rol esencial las autoridades financieras del

pais.

La investigacion propuesta fue documental de disefio bibliografico y analitica,
por cuanto se partié del anadlisis de materiales de diferentes, libros, revistas,
periddicos y consultas a través de la Red, contentivos de documentos que
permitiran obtener una vision amplia del tema al emplear aplicacién de técnicas

documentales.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1. Planteamiento del Problema

La delincuencia organizada actua en todos los campos de la vida de
cualquier pais, no tiene limites, se vale de todos los medios, emplea mecanismos
tanto ilicitos como licitos para conseguir legitimar el capital mal obtenido, dandole
apariencia de dinero adquirido a través del trabajo y la inversién honesta; en
consecuencia, las organizaciones criminales actuan en el ambito fronterizo entre lo
conforme y lo contrario a Derecho, con una operatividad sorprendente,
traspasando impunemente las fronteras entre los paises, esto es, actuan en
cualquier parte del mundo, sin medir distancia ni tiempo, alcanzando universalidad
en sus acciones gracias a la globalizacién, la cual permite, con la ayuda de las
tecnologias de la informacion, actuar con rapidez y en la mayoria de los casos,

con impunidad, al realizar transacciones bancarias productos del delito.

La Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al

Terrorismo? define a la delincuencia Organizada como:

...la accién u omisidén de tres 0 mas personas asociadas por cierto
tiempo con la intencion de cometer los delitos establecidos en esta Ley
y obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico o de
cualquier indole para si o para terceros. Igualmente, se considera
delincuencia organizada la actividad realizada por una sola persona
actuando como o6rgano de una persona juridica o asociativa, con la
intencion de cometer los delitos previstos en esta Ley.

A tal efecto, la delincuencia organizada es un grupo delincuencial

estructurada organizacionalmente constituida por mas de tres (3) personas

2 La Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo. Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.912. Abril 30, 2012.
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asociadas para la comision de los delitos previstos en la ley in comento, con la

finalidad de obtener beneficios econémicos o de orden material.

Estas organizaciones para legitimar el capital de las ganancias obtenidas, se

mueven bajo tres (3) ruedos, tal como lo sefiala Escalante?:

Dentro de la criminalidad organizada hay tres estadios dinamicos que
son propios de sus ciclo de vida: 1) la acumulacion de ganancias
obtenidas gracias a delitos como defraudaciones, estafas o secuestros,
que permiten la generacion de los recursos financieros ilicitos; 2) el
dinero acumulado permite el acceso a circulos comerciales de trafico
ilegal que, a su vez, van a permitir el acceso de determinado actor o
medios y el sistema apropiado que antes no tenia y; 3) la acumulacién
inicial de ganancias se blanquea en actividades ilegales o legales.

A tal efecto, los delincuentes acumulan ganancias, producto de diferentes
tipos de delitos, para luego blanquear o legitimar el dinero, dandole apariencia de
haber sido obtenido legalmente, es decir, legitimando el capital de diferentes
formas, que al emplear las tecnologias de la informaciéon y comunicacion, tiene
acceso rapido y veloz de las modernas finanzas electronicas, traspasando el

producto del delito a un mundo sin fronteras.

La legitimacion de capitales es el eje estratégico u ordenador de la
delincuencia organizada, la cual, segin Ramirez*, es la “empresa que necesita
invertir y reproducir sus beneficios provenientes de los delitos previos y de
posteriores inversiones y de honrar sus compromisos ilicitos y licitos”, la inversién
de lo obtenido de manera ilicita, permite darle apariencia de licitud a los bienes
habidos de manera ilicita una vez introducidos en el sistema financiero de
cualquier pais. La legitimacion de capitales se define como toda accion dirigida a
desviar o disimular el verdadero origen de un bien o capital, proveniente de

cualquier actividad delictiva o hecho ilicito, ya sea trafico de drogas, robo, hurto,

% Jaime Escalante Hernandez: Delincuencia Organizada y Globalizacion. Mérida. Venezuela. Fondo
Editorial Nuevo Tiempo, 2005, p. 29.

4 Bayardo Ramirez: El Estado Paralelo. Sélo Negocios. Una visién Global. Caracas. Editorial
Latina. 2005, pp. 60 y 61.
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corrupcién, secuestro, contrabando, estafa, trafico de indocumentados o trata de
personas, trafico de armas, trafico de organos, medicinas adulteradas,

contrabando de animales, contrabando de piedras preciosas, metales, entre otros.

La delincuencia organizada actua controlando personalidades publicas y
gubernamentales, las cuales, segun Escalante® “responden a caracteristicas y
modalidades muy especiales para no resultar comparables con la delincuencia
comun”, razon por la cual la Ley Organica contra la Delincuencia Organizada,
aprobada el 30 de abril del ano 2012, sanciona diferentes tipos de delitos
habituales a dichas organizaciones, entre los cuales se mencionan: los delitos
contra los recursos o materiales estratégicos; el orden socio econémico; el orden
publico; contra las personas, la administracion de justicia, las buenas costumbres
y el buen orden de la familia. Todos ellos, con acciones que se despliegan en mas
de un Estado, con la colaboraciéon de personas que se ubican en diferentes

lugares denominados por la doctrina testaferros.

Estas organizaciones pueden operar con cualquier delito o actividad
econdmica de su preferencia, no hay limites, lo importante es que arroje
suficientes ganancias, pero los expertos internacionales en la materia, sefialan
como sus preferidas por ser las mas lucrativas y con dinero de inmediato la
industria ilicita del trafico de drogas, de armas, de inmigrantes ilegales, de
materiales estratégicos, radioactivos, piedras preciosas, la trata hombres, de
mujeres, nifios y nifias para trabajos, pornografia u otros, el trafico de 6rganos
humanos de personas adultas, de nifos y nifias, robo, hurto y trafico de vehiculos
terrestres, control de los equipos deportivos, secuestro de hombres influyentes o
de negocios, ganaderos, hacendados, entre otros delitos, todas estas acciones

delictivas son delitos previos del delito de legitimacién de capitales.

Es la influencia de estos grupos delictivos en el orden socio econémico lo
que motiva la investigacion, por cuanto influyen fuertemente en la economia del
pais. El problema planteado es que la legitimacion de capitales efectuada por la

delincuencia organizada afecta significativamente el sistema financiero de muchos

5 Jaime Escalante Hernandez: Ob. Cit., p. 31.
11



paises y la Republica Bolivariana de Venezuela no es ajena a ello, lo cual incide
seriamente en el desarrollo de politicas econdmicas y sociales, alejando cada dia
mas al pais del desarrollo, por cuanto, entre otros aspectos, con la fuga de
capitales, que envuelve todo tipo de actividades, y en especial las que afectan el

sistema financiero de las naciones, ya que el capital es obtenido ilicitamente.

1.2 Objetivos Generales y Especificos

1.2.1 Objetivo General

Analizar el delito contra el orden socio econdémico originado por la

delincuencia organizada al legitimar el capital.

1.2.2 Objetivos Especificos

Describir las actividades delictivas de la delincuencia organizada para la

legitimacion de capital.

Interpretar el delito de legitimacidn de capitales de acuerdo a la Ley Organica
contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo en la Republica

Bolivariana de Venezuela.

Examinar la legitimacion de capitales y su conexién con la Delincuencia

Organizada en el orden socio econémico.
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CAPITULOII

MARCO TEORICO

2.1 Las Actividades Delictivas de la Delincuencia Organizada previas a la
Legitimacion de Capital

2.1.1 Definicion de Legitimaciéon de Capital

La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, institucion de la
Organizacion de las Naciones Unidas, reunida en Nueva York, en el afio de 1985°,

present6 un informe en el cual definié la legitimacién de capitales como la:

...ocultacion o encubrimiento de la verdadera naturaleza, fuente,
disposicion, traslado o propiedad del producto relacionado o vinculado
con cualquiera de los delitos mencionados en el articulo 36 de la
Convencién Unica de 1961 o en el articulo 22 del Convenio Sobre
Sustancias Psicotropicas, o del producto derivado de esos delitos: se
considerara que el blanqueo incluye el traslado o la conversion de
haberes o del producto por cualquier medio, incluida la transmisién
electronica.

Tal como se observa en el texto transcrito, la definicion presentada tiene
como elemento principal el ocultamiento de activos, producto de dinero obtenido
por delitos asociados a sustancias psicotropicas, no obstante esta definicion fue

modificada ampliando diferentes hechos delictivos.

Esta definicion fue modificada en la Convencion de la Organizacién de las
Naciones Unida del ano 1988, celebrada en Viena, al diferenciar la “conversiéon o
transferencia”, la “ocultacion o encubrimiento” y la “adquisicion y utilizacion” de

bienes, la cual constituye un instrumento juridico internacional idéoneo con los

¢ Organizacion de la Organizacién de las Naciones Unidas, Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes Organizacion: http://www.onu/juntafisc./doc/jkil/34-2819850-c990170.htm
13



lineamientos idoneos para ser adoptados por los paises, aunque carece de cuerpo

operacional que oriente acciones concretas.

Es de sefalar, siguiendo a Bricefio’, la Convencion contra la Delincuencia
Organizada Transnacional es un tratado multilateral patrocinado por la
Organizacion de las Naciones Unidas en contra del crimen organizado
transnacional, denominado, también Convencién de Palermo; sus tres (3)
Protocolos son: el Protocolo de las Naciones Unidas para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios; Protocolo de las
Naciones Unidas contra el contrabando de inmigrantes por tierra, mar y aire; vy, el
Protocolo de las Naciones Unidas contra la fabricacién y el trafico ilicito de armas
de fuego. Venezuela firmd la Convencion el 15 de diciembre del afio 2000 y
decretd la Ley aprobatoria de la Convencion el 14 de agosto del 20018; el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, el 14 de diciembre del afio 2000 y ratificé su adhesion el 13 de
mayo de 2002; el Protocolo contra el Trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y
aire, el 14 de diciembre del aifo 2000 y ratifico su adhesion el 19 de abril de 2005.
No se ha no ha firmado ni ratificado su adhesion al Protocolo contra la fabricacion

y el trafico ilicito de armas de fuego, sus piezas y componentes.

En la Convencion Viena de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas®, se define la legitimacion de capitales

de manera mas precisa, tal como se indica en su articulo 3:

. i) La conversion o la transferencia de bienes a sabiendas de que
tales bienes proceden de alguno o algunos de los delitos tipificados de
conformidad con el inciso a) del presente parrafo, o de un acto de
participacion en tal delito o delitos, con el objeto de ocultar o encubrir el
origen ilicito de los bienes o de ayudar a cualquier persona que
participe en la comision de tal delito o delitos, a eludir las

" Marcos Tarre Bricefio: Informe Ley Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al
Terrorismo. Focalizacion en DOT y Financiamiento al Terrorismo.
http://www.mlegislativo.webfactional.com/media/archivos... Informe LOCDOT .pdf. www.mlegislativo

8 Publicada en la Gaceta Oficial No. 37.357 de fecha 4 de enero de 2002.
® Publicado en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 34.741. Junio 19, 1991
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consecuencias juridicas de sus acciones;

i) La ocultacién o el encubrimiento de la naturaleza, el origen, la
ubicacién, el destino, el movimiento o la propiedad reales de bienes, o
de derechos relativos a tales bienes, a sabiendas de que proceden de
alguno o algunos de los delitos tipificados de conformidad con el inciso
a) del presente parrafo o de que un acto de participacion en tal delito o
delitos;

c) Con sujecion a sus principios constitucionales y a los conceptos
fundamentales de su ordenamiento juridico.

i) La adquisicion, la posesion a la utilizacion de bienes, a sabiendas, en
el momento de recibirlos, de que tales bienes proceden de alguno o
algunos de los delitos tipificados de conformidad con el inciso a) del
presente parrafo o de un acto de participacion en tal delito o delitos;

La Convencion Viena de la Organizacion de las Naciones Unidas contra el
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, no establece una
definicion precisa de legitimacién de capitales, solo se limita a sefialar las
conductas realizadas por los individuos para legitimar el dinero producto del hecho

ilicito para que los Estados partes tipifiquen el delito.

La Comision Interamericana para el control del abuso de drogas, organismo
adscrito a la Organizacién de los Estados Americanos, en el Reglamento modelo
sobre delitos de lavado relacionados con el trafico ilicito de drogas, y otros delitos
graves modificado en el afio 1999'°, de manera mas precisa establece en su
articulo 2 que debe entenderse por delito de legitimacion de capitales, para lo cual

emplea el término lavado de dinero:

1. Comete delito penal la persona que convierta, transfiera o transporte
bienes a sabiendas, debiendo saber o con ignorancia intencional que
tales bienes son producto de un delito de tréafico ilicito u otros delitos
graves.

2. Comete delito penal la persona que adquiera, posea, tenga, utilice o
administre bienes a sabiendas, debiendo saber, o con ignorancia
intencional que tales bienes son producto de un delito de trafico ilicito, u
otros delitos graves.

3. Comete delito penal la persona que oculte, encubra o impida la

' Organizacion de los Estados Americanos. Comision Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas. Reglamento Modelo sobre delitos de lavado Relacionados con el Trafico llicito de Drogas,
y Otros Delitos Graves. En Documentos de la OEA. Costa Rica: s/edit. 2003, p. 62.
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determinacion real de la naturaleza, el origen, la ubicacion, el destino, el
movimiento o la propiedad de bienes, o de derechos relativos a tales
bienes, a sabiendas, debiendo saber, o con ignorancia intencional que
tales bienes son producto de un delito de trafico ilicito, u otros delitos
graves.

4. Comete delito penal, la persona que participe en la comision de
alguno de los delitos tipificados en este articulo, la asociacion o la
confabulacion para cometerlos, la tentativa de cometerlos, la asistencia,
la incitacién publica o privada, la facilitacion o el asesoramiento en
relacion con su comision, o que ayude a cualquier persona que participe
en la comisién de tal delito o delitos, a eludir las consecuencias juridicas
de sus acciones.

Para la Comision Interamericana para el control del abuso de drogas, la
legitimacion de capitales se produce cuando una persona, en conocimiento 0 no
de la procedencia del dinero producto del hecho ilicito u otros delitos graves lo
convierta, transfiera o transporte, lo adquiera, posea, tenga, utilice o administre
bienes, oculte, encubra o impida la determinacién real de la naturaleza, el origen,
la ubicacion, el destino, el movimiento o la propiedad de bienes, o de derechos
relativos a tales bienes para ocultar el origen ilicito de los mismos para evitar las
consecuencias juridicas de su verdadera procedencia. En el mismo sentido, la Ley

Organica contra la Delincuencia Organizada', en su articulo 4 sefala:

Legitimacion de capitales: Quien por si o por interpuesta persona sea
propietario o poseedor de capitales, bienes, haberes o beneficios cuyo
origen derive, directa o indirectamente, de actividades ilicitas, sera
castigado con prisién de ocho a doce afios y multa equivalente al valor
del incremento patrimonial ilicitamente obtenido.

La misma pena se aplicara a quien por si o por interpuesta persona
realice las actividades siguientes:

1. La conversién, transferencia o traslado por cualquier medio de
bienes, capitales, haberes, beneficios 0 excedentes con el objeto de
ocultar o encubrir el origen ilicito de los mismos o de ayudar a cualquier
persona que participe en la comision de tales delitos a eludir las
consecuencias juridicas de sus acciones.

2. El ocultamiento o encubrimiento de la naturaleza, origen, ubicacion
destino movimiento, propiedad u otro derecho de bienes.

3. La adquisicion, posesion o la utilizacion de bienes producto de algun
delito previsto en esta Ley.

" Publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.912. Abril 30, 2012.
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4. El resguardo, inversion, transformacion, custodia o administracion de
bienes o capitales provenientes de actividades ilicitas.

Los capitales, bienes o haberes objeto del delito de legitimacion de
capitales seran decomisados o confiscados segun el origen ilicito de los
mismos.

El legislador venezolano, siguiendo los lineamientos de la Convencion de
Viena de 1988 determina la conducta para la legitimacion de los capitales ilicitos,

pero no define que debe entenderse por ello.

El 20 de febrero de 1998, se firma en Caracas el Acuerdo de Cooperaciéon
para la prevencion, control y represion del lavado de activos o legitimacion de
capitales entre el Gobierno de la Republica de Venezuela y el Gobierno de la
Republica de Colombia, publicado en Gaceta Oficial el 19 de junio del mismo
ano', en el cual los gobiernos de ambos paises se reconocen que el lavado de
activos o legitimaciéon de capitales es una conducta delictiva que por sus
caracteristicas ha adquirido un alcance internacional que requiere la cooperacién
de los Estados para hacerle frente de manera eficaz, en el articulo 1, numeral 1 no
se define de manera unificada, sino que se deja al legislador patio de cada uno de
los Estados: “Lavado de Activos y legitimacion de Capitales: seran las conductas
delictivas descritas como tales en las respectivas legislaciones internas de las

partes y se consideran conceptos equivalentes”.

Al respecto, el grupo de Accidn Financiera Internacional, citado por

Rebolledo™, ha emitido la definicion legitimacion de capital de la siguiente manera:

...la conversion o transferencia de propiedad, a sabiendas de que
deriva de un delito criminal, con el propdsito de esconder o disfrazar su
procedencia ilegal o ayudar a cualquier persona involucrada en la
comisién del delito a evadir las consecuencias legales de su accionar.
Ocultar o disfrazar la naturaleza real, fuente, ubicacion, disposicion,
movimiento, derechos con respecto a, o propiedad de, bienes a

2 Acuerdo de Cooperacién Para La Prevencion, Control y Represion del Lavado de Activos o
Legitimacion de Capitales (1998). Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 36.479. Junio
19, 1998.
3 Alejandro Rebolledo: Prevencién y control de legitimacion de capitales y del financiamiento del
terrorismo. Caracas: Vadell Hermanos Editores, 2007, p. 28.
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sabiendas de que derivan de ofensa criminal. La adquisicidén, posesion
0 uso de bienes, sabiendo al momento en que se reciben, que deriva de
una ofensa criminal o de la participacion en algun delito.

La Red de Control de Crimenes Financieros (FInCEN), del Departamento del
Tesoro de los Estados Unidos de América, principal agencia reguladora en dicho
pais sobre la legitimacion de capital, definiéndola, segin Rebolledo™, como la
accion de “disfrazar activos para ser utilizados sin que se detecte la actividad ilegal
que los produjo”. Ademas, en dicho de documento se infiere que la legitimacién de
capitales es el método por el cual una persona criminal, o una organizacion
criminal, procesa las ganancias financieras resultado de actividades ilegales. Para

Paul Vaky, citado por Del Carpio™®:

...el lavado de dinero realmente es un concepto muy simple, lo
podemos definir como el producto de una transaccion financiera
mediante la utilizaciéon de bienes provenientes de un delito de cualquier
forma, con el propdsito de cometer otro delito penal al esconder el
origen del dinero a su duefio o evitar un requisito de registro de
transaccion de efectivo o también para cometer una ofensa tributaria al
esconder nuevamente el efectivo.

La legitimacion de capitales, en general, para Rebolledo™:

...es el proceso de esconder o disfrazar la existencia, fuente ilegal,
movimiento, destino o uso ilegal de bienes o fondos producto de
actividades ilegales para hacerlos aparentar legitimos. En general
involucra la ubicacion de fondos en el sistema financiero, la
estructuracién de transacciones para disfrazar el origen, propiedad y
ubicacion de los fondos, y la integracion de los fondos en la sociedad en
la forma de bienes que tienen la apariencia de legitimidad.

* Ob. cit., p. 33.

'5 Juana Del Carpio. El delito de blanqueo de bienes en el nuevo Cédigo Penal. Valencia. Espaiia:
Ediciones Tirant Monografias. 2007, p. 25.

'8 Ob. cit., p. 28.
18



La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en la sentencia
numero 596 de fecha 15 de mayo del afio 2009, con ponencia de la Magistrada
Carmen Zuleta De Merchan', en el caso Pablo Leonardo Diaz y Wilmer Alfonso
Urbina, establecid el criterio respecto de los delitos de lesa humanidad, en los

cuales se incluye la legitimacion de capitales en los siguientes términos:

...de la jurisprudencia del Maximo Tribunal de la Republica se concluye
que el delito de LEGITIMACION DE CAPITALES, esta considerado
como un delito de lesa humanidad y en consecuencia se instaura la
prohibicidn de otorgar beneficios que pudieran conllevar a la impunidad
de verificarse la comision de ellos; por lo que ineludiblemente, dichos
delitos quedan excluidos de todo (sic) beneficios y no prescribiran las
acciones judiciales dirigidas contra los mismos.

La Sala considera que la legitimacion de capitales es un delito de lesa
humanidad, a tal efecto se excluye cualquier beneficio y no prescribiran las
acciones judiciales dirigidas contra los mismos, para lo cual se fundamenta en los
articulos 29 y 271 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,

referidos ambos a la imprescriptibilidad de los delitos de lesa humanidad.

De igual manera, considera la Sala de Casacion Penal que la legitimacion de
capitales es un delito subsidiario de hechos ilicitos, en la sentencia numero 366 de
fecha 03 de marzo del afo 2000, en el caso Fabio Rafael Fernandez Fuentes, con

ponencia del Magistrado Jorge Rosell Senhenn’®:

El delito de legitimacion de capitales es subsidiario de hechos ilicitos
cometidos por trafico, transporte, siembra de droga u otros actos
similares, por tanto, si bien se consiguié una cantidad de dinero oculta,
ese solo hecho indica la comision del delito antes mencionado, razon
por la cual en la recurrida, se ha debido establecer con la debida
motivacion la relacion entre dicha suma de dinero y la actividad ilicita
vinculada con droga de posesion ilicita, esto es, el delito de legitimacion

" Carmen Zuleta De Merchan: Sentencia nimero 596 de fecha 15 de mayo del afio 2009.
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/mayo/596-15509-2009-08-1238.html www.tsj.gov.ve.

'® Jorge Rosell Senhenn: Sentencia nimero 366 de fecha 03 de marzo del afio 2000.
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scp/marzo/366-280300-c990170.htm www.tsj.gov.ve.
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de capitales.

Tal como lo senala la Sala, la legitimacion de capitales es subsidiario por
cuanto contradice los postulados del principio de legalidad al no poder explicar la

naturaleza y origen del capital.

En términos sencillos la legitimacion de capitales es un delito subsidiario que
consiste en el proceso de ocultamiento de dinero cuyo origen es una actividad
ilicita en moneda nacional o extranjera y los subsiguientes actos de simulacién
respecto a su origen, para hacerlos aparecer como productos legitimos y atentan
contra la humanidad y puede definirse como el proceso mediante el cual se
ocultan los ingresos derivados de una actividad ilicita introduciéndolo en el sistema
financiero para darle apariencia legal, es decir, el objetivo final del proceso de
legitimacion de capitales, es integrar capitales ilicitos a la economia general y
transformarlos en bienes y servicios licitos. Es decir, toda accién dirigida a desviar,
ocultar o disimular el verdadero origen de un bien o capital, proveniente de
cualquier actividad ilicita, como trafico de drogas, robo, hurto, corrupcion,

contrabando, estafa, secuestro, trafico de indocumentados y trafico de armas.

Es de sefalar, son multiples las denominaciones para referirse a la
legitimacion de capitales, en los paises latinoamericanos ello debido a la
extraterritorialidad del delito, aunque no hay una denominacion uniforme, porque
presenta diversas terminologias, como lavado de activos, legitimacion de
ganancias ilicitas, lavado de bienes, derechos y valores, lavado de dinero, lavado
de activos, conversion o transformacion de bienes, transacciones e inversiones
ilicitas, operaciones con recursos de procedencia ilicita, blanqueo de dinero, entre
otras, sin embargo el significado es el mismo. Para los efectos de la presente
investigacion se empleara la expresion legitimacion de capitales, propuesta por
Bayardo Ramirez Monagas para el texto de la primera reforma realizada el 30 de
septiembre de 1993 de la Ley Organica sobre Sustancias Estupefacientes y

Psicotropicas, acogida por los parlamentarios de la época segun refiere el mismo
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Ramirez'® y aiin se mantiene en la legislacion vigente de la Republica Bolivariana

de Venezuela.

2.1.2 Etapas para la Legitimacion de Capitales

Una vez obtenido el dinero producto del delito la delincuencia organizada
procede a blanquear el dinero, es decir, ocultar la existencia, el origen de los
fondos ingresados ilegalmente dandole apariencia de legalidad, para lo cual,
segun Tondini?® “este delito se desarrolla generalmente en tres etapas: colocacion,
estratificacion o intercalaciéon o diversificacion o conversion y finalmente

integracion o inversion”, las cuales se detallan a continuacion.

Colocacion

La colocacion del dinero producto del hecho delictivo envuelve la
disponibilidad fisica de efectivo, a través de diversos medios, bien sea invirtiéndolo
en negocios legitimos mezclandolos con los ilegales o haciendo depdsitos en
diversas instituciones financieras, es decir, una vez obtenido el dinero producto de
la ilegitimidad se coloca, es la etapa inicial del proceso de legitimacion, por cuanto
el dinero obtenido ilegalmente, bien sea en efectivo o cualquier tipo de ganancia
en bienes de capital de procedencia ilicita, se coloca o ubica en sitios estratégicos
para darle apariencia de dinero licito colocandolo fuera del alcance de las
autoridades. Generalmente esta etapa es realizada por personas que se

encuentran fuera de la organizacién delictiva.

Las acciones usualmente realizadas durante la etapa de colocacién, segun

Tondini?' son, entre otras:

' Bayardo Ramirez: El Estado Paralelo. Solo Negocios. Una vision Global. Venezuela: Editorial
Latina, 2005, p. 28.

2 Bruno M Tondini: Blanqueo de capitales y lavado de dinero: su concepto, historia y aspectos
operativos. Centro Argentino de Estudios Internacionales www.caei.com.ar, p. 22.

21 Ob. cit., p. 23.
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1. Contrabando de dinero, se envian grandes cantidades de dinero en
efectivo a través de cualquier via, se saca del pais o se traslada a lugares
hondamente comerciales para que pasen desapercibidos resguardados por

grandes y continuos movimientos financieros.

2. Realizar en forma continua y sistematica una serie de depdsitos de dinero
en efectivo por debajo de los limites establecidos por las entidades bancarias para

prevenir el reporte de las instituciones financieras.

3. Transforman el dinero en efectivo, en cheques de viajero o en cualquier
otro tipo de instrumentos mercantil negociables a través de bancos e instituciones

del sistema financiero.

4. Depositan dinero en efectivo en diversas cuentas bancarias en diferentes
instituciones financieras o convierten el dinero en mercancia negociable, tales

como oro o piedras preciosas.

5. Utilizan empresas que por su naturaleza son receptoras de efectivo como
es el caso de centros nocturnos, hoteles, restaurantes, maquinas expendedoras,
casas de cambio, casinos, y cualquier otro que permita blanquear el dinero sin

levantar sospechas

6. Transforman el dinero ilicito en bienes muebles como casas, automoviles,
terrenos, edificios, empresas entre otras, asi el dinero ilegal cambia de forma

introduciéndolo ilicitamente en el mercado financiero.

Es de sefalar, todas las circunstancias y procedimientos para la conversién
del dinero ilicito son actividades licitas, es decir, no constituyen ilicitos y forman
parte de la economia real o licita, lo ilicito es introducir el dinero producto del

hecho delictivo al sistema financiero del pais.

Conversion

La conversion estratificacion o intercalacion o diversificacion es la segunda

etapa del proceso de legitimacion de capital, consiste en insertar en negocios
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licitos y en instituciones financieras, de cualquier manera, por medio de depdsito

bancario, transferencia electronica adquiriendo bienes de procedencia licita.

Una vez que el dinero obtenido ilicitamente esta dentro de los entes
financieros, se realizan movimientos para ocultar su origen, ocultando cualquier
nexo posible entre el dinero colocado y su origen. Generalmente, se envia a
paraisos fiscales y desde alli lo hacen circular en diferentes paises, instituciones
financieras o de cualquier tipo, también el dinero en efectivo es convertido en
otros instrumentos de pago, como los cheques de viajero, cartas de crédito,
acciones en sociedades tanto nacional o internacional, es decir, sin suscitar

sospecha.

Tondini?, cita a Rivera Ali, para ejemplificar esta etapa, sefialando las
posibles formas de ocultar el dinero mal habido, entre las cuales se pueden

mencionar:

1. Disfrazar el dinero de procedencia ilegal para confundirlo con dinero
obtenido de fuentes licitas o vender, descontar o intercambiar diversos tipos de
instrumentos financieros, tales como los cheques de cajero, giros o cheques

personales.

2. Crear fuentes ficticias en el extranjero para recibir y distribuir fondos para
la inversion de bienes inmuebles a través de contrabando de dinero en efectivo,

previa apertura de cuenta bancaria en el extranjero.

3. Transferir dinero via electrénica desde una cuenta bancaria en el
extranjero, luego a otra, para perder el lugar de origen de ese dinero,

generalmente se transporta el dinero a través de corporaciones.

4. Adquisicion de bienes suntuosos como es la compra y venta de obras de

arte o grandes inmuebles.

5. Importacion de oro y demas metales preciosos.

22 Ob. cit. P. 25.
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6. Establecimiento de empresas fantasmas que permiten realizar

operaciones ficticias para justificar el origen de tales fondos o bienes.

Vale destacar, las transferencias electronicas de fondos es probablemente el
método mas importante de diversificacién del dinero ilicito, por cuanto permite el

anonimato y la rapidez en la transaccion.

Inversion

La inversion o integracion es la ultima etapa del proceso de legitimacién de
capital por cuanto se emplea en operaciones financiera, dando la apariencia de
ser operaciones legitimas, al realizar inversiones de negocios, como préstamos a
personales, se compran bienes y todo tipo de transacciones a través de registros
contables vy tributarios, los cuales justifican el capital de forma legal dificultando el
control contable o financiero, es decir, se coloca en la economia con apariencia de
legalidad, mezclandose o confundido con dinero licito. Tondini?* presenta algunos

ejemplos, dentro de los cuales, entre otros, se pueden citar:

1. Obtencién de préstamos o créditos simulados, mediante la utilizacién de
alguna empresa fantasma constituida en algun paraiso fiscal, o una entidad

extraterritorial que controla el secreto bancario y luego se lo presta a si mismo.
2. Compra o Venta de Inmuebles.

3. Construccion de hoteles, centros comerciales, edificios, conjuntos

habitacionales, entre otros.
4. Simulacién de operaciones de importacidon y exportacion de productos.

El objetivo en esta etapa es hacer perder el rastro del dinero mal habido y
dificultar su verificacion contable, efectuando distintas operaciones complejas,
tanto en el ambito nacional como internacional, quitando evidencias ante posibles

investigaciones sobre el origen del dinero.

2 Ob. cit., p. 25y ss.
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Rivera, citado por Tondini*, sefala las estrategias mas comunes empleadas

en la etapa de integracion:

1. Formacién de una corporacion internacional y la consecuente apertura de
una o varias cuenta bancarias, con la finalidad de poder transferir el dinero de la
cuenta en forma de préstamos, salarios, pagos de cartas de crédito, pagos ficticios

de arrendamiento, servicios falsos, comisiones a personas naturales o juridicas.

2. Depositar dinero en efectivo o cheques a la cuenta bancaria de algun

negocio,

Para darles la apariencia de ser utilidades de transacciones comerciales

legitimas.

3. Recibir el dinero de un casino, de la loteria o cualquier otro juego de azar,
lo cual permite dar apariencia de ganancias legitimas como consecuencia del

juego.

Si bien es cierto que conceptualmente se distinguen estas tres (3) etapas del
proceso de legitimacion de capital en la practica no es sencillo diferenciarlas

porque se trata de operaciones ocultas.

2.1.3 Definicion de Delincuencia Organizada

El concepto delincuencia organizada, segun Cimientenes?®, por primera vez
se empled por el criminélogo norteamericano John Ladesco en 1929, para

designar a las operaciones delictivas provenientes de la mafia.

Se le dio el nombre de organizada, siguiendo al precitado autor, porque se
refiere a la asociacion, a la corporacion, a la sociedad, al grupo, al sindicato, al
gremio, a la coalicién, es decir, a toda union, para sumar esfuerzos en grupo, para,
a través, del empleo de la violencia para la estafa, intimidacion, secuestro,

extorsion, corrupcion entre otros, llevar a cabo actividades delictiva, con la

2 0Ob. cit., p. 26.

% Plutarco Cimientenes: Las mafias del siglo XXI. Peru. Ediciones Actualidad. 2003, p. 8.
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finalidad de obtener un beneficio econémico en perjuicio de otro y de la sociedad,
cuya fuerza radica en el establecimiento organizado de alianzas y vinculos, en
todos los niveles, incluyendo el politico y el militar que permiten corrupcidon e

impunidad.

Entre las definiciones de delincuencia organizada se tiene la que proporciona
la Convencién de la Organizaciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, conocida también como Convencion de Palermo?®, en
la cual se le da el nombre de Grupo Delictivo Organizado, conceptualizandolo de

la siguiente manera:

...se entendera un grupo estructurado de tres o mas personas que
exista durante cierto tiempo y que actué concertadamente con el
propésito de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con
arreglo a la presente Convencidn con miras a obtener, directa o
indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden
material.

La definicion ensefiada presenta los elementos de tres (3) personas o mas
estructuradas u organizaciones para cometer actos delictivos graves en beneficio

propio.

En la Ley Organica contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al

Terrorismo, en el articulo 4 numeral 9, se define la delincuencia organizada como:

...la accién u omisidén de tres 0 mas personas asociadas por cierto
tiempo con la intencion de cometer los delitos establecidos en esta Ley
y obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico o de
cualquier indole para si o para terceros.

Igualmente, se considera delincuencia organizada la actividad realizada
por una sola persona actuando como o6rgano de una persona juridica o
asociativa, con la intencion de cometer los delitos previstos en esta Ley.

% Convencién de Palermo contra la Delincuencia Organizada Transnacional. En Convenciones de
la ONU Colombia, Santa Fe de Bogota: Editorial Temis, 2000, p. 125.
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Tal como se observa en el texto transcrito el legislador venezolano acogio6 lo
sefalado en la Convencién de Palermo, asociacion de tres (3) personas mas para
obtener dinero de actividades ilicitas, pero en el segundo parrafo amplié la
definicion incluyendo la actividad realizada por una persona en beneficio del grupo

delincuencial.

Ramirez Monagas® “asociacion o pertenencia de un grupo de tres (3) o mas
personas vinculadas con la finalidad u objeto de dedicarse a una o mas
actividades delictivas para obtener beneficios econdmicos y de otro orden, en

forma constante.”

Finalmente se puede definir la delincuencia organizada como la asociacion
de personas estructuradas y jerarquizadas con el fin de cometer delitos graves
para obtener un provecho econémico, lo cual influye, entre otros, en la sociedad y

en los mercado financiero.

2.1.4 Caracteristicas Basicas de la Delincuencia Organizada

La delincuencia organizada, siguiendo a Ramirez®, tiene como

caracteristicas basicas:

... la asociacidon o pertenencia de un grupo de tres o mas personas
vinculadas con la finalidad u objeto de dedicarse a una o mas
actividades delictivas para obtener beneficios econdmicos y de otro
orden, en forma constante. Es decir, actuando como empresa,
entendida como entidad asociativa integrada por el capital y el trabajo,
como factores de produccion y dedicada a suministrar bienes y prestar
servicios licitos y licitos que han sido adquiridos por actividades
delictivas (hurto, robo, estafa. Fraude, etc.), con fines lucrativos y
negociales o de otra naturaleza que le sean util a sus objetivos, pero
evadiendo frente al Estado la consiguiente responsabilidad corporativa,
tal como se obliga a la persona juridica de Derecho privado legalmente

% Bayardo Ramirez Monagas: la delincuencia organizada transnacional como fendmeno global
contemporaneo de caracter politico, econdmico y social: En cambio Cuentas Claras, afio 3, nimero
16, Marzo 2003.

8 Ob. cit., p. 48.
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constituida.

El texto transcrito enmarca todas las caracteristicas de la delincuencia
organizada, se advierte, que dichas empresas del delito, por su propia naturaleza
satisfacen el animus lucrandi cuando comenten cualquier delito previo, como es el
trafico de drogas, de armas, trata de mujeres, nifios y nifas, contrabando
secuestro, entre otros y el animus negocialis cuando a través de la legitimacion de
capitales se introduce en el sistema social, financiero y econémico para lograr su

objetivo final, que no es otro que hacer licito el dinero obtenido de forma ilicita.

Entre las principales caracteristicas de la delincuencia organizada,

parafraseando a Gerbasi® se tienen las siguientes:

- Carencia de metas ideoldgicas. No hay una ideologia que una a la
organizacion, sus metas son el dinero y el poder, aunque no persigue el poder
politico como tal. Salvo el caso de la mayoria de los movimientos terroristas cuya
orientacion es normalmente de orden religioso, ideolégico o de caracter

independentista.

- Estructura Vertical. Su estructura es vertical y sumamente rigida con dos
(2) o tres (3) personas en los altos mandos a lo sumo y quien no cumpla con las

instrucciones dadas por ellos es considerado traidor y eliminado fisicamente.
- La membresia implica criterios de aptitud y procesos de seleccion rigurosa.

- Reclutamiento de altas personalidades. Esta es una de sus principales
caracteristicas, el reclutamiento del sector politico, gubernamental, empresarial,
policial y judicial a través de la corrupcién. Generalmente tienen inmensas
noéminas y no les importa gastar cuantiosas cantidades de dinero, con tal de recibir
informacion y apoyo de parte de personas influyentes de la sociedad, con la

finalidad de lograr de manera facil o encubierta sus objetivos.

% Gonzalo Gerbasi. Drogas, Delincuencia Organizada y Legitimacion de Capitales. Normativa
Internacional y Nacional. Caracas: Ediciones Universidad Catdlica Andrés Bello. 2010.
28



- La permanencia en el tiempo. La permanencia en el tiempo de estos grupos
va mas alla de la vida de sus miembros muchas de estas organizaciones

subsisten aun cuando sus altos mandos han fallecido.

- Opera mediante la division de trabajo por células. Las érdenes son dadas y
los ejecutores de las mismas desconocen la proveniencia de las mismas, como

sucede con la Mafia y otras organizaciones delictuales.
- Existe una férrea disciplina en todas las organizaciones.

- Esta altamente especializada, unas se dedican a la legitimacién de
capitales, otras lo hacen en el robo de automdéviles, otras en el trafico de personas,
otras en el trafico de armas. No importa el tipo de delito, pues, la finalidad es

obtener enormes ganancias.

- Poseen una reglamentacién obligatoria para los miembros. Estas
organizaciones tienen una gran estructura interna. Cualquier violacion de las
ordenes o de los cddigos establecidos significa la muerte del transgresor. Igual
sucede con aquellos que llegan a colaborar con la policia o traicionan, de alguna

manera, a la organizacion delictiva.

- Desarrollan hegemonia sobre determinada area geografica. Ello trae como
consecuencia el enfrentamiento por defender territorios entre miembros de otras

organizaciones.

- Desbordan los controles gubernamentales. Con ello penetra las bases de la
sociedad utilizando para distintas prolongaciones como medios de comunicacion,

organizaciones sindicales, organizaciones empresariales, personas influyentes.

- Sus actividades econdmicas y financieras las realizan en forma clandestina.
Ello en razon de que las ganancias obtenidas provienen de actividades delictivas e
ilicitas que no pueden ser depositadas legalmente en los bancos por lo que tienen
que recurrir a la legitimacién de esos capitales. Muchas veces esta clandestinidad
resulta protegida por autoridades corruptas, tanto de la administracion central,

administracion descentralizada y del poder judicial.
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- Esta mucho mas avanzada que la delincuencia comun o convencional,
utiliza asesores financieros, abogados, contadores y otros profesionales muy bien

formados académicamente, y muy eficientes.

- Poseen tecnologia de punta y pueden tener informacion privilegiada a

través de funcionarios corruptos.

- Tienen en comun que al cometer sus delitos, organizan economias
paralelas, afectando directamente a personas inocentes, al corromper las
estructuras del Estado y empresariales, menoscaban las bases de la sociedad, las
economias, sectores financieros, los mercados nacionales e internacionales, los
sistemas judiciales; la democracia, la sociedad en general y contribuyen a alejar la

inversion legal en los paises.

Ademas de las anteriores Ramirez®® agrega otras, entre las cuales se

encuentran las siguientes:
- Actividades ilicitas o licitas con bienes de procedencia ilicita;

- La comision de delitos graves y su empleo como medios para obtener

ganancias y/o para obtener influencia o poder politico;
- La continuidad o permanencia de la organizacion;

- La estructura debe responder a un sistema de jerarquias perfectamente
delimitados y a la consiguiente division de tareas de antemano y reglas de

disciplina y codigos castigados con la violencia.

- Dedicacion a actividades ilicitas actuando con estructura, solidez, magnitud,
alcance geografico, envergadura y diversidad de operaciones de una empresa o

empresa internacional.

- La transgresion de la ley es la regla y el elemento clave de su propia

identidad como una forma de comercio econémico por medio ilicito.

% Bayardo Ramirez: La Reforma de la Ley Organica Sobre Sustancias Estupefacientes y
Psicotrépicas y la promulgacién de la Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada Como
Respuesta al Fenémeno Contemporaneo de la Globalizacién Politica Y Econdmica.
www.cuentasclarasdigital.org/wp.../D2S1-Bayardo-Ramirez-Monagas.pd...
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Tal como se observa son multiples las caracteristicas de la delincuencia
organizada, ello se debe a la variedad y multiplicidad de delitos que comenten en

busca de dinero y poder a través de las actividades ilicitas.

2.1.5 Actividades para Legitimar el Capital

La funcion de legitimar capitales, segln Piva et alter®, “es la de propiciar e
implementar mecanismos economicos o financieros que permitan que los ingresos
provenientes de una actividad ilegal (...) sean absorbidos por los movimientos de
intermediacion financiera o de contabilidad general por el Producto Nacional
Bruto”, para lo cual las organizaciones delictivas emplean variadas formas, es
decir, lo bienes generados por la comisién del delito de legitimacion de capital para
ocultar o encubrir la verdadera naturaleza, origen ubicacion, destino, movimiento o
derechos sobre los bienes o propiedad de los mismos, es traido a la economia del
pais de diversa manera, dentro de las cuales pueden citarse, parafraseando a

Piva et alter®*:

1. Creacion de empresas

Se crean empresas legalmente constituidas pero con objetivos sumamente
amplios, dedicadas a todo tipo de negocios, tales como comercios, industrial,
inmobiliaria, agropecuaria, importadora, exportadora, naviera, maritima, cadenas
de restaurantes, supermercados, hoteles, bares, transporte aéreo y terrestre,
generalmente con recursos provenientes de préstamos en dolares de otro pais, de
manera que es facil justificar el dinero, por cuanto proviene de distintas empresas,
de esta forma se mezclan faciimente los fondos obtenidos licitamente con las
cantidades de dinero provenientes de negocios ilicitos, por cuanto confiere la
ventaja de proveer inmediatamente una explicacion para un volumen alto de

efectivo presentandolo como producto del negocio legitimo.

¥ Piva, Giannini, Piva, Carlo vy Pinto, Trina: Ley Organica de Drogas, comentada vy
jurisprudenciada. Caracas: Ediciones Alvaro Nova Libreria Juridica. 2011, p. xiv.

%2 Ob. cit., p. xv.
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Dentro de la creacion de empresas también se tiene la modalidad, segun
Piva et alter, la “formacion de compafnias de portafolio o nominales, que
generalmente solo existen en el papel”®, por cuanto no participan en el comercio a
diferencia de una compafiia de fachada, pero se pueden formar rapidamente
convirtiéndose en entidades legales dedicadas a cualquier negocio, excepto a
aquellos expresamente prohibidos por las leyes bajo las cuales se establecieron o

por sus estatutos.

Una compania de portafolio es una entidad que existe solamente en el papel
y no participa en el comercio, en la legitimacion de capital se emplean estas
empresas para encubrir el movimiento de fondos ilicitos. Las compafias de
portafolio ofrecen la cobertura confidencial de una sociedad anénima disfrazando
a sus verdaderos duefios por medio de una representacion nominal, tanto para los

accionistas, como para los directores.

Una vez que las companias, bien sean reales o nominales a producir o a
funcionar, se adquieren otras empresas relacionadas con cada uno de los ramos

de la casa matriz.

2. Comercios Controlados

La delincuencia organizada emplea comercios legalmente constituidos con
participacion en las actividades empresariales y que cumplen con todos los
requisitos administrativos establecidos en el lugar en donde funcionan, con las que
se utilizan diversos mecanismos legales para ocultar el dinero o darle visos de

legalidad.

3. Facturacion Doble

Las empresas que legitiman el dinero producto del hecho ilicito compran a
otras conexas en el exterior, bienes a precios artificialmente altos, depositando en

el exterior la diferencia entre los valores reales y los valores sobrevaluados,

% Ibidem.
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usando los documentos de la operacidén para justificar el ingreso de los fondos

depositados.

Se emplea la facturacién doble en las empresas creadas, con la finalidad de
dar una apariencia de mayores ingresos y poder justificar, de esta manera, los

cuantiosos ingresos de las empresas.

4. Compra y Venta de Vehiculos

Se crean empresas para la compra y venta de vehiculos nuevos y usados,
estos producen dividendos rapidamente y es facil ocultar el dinero ilegal, sin que

las autoridades sospechen.

5. Creacién de Asociaciones y Fundaciones

Se crean asociaciones y fundaciones, las cuales por no ser lucrativas y estar,
generalmente, exentas de impuestos permite la acumulacién de dinero y no
generan sospechas por los fines perseguido, es decir, por su caracter altruista,

cultural, deportivo, ayudas sociales, entre otros.

6. Préstamos

Se solicitan préstamos a instituciones financieras bien sean nacionales o
extranjeras, presentando como garantia bienes obtenidos con el dinero producto
del cualquiera de los delitos a los cuales se dedica la organizacién delictiva. La
finalidad de la obtencion del préstamo es comprar bienes para dar apariencia de

legalidad de los posibles bienes adquiridos.

7. Importaciones o Exportaciones

Se dedican a la importacion y exportacién de productos de cualquier tipo que
los mismo sean de rapida circulacion, ademas de ello, tanto las importaciones

como las exportaciones son sobre valoradas, con la finalidad de justificar el
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movimiento de grandes sumas de dinero y de legalizar el producido a través de

cualquiera de los delitos a los que se dedica la organizacion.

8. Corrupcion a Personal de Entidades Financieras

Individualmente o de comun acuerdo, los empleados de las instituciones
financieras o comerciales facilitan la legitimacion del dinero al aceptar grandes
depdsitos en efectivo sin llenar el registro de transacciones en efectivo cuando es
necesario, de igual manera, se llenan incorrectamente formularios requeridos por

la institucion financiera, con lo cual se evita detectar el dinero.

Para lograr proteccion financiera generalmente, obsequian grandes sumas
de dinero a un empleado, quien actua como complice dentro del banco o la
entidad financiera, permitiendo el depdsito de grandes sumas de dinero, las cuales

se legalizan en el momento en que entran a las arcas del banco.

9. Operaciones en Pequefia Escala

Se realizan gran cantidad de operaciones en pequefa escala por debajo de
los montos regulados, luego con estos fondos se adquieren valores a través de

terceros llamados testaferros.

10. Empleo de Casinos

Los casinos son negocios que por su naturaleza manejan grandes
cantidades de dinero, los cuales se manejan por fichas emitidas por los mismos
casinos para jugar, luego, las mismas son convertidas de nuevo a efectivo o
cheques, igualmente pueden emplearse, este tipo de establecimiento, para

mezclar los fondos provenientes del propio negocio con dinero de origen ilicito.

Se emplean los casinos para introducir el dinero producto del hecho ilicito, se
mezcla el dinero legal con los de procedencia ilicita, el dinero legalizado a traves
de los casinos es mas dificil de detectar, porque no hay manera de saber si el

dinero proveniente de las salas de juego o del casino depositadas en el banco
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proviene de ganancias o ha sido mezclado, debido a la gran afluencia de

personas, bien sea provenientes del pais o del extranjero.

11. Casa de Cambio

En algunos paises no existen mayores controles sobre este tipo de entidades
financieras, la delincuencia organizada vende grandes cantidades de efectivo en
forma fraccionada, comprando a su vez otros tipos de moneda o instrumentos
tales como giros, cheques de viajero, entre otros, legalizando e introduciendo en el

sistema financiero, el dinero producto del delito.

La organizacién delictiva, generalmente, compra délares en zonas con mayor
incidencia de tréafico ilicito de drogas, ello, generalmente provoca una mayor oferta
que demanda, bajando asi el precio de los ddlares, con el auxilio de las casas de
cambio se saca el dinero ilicito para luego comercializarlo en zonas financieras,
generando utilidades que permiten justificar los ingresos legales, asi como el

proceso de legitimacion de capitales.

12. Empleo de Tarjetas de Crédito

Las tarjetas de crédito sirven para comprar cualquier tipo de bienes en el
pais o en el extranjero, pero se paga en el pais de origen, sin necesidad de portar

el dinero, al pagarse con el dinero ilegitimo se legaliza.

13. Contrabando de Dinero

El contrabando del dinero consiste en sacarlo de paises con mayores
regulaciones hacia paises menos controlados a efecto de su legitimacion,
empleando toda clase de transporte y métodos de ocultar el efectivo para el paso
de las aduanas. Generalmente se efectua enviando el dinero de las zonas de
narcotrafico a otras alejados de las misma, en las que puede pasar desapercibido

o en las que no hay tanto control. También se buscan areas donde existe gran
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actividad financiera que permita realizar diversas transacciones econdémicas sin
levantar sospecha, para ingresar al sistema financiero el capital con visos de

legalidad.

14. Compra de Metales Preciosos y Gemas

Dada la naturaleza de estos activos y su valor intrinseco, reconocido a nivel
mundial, se compran y se venden, en el pais o en el exterior, son faciimente de
negociar permitiendo la conversion del dinero ilicito en joyas y gemas permite

invertir grandes cantidades de dinero ilicito en licito.

15. Ganadores de Loterias

Esta operacién consiste en localizar a los verdaderos ganadores de las
loterias y comprarles los numeros premiados con la finalidad de que al recibir el
premio se vea como una obtencion legitima de dinero. Esta forma de legitimar el

dinero ilicito no deja ningun rastro del delito.

En otro orden de ideas, una vez hecho todo ese proceso para ocultar el
dinero, los delincuentes pueden demostrar que tienen un capital que es
proveniente de actividades licitas, como el caso del empresario venezolano,
candidato a la Alcaldia de Valencia, Estado Carabobo, Walid Makled Garcia,
extraditado desde Colombia a la Republica Bolivariana de Venezuela, en
respuesta a la peticion que hiciera a la Sala de Casacién Penal del Tribunal
Supremo de Justicia oficio N° 1322-10 del Juzgado Primero de Primera Instancia
en Funcién de Control del Circuito Judicial Penal del Area Metropolitana de
Caracas, para la extradicion del mencionado ciudadano, segun la sentencia
numero 397 de fecha 19 de octubre del afio 2010, en ponencia de la Magistrada

Deyanira Nieves Bastidas®.

Es publico y notorio, al referido ciudadano, al momento de ser aprendido por

las autoridades, le fueron incautadas una gran cantidad de empresas como son:

% Deyanira Nieves Bastidas: sentencia numero 397 de fecha 19 de octubre del afio

2010.http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scp/septiembre/397-1910-2010-e10-270. html www.tsj.gov.ve
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Tracto Agro Valencia, Asociacion Cooperativa de Transporte Orituco, Asitadim
S.R.L., Corporacién la Casa S.A., Asocotracham, Cooperativa la Avanzadora
S.R.L., Maforca C.A., Aimacenadora Makled C.A., Tiendas Makled, Corporacion
Alas de Venezuela, mejor conocida como AEROPOSTAL, Proveeduria JM C.A,
Almacén General de Deposito C.A., Transgar Agentes Aduanales C.A., Pawana
Trading C.A., SERVIPORT C.A., Aimacenadora Montesano C.A., Almacenadora
Valenca, C.A., entre oftras, asi como gran cantidad de vehiculos de todo tipo
como: gandolas, camionetas, vehiculos de paseo y cuantiosas cantidades de
dinero depositados en bancos nacionales y extranjeros, todo ello de dinero
presuntamente proveniente del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias

psicotrépicas.

Los procedimientos para legitimar el capital son multiples y sumamente
variados, ello depende de la creatividad de la organizacién criminal, las cuales van

creando, dia a dia nuevas formas para evitar ser descubiertos.

2.2 EIl Delito de Legitimacion de Capitales de Acuerdo a la Ley Organica
contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo en la
Republica Bolivariana de Venezuela

2.2.1 Conductas Tipicas en el Delito de Legitimaciéon de Capitales

El articulo 4 de la Ley Organica contra la Delincuencia Organizada, configura
los elementos de la conducta tipica en el delito de legitimacion de capitales, pero,
tal como lo sefiala Ramirez®®, “la nocién de accién es la conducta final dirigida por
la voluntad a un fin y sin derecho accién y conducta tienen igual significacion,
dicha conducta esta regida por los verbos nucleares establecidos en el articulo 3
de la Convencion de Viena de 1988 y el articulo 6 de la Convencién de Palermo
del afo 2000 contra la Delincuencia Organizada Transnacional, cuyos verbos

permiten determinar las conductas para la legitimacion de capitales.

% Ob. cit., p. 145.
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La Ley Organica contra la Delincuencia Organizada en su articulo 4,
establece que cualquier actividad que pretendiera dar apariencia de legalidad a los
bienes, haberes o beneficios obtenidos de actividades ilicitas derivadas de los
delitos vinculados a la delincuencia organizada, constituye la comisién del delito
de legitimacion de capitales, a tal efecto del texto de la Ley in comento, conduce a
la legitimacién de capitales el dinero, bienes o haberes provenientes del pago de
un secuestro, de financiamiento al terrorismo, del trafico de armas o de cualquiera
de los delitos tipificados en dicha Ley, pues el legislador lo que pretende es
sancionar la actividad mediante la cual se pretende dar apariencia legal al dinero,

bienes o haberes obtenidos de manera ilegal a través de actividades ilicitas.

La Ley Organica contra la Delincuencia Organizada en el encabezamiento
del articulo 4, establece que el sujeto activo es cualquier persona, lo cual se infiere
del término “quienes” empleado por el legislador, que tenga la propiedad o
posesion de capitales derivados de actividades delictivas o delitos graves; es de
sefalar, parafraseando a Chiossone®, que la expresion de delitos graves se
encuentra en los textos legales para indicar que entre los hechos punibles
considerados como delitos, hay unos que revisten mayor gravedad que otros, sin
embargo, “no hay definicion precisa de lo que es delito grave” (p. 88), pues, los
hechos punibles, en atencion a su gravedad objetiva, se dividen en delitos y faltas,

y los delitos, en el ordenamiento juridico vigente, son mas graves que las faltas.

Los verbos empleados por el legislador en la norma dispuesta en el articulo 4
de la Ley Organica contra la Delincuencia Organizada, establece las conductas
que permiten tipificar el delito de legitimacion de capitales, asi se tiene que en el
numeral 1 los verbos empleados son: convertir, transferir o trasladar con el objeto
de ocultar o encubrir el origen real del dinero. También emplea el legislador los
verbos ocultar o encubrir la naturaleza, origen, ubicacién, destino, movimiento o
propiedad; adquisicion, posesion o utilizacion; resguarde, invierta, transforme, cus-

todie o administre.

% Tulio Chiossone, Tulio. Manual de Derecho Penal Venezolano. Caracas: Ediciones de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad Central de Venezuela.
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El legislador, segin Ramirez®, “asocia con el dolo eventual (...), por ser una
construccion inusual en nuestro sistema que, en vez de clarificar la intencion
dolosa del actor, arroja dudas a los aplicadores de la ley al interpretarlo”. El capital
procede de un delito previo, por ello esta implicito en el dolo directo, de acuerdo al
principio general expresado en el articulo 61 del Codigo Penal, en el cual se

dispone:

Nadie puede ser castigado como reo de delito no habiendo tenido la
intencion de realizar el hecho que lo constituye, excepto cuando la ley
se lo atribuye como consecuencia de su accion u omision.

El que incurra en faltas, responde de su propia accidon u omision,
aunque no se demuestre que haya querido cometer una infracciéon de la
ley.

La accion u omisién penada por la Ley se presumira voluntaria, a no ser
que conste lo contrario.

El delito de legitimacion de capitales es un delito autbnomo, e independiente,
en el cual a las autoridades judiciales le corresponde probar la procedencia ilicita
de los capitales y bienes, porque el daino econémico y al sistema financiero del

Estado no esta previsto en los delitos previos.

El bien juridico protegido es el orden socioeconomico, por cuanto, afecta al
sistema econdmico y financiero, y ello repercute en el ambito social, pues, es un
proceso en que el sujeto activo intenta que el capital producto de actividades
ilicitas se legitime haciéndolo parecer como producto de actividades legitimas,
introduciendo en el sistema econdmico y financiero del pais, el dinero ilicito,
produciendo el objetivo final o resultado la diversificacién del origen o naturaleza,
ubicacion, movimiento o destino legitimandolo, afectando el sistema econdmico
del Estado. Asi lo expresa la Sala de Casacién Penal del Tribunal Supremo de
Justicia en la sentencia numero 277 de fecha 5 de junio del afio 2009, en el caso
Walter Alexander del Nogal Marquez, con ponencia del Magistrado Eladio Ramon

Aponte Aponte, quien sefalo:

% Ob. cit., p. 146.
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...el delito de legitimacion de capitales previsto en nuestra normativa
interna, atenta contra el orden econdomico de un estado, siendo este
uno de los efectos que desencadena la actividad organizada de las
asociaciones criminales, las cuales son de estructura compleja en
cuanto a su nivel de actuacién y eficacia, al margen de las normas
positivas de coercion, resultando dificil para el Estado y la sociedad
detectar y controlar dichas actividades, que por su naturaleza permite
que se oculten facilmente a la vista de todo el mundo.

De esta manera, la Sala de Casacién Penal del Tribunal Supremo de Justicia
afirma que el delito de legitimacién de capitales atenta contra el orden econémico
del Estado.

Ademas de proteger el bien juridico del orden socioecondmico, también, se
protege la administracion de justicia, en tanto, el sujeto activo al legitimar el dinero
ilicito obtenido obstaculiza o impide las investigaciones, por la gran dificultad de

seqguir el rastro de los bienes producto del hecho delictivo.

Por otra parte, el delito de legitimacion de capitales tiene efecto social porque
repercute negativamente y de manera directa en las economias de los paises, ya
que los sujetos activos pueden vincularse y afectar internacionalmente a mas de
un pais, afectando la economia de éstos, impactando de manera directa al sector
financiero, afectando la redistribucion regresiva de la riqueza, la inflacion,
problemas cambiarios, competencia desleal, quiebras y liquidaciones, desempleo;
ademas, deteriora la moral social, genera corrupcion y violencia, entre otros
efectos sociales daninos, generando en el sector financiero impactos tales como:
pérdida de imagen; desconfianza del publico e inversionistas y sanciones

nacionales e internacionales.

2.2.2 Tipificacion del Delito de Legitimacion de Capitales

El hombre es el Unico sujeto activo del delito, tal como lo sefiala Grisanti,

“es una conducta externa, positiva o negativa y voluntaria que causa un resultado”.

% Hernando Grisanti. Lecciones de Derecho Penal. Parte General. Caracas: Vadell Hermanos
Editores. 2007, p. 93.
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Esa conducta exterior puede asumir una forma positiva: hacer algo que la ley
prohibe, es decir, la accién propiamente dicha; o una forma negativa, dejar de
hacer lo que la ley ordena, la omisién. Esa conducta externa del individuo, bien
sea positiva o negativa, humana y voluntaria, debe ocasionar un cambio, una
modificacion en el mundo exterior, denominado precitado autor “resultado, evento
o efecto”™, en consecuencia debe existir una relacion de causalidad entre la
conducta exterior y el cambio en el mundo exterior considerado como efecto. Es
de advertir que los elementos que conforman la descripcion del tipo penal de
legitimacion de capitales previsto en la Ley Organica contra la Delincuencia
Organizada presentan modificaciones sustanciales importantes, respecto a los
elementos que conformaban la descripcién del tipo penal de legitimacion de
capitales previsto en la Ley Organica sobre Sustancias Estupefacientes y

Psicotrépicas.

En este sentido, el tipo penal previsto en la Ley Organica contra la
Delincuencia Organizada presenta un tipo penal con supuestos mucho mas
amplios, lo que la doctrina denomina tipos penales abiertos, que admiten la
posibilidad de subsumir una amplia variedad de conductas debido a la imprecisiéon
del legislador en cuanto a las circunstancias punibles, hecho muy diferente al tipo
penal previsto en la Ley Organica sobre Sustancias Estupefacientes vy
Psicotrépicas el cual establecia concretamente, mediante diversos verbos
rectores, las conductas punibles que conformaban la comision del delito de

legitimacién de capitales.

Por otra parte, es importante destacar que el delito de legitimacion de
capitales previsto en la Ley Organica sobre Sustancias Estupefacientes y
Psicotrépicas era de naturaleza accesoria a un delito principal relativo a
actividades conexas con sustancias estupefacientes y psicotropicas, es decir, su
punibilidad estaba sujeta necesariamente a la conexion con un delito principal del
cual se derivaba como consecuencia, la legitimacidn de capitales; esta

circunstancia es suprimida en la Ley Organica contra la Delincuencia Organizada,

% |bidem.
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se amplia la punibilidad del tipo penal a cualquier incremento patrimonial
considerado de naturaleza sospechosa, sin que se exija que el mismo sea
consecuencia directa de las actividades relativas a sustancias estupefacientes y
psicotropicas, elemento que constituye una modificacion en perjuicio toda vez que
la esencia del delito de legitimacion de capitales radica fundamentalmente en la
relacion directa que se deriva de las actividades ilicitas vinculadas a delincuencia
organizada, por cuanto, el elemento fundamental para comprobar la legitimacién
de capitales radica en el manejo de bienes o fondos que dentro del sistema
economico Yy financiero, son producto de acciones ilicitas. A la accion y la omision
la doctrina los ha denominado elementos subjetivos del delito, y a la tipicidad,

antijuridicidad, culpabilidad e imputabilidad, elementos objetivos.

2.2.3 Elementos del Delito

2.2.3.1 Elementos Subjetivos

En los elementos subjetivos del delito se tiene la accion y la omision, ambos
son igualmente punibles en el Derecho Penal. La primera se refiere a la conducta
del sujeto activo derivada de su propia voluntad orientada hacia un fin concreto.
Para Arteaga®, “la accion supone, (...), un movimiento muscular que debe estar
bajo el dominio de la voluntad y que légicamente persigue un fin, como todo ser
humano”. Entre la conducta y su resultado existe una conexion o relacion que se
denomina relacion de causalidad cuya finalidad es la voluntad de realizar el hecho
delictivo. La voluntad es el componente indispensable para determinar la accion la

cual se concreta en una conducta exterior que incide en el ambito juridico.

En el caso en estudio la accion del sujeto activo tiene diversa finalidad,
pues, de acuerdo a los verbos rectores sefalados en el articulo 4 de la Ley
Organica contra la Delincuencia Organizada, se orienta con la intencion de buscar

como resultado final: convertir, transferir o trasladar, ocultar o encubrir la

40 Arteaga Alberto: (2006). Derecho Penal Venezolano. Colombia: McGraw-Hill Interamericana.
2006, p. 149.
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naturaleza, origen, ubicacion, destino, movimiento o propiedad, adquisicion,
posesion o utilizacion, resguardo, inversién, transformacion, custodia o

administracion con el objeto de ocultar o encubrir el origen real del dinero.

En este orden de ideas, en el delito de legitimacion de capitales, la accion se
produce cuando existiendo un hecho generador constituido por el delito previo, el
sujeto activo realiza las acciones necesarias para desvirtuar el origen real del
producto o ganancia del delito previo, lo cual logra al insertar el dinero dentro del
comercio de los hombres, dando asi una apariencia legal al dinero obtenido de
forma ilegal; o bien, simplemente posea, tenga, administre o utilice dicho producto
0 ganancia a sabiendas de su origen ilicito o trata de ocultar o impedir la
determinaciéon de su verdadero origen. La Sentencia numero 338 de fecha 04 de
agosto de 2010, en el caso Marilitza Josefina Sanchez Somovil, con ponencia del

Magistrado Eladio Ramoén Aponte Aponte*', al respecto sefiala:

mediante la legitimacion de capitales, se pretende incorporar el
beneficio econdmico producto del crimen al sistema financiero, siendo
en derivacion esta actividad, un factor determinante para que se siga
con el ciclo delictivo, y el mantenimiento de la asociacion ilicita en la
sociedad, razén por la cual el Estado Venezolano es frontal en la
erradicacion de este tipo de conductas.

La omision es una forma negativa, es dejar de hacer lo que la Ley ordena,
es, igual que la accion una conducta externa del comportamiento humano, en
opinidon de Arteaga*?, “en la omision se encuentra un elemento fisico que estaria
constituido por la accién que el sujeto realiza en lugar de aquella que habria
debido realizar y que el ordenamiento juridico le imponia”. De esta manera la
omision también tiene un elemento fisico, el cual consiste en la accién especifica
que el individuo lleva a cabo en lugar de la conducta debida. La omision vista de

esta manera es la accién en su forma negativa, cuando el sujeto no actua a pesar

41 Eladio Ramon Aponte Aponte: Sentencia numero 338 de fecha 04 de agosto de 2010.
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scp/agosto/338-4810-2010-r09-465.html www.tsj.gov.ve

42 Ob. cit., p. 152.
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de que tenia la capacidad y la obligacién de acuerdo al ordenamiento juridico

vigente, de hacerlo.

En el caso de la legitimacion de capitales, la omisién se produce cuando un
funcionario, empleado de una entidad bancaria, o cualquier persona, a sabiendas
del origen ilicito del dinero u otro bien, omitiere hacer la denuncia respectiva,

permitiendo, con su silencio, la legitimacion del dinero producto del hecho ilicito.

2.2.3.2 Elementos Objetivos

La parte objetiva del delito, segin describe Grisanti*’, se integra por los
siguientes elementos: la tipicidad, antijuricidad, culpabilidad e imputabilidad, los
cuales seran explicados en aplicacién con los delitos estipulados en la Ley
Organica contra la Delincuencia Organizada, en lo referente a la legitimacion de

capitales.

2.2.3.2.1 La Tipicidad

La tipicidad es un elemento del delito que implica una relacion de perfecta
adecuacion y de total conformidad entre un hecho de la vida real y algun tipo legal
o tipo penal. Para Arteaga*, el comportamiento o hecho humano social debe ser
tipico, es decir, “debe ajustarse a un modelo o tipo legal, que consiste en la
descripcion de las caracteristicas materiales de la conducta incriminada, que
sirven de base a su caracter injusto”, esto es, debe estar descrito por el legislador
como delito, ello como consecuencia del principio de legalidad, el cual establece
que solo los hechos descritos previamente en la ley como delitos pueden

considerarse como tales.

La accion y la omision son la base sobre la cual descansa toda la estructura

del delito. Entre la conducta y su resultado existe una relacibn denominada

4 Ob. cit.

“ Ob., cit., 146.
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relacion de causalidad, si no se produce el resultado esperado por el sujeto activo,
se denomina tentativa, pero si obtiene el resultado esperado de la voluntad de
causar la lesion por su conducta exterior dirigida por su propia voluntad hacia un
fin concreto incidiendo en el ambito juridico penal, vulnerando bienes juridicos
tutelados por el orden penal preestablecido se consuma el delito tipificado en el
ordenamiento juridico, de manera tal, siguiendo a Arteaga*, “no tiene importancia
para el Derecho Penal los actos puramente internos, de acuerdo con el principio
ya anunciado como principio en el Derecho Penal por los romanos del cogitationis
poenam nemo patitur’, es decir, nadie puede ser castigado por sus pensamientos,
ello, porque no existe la accidn que pueda ser considerada delito, y, ademas,

permanece en la intimidad del ser humano.

El tipo lo constituye la figura delictiva disefiada por el legislador en la ley, la
legitimacion de capitales, se constituye por la coincidencia entre el hecho concreto
con la descripcién plasmada por el legislador en la Ley Organica contra la
Delincuencia Organizada, es decir, la accién u omisién del sujeto activo, de los

verbos rectores que dan vida al delito preestablecido en la legislacion vigente.

2.2.3.2.2 La Antijuricidad

No es suficiente para la configuracién del delito en su objetividad que el
hecho humano sea tipico, conforme a un tipo descrito en la norma penal, sino que
ademas de tipico sea dafnoso u objetivamente antijuridico, es decir, la valoracion
del hecho como contrario a la norma establecida, en el sentido de tratarse de un
hecho lesivo del interés o bien juridico protegido, pues la valoracion del hecho no
implica necesariamente como objetivamente antijuridico, aunque sea un indicio de

tal Antijuricidad.

Etimolégicamente el término antijuricidad significa lo contrario a Derecho,

siguiendo a Grisanti*®, “un acto sera antijuridico en cuanto haya contradicho el

4 Ob. cit., p. 152

4 Ob. cit., p. 121.
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ordenamiento juridico positivo vigente en un lugar y en un momento determinado”,

esto es, contradice el ordenamiento juridico.

La antijuiricidad se concreta en la lesion o puesta en peligro de los bienes
juridicos protegidos por la norma penal, pues, el contenido del delito, esta dado,
segun Arteaga®” “en su aspecto objetivo, por la lesion del bien juridico protegido, lo

cual se expresa haciendo referencia al dafio o al peligro inherente al delito”.

El dafo, consiste en la lesion efectiva del bien juridico tutelado, en tanto que
el peligro es el dafio potencial o la posibilidad de dafo, lo cual es puramente
normativo, lo que existe, en realidad, es una accion o un resultado que se valoran

como dafiosos o peligrosos.

El legislador al elaborar la norma elige los bienes que se protegeran, ello se
denomina bien juridico tutelado, sancionando cualquier conducta atentadora de los
mismos, ello lo hace por la facultad y el monopolio que tiene el Estado del ius
puniendi. En el delito de legitimacion de capitales, el bien juridico tutelado es el

orden social, econémico y financiero, para Rebolledo*:

diferentes son los criterios doctrinarios, los cuales en definitiva
mantienen que son varios los bienes juridicos que se ven afectados con
la comision de este delito. Entre los mas destacables estan: el orden
socioldgico y los bienes que protegen los delitos previos.

Para Del Carpio*:

el orden socioecondbmico no constituye el bien juridico
inmediatamente protegido por el delito de blanqueo de bienes. El
legislador a través de las distintas conductas tipificadas (...), protege
algunas, elementos o intereses del orden socioecondmico (...) la
circulacién de los bienes en el mercado como elemento indispensable
para su normal funcionamiento y de la economia en general.

47 Ob. cit., p. 170.
48 Ob. cit., p. 80.

4 Ob. cit., p. 31
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Para la precitada autora, la circulacion de los bienes en el mercado es el bien

juridico protegido.

Para el legislador venezolano la sociedad, la economia y el sistema
financiero deben ser protegidos del ingreso de capitales de origen ilicito, a tal
efecto, crea la figura del delito de legitimacién de capitales, en consecuencia, al
cobrar vigencia la tipicidad del delito se puede hablar de antijuricidad del hecho

concreto, en el caso en estudio, de la legitimacion de capitales.

2.2.3.2.3 La Imputabilidad

La imputabilidad, segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola de la
Lengua® “significa atribuir’, en otros términos, es la posibilidad de atribuir a una
persona determinada un acto por ella realizado, siguiendo a Grisanti®!, la

imputabilidad:

... s el conjunto de condiciones fisicas y psiquicas, de madurez y salud
mental, legalmente necesarias para que puedan ser puestos en la
cuenta de una persona determinada, los actos tipicamente antijuridicos
que tal persona ha realizado (...) es la capacidad de obrar en materia
penal.

A tal efecto, es la capacidad de obrar de una persona en materia penal.

El Codigo Penal venezolano®® no hace alusion expresa de la imputabilidad ni
enuncia sus requisitos en forma positiva, sin embargo, en su articulo 62 al
consignar la formula de imputabilidad por enfermedad mental dispone que no es

punible “el que ejecuta la accion hallandose dormido o en estado de enfermedad

%0 Real Academia Espaiiola de la Lengua. Diccionario de la Lengua espariola. Caracas. Impreso en
Mateus Cromo, C.A. Autor. 2006, p. 452.

" Ob. cit., p. 173.

%2 Codigo Penal (2006). Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 38.412. Abril 4,
2006.
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mental, suficiente para privarlo de la conciencia o de la libertad de su actos”. De
esta manera, se apoya en dos (2) principios elementales: la conciencia y la
libertad de la persona para realizar un acto; es decir, que el individuo entienda el
acto que realiza de manera consciente y determine si lo realiza o no con entera y

absoluta libertad.

La definicion de imputabilidad o capacidad penal implica que el sujeto, como
sefala Arteaga®, “posea determinadas condiciones de madurez y de conciencia
moral o, entre otras palabras, que esta dotado de determinadas condiciones
psiquicas que hacen posible que un hecho le pueda ser atribuido como a su causa
consciente y libre”, mientras que las causas de inimputabilidad son los motivos
que impiden la atribucidbn, o que se pueda atribuir, a una persona, el acto
tipicamente antijuridico realizado. La imputabilidad es el ultimo requisito que debe

cumplirse para poder afirmar que se ha dado un delito en todos sus elementos.

De esta manera la imputabilidad por la accién o el acto de voluntad
desplegada por el sujeto activo, quien la exterioriza a través de un hacer o a través
de una inactividad, y el resultado en la modificacion producida en el mundo
exterior o el peligro creado con dicha conducta, de lo que puede desprenderse el
nexo causal entre la accion y el resultado, consuma el delito por medio de una
actividad positiva en la que se viola una norma prohibitiva quedando establecido
en las conductas contenidas en el articulo 4 de la Ley Organica contra la
Delincuencia Organizada: ocultar, encubrir, ubicar, convertir, transferir, trasladar,

resguardar, invertir, custodiar o administrar.

A tal efecto, las conductas que constituyen el hacer del sujeto activo, estan
identificadas en los verbos rectores del delito, en consecuencia, este delito, en
principio, es de accion, por lo que el sujeto activo debe realizar alguna de los

referidos actos para la concrecion del delito.

La Ley Organica contra la Delincuencia Organizada, tipifica un catalogo de

acciones delictivas sefialadas en el articulo 16 ejusdem, ya sefaladas ut supra, las

% Ob. cit., p. 213.
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cuales podrian ser consideradas como delitos comunes, pero, los mismos seran
penalizados por la precitada Ley en razén del hecho punible y su relacién concreta
con la delincuencia organizada, es decir, el delito tipificado debe ser ejecutado por
un grupo de delincuencia organizada permanente o una persona que actue como
parte de un grupo delincuencial organizado, para poder ser considerado como un
delito que forma parte de la delincuencia organizada, y en consecuencia aplicar

las disposiciones previstas en la Ley de la materia.

2.2.3.2.4 La Culpabilidad

La imputabilidad es un supuesto indispensable de la culpabilidad, para ser
culpable hay que ser imputable; sera culpable cuando haya perpetrado un delito
determinado tipificado en el ordenamiento juridico vigente, un acto tipicamente

antijuridico. La culpabilidad, siguiendo a Arteaga®, consiste:

. en el reproche que se dirige al individuo por haber observado un
comportamiento psicolégico contrario al deber, por haberse
determinado a un comportamiento socialmente dafioso en contra de las
exigencias de las normas que le imponia adecuar su conducta a sus
prescripciones.

La Culpabilidad es el comportamiento realizado por quien ha actuado
antijuridicamente; comportamiento tipico y lesivo de un bien juridico penalmente
protegido, sin que pueda ampararse en una causa de justificacion, por ello la
culpabilidad es la reprochabilidad del hecho tipico y antijuridico, fundada en que su
autor lo ejecutd no obstante que en la situacion concreta podia someterse a los

mandatos y prohibiciones del Derecho.

Se es culpable en razén de un hecho expresamente previsto por la Ley como

hecho punible, dado que la responsabilidad penal en el Cédigo Penal Venezolano,

% Ob. cit., p. 210.
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precisamente se establece por los hechos, segun se infiere de su articulo 1

ejusdem.

Ahora bien, la persona es culpable del delito de legitimacién de capitales
cuando, en el dominio pleno de sus facultades mentales y volitivas, actua con o
por menosprecio al bien juridico tutelado, bien sea por accién, omisién, o por
negligencia, imprudencia, impericia o inobservancia de la Ley por parte de los
empleados o directivos de los sujetos obligados, tal como lo sefala la Ley

Organica contra la Delincuencia Organizada.

2.2.4 Actividades Delictivas Penalizadas en la Ley de la Delincuencia
Organizada

La delincuencia organizada puede operar con cualquier delito o actividad
econdmica de su preferencia, no hay limites, pero los expertos internacionales en
la materia, segun sefiala Ramirez®®, destacan “las preferidas por ellas (...) son las

mas lucrativas”.

Para el precitado autor las actividades ilicitas mas ejercidas, y todas pueden
ser delitos previos del delito de legitimacion de capitales son: la industria ilicita del
trafico de drogas, de armas, de migrantes ilegales, de materiales estratégicos y
radioactivos, la trata de mujeres, nifios y nifias, el trafico de érganos humanos de
personas adultas y de nifios y nifas, robo, hurto y trafico de vehiculos terrestres,
ganancias proporcionadas por la simbiosis entre el juego de envite y azar legal e
ilegal nacional e internacional, el control de los equipos deportivos, trafico de
animales y plantas exéticas, secuestro de hombres de negocios, ganaderos y

hacendados, entre otros delitos.

La legitimacion de capitales es el eje estratégico u ordenador de la
delincuencia organizada, la cual, segun el precitado autor®, es la “empresa que

necesita invertir y reproducir sus beneficios provenientes de los delitos previos y

% Bayardo Ramirez: El Estado Paralelo. Sélo Negocios. Una vision Global. Venezuela: Editorial
Latina, 2005, p. 58.

% Ob. cit., p. 60.
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de posteriores inversiones y de honrar sus compromisos ilicitos y licitos”, la
inversion de lo obtenido de manera ilicita, permite darle apariencia de licitud a los

bienes habidos de manera ilicita.

En la Ley Organica contra la Delincuencia Organizada se establecen cuales
son los principales delitos que el legislador considera que comete la delincuencia
organizada en el pais. A continuacion se enumeran las actividades, que el
legislador en la Ley in comento, considera, realiza la delincuencia organizada

como delito previo a la legitimacion de capitales:

- Delitos contra los recursos o materiales estratégicos. Trafico ilicito de

metales, piedras preciosas o materiales estratégicos.

- Delitos contra el orden socio econdmico. Legitimacion de Capitales.

Legitimacion de Capitales por negligencia, imprudencia, impericia o inobservancia.
- Delitos contra el orden publico. Asociacion. Quien financie el terrorismo.
- Delitos contra las personas. Manipulaciéon genética ilicita.
Trafico ilegal de 6rganos.
Sicariato.

- Delitos contra la administracion de justicia. Obstruccion a la administracion

de justicia.

- Delitos contra las buenas costumbres y el buen orden de la familia.

Pornografia.

- Delitos contra la libertad de industria y comercio. Obstruccion de la libertad

de comercio.

- Delitos de la delincuencia organizada, contenidos en el articulo 16 de la Ley
Organica contra la Delincuencia Organizada, en el cual se dispone: se consideran
delitos de delincuencia organizada de conformidad con la legislacién de la materia,
ademas de los delitos tipificados en la Ley, los siguientes: que refiere a cuales se

consideran especificamente a los delitos de la delincuencia organizada.
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- El trafico, comercio, expendio, industria, fabricacion, refinacion,
transformacion, preparacion, posesion, suministro, almacenamiento y transporte
ilicito de sustancias estupefacientes y psicotropicas, sus materias primas,
insumos, productos quimicos esenciales, solventes, precursores y de otra

naturaleza desviados y utilizados para su produccion.

- La importacién, exportacion, fabricacién y comercio ilicito de armas y

explosivos.
- La estafa y otros fraudes.
- Los delitos bancarios o financieros.
- El robo y el hurto.
- La corrupcion y otros delitos contra la cosa publica.
- Los delitos ambientales.

- El hurto, robo o trafico ilicito de vehiculos automotores, naves, aeronaves,

buques, trenes de cualquier indole, sus piezas o partes.

- Quien fabrique, custodie, oculte o conserve instrumentos o equipos
exclusivamente destinados a la fabricacién o alteracién de monedas o titulos de

crédito publico.
- El contrabando y los demas delitos de naturaleza aduanera y tributaria.
- La falsificacion de monedas vy titulos de crédito publico.
- La trata de personas y de inmigrantes.
- La privacién ilegitima de la libertad individual y el secuestro.
- La extorsion.

Es agravante del delito de legitimacién de capitales en razon a la privacion
ilegitima de libertad de la persona, asi como para el secuestro, cuando los delitos
tipificados en el articulo 16 de la Ley Organica contra la Delincuencia Organizada

se cometen:
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- Contra los nifios, nifias y adolescentes o adultos mayores de sesenta (60)

afnos.
- Por un grupo armado o utilizando uniformes o simbolos de autoridad.
- Con tortura u otra forma de violencia.
- Cuando medie la relacidon de confianza o empleo para realizarla.

- En las zonas de seguridad fronteriza o especial previstas en la Ley
Organica de Seguridad y Defensa o en jurisdiccion especial creada por esa misma

Ley o en despoblado.
- Con propdésitos terroristas o con traslado a territorio extranjero.

- Contra el Presidente de la Republica, el Vicepresidente Ejecutivo, Ministros,
miembros del Consejo de Estado, Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia,
Diputados a la Asamblea Nacional de la Republica, Fiscal General, Contralor
General o Procurador General de la Republica, Defensor del Pueblo, Rectores del
Consejo Nacional Electoral, Gobernadores, Alcaldes, miembros del Alto Mando
Militar, miembros del Cuerpo Diplomatico, Consular o de organismos

internacionales.

- Si el secuestro se realiza con animo de lucro o para exigir libertad, canje de
prisioneros o reivindicaciones de tipo social, politico o por fanatismo religioso u

otra exigencia semejante.

Es de senalar, que el precitado articulo 16 de la Ley Organica contra la
Delincuencia Organizada, por la diversidad y amplitud del catalogo de delitos de
delincuencia organizada pareciera que todos los delitos constituyen una forma de
delincuencia organizada, lo cual desvirtua la naturaleza del tema en estudio, es
por ello que es indispensable tener en cuenta las caracteristicas que son propias

para no confundirlas con el delito comun.

A tal efecto, es necesario que previamente se determine el nivel de conexion
entre el hecho punible y su relacién concreta con la delincuencia organizada, para

determinar si en efecto el delito puede ser catalogado en este ambito, en
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consecuencia, los delitos enunciados en el precitado articulo no podran ser
considerados a priori y en todos los casos como delitos de delincuencia
organizada, por ello siempre habra que tomar en consideracion si el hecho punible
ha sido ejecutado por un grupo de delincuentes organizados permanentemente o

una persona que actua como parte de la delincuencia organizada.

Cabe destacar, los elementos que conforman la descripcion del tipo penal de
legitimacion de capitales previsto en la Ley Organica contra la Delincuencia
Organizada presentan modificaciones sustanciales importantes, respecto a los
elementos que conformaban la descripcidn del tipo penal de legitimacion de
capitales previsto en la Ley Organica sobre Sustancias Estupefacientes y

Psicotrdpicas.

En este sentido, el tipo penal previsto en la precitada Ley presenta un tipo
penal con supuestos mucho mas amplios, o que la Doctrina denomina tipos
penales abiertos, que admiten la posibilidad de subsumir una amplia variedad de
conductas debido a la imprecisidn del legislador en cuanto a las circunstancias
punibles, circunstancia muy diferente al tipo penal previsto en la Ley Organica
sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, el cual establecia
concretamente, mediante diversos verbos rectores, las conductas punibles que

conformaban la comision del delito de legitimacion de capitales.

2.3 La Legitimaciéon de Capitales y su conexiéon con la Delincuencia
Organizada en el orden Socio Econémico

2.3.1 Naturaleza Juridica del Delito

El delito de legitimacién de capitales tiene ciertas caracteristicas propias
que le dan una particularidad compleja dificultando la determinacién de su
naturaleza juridica. Aunque el contenido de este delito es patrimonial, sus efectos
son sociales, economico y financieros, en tanto, que el mismo atenta directamente

contra la sociedad, la economia y el sistema financiero del pais, pues, es en éstas
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areas donde surte sus efectos, por ello, Rebolledo®, opina que la legitimacion de
capitales es “un delito pluriofensivo”, y también autbnomo porque trasciende las
fronteras nacionales impactando a la sociedad, al sistema econdémico y financiero
y también a la administracion de justicia, es de accion publica y perseguible de

oficio.

La Sala de Casaciéon Penal del Tribunal Supremo de Justicia, en la sentencia
numero 692 de fecha 15 de diciembre del afio 2008, con ponencia del Magistrado
Eladio Ramon Aponte Aponte, en el caso William Antonio Fajardo Rodriguez®,
sefala las caracteristicas del delito de legitimacién de capitales de la siguiente

manera:

...las caracteristicas de los delitos de Legitimacién de Capitales,
manifestados en todas sus modalidades, siendo las siguientes: 1) Es un
delito Autbnomo, no subsidiario, cuyo principal bien juridico protegido es
el orden socioecondémico, pues afecta el sistema econdémico y financiero
y en consecuencia, repercute en el ambito social, tanto que los sujetos
activos pueden vincularse y afectar internacionalmente a mas de un
pais, por lo que también se le da la caracterizacion de
internacionalizacién a este delito. 2) Es pluriofensivo, pues ademas de
proteger el orden socioecondmico, también protege la administracion de
justicia, pues el legitimador de capitales obstaculiza e impide las
investigaciones, por la dificultad de seguir el rastro de bienes producto
de los delitos previos. 3) Requiere este delito la existencia de un delito
previo, es decir, la existencia de capitales, bienes, haberes o beneficios,
que derive, directa o indirectamente del delito previo, por lo que se
presenta una relacion entre el delito de legitimacion de capitales y el
ilicito previo, y finalmente tienen ademas, la caracteristica de ser un
delito permanente, debido a su resultado, ya que tienen como propdsito
principal, el de darle apariencia legal a los bienes y dinero obtenidos del
ilicito previo o del trafico de drogas, como ocurre en el presente caso.

A tal efecto, para la dicha Sala el delito es autébnomo, pluriofensivo, y
requiere de la exigencia de un delito previo. No obstante, es necesario sefalar,

que el delito de legitimacion de capitales constituyen un género de varios subtipos

5 Ob. cit., p. 29.

% Eladio Ramon Aponte Aponte: Sentencia numero 692 de fecha 08 de diciembre de 2008.
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scp/Diciembre/692-151208-2008-C08-187 .html www.tsj.gov.ve
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de delitos, dirigido a realizar acciones para dar apariencia legal a capital, dinero,
bienes y de negociaciones licitas cuando en realidad se trata de dinero, capital,

bienes y negociaciones de procedencia ilicitas.

El afan del sujeto activo de la legitimacion de capitales no es tanto la de
obtener la maxima cuota de ganancia, sino el lograr reinsertar el dinero ilicito en el
sistema economico. Una vez colocado el dinero ilicito en el sistema financiero, el
mismo se canaliza a empresas reales o fantasmas, a las cuales se les inyecta el
dinero, se coloca en salas de bingo o casinos, se compran bienes, se crean
fundaciones y asociaciones, o se invierte en el mercado de capital todo con la

finalidad de darle apariencia de ser un dinero obtenido licitamente.

2.3.2 Incidencia de la Legitimacion de Capitales en el Orden Socio
Econdémico

2.3.2.1 Delincuencia Organizada Transnacional

La legitimacion de capitales a nivel internacional afecta a todos los paises
por igual, al traspasar las fronteras del pais de origen se denomina delincuencia

organizada transnacional, la cual es definida por Ramirez® como:

...es un fenomeno global contemporaneo indeseado de caracter social,
politico y econdmico. 2) Es un delito Anédmalo, superando la categoria
anomica, porque esta en todo el cuerpo social. 3) Es pluriofensivo por
los diferentes bienes tutelados que vulnera. 4) Es un Aparato de Poder,
como dominio, voluntad, fuerza, capacidad, organizacion y vector de
peso que crea un Estado Paralelo. 5) Es una amenaza grave,
prolongada y presentanea para los Estados, 6) Rompe la barrera entre
lo delictivo y lo politico. 7) Vulnera las caracteristicas del Poder Politico,
La Exclusividad y la Universalidad. 8) Es violencia de Segundo Tipo. 9)
en lo Econdmico tiene Animus negocialis o empresarial, que supera el

% Bayardo Ramirez: ;Qué es la delincuencia organizada transnacional? En Noticias Occan. Boletin
mensual del Grupo Eniac sobre Prevencidon de legitimacion de capitales (lavado de Activos) y
Financiamiento al Terrorismo. http://www.grupoeniac.com/public_  resources/periodic/Sector
_Financiero_y_Comercio_Internacional/Occam/Boletines/2008/Bolet%C3%ADn-Occam-2008-Dic-
Esp.pdf. http://www.grupoeniac.com
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animus lucrandi de los delitos comunes contra la propiedad. 10) En lo
politico es un creador sistematico y permanente de corrupcion, como
medio o factor para aumentar su fuerza, conquistando aliados entre los
altos funcionarios del Estado, dentro de sus estrategias de Cooperacion
para lograr una Pax Delincuencial Organizada, en aras de un ambiente
de impunidad para sus negocios ilicitos. 11) En lo social es un creador
de poderosas estructuras de oportunidad delictivas para el ciudadano
comun, que distorsionan los valores y principios, éticos, politicos,
econdmicos y sociales del Status Quo.

En resumidas cuentas, la delincuencia organizada transnacional se
estructura dando el caracter de las acciones delictivas de delito pluriofensivo,
grave y prolongado, por cuanto abarca una gran cantidad de elementos que
atentan contra el Estado y contra las instituciones del mismo, afectando el poder
politico, el sistema financiero y los valores morales de la sociedad, entre otros,
porque les permite generar grandes ganancias, por el tipo y la gran cantidad de
actividades manejadas por estas organizaciones delictivas, segun Grupo de
Investigacion UNODC®:

En la eleccion de estas actividades pueden incidir factores internos
propios de la secuencia criminal tales como el sostenimiento de la
estructura administrativa de la organizacion, los costos operativos del
delito, el control del Estado o por acreencias que se hubieran contraido
previamente con un proveedor, con otra organizacibn o con una
jerarquia superior dentro de ésta.

Pero siempre seran actividades muy productivas economicamente, sin
importar si violentan derechos humanos, crimenes ecologicos, destruyen el

ecosistema o a los pobladores de las zonas, entre otros.

€ Grupo de Investigacion UNODC. Estudio sobre tendencias econdomicas de la delincuencia
organizada. www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/4(1).pdf. 2013, p. 11.
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Segun la Oficina de la Naciones contra la Droga y el Delito®, la delincuencia
organizada transnacional es un gran negocio con ganancias exorbitantes, por

cuanto:

...en el 2009 se estimo6 que generaba 870 miles de millones por afo, lo
que equivale al 1,5% del PIB mundial. Es mas de seis veces de la
cantidad de asistencia oficial para el desarrollo correspondiente a ese
ano, y equivale a casi el 7% de las exportaciones mundiales de
mercancias.

De acuerdo al texto transcrito, la legitimacion de capital u otros activos tiene
el valor, aproximadamente, en el uno y medio por ciento del producto bruto del
mundo, por cuanto, es un delito que se consume en cualquier, parte del mundo,
aunque los delincuentes, generalmente, buscan los paises con regulacién legal

muy débil, permitiéndoles ocultar de manera mas facil la procedencia del capital.

2.3.2.2 Incidencia Sociales del Lavado de Dinero

Socialmente la legitimacion de capitales afecta profundamente a la sociedad
en general, la seguridad de las instituciones militares, gubernamentales y a la
sociedad misma en cualquier parte del mundo, por cuanto, la delincuencia
organizada, generalmente, es transnacional, y abarca practicamente todos los
actos delictivos graves de caracter internacional perpetrado con fines de lucro, con
una serie de actividades en las cuales se involucran mas de un pais, como es el

caso, siguiendo a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito®*:

..el trafico de drogas, el trafico ilicito de migrantes, la trata de
personas, la legitimacién de capitales, el trafico de armas de fuego,
productos adulterados, flora y fauna silvestres y bienes culturales, e
incluso algunos aspectos de la delincuencia cibernética.

& Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Estimacion de las corrientes
financieras ilicitas provenientes del trafico de drogas y otros delitos organizados transnacionales:
informe  de investigacion. www.unodc.org/documents/data  and  analysis/Studies/lllicit_
financial_flows_2011_web.pdf. Viena, octubre de 2011. www.unodc.org

2 Ibidem.
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Esto quiere decir, emplean sus ganancias para financiar actividades ilicitas
de diversa naturaleza como el terrorismo, la compra y venta de armas para
diferentes fines, atentar contra el ecosistema, los sobornos a funcionarios para
lograr impunidad, entre otras, generando impacto directo en la armonia, la

tranquilidad y la seguridad de la localidad en donde actuan.

Los delitos realizados por esta bandas criminales amenazan la paz y la
seguridad de las naciones en donde actuan, ademas de violar los derechos
humanos y fundamentales de las personas al debilitar el desarrollo politico, civil
econdmico, social y cultural de las sociedades de todo el mundo, por cuanto las
cantidades de dinero trasformadas en dinero licito, por estas organizaciones
arriesgan la economia de los paises al introducir dinero ilegal en el sistema
financiero, repercute en la salud de los ciudadanos al traficar con medicamentos
alterados, violenta los derechos humanos con la trata de personas, con la venta de
drogas, de 6rganos, y, en la gobernabilidad de los estados ya que a través de la
corrupcion y la compra de votos en tiempos de elecciones, entre otros, influyen en
los gobiernos; es un negocio que logra acoplarse a cualquier actividad comercial,
constantemente aparecen nuevas formas para legitimar el capital obtenido por el
hecho delictivo, trascendiendo los limites no solo territoriales sino también

culturales, sociales y geograficas, no tiene linderos, ni fronteras, ni reglas.

Al respecto la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

senala:

Todos los afos pierde la vida un numero incontable de personas de
resultas de la delincuencia organizada. Problemas sanitarios
relacionados con las drogas y casos de violencia, muertes provocadas
por armas de fuego y métodos y motivos inescrupulosos de los
perpetradores de la trata de personas y el tréafico ilicito de migrantes:
todo eso forma parte del fenomeno. Millones de victimas se ven
afectadas cada afio por las actividades de los grupos delictivos
organizados; unicamente las victimas de la trata de personas ascienden
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a 2,4 millones®.

Las cifras son alarmante y los dafios a la sociedad incalculables, siempre
busca victimas para obtener extraordinarias ganancias; con el trafico de drogas,
segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito “calculé que el
valor anual aproximado de los mercados mundiales de cocaina y opiaceos
ascendia a 85.000 millones de ddblares y 68.000 millones de ddlares,

respectivamente”®

En lo que respecta a la trata de personas es un delito transnacional que
afecta a todos por igual, es decir, a los hombres, las mujeres y los nifios quienes
son tratados como mercancia con fines de explotacion sexual o del trabajo. Segun
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, en el informe
denominado Trafico de personas para la explotacion sexual, presentado en junio
del afio 2010: “en Europa la trata de mujeres y nifos, principalmente, con fines de
explotacion sexual genera 3.000 millones de ddlares por afio y conlleva 140.000
victimas en un momento dado y una corriente anual de 70.000 victimas®”, cifras
que por si solas dan cuenta del grave problema a nivel mundial y la gran cantidad

de dinero que es percibido por estas organizaciones.

Otro negocio, que afecta profundamente a la sociedad, incluyendo la
violacién de los derechos humanos, es el trafico ilicito de migrantes, en el cual se
moviliza a las personas por redes y grupos delictivos a lo largo de diversas rutas y
caminos para el trafico humano. Engafian con excelentes paquete de viaje, pero
en la travesia es posible que a las victimas los roben, violen, secuestren o

mueran, en algunos casos, los dejan morir, ahogados en el mar, deshidratados o

& Estas estimaciones se basan en las cifras del afio 2005 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) presentado en el informe mundial en el marco del seguimiento de la Declaraciéon de
la OIT sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

& Ob. cit.
% Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Trafico de personas para la
explotacion sexual. www.unodc.org/documents/publications/TiP_Europe EN_LORES.pdf.

www.unodc.org/ 2101.
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sofocados mientras los transportan; segun la Oficina de las Naciones Unidas

contra la Droga y el Delito, el comercio de trafico ilicito de migrantes:

...esta avaluado en miles de millones de dodlares por afo. En 2009 se
generaron unos 6.600 millones de dolares de resultas del trafico ilegal
de 3 millones de migrantes de América Latina a América del Norte, en
tanto que el afio anterior el traslado ilegal de 55.000 migrantes de Africa
a Europa generd 150 millones de ddlares.

El trafico ilicito de migrantes afecta a la sociedad al introducir ilegalmente a
personas a un pais sin cumplir con los requisitos establecidos, sin ningun tipo de
seguridad ni sanitaria ni legal, es decir, sin los derechos basicos de todo ser
humano, por cuanto viven en la clandestinidad, a la sombra de las autoridades
para no ser deportados a su pais de origen, inclusive se atenta contra sus

derechos humanos y su dignidad.

Otro delito transnacional que afecta socialmente a los paises es el trafico
ilicito de armas de fuego, segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito “genera de 170 millones a 320 millones de dolares por afio y pone en
manos de delincuentes y pandillas armas cortas y rifles de asalto”®.
Dicha oficina no sefala el numero de personas victimas con armas ilicitas, pero
indica que en toda la region de Latinoamérica existe una fuerte correlacién entre
los indices de homicidios y el porcentaje de homicidios perpetrados con armas de

fuego ilicitas suministradas por estos grupos delictivos.

Otra forma de atentar contra la sociedad y la economia de la delincuencia
organizada para luego legitimar el capital, es el trafico ilicito de recursos naturales,
abarca el contrabando de materias primas de diversas indoles, entre ellas
diamantes y metales valiosos, el trafico ilicito de madera, desforestan zonas sin
ningun tipo de control ambiental, contribuyendo al cambio climatico y a la

destruccidon del ecosistema, y en consecuencia con la pobreza de los habitantes

% Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Estudio del homicidio en el contexto
Global, documentos/data and analysis/statistics/Homicide/Globa_study on_homicide_2011_web
.pdf. 2011. www.unodc.org.
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de la localidad que se trate, porque no generan fuentes de trabajo, ni estabilidad
econdmica ni social a quienes emplean para sus fines; segun la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito “en el Asia sudoriental genera

ingresos anuales por valor de 3.500 millones de dolares™®’.

El comercio ilegal de flora y fauna silvestres tampoco es ajeno a las
actividades de la delincuencia organizada, obtienen pieles y partes de los
animales para llevarlos a mercados extranjeros obteniendo ganancias que luego
legitiman por los procedimientos ya descritos, segun la Oficina de las Naciones

Unidas contra la Droga y el Delito®:

El trafico de marfil, cuernos de rinocerontes y pieles y huesos de tigres
de Africa y el Asia sudoriental a Asia produce 75 millones de délares por
afo de ganancias mal habidas y pone en peligro la existencia de
algunas especies.

De igual manera también comercializan plantas exoticas y medicinales, asi
como animales vivos, amenazando su existencia, compromete el ecosistema y
acrecienta la pobreza. Segun el Fondo Mundial para la Naturaleza citado por la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito®, “los traficantes
trasladan ilegalmente mas de 100 millones de toneladas de pescado, 1,5 millones
de pajaros vivos y 440.000 toneladas de plantas medicinales por afo”, afectando
seriamente el orden socio econdmico del pais de origen y del pais al cual

exportan.

Son muchas y variadas las actividades en las cuales actua la delincuencia
organizada para obtener dinero ilegal y luego legitimarlo en cualquier pais, estas
organizaciones, generalmente son transnacionales, es decir, actian en su pais de
origen y en cualquier otro, como se observd en lo sehalado anteriormente, cada
vez se diversifican mas para el movimiento del capital obtenido, generalmente

asociado a una transaccion ilicita de un producto también ilicito.

5 |bidem.
% |bidem.

% Ob. cit.
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El poder economico obtenido por las organizaciones delictivas puede
corromper cualquier medio social, desde miembros de la comunidad en busca de
riqueza facil, hasta altos funcionarios del gobierno con miras obtener mas poder
econdmico y politico dentro de la sociedad, el efecto de la corrupcion en la
sociedad, pudiera llevar, en casos extremos, a apoderarse virtualmente del
gobierno legitimamente establecido. De igual manera, es un ejemplo de como el
delito da buenos dividendos, lo que puede afectar los valores sociales de la
comunidad y en especial de la juventud, quienes pueden considerar que es bueno

el dinero ilegitimo.

Asi mismo, afectan el Estado de Derecho, por cuanto en estas
organizaciones criminales impera el poder del mas fuerte, corresponden sélo a sus
propias demandas e intereses. De igual forma, influye en la independencia del
sistema judicial, a través de la amenaza o corrupcion para evitar acciones legales
en contra de los miembros de la organizacién, razén por la cual el sistema judicial,
en dichos casos, no puede garantizar el respeto a los derechos humanos, la
aplicacion de la justicia, y los valores y principios constitucionales, por cuanto, el
Estado no pueden asegurar, la justicia, la igualdad y la libertad si un juez actua
bajo amenaza, de esta forma se traslada la justicia a quien posee las herramientas

para controlarla a su antojo.

Al legitimar el capital mal habido con cualquiera de las actividades
sefaladas, ademas de la distorsiones en la economia, la delincuencia organizada
asume el control de la politica econémica desplazando el control del Estado sobre
el sistema financiero, ademas, expone a la poblacion al trafico de drogas, al

consumo, el contrabando y a cualquier otra actividad delictiva.

En cuanto a la estabilidad laboral se ve mermada, si bien es cierto que la
delincuencia organizada invierte en construcciones de urbanizaciones, edificios,
centros comerciales, hoteles, entre otros, con la finalidad de legitimar el capital,
pero cuando las mismas, no cubren sus expectativas las desechan y retiran el
capital invertido, sin importar los trabajadores, consecuentemente causa el

derrumbamiento de estos sectores, acarreando consigo un dafo a la economiay a
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los trabajadores cerrando los puestos de trabajo, al no poderse sobrellevar la fuga

del capital.

De la misma forma se afecta el derecho a la vivienda, por cuanto para
legitimar el capital producto de las acciones delictivas, se adquieren terrenos para
construccion o viviendas pero a precios mas altos de los ofrecidos en el mercado,
generando como consecuencia un aumento en el valor de las propiedades, ello
trae como resultado que la poblacion deba invertir mas y quienes tengan menos
recursos no puedan adquirir a los nuevos precios, es por ello que también se

atenta contra el derecho humano a una vivienda digna.

2.3.2.3 Incidencias Econdmicas del Lavado de Dinero

En lo que respecta al aspecto econdmico, el capital de las organizaciones
delictivas altera considerablemente el sistema financiero del pais receptor del
dinero ilegitimo, al colocar en bancos nacionales o extranjeros el dinero, bien sea
introduciéndolo en bienes muebles o en dinero en efectivo, es de senalar que la
delincuencia organizada manejan mucho dinero en efectivo, el cual emplean para
pagar corrupcion o adquirir bienes sin dejar rastro alguno, esto trae como
consecuencia la afectacion y la integridad del sistema bancario y financiero, asi

como la economia del pais con el ingreso ilegal del mismo.

La Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas de la

Organizacioén de los Estados Americanos™, ha sefialado al respecto:

Los sujetos involucrados en el lavado de activos generalmente no
buscan invertir en funcién de la tasa de retorno mas conveniente, sino
disimular el origen ilegal de los fondos invirtiendo en los lugares que
permitan el reciclado de los fondos en cuestion. Por lo tanto, estos
movimientos pueden tener una direccion contraria a la que es esperada
conforme a los principios basicos de la economia. Es decir, el dinero
puede ser movido desde paises con buena situacién econémica y altos

™ Organizacion de los Estados Americanos. Comision Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas. El delito de lavado de activos como delito auténomo. www.alfonsozambrano
.com/doctrina.../lavado_delito_autonomo.doc
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indices de retorno a paises con pobres indicadores econdmicos y tasas
de retorno menores, lo cual desafia las leyes de economia. Esto implica
que debido al lavado de activos, el capital tiende a ser invertido en
forma menos efectiva que en una situacion en la que no hubiese lavado
de activos. La tasa de crecimiento puede reducirse por los efectos de
las organizaciones criminales y por la ubicacion de los productos de
estas actividades criminales. Esta forma de asignar los recursos no es
consistente con una asignacion 6ptima. Se presenta entonces una
distribucion incorrecta de los recursos mundiales asociada al lavado de
activos en distintos paises.

A tal efecto, con la legitimacion de capitales en los diversos paises se

distribuye incorrectamente los recursos econoémicos a nivel mundial.

Siguiendo a la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
de la Organizacion de los Estados Americanos, uno de los problemas mas graves
es la corrupcion del sistema financiero, por cuanto “al aceptar fondos para
sostener y beneficiar su economia sin tener en cuenta el posible origen ilegal de
estos (...) permite que el crimen organizado comience a penetrar en su sistema
bancario y legal” ™, infiltrandose en las instituciones financieras, lo cual conlleva,
primero, a controlarlas a través de la corrupcion de los empleados bancarios,
generalmente a los cajeros o gerentes, para, posteriormente, irrumpir en los
sectores econdomicos, debilitando las instituciones democraticas del Estado, al
introducir un capital que no ha sido producto del verdadero desarrollo econémico
ni de la labor de trabajadores de los paises receptores del dinero ilegal, ello trae
como consecuencia directa, siguiendo a la la Comision Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas de la Organizacion de los Estados Americanos, la

reduccion de la tasa de crecimiento de la economia mundial.

De igual manera, la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas de la Organizacion de los Estados Americanos’®, considera que la
transferencia de fondos tiene efectos desestabilizadores en la economia mundial,

por cuanto, al transferir los fondos de un pais a otro:

™ Ibidem.
2 Ibidem.
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Estos movimientos pueden tener efectos macroeconémicos negativos
en los paises que reciben o pierden el dinero en cuestion. Se ha
indicado que el lavado de dinero puede erosionar la economia de los
paises por cuanto el cambio en la demanda de dinero efectivo, puede
incrementar el monto de la tasa interés y afectar dichas tasas con altos
grados de volatibilidad, causando potencialmente fendmenos
inflacionarios.

Es decir, la entrada y salida de capitales a los paises, sin la vigilancia de las
instituciones del Estado de su origen o procedencia, segun la la Comisién
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas de la Organizacion de los

Estados Americanos’:

...pueden afectar significativamente variables tales como las tasas de
interés y la tasa de cambio de moneda. Asimismo puede afectar el valor
de las propiedades donde el dinero ilegal es invertido, lo cual no puede
ser explicado a partir de las politicas econdmicas de los paises
involucrados.

De esta manera, tiene efectos desestabilizadores de la economia en los

paises de los cuales se ha extraido o llevado el dinero.

De igual forma, las organizaciones delictivas del crimen organizado, no
buscan ganancias adicionales para si, por cuanto solo interesa hacer circular el
dinero ilicito para introducirlo en el sistema financiero con apariencia licita, ello lo
diferencia menormente de los empresarios y comerciantes quienes actuan
legalmente y al invertir el capital buscan obtener una utilidad ademas de la
inversion, cumplen con el Estado ya que pagan impuestos y generan puestos de
trabajo haciendo mas prospera a la Nacién, pues, su objetivo es invertir sus
recursos y su capital de trabajo para obtener ganancias, es decir rentabilidad del
dinero invertido, caso contrario es la delincuencia organizada, quien no busca
rentabilidad sino legitimar el dinero mal habido su utilidad esta dada por si misma
en el hecho delictivo, al obtener el dinero ilegal e introducirlo en el sistema

financiero en cualquier pais.

3 Ibidem.
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Para Suarez’, los efectos de la legitimacion de capitales se inicia con las

fallas del mercado, ya que impone costos en la economia por su capacidad de:

...a) dafar o al menos amenazar con perjudicar las operaciones
econdmicas de los paises, b) corromper el sistema financiero,
reduciendo la confianza del publico en este sistema y, por lo tanto,
incrementar el riesgo de inestabilidad del sistema y, por ultimo c) a
reducir la tasa de crecimiento de la economia mundial y las
posibilidades de desarrollo.

Es asi como uno de los principales efectos de la legitimacién de capitales se
observa en el sistema econdmico, aunque sus consecuencias se extienden mas
alla porque inciden en los gobiernos, las instituciones y al bienestar social de los

paises.

La legitimacion de capital, segin Cervini’, tiene:

...repercusiones en el comportamiento financiero y en los resultados
macroecondmicos de los paises industriales en forma muy clara,
complicando la formulacion de la politica econémica, restando solidez y
estabilidad al sistema financiero (...) también de manera apreciable,
aunque en distinto grado, afecta a aquellos paises en via de desarrollo.

A tal efecto, reducen y afectan la tasa de crecimiento de la economia a nivel

mundial.

En este orden de ideas, en relacion a la inclusién de flujos, para Suarez’®:

de origen ilicito en el sistema econdmico, actua como una
externalidad en la produccibn y en el consumo, ocasionando

™ Luis Edmundo Suarez Soto: Estudios sobre Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo.
Unidad de Informacion y Analisis Financiero - UIAF, Colombia.2010.https://www.uiaf.gov.co
/recursos_user/documentos/publicaciones/SAE/La%20 Dimension%20Economica%2 0del%20
Lavado %20de%20 Activos.pdf. www.uiaf.gov.co/.

s Raul Cervini: Los procesos de lavado de dinero. Aspectos conceptuales, estructurales y juridicos.
En Estudios de Criminologia, Montevideo. Carlos Alvarez- Editor, pp. 127-147. 2008.

6 [dem.
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distorsiones tanto en su funcionamiento como en los niveles de
crecimiento y desarrollo. Adicionalmente, genera costos adicionales que
son transmitidos al mercado a través de precios.

En razon a lo anterior, se puede legitimar el capital adquiriendo bienes
muebles, comprandolos a un precio mayor del mercado, lo cual trae como
consecuencia, tal como ya se indico ut supra, que los precios de viviendas, locales
comerciales, y terrenos, entre otros, con costos similares se eleven en los precios

de venta en respuesta a la oferta y demanda.

De igual manera, aperturan empresas comerciales en las cuales venden
cualquier tipo de articulo, para asi, legitimar el dinero, ofertan los productos a
precios mas bajos costo, atrayendo a la clientela, generando una competencia
desleal con los comerciante honestos, pues la gente preferira comprar en los sitios
con productos de menor precio, esto trae como consecuencia el desequilibrio en el
mercado por el aumento de la capacidad de compra del consumidor, asociado a la
preferencia del mismo, ademas de obstaculizar la inversion nacional y extranjera
honesta quienes no podran competir con los precios, consecuentemente las
organizaciones delictivas desplazan a los negocios en el sector privado, los cuales
buscaran otros mercados para comercializar, generando la escases de puestos de

trabajo a los pobladores de la zona de que se trate.

Tal como lo sefiala Suarez’’, desde el punto de vista de la competencia

desleal, la magnitud del capital legitimado le permite a la delincuencia organizada:

. operar incluso en condiciones econdmicas desfavorables, sectores
economicamente ineficientes o no rentables, precios por debajo de los
costos de produccidn y comercializacion, mientras que los sectores que
producen con recursos de origen licito se enfrentan a restricciones de
crédito (seleccion adversa y otras imperfecciones), altos costos de
oportunidad, choques externos negativos (precios internacionales,
condiciones climaticas, ruptura de relaciones politicas, etc.), y al pago
de las contribuciones legales que afectan la actividad econémica en
general y el desarrollo en el largo plazo.

7 |bidem.
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El precitado autor sefiala como ejemplo de ello, comercios de cualquier tipo o
restaurantes, en los cuales la clientela es escasa, pero reportan al grandes ventas
pagando los impuestos correspondientes, con la finalidad de introducir el dinero
ilegal en el sistema financiero del pais sin levantar ningun tipo de sospechas y
cumpliendo con sus deberes formales, no obstante, siguiendo a Suarez’®, se
complementa con la inestabilidad monetaria como consecuencia de la incorrecta
distribucion de los recursos por la desequilibrio de los precios de bienes y

servicios.

La alteracién de los precios en el mercado, para legitimar el capital ilegal,
trae efectos sumamente nocivos para el comercio, por cuanto al afectarse el
verdadero precio de los bienes y servicios, se alteran los precios de referencia,
produciendo una alteracion del mercado real, lo cual trasforma sustancialmente,
segun Suarez’, “ los activos productivos como la tierra y el crédito, la escasez o la
abundancia de flujos de dinero ilicitos modifican la forma como los productores
locales pueden acceder a éstos”, por cuanto, al aparentar la verdadera realidad
del mercado sobre sus verdaderas condiciones, no permite tomar las decisiones
adecuadas para la decision de producir o invertir en determinado renglon, asi
como para la asignacion de recursos, creando expectativas confusas en el
mercado, pudiendo reflejarse en variadas situaciones como la liquidez, el riesgo
pais, la tasa de interés, el tipo de cambio y el riesgo de la reputacion de

instituciones financieras, entre otros. Vito Tanzi®® , refiriéndose a ello sefala:

... la asignacion de los recursos mundiales se atrofia, no s6lo cuando se
emplea mano de obra y capital en actividades delictivas y en la
produccion de productos y servicios ilicitos, sino también cuando se
invierte el producto de esas actividades de maneras no congruentes
con las variables econdémicas fundamentales de cada pais o regién. Se
tiene la impresion de que el dinero blanqueado no es en ningun caso
dinero neutro, que se usa en forma diferente y menos productiva. El

8 |bidem.
 |bidem.

8 Citado por Raul Cervini: Los procesos de lavado de dinero. Aspectos conceptuales, estructurales
y juridicos. En Estudios de Criminologia, Montevideo. Carlos Alvarez- Editor. 2008, p. 31.
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lavado de activos provoca distorsiones en los precios relativos de los
activos y bienes, lo que hace que los recursos se asignen en forma
ineficiente y, por lo tanto, puede tener implicaciones negativas para el
crecimiento econoémico.

No solo distorsiona el mercado, sino también merma recursos de la
economia legitima, reduciendo el producto de la misma y su tasa de crecimiento,
por cuanto las operaciones internacionales de legitimacion de capital pueden
elevar el crecimiento en el pais de destino de los recursos incidiendo el
crecimiento de la economia y en el flujo de dinero pero lo reduce en el pais del
cual provienen esos recursos, empobreciendo a la poblacion con la distorsién de

la economia, entre otros.

De lo transcrito se desprende que la legitimacion de capitales, incide en el
orden socio economico, no solo en el pais de origen de la organizacion
delincuencial sino que traspasa las fronteras, sin respetar limites, es decir, no
respetan los derechos humanos ni la soberania de los paises, pues su unico

objetivo es hacer legitimo el capital obtenido por los hechos ilicitos que realizan.
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CAPITULO lll

METODOLOGIA

3.1 Tipo de Investigacién y Disefo de Investigaciéon

La investigacion fue descriptiva - analitica, por cuanto el objetivo central es la
descripcion o caracterizacién del evento en estudio dentro de un contexto en
particular. Al respecto sefiala Sanchez®', que la investigacion juridico descriptiva
tiene “como objetivo lograr la descripcidn del tema que se estudia, interpretando lo
que es”, para lo cual se empled el analisis, descomponiéndolo en sus diversos
aspectos, permitiendo de esta forma percibir el funcionamiento de una norma en el

contexto social.

Los estudios descriptivos, consisten en describir un fendmeno o una
situacién mediante el estudio del mismo en una circunstancia temporo - espacial
determinada; es decir, son aquellas investigaciones cuyo objetivo es caracterizar
un evento o situacion concreta, indicando sus rasgos peculiares o diferenciadores

haciendo posible su estudio.

Por otra parte, Hernandez et alter®?, opinan: “los estudios descriptivos buscar
especificar las propiedades importantes de personas, grupos, comunidades o
cualquier fendmeno que sera sometido analisis”; es decir, el investigador cuando

se propone describir situaciones y eventos esta ante una investigacidon descriptiva,

8 Nelly Z. Sanchez P.: Técnica y Metodologia de la Investigacion Juridica. Caracas. Livrosca. 2007,
p. 55.

82 Roberto Hernandez S., Carlos Fernandez C.y Pilar Baptista L.: Metodologia de la Investigacion.
México: Editorial Mc Graw Hill. 1997, p. 60
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puesto que mide o evalua diversos aspectos, dimensiones o componentes del
fendmeno a investigar, en este caso, desde el punto de vista cientifico. En fin, las
investigaciones juridicas descriptivas son estudios en los que se registra con
precision una amplia variedad de caracteristicas de una situacién en concreto de

un evento, fendmeno o poblacién determinada.

Fue, también, una investigacion analitica, porque, segun Alfonzo® (1995):
“analizar desde el punto de vista general, significa descomponer un todo en sus
partes constitutivas con el objeto de conocer con exactitud su naturaleza”, es decir,
para analizar se realiza un proceso, mediante el cual, a través del raciocinio se
busca descubrir las causas, efectos, motivos, entre otros de un fendmeno en
especial. Parafraseando a Bunge®, con el analisis se intenta descubrir los
elementos que componen la totalidad y las conexiones que explican su
integracion, ademas de propiciar el estudio y la comprensién mas profunda del
evento en estudio, con la finalidad de acercarse a la realidad que se desea
estudiar, tal es el caso del estudio realizado sobre el delito contra el orden socio

economico originado por la delincuencia organizada al legitimar el capital.

El disefio de la investigacion fue bibliografico, en relacion a ello Sabino®
opina: “el disefio es, pues, una estrategia general del trabajo que el investigador
determina una vez que ya ha alcanzado suficiente claridad respecto a su problema
y que orienta y esclarece las etapas que habran de acometerse posteriormente”.
Para el precitado autor los disefos se categorizan, en funcién al tipo de datos
recogidos para llevar a cabo la investigacion, es decir, en “dos grandes tipos
basicos: disefios bibliograficos y disefios de campo”®, ambos permiten tomar los
datos fundamentales para cualquier investigacion; en los primeros se emplean

datos secundarios y en los segundos primarios.

8 Jlis M. Alfonzo: Técnicas de investigacion bibliografica. Caracas: Contexto Editores. 1995, p. 145
y SS.

8 Mario Bunge: La ciencia y su método cientifico. Bogota. Fundacion Promocién Colombiana de
Cultura. 2003.

8 Carlos Sabino: El proceso de investigacién. Nueva edicion actualizada. Caracas. Editorial
Panapo. 2002, p. 62

% Carlos Sabino: ob. cit., p. 64.
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En la investigacion, para lo referente a los aspectos teoricos, se partié de la
busqueda de datos en diferentes, libros, revistas, peridédicos y consultas a través
de la Red contentivos de documentos que permitieron obtener una vision amplia
del tema en estudio, por cuanto, segun expresa Marquez:®" “el proceso para lo
obtencién de un conocimiento por parte del investigador en toda investigacion
cientifica, se inicia con la utilizacién de una serie de elementos, entre los cuales
destacamos, el recurso de las fuentes documentales”, las cuales proporcionan
informacion acerca del objeto del problema de investigacién, es por ello, que los
documentos, los escritos son basicos para el investigador, como fuente
fundamental para la recoleccion de los datos necesarios para el analisis y
descripcion del evento en estudio, es decir sobre el Analizar el delito contra el
orden socio econdmico originado por la delincuencia organizada al legitimar el

capital.

3.2 Modelo de Investigacion

La investigacion cientifica puede estar enmarcada en un modelo cualitativo o
cuantitativo. La primera se distingue porque posee las siguientes caracteristicas,
de acuerdo con Martinez®® de ser descriptiva, inductiva, fenomenoldgica, holistica,
ecoldgica, estructural-sistematica, humanista, de disefo flexible y destaca mas la
validez que la aplicabilidad de los resultados en una investigaciéon. En un sentido
propio. Lo cualitativo, realiza un estudio integral que forma o constituye una unidad
de analisis. Asi, lo cualitativo es el todo integrado y no se opone a lo cuantitativo,

pero, evita la cuantificacion.

El paradigma cualitativo se investiga el por qué y el cdmo se tomd una
decisidon, en oposicion con la investigacion cuantitativa la cual busca responder
preguntas tales como cual, donde, cuando. No le interesa generalizar, sino

estudios en contextos particulares.

8 Virgilio Marquez. Manual de investigacion juridica. Caracas. Editorial Buchivacoa. 2007, p. 47.

8 Miguel Martinez M.: Ciencia y arte en la metodologia cualitativa. México: Editorial Trillas. 2000.
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En las investigaciones cualitativas en la mayoria de los casos no estan
operacionalizados desde el principio de la investigacion, es decir, no estan
definidos desde el inicio los indicadores que se tomaran en cuenta durante el
proceso de investigacion, mientras que en el modelo cuantitativo, segun Palella y

Martins®:

...se recogen y analizan datos cuantitativos sobre variables. La
modalidad cuantitativa estudia la asociacién o relacion entre variables
cuantificadas y procura determinar la fuerza de asociacién o correlacion
entre variables, la generalizacion y la objetivacién de los productos
obtenidos con el fin de inferir resultados aplicados a toda la poblacion.

A tal efecto, se requiere que entre los elementos del problema de
investigacion exista una relaciéon cuya naturaleza sea lineal. Es decir, que haya
claridad entre los elementos del problema de investigacion que lo conforman, la
posibilidad de definirlo, limitarlo y saber exactamente donde se inicia, en cual

direccién va y qué tipo de incidencia existe entre sus elementos.

Los elementos constituidos por el problema de investigacion lineal, se

denominan: variables, relacion entre variables y unidad de observacion.

Es un modelo de investigacion basado en el razonamiento de cuantificar la
realidad humana y le da relevancia a los cambios en el contexto, la funcién y
valoracion de los acontecimientos observables; se fundamenta en la recoleccion y
analisis de datos; es positivista y presta poca atencion a los estados subjetivos,
emplea una medicion cuantica controlada y orientada a la comprobacién, con
énfasis a la confiabilidad de los datos, generalizando a través del estudio de
muchos casos, asumiendo la realidad como estable. Los resultados, por lo general
son solidos e irrepetibles, pero ampliables y perfectibles por nuevas

investigaciones.

% Santa Palella y Feliberto Martins: Metodologia de la investigacion cuantitativa. Caracas.
FEDUPEL. 2006, p. 15.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES

4.1 Conclusiones

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, conocida como Convencion de Palermo es la primera herramienta
a nivel internacional, que conceptualiza y tipifica a los grupos delictivos
organizados, asi como las practicas que realizan para obtener sus objetivos y

fines.

La Delincuencia Organizada se caracteriza por estar estructurada y se
constituye por tres (3) o0 mas personas concertadas para delinquir con el propdsito

cometer delitos graves, con permanencia en el tiempo, reiterada y permanente.

La Delincuencia Organizada tiene un eje central de direccion y mando, esta
estructurada en forma celular, flexible y coordinada, con una estrategia global de
proyeccion transnacional con rangos permanentes de autoridad ubicandolos en
posiciones de poder; alberga una permanencia en el tiempo, mas alla de la vida de
sus miembros; tienen un grupo de sicarios a su servicio; tienden a corromper a las
autoridades permitiéndoles la impunidad; opera bajo un principio desarrollado de
division del trabajo mediante células que sélo se relacionan entre si a través de los

mandos superiores.

Estos grupos delincuenciales vulneran el poder politico para captarlos y
convertirlos en estados felones, forajidos y fallidos, constituyéndose en un estado

paralelo.

Son de caracter Transnacional, actian mas alla de las fronteras nacionales
de los Estados, convirtiéendose de esta manera en un problema globalizado en

razon a su alcance y movimiento de sus actividades delictivas, negocios licitos e
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ilicitos, traslado, transferencias del dinero, suministro y distribucion de objetos
materiales, personas, servicios, bienes, ademas de aprovecharse del mercado

financiero de los paises.

Las modalidades delictivas mas frecuentes empleadas por la delincuencia
organizada para legalizar el dinero ilicito son: creacion de empresas, comercios
controlados con facturacion doble, compra y venta de vehiculos, creacién de
asociaciones y fundaciones, préstamos, importaciones o exportaciones, corrupcion
a personal de entidades financieras y funcionarios del gobierno, operaciones en
pequefia escala, empleo de casinos, casas de cambio, empleo de tarjetas de
crédito, contrabando de dinero, compra de metales preciosos y gemas, ganadores

de loterias, entre otros.

La delincuencia organizada es una amenaza global pero sus efectos se
sienten a nivel local, por cuanto socava asi la asistencia para el desarrollo en las

regiones.

Los grupos delictivos son organizados para trabajar conjuntamente con
delincuentes locales, agravando fenbmenos como la corrupcion, la extorsion, la

asociacion ilicita para delinquir y la violencia, asi como cualquier otro delito.

Las actividades previas empleadas por la delincuencia organizada para la
legitimacion de capital son, entre otras, el trafico de drogas, el trafico ilicito de
migrantes, la trata de personas, el trafico de armas de fuego, productos
adulterados, flora y fauna silvestres, bienes culturales, fraude, falsificacion, hurto,

robo de vehiculos y otros bienes tangibles e intangibles.

La Legitimacion de capitales es el objetivo primordial de la delincuencia
organizada, es decir, integrar el capital ilicito a la economia general de cualquier
pais, transformandolos en bienes y servicios licitos para la comunidad legal

impulsando la magnitud de este delito a un mundo sin fronteras ni limites.

La legitimacion de capitales se define como toda accién dirigida a desviar o
disimular el verdadero origen de un capital, proveniente de cualquier actividad
delictiva realizada por la delincuencia organizada, bien sea por el trafico de
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drogas, corrupcion, contrabando, estafa, secuestro, trafico de indocumentados,

trafico de armas, trata de blancas, entre otros.

La evolucion de un mercado monetario internacional caracterizado por la
globalizacion de las operaciones bancarias a través de internet, con el empleo de
transferencias via electronica dificulta la regulacion y control de operaciones
monetarias, lo cual permite legalizar el capital del hecho delictivo a la delincuencia

organizada.

La legitimacion de capitales de conformidad con la Ley Organica contra la
Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo es un delito tipificado y

sancionado en el articulo 2 numeral 15 ejusdem.

Se considera delito de legitimacion de capitales a la efectividad o
cumplimiento del supuesto de hecho contenido en la ley, es decir, se produce al
consumarse un hecho factico constitutivo de delito de legitimacion de capitales o
cualquier bien producto del hecho delictivo, subsumido dentro de lo establecido en
la Ley Organica contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo,
cuando el sujeto activo convierta, transfiera, realice, adquiera, posea, administre,
tenga, utilice u oculte bienes o dinero, provenientes de ganancias obtenidas por la

delincuencia organizada de los hechos delictivos tipificados en la ley de la materia.

La legitimacion de capitales es un delito anémalo, sistémico, pluriofensivo,
autébnomo y prolongado, con pena grave, es una amenaza presente en los

Estados.

Las actividades realizadas por la delincuencia organizada afectan a toda la
sociedad en general, ademas de poner en riesgo a las instituciones democraticas

como efecto inmediato de la corrupcion que les permite actuar con impunidad.

La transnacionalizacion de la delincuencia organizada, permite la expansion
de sus negocios ilicitos; creando mercados como el trafico de drogas, migracion
ilegal, robo de vehiculos, entre otros, generando activos ilegales, fuera del control
econdmico del Estado creando desestabilizacion economica nacional e
internacional a través de la legalizacion de dinero producto del hecho delictivo.
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4.2 Recomendaciones

Tal como se desprende de la investigacion realizada, la delincuencia
organizada es una amenaza real y verdadera para el Estado, incide en el
desarrollo normal y legal de instituciones como la militar, la policia, los servicios de
aduana y el poder judicial, entre otros, los cuales pueden adoptar conductas
delictivas y corruptas, facilitando las actividades ilicitas al dificultar las
intervenciones de los organismos encargados de hacer cumplir la ley, vulnerando
el Estado Democratico de Derecho y de Justicia, razén por la cual no solo es
indispensable la promulgacién de la legislacion apropiada, sino que es también
necesario la formacién de personal idéneo para su actuacion en las diferentes
areas para evitar las acciones de las organizaciones delincuenciales, por ello es
necesario que la Asamblea Nacional, como organismo legislativo a través de una
ley especial obligue a la formaciéon de operadores de justicia y de funcionarios
policiales como auxiliares de investigacion en aspectos de delitos sobre
delincuencia organizada y su tratamiento en técnicas de investigacioén y juicios
penales, con el objeto de que en las sentencias, busquen una efectiva sancion de

los delitos después de una investigacion idonea y transparente.

Combatir el fendbmeno mundial de la delincuencia organizada transnacional
no es tarea facil, por ello es necesario que el Ministerio Publico, los organismos
policiales y el Judicial, mejoren la comunicacién y el intercambio de informacion
entre ellas y cualquier institucion involucradas en la investigacion, es decir, que
exista coordinacion, tanto a nivel nacional como internacional para descubrir,
investigar y enjuiciar a las personas integrantes de estos grupos responsables de
delitos y acciones llevadas a cabo por estas organizaciones delictivas, en razén a
ello se recomienda al Ministerio Publico, tomar la iniciativa y crear una oficina de
enlace entre los actores responsables de la investigacidn y sancion de los delitos

llevados a cabo por la delincuencia organizada.

Es necesaria la implementacién de politicas publicas coordinadas por el

Ministerio Publico entre la fiscalia, los érganos de investigacion policial y el Poder
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Judicial, con la finalidad de romper con los vinculos de la delincuencia organizada
y la corrupcién para evitar la impunidad de los delitos, todo ello siguiendo con los

lineamientos de la Convencion de Palermo.

79



BIBLIOGRAFIA

Acuerdo de Cooperacion para la Prevenciéon, Control y Represion del Lavado de
Activos o Legitimaciéon de Capitales entre el Gobierno de la Republica de
Venezuela y el Gobierno de la Republica de Colombia (1998). Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela N° 36.479. Junio 19, 1998.

Alfonzo, llis M.: Técnicas de investigacion bibliografica. Caracas: Contexto
Editores. 1995.

Aponte Aponte, Eladio Ramon: Sentencia numero 277 de fecha 05 de junio del
ano 2009. http://lwww.tsj.gov.ve/decisiones/scp/junio/277-5609-2009-a09-226.htm|
www.tsj.gov.ve

Aponte Aponte, Eladio Ramén: Sentencia numero 338 de fecha 04 de agosto de
2010. http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scp/agosto/338-4810-2010-r09-465.html
www.tsj.gov.ve

Aponte Aponte, Eladio Ramoén: Sentencia numero 692 de fecha 08 de diciembre
de 2008. http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scp/Diciembre/692-151208-2008-C08-
187.html www.tsj.gov.ve

Arteaga Alberto: Derecho Penal Venezolano. Colombia: McGraw-Hill
Interamericana. 2006.

Bastidas, Deyanira Nieves: Sentencia nimero 397 de fecha 19 de octubre del afio
2010. http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scp/septiembre/397-1910-2010-e10-270.
html www.tsj.gov.ve

Bunge, Mario: La ciencia y su método cientifico. Bogota. Fundacién Promocion
Colombiana de Cultura.

Cervini, Raul: Los procesos de lavado de dinero. Aspectos conceptuales,
estructurales y juridicos. En Estudios de Criminologia, Montevideo. Carlos Alvarez-
Editor, pp. 127-147. 2008.

Cimientines, Plutarco: Las mafias del siglo XXI. Peru. Ediciones Actualidad.

Cddigo Penal (2006). Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
38.412. Abril 4, 2006.

80



Convencidn contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 37.357. Enero 04, 2012.

Convencion de Viena de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas (1988). Gaceta Oficial de la Republica
de Venezuela N° 34.741. Junio 19, 1991

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999). Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 5.908. Febrero 19, 2009.

Chiossone, Tulio. (2002). Manual de Derecho Penal Venezolano. Caracas:
Ediciones de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad
Central de Venezuela.

Del Carpio, Juana. El delito de blanqueo de bienes en el nuevo Codigo Penal.
Valencia. Espafia: Ediciones Tirant Monografias. 2007

Escalante Hernandez, Jaime: Delincuencia Organizada y Globalizacion. Mérida.
Venezuela: Fondo Editorial Nuevo Tiempo, 2005.

Gerbasi, Gonzalo. Drogas, Delincuencia Organizada y Legitimacion de Capitales.
Normativa Internacional y Nacional. Caracas: Ediciones Universidad Catdlica
Andrés Bello. 2010.

Grisanti, Hernando. (2007). Lecciones de Derecho Penal. Parte General. Caracas:
Vadell Hermanos Editores.

Grupo de Investigacion UNODC. Estudio sobre tendencias econdmicas de la
delincuencia organizada. www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/4(1).pdf. 2013.
www.procuraduria.gov.co

Hernandez, Rafael: El delito de legitimacion de capitales provenientes del
narcotrafico en la Legislacion Penal Costarricense. San José-Costa Rica: Editorial
Investigaciones Juridicas, S.A. 2002.

Hernandez S., Roberto, Fernandez C., Carlos y Baptista L., Pilar. Metodologia
de la Investigacion. México: Editorial Mc Graw Hill. 1997.

La Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al
Terrorismo. Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.912.
Abril 30, 2012.

81



Ley Organica sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas. Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.510. Septiembre 15, 2010.

Marquez, Virgilio: Manual de investigacion juridica. Caracas. Editorial Buchivacoa.
2007.

Martinez, Miguel: Ciencia y arte en la metodologia cualitativa. México: Editorial
Trillas. 2000.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Estimacion de las
corrientes financieras ilicitas provenientes del trafico de drogas y otros delitos
organizados transnacionales: informe de investigacion. www.unodc.org/
documents/data and analysis/Studies/lllicit_financial_flows 2011_web.pdf. Viena,
octubre de 2011. www.unodc.org.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Estudio del homicidio
en el contexto Global. documentos/data and analisis/statistics/Homicidio/Globa__
estudio _on_homicidio_2011_web.pdf. 2011. www.unodc.org/

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Trafico de personas
para la explotacién sexual. www.unodc.org/documentos/publicaciones/ TiP_ Euro
pe_EN_LORES.pdf. www.unodc.org/ 2010.

Organizacion de las Naciones Unidas. Convencién de Palermo contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (2000). En Convenciones de la ONU (pp.
125 — 130). Santa Fe de Bogota, Colombia: Editorial Temis. 2011.

Organizacion de la Organizacion de las Naciones Unidas: Junta /nternacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes Organizacion, 1985: http://www.onu/juntafisc./
doc/jkil /34-2819850-c990170.htm

Organizacion de los Estados Americanos. Comision Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas (1999). Reglamento Modelo sobre delitos de lavado
Relacionados con el Trafico llicito de Drogas, y Otros Delitos Graves. En
Documentos de la OEA. Costa Rica: s/edit. 2003.

Organizacion de los Estados Americanos. Comision Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas. El delito de lavado de activos como delito autonomo.
www.alfonsozambrano.com/doctrina.../lavado_delito_autonomo.doc

Palella, S. Santa y Martins, P. Feliberto.: Metodologia de la investigacion
cuantitativa. Caracas. FEDUPEL. 2006.

82



Piva, Giannini, Piva, Carlo y Pinto, Trina: Ley Organica de Drogas, comentada y
jurisprudenciada. Caracas: Ediciones Alvaro Nova Libreria Juridica. 2011.

Ramirez, Bayardo: E/ Estado Paralelo. Solo Negocios. Una vision Global.
Venezuela: Editorial Latina, 2005.

Ramirez, Bayardo: La delincuencia organizada transnacional como fenémeno
global contemporaneo de caracter politico, economico y social: En cambio
Cuentas Claras, afio 3, numero 16, Marzo 2003.

Ramirez, Bayardo: La Reforma de la Ley Organica Sobre Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas y la promulgaciéon de la Ley Organica Contra la
Delincuencia Organizada Como Respuesta al Fendbmeno Contemporaneo de la
Globalizacion Politica Y Econdmica. www.cuentasclarasdigital.org/wp.../D2S1-
Bayardo-Ramirez-Monagas.pd...

www.cuentasclarasdigital.org

Ramirez, Bayardo: ;Qué es la delincuencia organizada transnacional? En Noticias
Occan. Boletin mensual del Grupo Eniac sobre Prevencion de legitimacion de
capitales (lavado de Activos) y Financiamiento al Terrorismo. http://www.
grupoeniac.com/public_resources/periodic/Sector_Financiero_y Comercio_Interna
cional/Occam/Boletines/2008/Bolet%C3%ADn-Occam-2008-Dic-Esp.pdf.
http://www.grupoeniac.com

Rebolledo, Alejandro: Prevencion y control de legitimacion de capitales y del
financiamiento del terrorismo. Caracas: Vadell Hermanos Editores, 2007.

Real Academia Espafiola de la Lengua. Diccionario de la Lengua espafriola.
Caracas. Impreso en Mateus Cromo, C.A. Autor. 2006.

Rosell Senhenn, Jorge Sentencia numero 366 de fecha 03 de marzo del afio 2000.
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scp/marzo/366-280300-c990170.htm
www.tsj.gov.ve

Sabino, Carlos. El proceso de investigacion. Nueva edicidon actualizada. Caracas:
Editorial Panapo. 2002.

Sanchez P. Nelly Z.: Técnica y Metodologia de la Investigacion Juridica. Caracas.
Livrosca. 2007.

83



Suarez Soto, Luis Edmundo: Estudios sobre Lavado de Activos y Financiacion del
Terrorismo. Unidad de Informacion y Analisis Financiero - UIAF,
Colombia.2010.https://www.uiaf.gov.co/recursos_user/documentos/publicaciones/S
AE/La%20Dimension%20Economica%?20del%20Lavado%20de%20Activos.pdf.
www.uiaf.gov.co/

Tarre Bricefo, Marcos: Informe Ley Contra la Delincuencia Organizada y
Financiamiento al Terrorismo. Focalizacion en DOT y Financiamiento al
Terrorismo.  http://www.mlegislativo.webfactional.com/media/archivos... Informe
LOCDOT.pdf. www.mlegislativo.

Tamayo y Tamayo, Mario: El proceso de investigaciéon cientifica. México. Editorial
Limusa. 2003.

Tondini, Bruno: Blanqueo de capitales y lavado de dinero: su concepto, historia y
aspectos operativos. Centro Argentino de Estudios Internacionales
www.caei.com.ar

Universidad Central de Venezuela. Manual para la Elaboracion de Tesis
Doctorales, Trabajos de Grado y Trabajos Especiales. Autor 2004.

Universidad Pedagogica Experimental. Manual de Trabajos de Grado de
Especializaciéon y Maestria y Tesis Doctorales. Caracas FEDUPEL. 2006.

Zuleta De Merchan, Carmen.: Sentencia numero 596 de fecha 15 de mayo del ario
2009. http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/mayo/596-15509-2009-08-1238.html
www.tsj.gov.ve

84



iNDICE GENERAL

DEDICATORIA 2
AGRADECIMIENTOS 3
RESUMEN 4
SUMMARY 5
INTRODUCCION......otiumiiriireineiseeeeesesee s 6
CAPITULO Lottt 9

EL PROBLEMA ...ttt s 9

1.1. Planteamiento del Problema..............ccoceeiiiiiiniiiiiiiiiiieiiees 9

1.2 Objetivos Generales y ESpecifiCos.......cocuivieriiiieiniiiieiiieeeiieeas 12

2.1.1 Objetivo General..........ccveeeeeiiieeeiiieeciiee e 12

2.1.2 Objetivos ESpecifiCos........cccvuiiirriiiiieniiieeeriiee e 12
CAPITULO Lottt 13
MARCO TEORICO.......ccuiemieriimieseeseisseesessesssssssssssssssssssssssssssesseees 13

2.1 Las Actividades Delictivas de la Delincuencia Organizada Previas

a la Legitimacion de Capital.........c..ccoooviiiiiiiiiiiiiiiccciee e, 13
2.1.1 Definicion de Legitimacion de Capital..........ccoceeeviiieeennnneen. 13

2.1.2 Etapas para la Legitimacion de Capitales.............ccoeevvvneenn... 21

2.1.3 Definicion de Delincuencia Organizada...............ccccevvvneeenn... 25

2.1.4 Caracteristicas Basicas de la Delincuencia Organizada.......... 27

2.1.5 Actividades para Legitimar el Capital...........ccccoecvveveieennnnnnee. 31

2.2 El Delito de Legitimacion de Capitales de Acuerdo a la Ley
Organica Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terror-
ismo en la Republica Bolivariana de Venezuela...........ccccoocvveveniiiinennnnnen.. 37

2.2.1 Conductas Tipicas en el Delito de Legitimacion de Capitales37
2.2.2 Tipificacion del Delito de Legitimacion de Capitales............. 41



2.2.3 Elementos del Delito........cc.covieiiienieiiiienieiiieieeeeeeeeeeeee s 42
2.2.3.1 Elementos Subjetivos........cccccuvieeeiiiieeeiiieeerireeeeeieee e 42
2.2.3.2 Elementos ObJetiVOS........cceecuieeeriuiereeiiireeeiieeeeeeeeiinnneeeens 44
2.2.4 Actividades Delictivas Penalizadas en la Ley de la Delincuen-

C1a OrganiZada..........veeeeieiieeeeiiieeeeieee ettt e e e e e b e e e eer e e e e serae e e ennes 51
2.3. La Legitimacion de Capitales y su Conexion con la Delincuencia
Organizada en el orden Socio ECONOMICO..........ccceeuviiiiciiiieeeeiiiieeeee e, 55
2.3.1 Naturaleza Juridica del Delito..........ccccoovueeriiiiniiiiniiiniieenne 55

2.3.2 Incidencia de la Legitimacion de Capitales en el Orden Socio

ECONOMICO. ....ciiitieiiiieetie ettt e e e e ee e 57
2.3.2.1 Delincuencia Organizada Transnacional..............c.cceeeneeee. 57
2.3.2.2 Incidencia Sociales del Lavado de Dinero.............cc..c......... 59
2.3.2.3 Incidencias Economicas del Lavado de Dinero................... 65

CAPITULO IHL...cooeiriiriecieeiiesieeeesssesise e 72

METODOLOGIA........oiiiiiniiintiiietinecieeres e 72
3.1 Tipo de Investigacion y Disefio de Investigacion...................... 72
3.2 Modelo de Investigacion..........ccceeerveeeeiieenieeenieeeiie e 74

CAPITULO IVt 76

CONCLUSIONES. ...ttt ettt ettt e e e 76

4.1 CONCIUSIONES....ccuvieeeniiieeiieeeiieeeiieeeieeeetee et e steeesbeeeareeeseneaeeeeens 76
4.2 ReCOMENAACIONES. ....cceuvireiiieeiiieniieeiieeeiteeeieteeeeenreeeeeennneeeeeenns 79
BIBLIOGRAFIA. .......coooiiiiiiiieiecnes e 81

86



	RESUMEN
	INTRODUCCIÓN
	CAPÍTULO I
	EL PROBLEMA
	1.1. Planteamiento del Problema
	1.2 Objetivos Generales y Específicos
	1.2.1 Objetivo General
	1.2.2 Objetivos Específicos


	CAPÍTULO II
	MARCO TEÓRICO
	2.1 Las Actividades Delictivas de la Delincuencia Organizada previas a la Legitimación de Capital
	2.1.1 Definición de Legitimación de Capital
	2.1.2 Etapas para la Legitimación de Capitales
	Colocación
	Conversión
	Inversión

	2.1.3 Definición de Delincuencia Organizada
	2.1.4 Características Básicas de la Delincuencia Organizada
	2.1.5 Actividades para Legitimar el Capital
	1. Creación de empresas
	2. Comercios Controlados
	3. Facturación Doble
	4. Compra y Venta de Vehículos
	5. Creación de Asociaciones y Fundaciones
	6. Préstamos
	7. Importaciones o Exportaciones
	8. Corrupción a Personal de Entidades Financieras
	9. Operaciones en Pequeña Escala
	10. Empleo de Casinos
	11. Casa de Cambio
	12. Empleo de Tarjetas de Crédito
	13. Contrabando de Dinero
	14. Compra de Metales Preciosos y Gemas
	15. Ganadores de Loterías


	2.2 El Delito de Legitimación de Capitales de Acuerdo a la Ley Orgánica contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo en la República Bolivariana de Venezuela
	2.2.1 Conductas Típicas en el Delito de Legitimación de Capitales
	2.2.2 Tipificación del Delito de Legitimación de Capitales

	2.2.3 Elementos del Delito
	2.2.3.1 Elementos Subjetivos
	2.2.3.2 Elementos Objetivos
	2.2.3.2.1 La Tipicidad
	2.2.3.2.2 La Antijuricidad
	2.2.3.2.3 La Imputabilidad
	2.2.3.2.4 La Culpabilidad

	2.2.4 Actividades Delictivas Penalizadas en la Ley de la Delincuencia Organizada

	2.3 La Legitimación de Capitales y su conexión con la Delincuencia Organizada en el orden Socio Económico
	2.3.1 Naturaleza Jurídica del Delito
	2.3.2 Incidencia de la Legitimación de Capitales en el Orden Socio Económico
	2.3.2.1 Delincuencia Organizada Transnacional
	2.3.2.2 Incidencia Sociales del Lavado de Dinero
	2.3.2.3 Incidencias Económicas del Lavado de Dinero


	CAPÍTULO III
	METODOLOGÍA
	3.1 Tipo de Investigación y Diseño de Investigación
	3.2 Modelo de Investigación

	CAPÍTULO IV
	CONCLUSIONES
	4.1 Conclusiones
	4.2 Recomendaciones

	BIBLIOGRAFÍA
	ÍNDICE GENERAL

