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PROLOGO

Las universidades son organismos sociales vivos, activos, en continua
evolucidn y esto es particularmente cierto para la Universidad Central de
Venezuela que, siendo la primera universidad fundada en Venezuela, me-
diante Real Cédula emitida en 1721 en la poblacion espafiola de Lerma por el
Rey Felipe V, se constituyé en modelo y guia de la mayoria de las universi-
dades que después de ella se han creado en el pais.

Las universidades son comunidades dindmicas, en continuo movimiento
donde se producen relaciones duraderas entre los hombres y mujeres que en
ella actian, relaciones de unidad y oposicién, de acercamiento y controver-
sia, de subordinacién y autoridad. Esto es atin mds marcado en el caso de
universidades como la nuestra que poseen autonomia y un recinto que es la
Ciudad Universitaria de Caracas.

En esta Ciudad Universitaria se desenvuelven diariamente decenas de
miles de persomas entre profesores, estudiantes, empleados y obreros, cuya
convivencia estd regulada no sélo por la Constitucién y leyes nacionales,
sino también por una extensa normativa interna aprobada por el Consejo
Universitario y acuerdos colectivos celebrados por la Institucién con los
Gremios, que agrupan a los diferentes sectores sociales a su servicio.

En una sociedad, todos sus miembros tienen deberes y derechos, los cua-
les deben estar claramente definidos para poder garantizar la paz social, ya
que como decia Benito Judrez: “el respeto del derecho ajeno es la paz”.

Todo pats, estado o comunidad debe estar regido por un sistema de leyes,
reglamentos y normas en general, que permitan la coexistencia interna, pero
también con los factores o sectores externos, bien sean éstos paises, estados,
municipios, comunas, parroquias, barrios, familias y, en general, cualquier
grupo humano organizado o delimitado. Por eso, desde antiquisimos tiem-
pos, cuando surge el Estado, éste tiene por base la formacién o creacién de
poderes que hagan funcionar ese Estado. En nuestra época son cinco los
principales poderes: ejecutivo, legislativo, judicial, moral y electoral, a tono
con el novisimo texto constitucional.
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- Nuestra Universidad, con sus 278 afios de historia, ha ido desarrollando

un extenso cuerpo o sistema normativo que comprende las leyes, reglamen-
tos, normas, estatutos y actas del Claustro que han regido su funcionamien-

to en ese largo periodo que comprende una primera etapa, la Universidad
Real y Pontificia de Caracas, que durd hasta 1827, bajo las leyes Reales y los
correspondientes Estatutos. La segunda etapa, de la Universidad Central de
Venezuela, republicana y democrdtica, que se extiende, con sus altibajos,
hasta hoy.

A través de esos 278 afios al lado de las leyes, estatutos, reglamentos,
normas y actas de los Claustros y de los Consejos Universitarios se ha ido
creando un valioso acervo doctrinal, representado por decisiones del Consejo
Universitario con base en los dictdimenes de la Oficina Central de Asesoria
Juridica de la UCV, con los cuales se fija posicion y se aclaran diferentes
situaciones que presenta la vida real institucional que, dadas sus caracteris-
ticas, complejidades y especificidades, dificilmente pueden ser contempladas
particularmente en las leyes y reglamentos universitarios, E igualmente,
cuando se aclaran situaciones de incongruencias e interpretacién entre di-
versas normas y reglamentos, con lo cual se realizan aportes doctrinarios
que permiten superar problemas juridico-administrativos derivados de esas
situaciones.

De ahi la importancia que presenta esta segunda compilacion de dictime-
nes, que hacen doctrina, de nuestra Asesoria Juridica, dirigida acertada-
mente por le Prof. Baldo Alesi.

Esperamos que esta obra sea de obligada consulta para las Autoridades
Universitarias, y demds miembros del Consejo Universitario, Consejos de
Facultad, Consejos de Escuela y, en general, de todas las dependencias de
nuestra Alma Mater. Igualmente, esperamos que esta nueva publicacién
que recoge la experiencia acumulada de la Universidad Central de Venezue-
la seré de gran utilidad a otras Universidades que generalmente tienen pro-
blemas que requieren una solucion semejante, tanto en las Universidades
publicas como las privadas.

Dr. Trino Alcides Diaz
Rector
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PRESENTACION

Ofrecemos a la Comunidad Universitaria la presente publica-
cién sobre Doctrina Juridica Universitaria, derivada de los Dictdme-
nes producidos por la Oficina Central de Asesoria Juridica de la Uni-
versidad Central de Venezuela, correspondiente al periodo 1996-2000,
lapso en el cual nos correspondi6 ejercer la Direccién de esta impor-
tante Dependencia adscrita al Rectorado.

El cuerpo nonmativo aplicable a nuestra Institucién y su Comu-
nidad que en su conjunto configura el llamado Derecho Universitario,
sé6lo podemos apreciarlo en toda su extensién en el momento de
subsumir la norma general en el caso concreto. La aplicacién de la
legislacién vigente a los casos individuales exige la interpretacion de
las normas. Esa interpretacion de la normativa puede estar plasmada
en las decisiones de los 6rganos a quien le corresponde la aplicacién
del Derecho Universitario, que en nuestro caso, son los Consejos de
Facultady el Consejo Universitario, o en los Dictémenes producidos
por la Oficina Central de Asesorfa Jurfdica que sirvieron para orien-
tar la actuacion de Facultades y Dependencias de la Universidad ante
distintas situaciones que ameritaban asesoramiento juridico.

La importancia de esta publicacion serd apreciada por la Administra-
cién Universitaria, las Autoridades, los Decanos y los Directores de Escuela
quienes, de alguna manera, al confrontar un problema podrén encontrar en
ella una idea de cémo actuar. Pero también, fundamentalmente, por la comu-
nidad universitaria, por nuestros estudiantes y profesores, quienes podrin
apreciar en estos Dictdmenes, c6mo la legislacién universitaria ha sido inter-
pretada por la Asesoria Juridica y aplicada por los Organos de Administracion
Universitaria y saber asi, a ciencia cierta a qué atenerse en el momento en que
deban presentar alguna solicitud a los drganos universitarios.

Este proyecto sale a la luz al final del periodo de esta gestion y se recogen
s6lo Dictdmenes de este lapso, pero al mismo tiempo, es la continuidad del
volumen publicado por esta Oficina en 1996, en el que se compilaron los
Dictdmenes mds importantes generados en el periodo rectoral anterior.
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No podemos dejar de hacer un reconocimiento a.las personas que ha-
cen posible esta publicacién, en primer lugar, a los creadores de los Dictdme-
nes publicados, que son los abogados asesores de esta Oficina, pero especial-
mente debemos hacer referencia a la Dra. Norka Sorrentino, quien dirigié
este proyecto con la colaboracién inmediata de la Dra. Marianella Altuve y
de la Secretaria Libia Guerra, quienes laboraron durante el periodo vacacio-
nal de agosto para hacer posible este trabajo.

Igualmente, queremos hacer llegar nuestro reconocimiento al Rector,
Dr. Trino Alcides Diaz, quien desde el primer momento en que le fue pre-
sentado el proyecto, nos presté toda la colaboracién del Rectorado.

Queremos dejar constancia de que, si bien en estas notas solo se men-
cionan a aquellas personas que se involucraron casi a tiempo completo a la
elaboracién de este trabajo, todo el personal de la Oficina, tanto Profesional
como Secretarial es protagonista, pues directa o indirectamente estdn
involucrados en esta creacion.

Finalmente, queremos ofrecer un reconocimiento especial al Dr.
Carlos Lares, Director de la Coordinacion de Extension de la Univer-
sidad Central de Venezuela, quien al conocer el trabajo ofrecié publi-
carlo con recursos de esa Dependencia, por estar de alguna manera
vinculado con las propuestas de la Direccién a su cargo.

BALDO ALESI
Director de la Oficina Central
de Asesoria Juridica
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* Alos ' Concurso de Oposicién
enpmcategoﬂasq:penomsmaﬁ de Instructor, se les debe
tomar en cuenta los afios de servicios prestadosenla
Institucion, a los efectos del reconocimiento de anti-
gtiedad académica, Gnicamente cuando se otorgue el
ascenso a la categoria de Asistente. 33

* Ellapso como Instructor contratado previo a la presenta-
ci6n del Concurso de Oposicién debe ser tomado en
cuenta a los fines de antigiedad académica. 36
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* Corresponde al Consejo de la Facultad determinar sies
ono el otorgamiento de Afio Sabédtico cuan-
do se trata de docentes a les corresponde lue-

go de su disfrute, el 0 ala Jubilacién. 37

* Mecanismos a implementar en caso de que se renuncie
luego del disfrute del Afio Sabético, incumpliendo asf
el deber de servir a la Universidad por un tiempo no

inferior a dos afios. 40
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*  Cumplimiento obligatorio de los dos afios luego del
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adquiridos por un miembro del personal docente y de
investigaci6n a quien se le otorg6 una beca y poste-
riormente renuncia. 47

Doctrina Juridica Universitaria / 9

Digitalizado por: M. Castillejo
Escuela de Ingenieria de Petréleo
Universidad Central de Venezuela

15-04-2015



SuspemiéndeunprogramadeMag'steram

ra becada por la Universidad, a causa de bajo rendi-
miento académico.

* Naturaleza del compromiso que adquiere un becario con

la U.C.V al aceptar una beca: A) No se cuentan los
permisos no remuner)ados c:lmo tiempo trabajado
posteriores a la beca. B) Priva el compromiso adquiri-
do por el contrato de beca o el derecho a 1a Jubilacién.

* Nada impide que un exbecario que le debe a la Universi-

*

5.

dad tiempo de servicio por ocasién de la beca, pueda
acogerse a lag normas de permanencia al cumplirse
los extremos necesarios para su Jubilacion.

4. CAMBIO DE DEDICACION
Cuando un profesor haya cumplido (20) afios de servi-

cio ininterrumpido a la Institucion, y se haya desem-
pefiado en ese lapso en una misma dedicacién no
podrd solicitar cambio de dedicacién durante los cin-
co (5) afios siguientes de haber cumplido los (20) afios
de servicio, ni tampoco al que por edad le falten cinco
(5) afios de actividad aunque no tenga (20) afios de
servicios en la Institucion.

Excepciones a la Resolucién N° 172, que prohibe el
cambio de dedicacién a profesores que tengan mas de
veinte afios de servicios o que le falten cinco afios por
edad para la Jubilacitn.

Es incompatible la dedicacién de un profesor a tiempo

completo en una entidad publica del estado conun
medio tiempo o tiempo completoenla U.C.V, donde
solo podrén trabajar con una dedicaci6n a tiempo
convencional

CATEDRA Y DEPARTAMENTO:
No se pueden llenar vacantes de Jefes de Cétedras y de

Departamentos sin llevarse a cabo el procedimiento
establecido.
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Concurso de Oposicién no puede aplicarse la san-
ci6n prevista para quienes no asistan sin justa causa. 73
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sonal docente y de investigacién en categorias supe-
riores a las cuales fueron contratados inicialmente. 74

* Concurso de Oposicién: A) Inmotivacién: el acto acoge la
motivacién del acto anterior. B) No considerar-
se la no lectura publica de las escritas como
un vicio de forma de tal que incida sobre el
veredicto emanado de un Jurado Evaluador que lo
gagasugcepﬁbledeseramladoporelConsejodeh 77

* Puede el Consejo de la Facultad modificar las bases de un
CmcursodeOposiciénalosﬁ:ude&uedproﬁoor
contratado que viene desempefiando el car,

a concurso y que no posee tftulo de IVnivel,

participar en el mismo, y pueda cumplir el y

derecho establecido en el Reglamento del Personal

Docente y de Investigacion. 84

* Podré el Consejo de la Facultad en casos debidamente
justificados establecer en un Concurso de Oposicién
que sea suficiente el Titulo de Licenciado para inscri-
birse enla categoria de Inistructor. 87

*  Los Jurados Examinadores son incom

1 petentes para
declarar nulo y reponer un Concurso de Oposicién
por vicios de forma. 88
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*  Concurso de Oposicion: A) Abuso o exceso de . B)
No debe aplicarse la sancién prevista en el articulo
29 de la Resolucién N° 188 a aquellos profesores con-

tratados quedmaﬂmdmrgoquesemacm-

curso y no se pornoestareshesupuesto
contemplado enla notma. 9
* CommsodeOposidén: vicios de forma. 95

*  Es improcedente el que un docente jubilado de otra
UniversidadodealgﬂnhnﬂmwdeEdmadOn&xl;p;
rior pueda concursar para ingresar como miem
ordinario del personal docente y de investigacién. 100

* ElConsejo de la Facultad tiene competencia para a
baxonolosinformesdeunTuhorenelplandefoﬁ
cién y capacitacién siempre que del mismo se des-
prenda que no ha habido secuencia entre los infor-
mes parciales o viceversa. 103

* Diferencia entre Recursos Administrativos y el Reparo
establecido en el Reglamento del Personal Docente y
de Investigacién para revisar las credenciales de los

parhapantesdeunComurso de Oposicion por los 105

* igencia de los requisitos establecidos en el Reglamento
Personal Docente y de Investigacién con relacion

alos profesores contratados que ocupan el cargo que
se abre a concurso 108

* Los titulos expedidos por Institutos Universitarios Poli-
técnicos en las dreas de Ingenieria y Arquitectura cuen-
tan con igual validez a los expedidos por una Uni-
versidad Nacional. JUPFAN): A) Motivacién. B) Fal-
ta Absoluta de Procedimiento. C) Falsos Supuestos.
D) Derecho a la no discriminacién. 111

* Diferencia entre recusacién e inhibicion de oficio referido
ala destitucién como miembros principales del jura-
do de un Concurso de Oposicién. 121

*  Apertura de los Concursos de icion: A) Titulo IV
nivel. B) Todo Instructor uiera sea su dedica-
cién debe cumplir con su programa de formacién y

capacitacién. C) Carga horaria en el programa de for-
macién y capacitacion. 125
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Vicios en el Procedinviento: A) No tramitacién del con-
curso por ante el Consejo Universitario. B) Nombra- _
miento irregular del Jurado. 129

Sise demuestra 1a causa extrafia no imputable al profe-
sor por la cual no apistié & la presentacion de las
pruebas de un Concurso este queda exento de res-
ponsabilidad.

133
Profesor contratado bajo la modalidad del Programa de
In or Novel (PIN) puede inscribirse en Con-
cursos enlacategorfa de Asistente, siem-
prey o retina los requisitos exigidos. : 136

No es procedente la mcrlpdﬁnmunComcursode
Oposicién si un egresado de un Instituto de Educa- -
cién Superior que no tiene la condicién de Universi-
dad no posee Titulo de Maestria o Doctorado. 138

Un extranjero puede inscribirse en un Concurso de Opo-
sicién, siempre que tenga una visa que segtn la Ley
de Extranjeros le permita trabajar. 139

Los]uudosExamimdomspamlosConcumdeOpo-

mg;u@superbmaladeh\stmctotde-
docente y
deinvutigaddndthC.V o de otra universidad

con una categoria igual o mayor al cargo para el cual

se concursa. ‘ il_xl
Naturaleza de los dictémenes de 1a Oficina Central de

Asesoria Jurfdica. 143

CONCURSO DE CREDENCIALES: | 146

El Consejo de la Facultad es el 6rgano competente
detenninlrslunﬁtuloendehermﬂ\udaespechﬁ;i”:.d

escompah‘bleogedeeqmpameoonohomrﬁo '
en el Concurso de Credenciales u Oposicion. 146
Pro;;:geel deun rqueseencoal:abamﬂo—
o por un Concurso m
fue
Conc Wmmmclm\domselehnya
debido permitir concursar. 149
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Suplentes: A) Clases de suplentes. B) Diferencia con los
profesores contratados. C) Remocion.

CONSEJODE FACULTAD:

Mayorfa simple y mayorfa calificada de los miembros del
Consejo de Facultad para la decision definitiva de un
acto administrativo.

Aprobacién de Tutores y Jurados enlos trabajos de grado
delos estudiantes de Postgrado.

Remocién de los delegados de las Facultades ante el
CD.CH.

Reconocimiento y Juramentacién por parte de la Comi-
sién Electoral del representante de los egresados ante
los Consejos de Facultad.

INCORPORACION DE MIEMBROS ORDINARIOS
g%l. PERSONAL DOCENTE Y DE INVESTIGA-
IN:

No existe disposicion reglamentaria que impida la
recontratacién de un docente temporal al cual se le
rescindié el contrato.

Profesor que renuncia a la Facultad y pretende ingresar
a prestar Asesorias.

Miembro Ordinario del Personal Docente y de Investiga-
cién que solicita la incorporacion a su condicién de
instructor a tiempo comp!

Un Instructor que no ha culminado su programa de
formacién y capacitacion y renuncia, tiene que volver
a presentar Concurso de Oposicién para ingresar

hworporaciﬁndeunmiembmordimxbdeothxﬁversi—
dad Nacional para un cargo de Asistente a tiempo

completo.

Reincorporacién de un profesor que fue sancionado con
la destitucién por incumplimiento con la Institucion.
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* Los af\os de servicio prestados elPeuomlDooemey
de delasUni\l:rmidadesNaciunhsm
otrasdepuﬂamsdelaAfgﬂrMPﬂblhqn
no tengan rencia con la docencia e investigacién
noseoomp;ahgnalosefectosdehuﬁguedadpmh
jubilacién. 190
*  La Excedencia Pasiva no se cuenta como tiempo de ‘
servicio a los fines de la Jubflacién. 194
* Pasivos Laborales: A) Profesor que ostenta dos catego-
rias en dos Facultades distintas. B) El tiempo de pre-
ores no se les cuenta a los efectos del cdlculo de
pasivos laborales. C) Técnicos Etianos. 196
*  Reconocimiento del tiempo de servicio prestado en el
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* Antigtiedad parala Jubilacién: A) El tiempo de servicio
que se reconoce a los efectos de la jubilacién en Insti-
tutos o Centros de Investigacion Nacional como miem-
bro del personal docente y de investigacién debe ha-
bersido prestado a tiempo completo. B) Se reconoce
como ard:iguedad académica y no para la jubilacién

po

el tiempo de becario en el exterior auspiciado porla

Universidad Central de Venezuela antes de ser miem-

bro del personal docente y de investigacién. 202
* Reclamo de Antigtiedad del Personal Etiano. 203

* Eltiempo durante el cual se ha prestado servicios en
la empresa ALCASA, no puede ser computado como
antigliedad a los efectos de la jubilacién, de confor-
midad conla Ley de Universidades y el Reglamen-
to de Pensiones y Jubilaciones del Personal Docen-
te y de Investigacién de la Universidad Central de
Venezuela. 204

* El tiempo como preparador no se cuenta a los efectos de
la Jubilacién como Miembro del Personal Docente y
de Investigacién enla UCV 207

* Computo del tiempo para la jubilacién: A) Se le com-
puta a los auxiliares docentes el tiempo como Téc-
nicos Etianos a los efectos de la jubilacién. B) El
tiempo desempeflado como bedel antes de gra-
duarse en la Escuela Técnica, no se toma en cuen-
ta a efectos del cdlculo de la antigitedad para la

jubilacién. 207
*  Eltiempo desempefiado como Vicerrector en otra Uni-

versidad Nacional no se cuenta para la Jubilacién. 208
* El tiempo de beca antes del ingreso a la U.C.V., no se

computa a efectos de la jubilacién. 209
o percien por incapaciied durarie mis de 0ancs, 211
*  Jubilacién de Oficio. ' - 213
* Doble Jubilacién Adininistrativo-Docente. 214
*  Jubilacién de Oficio. 218
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*  Situacién de los miembros de los Consejos de Facultad
que han decidido jub ilarse y desean continuar en sus

cargos hasta la finalizacién del periodo por el cual
fueron electos

12, OTROS: P
* LosRe resmmdeiasﬁgresadosnothxmvmculo
laborglcon laUCV.

*  Una docente a quien se le conceda la adopcién de un
nifio menor de tres (3) afios tendrd derecho a un des-
canso de maternidad durante un periodo mdximo de
diez(lO)semanasygmdelah\amovﬂidAdprevhh
enla Ley Orgénica del Trabajo.

* No procede en via administrativa la determinacién del

datio por concepto de indemnizaciém.

*  La fecha efectiva de retiro cuando se ha acordado
excedencia pasiva o permiso no remunerado, es
aquella en la cual se les haya acordado cualquiera
de estas dos figuras, y no el momento en que los
docentes que disfrutan de alguna de ellas presen-
tan su renuncia.

* Eltiempo convencional mdximo remunerado es entre
nueve (9) y doce (12) horas semanales.

*  Profesores Contratados: aumento de remuneracién. (As-
censo Administrativo).

* Las normas de contratacion para el Personal Docente
Jubilado no derogan las normas de permanencia, en
virtud de ser dos figuras distintas.

* No puede ejercer la funcién de Tutor en un programa de
formaci6n y capacitacién un miembro jubilado del
personal docente y de investigacién, no obstante pue-
de formar parte del Jurado Evaluador de las pruebas
para el ascenso a la categoria de Asistente.

* Los actos normativos o de efectos generales dictados
por el Consejo Universitario de la Universidad Cen-
tral de Venezuela, deben necesariamente publicarse
en la Gaceta Universitaria para que comiencen a
surtir efectos

220
224

224
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233

238
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* Improcedencia de la aplicacién del permiso Pre y Post-
natal establecido en el Acta Convenio APUCV-UCV
a quien recibe unanﬂhencolocadénfamj]iarpro-
visional.

+

Corresponde al Consejo Universitario de esta Univer-
sidad, decidir con relacién a la autorizacién para
utilizar el logotipo de la Universidad Central de
Venezuela.

* Una vezrealizada la delegaci6n de firma expresa por
parte del Rector a los Decanos, este no tiene por-
que firmar las distintas cuentas que se aperturen
en las Entidades Bancarias que prestan servicios
a las Facultades.

»

La Universidad Central de Venezuela, monumento
nacional.

*  Requisitos, implicaciones y organismos competentes
para declarar una Escuela como Experimental.

13. PROFESORES CONTRATADOS:

* Alos profesores contratados con menos de dos afios de
antigtiedad se les puede rescindir el contrato una vez
que el mismo llegue a su término.

* Duplicidad en el pago como docente temporal y prepa-
rador.

14. PROGRAMA DEL INVESTIGADOR NOVEL:

*  Siun profesor Investigador Novel renuncia, se puede
proveer dicha partida a otro profesor que no sea In-
vestigador Novel, en virtud de que una vez que se
abxeelmw.esﬁepwdeserompadopor
cualquier .

* Apertura de un Concurso de Oposicion con cargo a una

15. . PERMISONOREMUNERADO:

* Permisos no remunerados; A) Profesores contratados. B)
Potestad Consejo de la Facultad.

18 / mmm
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* Permiso no remunerado: A) Derecho a la Defensa. B)
Derechoalal d. C) Derecho al Honor. D)
Libre desenvolvimiento de la personalidad. E)
Atipicidad de la falta. F) Desviacién del poder. G)
Falso supuesto. 268

16. PENSION DESOBREVIVIENTE: 277

* Procede la Pension de Sobreviviente para los hijos mayo-
res de 21 afios y hasta veinticinco, siempre y cuando
los mismos demuestren su condicién de estudiantes
de Educacién Superior. 277

* No procede el pago de la Pensién de Sobreviviente cuan-
do el profesor miembro del personal docente y de in-
vestigacion, no tenia para el momento de su decesoel
tiempo para jubilarse. C

* &m&mhmammhm

demmﬁnbmjnbﬂndom‘nldocem y

de investigacién siempre y no este unido en
vinculo matrimonial ese profesor con otra persona. 279

* Lafechaefectiva para otorgar la Pensién de Sobrevivien-
te serd la del fallecimiento del miembro del personal
docente jubilado, siempre que se consignen los
mudosdmhodehsmmsi&uhﬁesalmis—
mo, si se consignan posteriormente, la fecha efectiva
seré la de la consignacién de los recaudos. 282

*  La Pensién de Sobreviviente no puede ser solicitada
luego de diez afios del fallecimiento del miembro del

personal docente y de investigacion. 282

* &Mhm&%mﬁvm afavordelos
, , cuando el miembro del personal docente
luyahll;?oacﬁvo.shmp:queelmhxolmbhse
reunido los requisitos jubilacién al momento
desu deceso. pem 284

*  Corresponde la Pension de Sobreviviente: A) A los
herederos del beneficiario de una pensi6n de jubila-
cién; o bien de sin haber sido jubilado hubiera
tenido para la del fallecimiento los requisitos
Perie enactivida “&““mﬁﬁm““mmrm”"""‘d&
cente en acti conuna a
diez (10) afios de servicios, el Consejo de la Facultad

278
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otorgard una pensién de tantos venticincoavos de
sueldo como afios de servicio tenga, la cual se dis-
tribuiré a favor de los herederos de conformidad
con lo previsto en el Reglamento de Jubilaciones y

Pensiones.

17. PRESTACIONES SOCIALES:

* Noproadehmflf'mpgmrdoene‘lwpagope:mh:l
docente y de investigacion delaU.C.V.

* Célculo de Antigtiedad y Prestaciones Sociales.

* Prestaciones Sociales: A)Redamodelpagodehsmis—
prestaciones.

mas. B) ndexacién. C) Intereses sobre

18. SANCIONES:

* Lasuspensién temporal impuesta a un profesor como
sancién, por la instancia en la Fa-

cultad en la cual est4 adscrito, ser aplicada no
sohmentemotmsFacuhdesdehmisannivem—
dad, sino también inclusive, en otras Universidades
del pafs, tal como lo establece la Ley de Universida-
des ensu articulo 111.

* SudanhdplkumA)Amhmbnwdehsdm
emanadas del Consejo de Apelaciones como dltima
instancia en materia disciplinaria. B) Conmutacién
de una sancién. C) Pago de los salarios por Ja conmu-
tacion de la sancién.

19. TRABAJODE ASCENSO:

T de Ascenso: A) Que debe una acta de
r%m\dem\mnbajo B)Hmm‘sedebem
hrmcasodeemhrvmdefotma.C)Cumdose
considera el veredicto prblico.

* Esnecesaria la instruccién de expediente disciplinario
para la remocién de un Instructor.

*  Trabajo de Ascenso: A) Modalidad articulos publicados

en o revistas arbitradas reconocidas. B) Vicios
de forma.

P=YTay
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Fecha efectiva para ascender cuando se utilizan Tesis
Doctorales.

El Ascenso es un.derecho no una obligacién.

Trabajo de Ascenso: A) Contenido del acta emitida por
un Jurado Evaluador, con especial referencia a lamo-
tivacién. B) Posibilidades de los Consejos de Facul-
tad en caso deexlshvmdefom

Enla modalidad de articulos publx:ados como Traba)o
de Ascenso, no puede el Jurado Evaluador solicitar al
interesado la modificacion de los mismos por consi-
mor 2dolecen de lgin requisito o informacion
a

lmstégm;ikeﬂn&a&d: munTmb;j:& Ascenso,
pueden sup cualquiera principa-
sidoempogidos, 1o o & ol e que he uplen
idos, loquenoes es que los sup
tes designados por el Consejo de la Facultad suplan
al principal designado porel C.D.C.H.

Trabajos de Ascenso: A) Inmotivacién. B) Omision del
procedimiento legalmente establecido. C) Notificaci6n.
D) Legitimacién activa de los Jurados. E) Vicios de
Forma. F) Efectos del acto.

Pueden dos Investigadores presentar el mismo trabajo
como Trabajo de Ascenso siempre que presenten la
memoria adicional y 1a autorizacién del coautor esta-
blecida en el Reglamento del Personal Docente y de
Investigacion.

Impugnacion de Veredicto: A) Notificacién. Publica-
cién. B) Omisién del procedimiento legalmente
establecido.

Trabajo de Ascenso, modalidad articulos publicados:
coautor que luego quiere pasar a ser asesor una vez

entregado el trabajo de ascenso.

Elascenso siempre que sea después de su ultimo ascen-
50, ex:sbelaposibilidad de presentarunlibro como

Doctrina Juridica Universitaria / 21
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* Vemdictodehs]uradosExam'nndoreseanmh]ode
Ascenso o en un Concurso de Oposicién: A) En m%l.:
casos corresponde al Consejo Universitario a
los veredictos de los jurados. B) Cuales sonlosdere-
chos de un jurado y donde estdn establecidos. C)
Cuales son los vicios de forma que afectan al fondoy
cualesno. 337

* Trabajo de Ascenso: A) Modalidad. B) Presentacién de
disefios de arquitectura. C) Formalidades. 342

* Trabajo de Ascenso: A) Notificacién. B) Inapelabilidad
del fallo del jurado a no ser por vicios de forma. C)
Aplicacién de los recursos establecidos enla Ley Or-
ganica de Procedimientos Administrativos dentro de
la U.C.V., en un trabajo de ascenso. D) Competencia
de los Consejos de Facultad. E) Régimen Juridico de
los ascensos. F) Naturaleza de los Jurados Examina-
dores. G) Derecho a la defensa. H) Motivacion. I) Au-
sencia del procedimiento legalmente establecido. J)
La causa 0 motivo en el acto administrativo. K) Dela
ilegal ejecucién del acto administrativo. 345

*  Utilizacién como Trabajos de Ascenso de Tesis Doctora-
les realizadas y defendidas en el extranjero las cuales
estén en idioma distinto al castellano. ‘ 370

* Limitaciones de los Consejos de Facultad con relaciéna
la revisi6n de los trabajos de ascenso, en cuanto a la
contribucién personal de los coautores, numero de
articulos publicados, y si el trabajo de ascenso pre- .
senta fallas. 372

* ElTutor enun programa de formacién y capacitacién de
un Instructor esta obligado a ser miembro del Jurado
Evaluador para la categorfa de Asistente, de lo con-
trario debe seguir el procedimiento establecido enla
normativa para exceptuarse. 375

Para la utilizacién de Tesis Doctorales en idioma extran-
jero es suficiente el veredicto del jurado que conoci6é
dicha tesis, sin necesidad de una nueva defensa ante
un jurado designado porla UCV, siempre y cuando
tales estudios sean el resultado de programas
institucionales de formacitn de recursos nos de
laUCV 377

*
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El Tutor responsable del programa de formacion y
capacitacion debe pertenecer a la Cétedra, Depar-
tamento o Instituto para el que haya concursado
el Instructor.

Ascenso administrativo de los miembros especiales del
CENDES.

N

ALUMNOS:

Trabajo Especial de Grado: A) Asignatura o requisito. B)
Los tesistas como alumnos re, . C) Evaluacién.
D) Tiempo para presentario. E) Aplicacion de las nor-
mas de permanencia a los tesistas.

Medida Disciplinaria: expulsion definitiva.

Atun cuando a los alumnos que se hayan inscrito fraudu-
lentamente se les anula la inscripcion, se les debe con-
validar las notas obtenidas.

Reincorporacion.
Convalidacion de Titulo. |

Pertinencia del dictado de Cursos Propedéuticos para
aspirantesaseradmitidoseanacullad,m
ble confusitén que pueda suscitarse entre los

res que los realicen al pensar que ello les da derecho a
cupo autométicamente, si en los avisos de prensa que
se publiquen aparece el nombre de la UCV, avalando
los mismos.

Las calificaciones de los exdmenes son irrecurribles en
via administrativa.

Interpretacién del articulo 6 de las Normas sobre Rendi-
miento Minimo y Condiciones de Permanencia de los
Alumnos en la UCV, especialmente referido a la car-
ga académica.
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*  No pueden ingresar bajo la modalidad de egresados
aquellos graduados en Institutos de Educacién Supe-
rior que no tengan la condicién de universidad, de
conformidad con el articulo 26 del Reglamento para
el Ingreso de Alumnos a la Universidad Central de
Venezuela, no obstante, es de hacer notar, que aque-
Ilos egresados de Institutos de Educacién Superior
distintos a las Universidades, pueden ingresar a la
Universidad Central de Venezuela por equivalencias,
una vez cumplido con el procedimiento establecido

enel articulo 15 ejusdem. 404
*  Validez para el ingreso en la UCV, de los titulos de
Institutos de Educacién Superior. 406

*  Aplicacién de las Normas sobre Rendimiento Mfnimo y
Condiciones de Permanencia de los Alumnos en la
UCYV, bajo régimen anual. 409

* Cualquier estudiante debidamente inscrito por Secreta-
ria en esta Universidad, se considera regular, tanto a
los fines del voto en los procesos electorales estudian-
tiles, asi como para cualquier efecto, atin cuando no
haya comenzado a recibir clases. 417

2. MENCIONES HONORIFICAS: 117

* Paraseracreedor del Premio Especial de Graduacién se
requiere: 1) No haber sido reprobado en nin asig-
natura, ya sea que se trate de exdmenes de repara-
cién, diferido, parcial o final aun cuando posterior-
mente apruebe en reparacion. 418

* Obtencit6n de la mencién Magna Cum Laude en los casos
de estudiantes que hayan obtenido equivalencias de
estudios en esta misma Universidad y al mismo tiem-
po solicita Premio Especial de Grado. 419

* Las Menciones Honorificas no pueden aplicarse de

manera retroactiva a hechos ocurridos con ante-
rioridad a la entrada en vigencia del reglamento

respectivo. 424
C) ELECTORAL. 424
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cogobierno de las Universidades deben ser nombra-
dos por el respectivo colegio 0 asociacién profesional
donde funcione la Facultad. 424

*  LaComisién Electoral no esta facultada para declarar
vacantes las representaciones de los egresados que
tienen sus lapsos vencidos, en todo caso corresponde |

* LaRepresentacién de los Egresados ante los 6rganos de ‘

al Consejo Universitario solicitar el nombramiento de
los mismos cuando no hayan sido nombrados por el

organismo competente en su oportunidad. 427

* losRepresemEstudhtﬂesdebmdtmarmaﬂom
el ejercicio de sus funciones. 430

*  Elecciones Estudiantiles: A) Cuando se inscribe un I
candidato sin su consentimiento en las listas pue-

den eliminarse los votos de este candidato de la
lista respectiva. B) Por el hecho de que uno de los
candidatos a representante estudiantil no retna el
requisito de estar cursando el ultimo bienio de la
carrera no pueden ser eliminados los votos de las
listas respectivas. 433

Representacitn iantil: legitimacién
para ejercer un Recurso Administrativo contra un acto
de efectos particulares. 438

* Cuando se hayan ejercido cargos de representante
estudiantil en 6rganos de cogobierno por perfodo
de 2 afios ya sean continuos o no, estos estudian-
tes no pueden aspirar a ser representantes estu-
diantiles al Consejo Universitario en las préximas

elecciones. 441
D) POSTGRADO. 442 I

* Recurso o por considerar vicios de forma en la
defer::%ym’rmm 442

* Tesis Doctoral. 447

* Recurso Jerérquico interpuesto con relaciéna los plan-
teamientos de reestructuracion de los Comités Aca-
démicos de la Facultad de Odontologfa. 445

Doctrina Juridica Universitaria / 25

Digitalizado por: M. Castillejo
Escuela de Ingenieria de Petréleo
Universidad Central de Venezuela -
15-04-2015




L |
* Recurso de Revision con relacion a la defensa pablica de
laTesi;SDoctorallacualfuepmsexntadaporameel

* Legitimidad para el ejercicio de la medicina a los estu-

diantes de Postgrado extranjeros durante el perfodo
de form~ci6n.

* Podrhaplmmemlégimmmteelarhculo&dell?egla—
mento del Personal Docente y de Investigacién enlos
casosdepmseMndelostraba}osdegmdocones-
pondientes a Maestrias y Tesis Doctorales en caso de

que el Consejo Universitario asf lo apruebe.

E) PERSONAL ADMINISTRATIVO, TECNICO
Y DE SERVICIO. .

1. CAMBIO DEHORARIO:

* Se debe cancelar el bono nocturno tGnicamente a aquellos
empleados que prestan sus servicios enjornadas noc-
turnas. Los trabajadores que acepten un cambio de
horario de jornada nocturna a diurna no podrén per-
cibir dicho bono.

* Interpretacion Cldusula N°16 Convenio UCV-AEA, para
los trabajadores cuya vivienda diste m4s de 20 km.
del sitio de trabajo.

* Sustitucién del horario corrido a dos turnos al personal
dethﬂmddeCmmsVeberﬁurhs

2 IUBILACION.

* Paralos efectos de lajubilacién de un personal adminis-
- trativo se cuenta el tiempo de servicio prestado como
docente a tiempo completo.

* Alosefectos delajubflacion como personal administra-
tivo se computa el tientpo de servicio prestado como
obrero en otras Instituciones del Estado

*  El tiempo de servicio prestado por un empleaao al
Ministerio de Educacién, con el cual fue jubilado, no
se debe tomar en cuenta para otorgarie el beneficio de

otra jubilacién por la Universidad, caso contrario
nifkarlaunrec%ormcmhtuodobledehanhgued:g
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Prooedelacomaudmdepersoml]ubﬂadoporuempo
determinado en la Institucion.

Valor probatorio de los justificativos de testigos.

Se considera improcedente tomar en cuenta a efecto de
antigiiedad para la jubilacién los afios en que un
empleado se desempefi6 como estudiante en un liceo
militar en virtud«de-que'no hay una relacién
funcionarial con la administraciéon pdblica, porque

no existié una prestacién de servicio durante el lapso

que duraron los estudios en dicho liceo.

LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION:

Recurso Jerdrquico por remocién de cargo.

Le corresponde bono vacacional y bono de finde
afio a un empleado regular de libre nombramiento
y remocion.

Tiene derecho a 1os beneficios consagrados en el Acuer-
do Resolucién UCV-A.E.A unempleado de libre nom-
bramiento y remocién.

Determinar si un cargo de un personal contratado es de
libre nombramiento y remocién.

OTROS:

Aunque un empleado no cumpla con los requisitos del
mdebe pagirsele el tiempo que ha sustituido al

del mismo.
El patrono tiene la facultad de variar discrecionalmente
bien sea de modo permanente o transitorio el horario

del empleado siem: yam\dotalcambnomocasio-
neperjuiciosaltn&

Procede la suspension del bono nocturno por permiso
para estudios de dos horas diarias, concedido de
acuerdo al Acta-Resolucion UCV-AEA.

El bono nocturno no es un derecho adquirido.
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Interpretacién del permiso de dos horas diarias para
estudio, a un empleado que tiene un horario distinto
alas demés des dela UCV

Corresponde el disfrute de las vacaciones pendientes a
uneglo;leadoqmmdﬂrmodehsmmenelpe-

riodo correspondiente.

Elpermisopormatrimmnocomedﬁodeconformidad
con el Acuerdo Resolucién UCV-AEA, puede ser dis-
frutado en fecha posterior siempre que sea motivada
la solicitud por parte del empleado.

Casos en que se puede excluir de nomina a quien disfru-
tara de la Pensi6n de Sobreviviente.

Es procedente la contratacién de un extranjero por obra
determinada y el régimen aplicable serd la Ley Orgd-
nica del Trabajo.

Procede el pago del bono vacacional a un empleado
bajo el régimen de la Ley Orgdnica del Trabajo por
contrato dc:e obra civil y contrato laboral por obra de-
terminada.

No existe prohibicién alguna aplicable a la Universi-
dad Central de Venezuela en cuanto a la contrata-
cién de personas ligadas por parentesco con miem-
bros del personal administrativo activo o en situa-
cion de jubilacion.

Noexxsteremgresoalaadminntraaénpublxadeun
funcionario, cuando el mismo ha sido contratado bajo
el régimen de la Ley Orgénica del Trabajo, no pudien-
doésteconvocarah]mltadeavenhmento prevista
enla Ley de Carrera Administrativa.

Procedimiento disciplinario aplicable al personal admi-
nistrativo, técnico y de servicio dela UCV Problemas
suscitados con relacién a la Comision Tripartita Per-
manente de Arbitraje.

Situacion de los suplentes.
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Esprooedumhttamwdghmwndesobmvi-

viente efectuada por los familiares de un empleado

incapacitado para el momento de su deceso. No obs-
tante el tiempo establecido enla Cldusula N° 75.

Es potestativo de los Directores de Dependencias Centra-
les el aprobar que un empleado a'su cargo se acoja a
las normas de permanencia.

El bono nocturno tiene sin duda, naturaleza salarial y
por tanto debe ser tomado en cuenta a 1os fines de las

prestaciones sociales y monto de la jubilaciém.

Para la contratacién de menores de edad por obra y
tiempo determinado se debe presentar la autorizacién
del organismo competente o de su representante le-
gal, asf como certificado médico expedido por el Mi-
nisterio de Sanidad y Asistencia Social o Ministerio
del Trabajo.

Aplicacién supletoria de la Ley del Estatuto dela Admi-
nistracién Pablica Nacional de los Estados y Munici-
malljléevmmnlAdmmsttahvoTémxoydeServm

Consecuencias que derivarse de la renuncia
luego del disfrute pennisonoremmmdo

Las horas de docencia e)emunempleadoadmhm-
trativo por encima de las seis horas semanales esta-
blecidas en el Acta-Resolucion UCV-AEA deben ser
Ad Honoremy s6lo pueden ser consideradas como cre-
denciales de mérito.

Comisién de Servicios.

Esimpmoedenteelgooedehsvacacmnescolecﬂvas

anticipadas por el hecho de que el trabajador haga
efectiva su jubilacién antes de las mismas. -

Corresponde a los Directores de los jardines de infancia

mantenga la UCV, para su personal 1a correspon-
prima de confianza por ser éste un cargo de
libre nombramiento y remociémn.
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Los reposos hengan validez en la
u.cCyv., debeneshrmwm el Departamen-

todeAssbenciaMédhdecmfomudadconelAch
Resolucion UCV-AEA.

Perfodo de Lactancia.
PRESTACIONES SOCIALES:

Corresponde el pago de prestaciones sociales al personal
contratado por tiempo determinado, no asf, el pago
del preaviso establecido en la Ley Orgénica del Tra-
bajo por cuanto ello procede cuando la relacién de
trabajo, haya sido por tiempo indeterminado.

Es improcedente la retencién del fideicomiso por parte de
la UCV, a un empleado administrativo para la cance-
lacién de honorarios a profesionales del derecho.

Pago de intereses devengados de las prestaciones
sociales.

Prescripcitn de la accién para la reclamacion del ajuste
del cdlculo de prestaciones sociales.

Procedencia del pago de prestaciones sociales a favor de
beneficiarios del trabajador fallecido cuando existe
sentencia firme de divorcio.

. RELACION DE EMPLEO PUBLICO:

Supuestos que configuran una relacion de empleo
publico

Noadqmerecarécherdefumomnopﬁbhcoqmentenga
nacionalidad extranjera.

Requisitos necesarios establecidos enla Ley de Carrera
Administrativa mfa:a ingresar a la Administracién
Publica Nacio:

Sead: estabilidad aun cuando se haya permaneci-
do laborando sin contrato y sin remuneracién siem-
pre que se retinan las condiciones y supuestos esta-
blecidos enla Ley de Carrera Administrativa.
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* Elhecho de que no se suscriba un contrato no vicia de
flegalidad la vinculacién funcionarial preexistente.

* Recomchﬁenﬁocombﬁnﬂmmﬁodem

* Los contratos por tiempo determinado que no excedan
de seis meses no generanla confirmacién del nom-
bramiento previsto enelarticulo 36 de la Ley de Ca-
rrera Administrativa en concordancia con el 140 de
su Reglamento.

* Régimen Juridico de los Contratados enla Comtimadn
de la Repblica Bolivariana de Venezuela.

*  Prescripcion del derecho a reclamar las prestaciones

sociales.

F) OBREROS.

* Causalesporlscualessepuedeperderhpmde
chofer de autoridad.

*  Siexiste una convencion colectiva vigente no se puede
discutir una nueva contratacién colectiva. _

* DerechoaHuelga.

* Unobrero que haya prestado servicios Gnicamente los
domingos no se le debe computar, a los efectos de
antigtiedad para la jubilacién, por considerarse un

trabqadoreventualdumteesepeiododeumpo

' cios personales al patrono durante el procedimiento
de calificacién de despido, no puede reclamar vaca-
cionesyaquedﬂ\ocomepto,wﬁvmcnhdoyes
dependiente de la prestacién efectiva del servicio.

* Elpago de los salarios caidos debe ser cancelado direc- -

tamente al trabajador.
* Caracteristicas del contrato por obra determinada.
*  Prestaciones Sociales. Trabajador a destajo.
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* Siuntrabajador se encuentra enfermo en grado tal que
le incapacite para el trabajo, segtin se evidencie de
certificado médico, dicho tiempo no se imputara al
lapso de vacaciones, interrumpiéndose por tanto el
descanso por todo el perfodo que dure la enferme-
dad, para continuar luego el goce de las mismas has-
ta su culminacion.

L

*

Estabilidad laboral del personal obrero.
Situacion del personal administrativo de servicio conel

nuevo clasificador de cargos del personal obrero.

G) GENERAL.

*

*

Naturaleza Jurfdica de la Universidad Central de
Venezuela.

Los representantes gremiales de los diferentes sindicatos

de la Universidad Central de Venezuela, deben ser
convocados a participar en el proceso de licitacién
solo para el acto de seleccién o de escogencia de mues-
tras con derecho a voz y voto y no en la totalidad del
procedimiento licitatorio.

Puede sustituirse en una licitacion la fianza de fiel cum-

plimiento por la retencién del diez por ciento (10%)
del monto total contratado.

Fondo de Pensiones y Jubilaciones: aumentos en los

aportes del profesorado.

Casos en los que es necesario ” levantar sancién” por

parte del Consejo Universitario.
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A) PERSONAL DOCENTE Y DE INVESTIGACION.

1.- ANTIGUEDAD ACADEMICA:

A LOS PROFESORES QUE INGRESAN POR CONCURSO DE OPO-
SICION EN CATEGORIAS SUPERIORES A LA DE INSTRUCTOR,
SE LES DEBE TOMAR EN CUENTA LOS ANOS DE SERVICIOS .
PRESTADOS EN LA INSTITUCION, A LOS EFECTOS DEL RECO-
NOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD ACADEMICA, UNICAMENTE
CUANDO SE OTORGUE EL ASCENSO A LA CATEGORIA DE
ASISTENTE.

Consejo Universitario

CJD N° 307-96 06-11-96.

Referente al reconocimiento de antigiedad académica a dprofesores que
ingresan ala U.C.V. por concurso en categorfa superior ala

e Instructor, el

Consejo Universitario de la U.C.V., dict6 la Resolucién N° 137 en fecha 06-
05-87, donde resolvi6:

1-

A los profesores universitarios que hayan concursado en un nivel supe-
rior al de Instructor, segtn los requisitos y condiciones establecidos en
la Reforma Parcial del Reglamento de Ingreso en el Personal Docente y
de Investigacién y Ascenso en el Escalafén Universitario y en la Resolu-
cién N°113 del Consejé Universitario, se les reconoceré la antigtiedad
que les corresponda en la categorfa administrativa equivalente a aque-
lla por la cual gan6 el concurso, cuando el Consejo Universitario les
ratifique en su cargo, segtn lo establecido por el Articulo 91 de la Ley
de Universidades.

A los efectos del establecimiento de esa antigiledad, se tomaré en cuen-
ta el total de afios trabajados por el Profesor en la Universidad, y a ese
tiempo se le descontara:

a) Eltotal de afios que indica la Reforma Parcial, como requisito para
optar al concurso en ese nivel especifico del Escalafén y;

b) Dos afios adicionales, equivalentes al periodo de formacién y capa-
citacion que se exige a los Profesores instructores.
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3- La Antigtiedad reconocida de acuerdo al procedimiento anterior sefiala-
do, cualquiera sea el tiempo considerado, s6lo podré aplicarse para el as-
censo en la categorfa inmediato superior a la obtenida en el concurso, sin
-que pueda acumulaxse diferencias a los efectos de ascensos posteriores”.

Resumiendo esta Resolucié,n;‘el Consejo Universitario ha reconocido y
atribuido antigiiedad académica a Profesores que ingresan a la Universidad
Central por concurso en las categorias superiores a la de Instructor por
cuanto consider6, que era necesario rectificar la omisién en las Reformas
Parciales del Reglamento del Personal Docente y de Investigacién del 16-
06-1982 y del 23-02-1983 (Resolucién N° 113); y que el articulo 93 de la Ley
de Universidades no debe interpretarse como negativo al reconocimiento
de toda antigiiedad a los profesores que ingresen en categorfa superior a la
de instructor, ya que en ningtin momento hace referencia a la antigtiedad.

El Articulo 93 de la Ley de Universidades, reza:

Articulo 93: “Cuando una persona ingrese al personal docente o de investi-
gacién con una jerarqufa superior a la de Instructor, sus fun-
ciones duraran un aiio. lido lapso r4 ser confir-
madaens r el ti tableci a su on-
diente categorfa”. (Subrayado nuestro)

A tal efecto, los Articulos 30 del Reglamento Parcial de la Ley de
Universidades de fecha 14-02-1967, sefiala:

Articulo 30 “La persona que haya ingresado al personal docente y de in-
vestigacién ordinaria en una categoria superior a la de ins-
tructor, en base a la aplicacién del Articulo 91 de 1a Ley, no
podrd ser confirmado en esa categoria sino después de haber
cumplido el término establecido en el Articulo 93 ejusdem”.

De la misma manera el Articulo 31 ejusdem dispone, que cuando una
persona haya ingresado al personal docente y de investigacion otdinario,
en una categorfa superior a la de Instructor podra exigir que se le abra
concurso de oposicion para proveer el cargo.

Cuando el concurso abierto lo hubiere ganado, se procedera a confir-
marlo en la categorfa que inicialmente le fue atribuida, una vez que cumpla
un aflo en sus funciones.

En cuanto a la consulta especifica, referente al reconocimiento de la anti-
gliedad académica a los profesores que ingresan por concurso en categorfa
superior a la de Instructor, el mismo articulo en su segundo aparte sefiala:

“Hec confirmacién, d T lo di 0 en_este
Articulo, el promovi T iparado to n
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egorfa en gque fue confirmado, e PTVICIO ¢
si i6n de interinidad”. (Subrayado nuestro)

Quedando de esta forma equiparado el ganador del concurso, con los res-
tantes miembros del personal docente y de investigacion ordinario, debien-
do asf cumplir con el tiempo|exigido a los mismos en el Reglamento, para
ascender en el escalafén universitatio. .

‘Tanto en los Articulos 7,8 y 9‘del Reglamento del Personal Docente de 1966
como en el Articulo 31 del Reglamento de 1971, se ha ubicado e interpreta-
do de manera correcta, por méritos y credenciales, en el escalafén, que aque-
llos profesores que ingresan ien categorfa superior a la de instructor no se

ir an .

De igual forma, se ha establecido, en el Articulo 65 aparte Gnico del
Reglamento del Personal{ Docente y de Investigacién vigente, al

seftalar: |

"UI\iCO. Pl‘ ‘,: eIeCtod Qe d "4 gdad aCaGel A:_ ‘4:- ‘g d

ervicios ininterrumpidos prestado a la institucién en calidad
de interinos, suplentes o contratados, con anterioridad al con-
curso d ici mardn en d rgue el

ascenso a la categoria de asistente”. (Subrayado nuestro)

De modo que la interp i6n que hace la Resolucién N° 137 trae como
consecuencia situaciones injustas por cuanto a los referidos profesores se
les proporciona una doble ventaja, - se les ubica en el escalafén con una
jerarquia superior a la de instructor y, - se les adelanta su ascenso posterior
atribuyéndoles una antigtiedad que no les corresponde por ley, de esta for-
ma se les agiliza su ascenso a la jerarquia superior. Con esta interpretacién
se podria pensar que ingresar como instructor en la carrera docente y de
investigacién no tendrfa sentido, o se verfa mds bien, como una sancién.

Central de Asesorfa Jurfdica considera, que
137 del 06-05-87, emanada del Consejo Uni-
versitario, es ilegal, al interpretar de manera errada, el reconocimiento de
antigliedad académica a pi res que ingresan por COnCurso en catego-
rfas superiores a la instructor; aceptar esto, serfa contrario al espfritu, pro-
posito y razén del legislador universitario, tanto del articulo 93 de la Ley de
Universidades como de su Reglamento Parcial, asf como también del Re-
glamento del Personal Docente y de Invesuﬁaa::\ especificamente en su
articulo 65, anteriormente transcrito, de cuya a no puede desprender-
se, ni admitirse ninguna otra interpretacién que no sea, la de tomar en cuenta
los afios de servicios prestados en la institucion, tinicamente cuando se otor-
gue el ascenso a la categorfa de asistente.

En conclusién, esta Ofi
la mencionada Resolucion
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EL LAPSO COMO INSTRUCTOR CONTRATADO PREVIO A LA PRE-
SENTACION DEL CONCURSO DE OPOSICION DEBE SER TOMA-
DO EN CUENTA A LOS FINES DE ANTIGUEDAD ACADEMICA. .
Facultad de Ingenierfa

CJD N° 364-97 10-10-97

Se nos consulta si la contratacién como instructor a tiempo conven-
cional en FACES para el momento de su Ingreso a esta Casa de Estudio es
computable a los efectos de la antigitedad.

Con respecto al punto consultado, tenemos que el paragrafo tnico
del Articulo 65 del Reglamento de Personal Docente y de Investigaci6n,
establece:

Articulo 65:Unico: Para los efectos de la antigtiedad académica, los afios de
servicios ininterrumpidos prestados a la institucién en calidad

servici
de interinos, suplentes o contratados, con anterioridad al con-
curso de oposicién, se tomaran en cuenta cuando se otorgue el
ascenso a la categorfa de asistente”. (Subrayado nuestro)

De la misma manera, el articulo 1° y 3° de las Normas sobre Recono-
cimiento de Antigiiedad Académica del Personal Docente y de Investiga-
cién de la Universidad Central de Venezuela (Resolucién N° 181) expresa:

Articulo 1°: “De acuerdo al Reglamento del Personal Docente y de Inves-
tigacién de la Universidad Central de Venezuela, para efec-
tos de ascensos en el escalafén universitario, tanto académi-
co como administrativos, una vez aprobado el trabajo de as-
censo por el jurado, la antigliedad en la nueva categorfa se
computari retroactivamente a partir de la fecha en que el

' Miembro Ordinario del Personal Docente y de Investigacién
‘ haya consignado el trabajo ante el Consejo de la respectiva
Facultad.

PARAGRAFO UNICO: Si la consignacion se efectuare erréneamente antes
de que se hubiere cumplido el plazo establecido por la Ley para
ascender a las diferentes categorfa, se entender4 que la antigtie-
dad en la nueva categoria empezard a contarse tinicamente a
partir del vencimiento del correspondiente lapso legal.

Atrticulo 3°: “En la oportunidad de ascenso a la categorfa de Asistente, el
Consejo Universitario, reconocerd de oficio, como Antigiiedad
Académica en dicha categorfa, el total del tiempo de servicio
ininterrumpidos prestados con anterioridad al concurso de
Oposicion en calidad de miembro Especial del Personal Do-
cenﬁ y de Investigacion de la Universidad Central de Vene-
zuela”.
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Igualmente, el Articulo 4° de dichas normas establece:

Articulo 4°: A los fines de solicitar la Antigiiedad Académica el profesor
tendra un lapso de noventa (90) dias hibiles, contados a par
tir de 1a notificacién de su ubicacién en su respectiva catego-
ria en el escalafén. Para practicar l1a notificacién se seguiri el
procedimiento establecido en la Lcy Orgénica de Procedi-

mientos Administratives,”

Razén por la cual, considera esta Oficina Central de Asesorfa Juridica,
que el lapso antes sefialado up-supra, que trabajé el profesor objeto de la
consulta, como instructor contratado a tiempo convencional debe ser toma-
do en cuenta a los fines de la Antigiiedad Académica.

2.- ANO SABATICO: -

CORRESPONDE AL CONSEJO DE LA FACULTAD DETERMINAR
SI ES PROCEDENTE O NO EL OTORGAMIENTO DE ANO
SABATICO CUANDO SE TRATA DE DOCENTES A QUIENES LES
CORRESPONDE LUEGO DE SU DISFRUTE, EL DERECHO A LA
JUBILACION

Facultad de Ingenieria

CJD-N° 194-99  27-04-99

Se solicita opinién con relacién a varias solicitudes de afio sabitico,
consideradas por el Consejo de 1a Facultad, porcuanto se trata de docentes
a quienes les corresponderia el derecho a la jubilacién en el afio 2.000,
siendo que el Articulo 9 del Reglamento de Afio Sabético, establece que
una vez que se reincorporen a sus actividades, deben prestar servicios a
1a Institucién durante un periodo no inferior a dos (2) afios.

Esta Consultorfa Juridica emite su criterio en los términos siguientes:

El afio sabético es concedido por el Legislador Universitario como un
beneficio el cual se le concede a los docentes a fin de que se enriquezcan y
cultiven en su funcién profesional y académica para que a su vez lo pongan
al servicio de la Universidad, bajo la tutela de la Facultad respectiva.

El Articulo 1° del Reglamento de Afio Sabitico establece:

Articulo 1° “El afio sabdtico se concibe como un lapso durante el cual el
Profesor realiza una serie de actividades académicas destinadas a su
mejoramiento intelectual y profesional. Dentro de esta concepcion el mismo
debe entenderse como un programa creado por la Universidad para el
beneficio mutuo del profesor y la Universidad Central de Venezuela en sus
componentes: docencia, investigacién y extension.”
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A su vez el Articulo 6 del Reglamento de Afio Sabético reza
textualmente lo siguiente:

g@_xd_, dentro del mes s1gu1entae al vencnm;ento del plazo en
que deberdn formularse. Al decidir, establecerd el orden de las
mlsmas para el aﬁo académxco correspondlente, indicando

El Articulo 9 del Reglamento en cuestién establece:

Articulo 9: “Al término del afio sabdtico, el profesor deberd reincorporarse
ala Universidad Central de Venezuela, debiendo rendir, den-
tro del mes siguiente a su reincorporacién, un informe acerca
del cumplimiento del programa de actividades aprobado, al
cual acompafiaré los diplomas, certificados o trabajos corres-

pondientes, y servir; no inferior
a dos (2) af al o superior dedicacion
incumplimiento de esta obligacién traerd consi aplicacién
de las sanciones disciplinarias correspondientes independientemente
de las demés res abili e pudieren establecer.”
(Subrayado nuestro)

Con relacién a la jubilacién podemos decir como lo expresa el Articulo 2
del Reglamento de Jubilaciones y Pensiones del Personal Decente y de In-
vestigacion de la Universidad Central de Venezuela y el Articulo 102 de la
ley de Universidades, que constituye un derecho a los miembros del perso-
nal docente y de investigacién, siempre y cuando cumpla con los requisitos
exigidos por la presente ley y el Reglamento de Jubilaciones.

Por tanto, esta Oficina ratifica el criterio plasmado en ocasiones
anteriores que sefiala la existencia en derecho de un principio de
jerarquia en las normas jurfdicas, estas normas son muchas y de
diferentes categorfa, pueden ser del mismo o de distinto rango,
teniendo en este tltimo caso relacién de subordinacion; asf lo
expresa Garcia Maynez al exponer “el orden juridico es una larga
jerarquia de preceptos cada uno de los cuales desempefia un papel
doble: en relacién con los que estan subordinados tiene cardcter
normativo (es condicionante); en relacién con los superiores es un
acto de aplicacion (es condicionado). ,

Kelsen construy6 asf su plramlde, donde podemos observar a la Consti-
tucion en el vértice como super ley, donde ninguna norma puede ir contra
ella; luego de la Constitucién vemos las leyes Formales, las cuales se defi-
nen como los actos de las cdmaras legislativas actuando como cuerpos co-
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legisladores y es allf donde se encuentra ubicada la ley de Universidades, el
segundo plano de la legalidad est4 constituido por las normas re enta-
rias o reglamentos los cuales tienen como finalidad especifica el desarrollo
de los mandatos contenidos en las normas ordinarias o leyes, sin alterar su
espfritu, propésito y razén, encontrandose ubicado en este segundo plano
el Reglamento de Afio Sabético.

Asf, se establece en la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos
en su Articulo 13, cuando dice que ningtin acto administrativo (decretos,
resoluciones, 6rdenes y providentiss) podrd violar lo establecido en otro
de superior jerarqufa, aun cuando fuesen dictados por autoridad igual o

Ahora bien, cabe destacar que segtin el Articulo 6 del Reglamento de
Aiio Sabdtico, como se especificé anteriormente sefiala que el 6rgano para
el otorgamiento de dicho beneficio y la aprobacién del plan de trabajo es el
Consejo de Facultad, y de acuerdo al Articulo 62 de la Ley de Universida-
des una de las atribuciones de dicho Consejo es aprobar las solicitudes en
los casos de jubilacién del personal docente y de investigacién y adminis-
trativo de la respectiva Facultad; asf se establece:

Articulo 62: “Son atribuciones del Consejo de Facultad ... 9.- Aprobar las
solicitudes del Decano, de los Directores de Escuelas e Institu-
tos referentes al nombramiento y. clasificacién, asf como los
casos d rmiso, jubilacién iones, del
docente, de investigacién y administrativo de la respectiva
Facultad ...” (Subrayado nuestro)

Es de hacer notar que prevalece la ley por encima del Reglamento, es
decir, el Reglamento de Afio Sabético no puede estar por encima de la Ley
de Universidades vigente y asf se consider6 en un caso concreto que en
fecha 27 de abril de 1989 se lo otorg6 la jubilacién a un profesor segin Dic-
tamen CJD 166-89 por llenar los requisitos exigidos en el Articulo 102 de la
ley de Universidades no cumpliendo con lo previsto en el Articulo 9 del
Reglamento del Afio Sabético.

Se debe dejar claro segtn lo previsto en el Articulo 62 de la Ley de Uni-
versidades que le corresponde decidir al Consejo de Facultad si es perti-
nente o no el otorgamiento del afio sabético, ya que es un 6rgano auténomo
y estd facultado para decidir al respecto. Ademds, la obligacion de todo
miembro del personal docente y de investigacion de la Universidad Central
de Venezuela, de servirle a la Institucion por un tiempo no inferior a dos
afios, una vez finalizado como exigencia del Articulo 9 de su Reglamento,
no es procedente ante el hecho de que el profesor al finalizar el disfrute del
beneficio satisfaga los extremos requeridos por la Ley de Universidades
para adquirir el derecho a la jubilacién.
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Es por lo que el Consejo de Facultad tendré hdecménal respecto tenien-
do en cuenta la salvedad del contenido del Articulo 9 del Reglamento en la
cual el profesor deberd reincorporarse a la Universidad Central de Venezue-
layserwﬂealaushtlménportnemponomfenorados(Z)aﬁosemgualo
superior dedicacion, estableciendo entre ambas partes lo més conveniente y
ventajoso tanto para la Universidad como para el personal docente.

En consecuencia, por todas las razones antes expuestas, esta Oficina
Central de Asesorfa Juridica considera que le corresponde decidir al Con-
sejo de Facultad si es procedente o no el otorgamiento de afio sabético cuando
se trata de docentes a quienes le corresponderia el derecho de jubilacién, ya
que este es auténomo y puede decidir al respecto.

'No obstante, en dictdimenes Nros. 230-98 y 276-98 de fechas 09-06-98 y
02-07-98, respectivamente, esta Oficina ha cambiado su criterio dejando es-

tablecido que el Consejo de Facultad pudiese no darle la jubilacion hasta

tanto no cumpla con los afios establecidos en el Reglamento de Aiio Sabidtico,
asf como también la indemnizacién por parte del profesor a la Universidad,
en caso de incumplimiento. (Dictamen 258-99 de fecha 07-06-99).

-MECANISMOS A IMPLEMENTAR EN CASO DE QUE SE RENUN-
CIE LUEGO DEL DISFRUTE DEL ANO SABATICO, INCUMPLIENDO
ASI EL DEBER DE SERVIR A LA UNIVERSIDAD POR UN TIEMPO
NO INFERIOR A DOS ANOS

Facultad de Odontologia

CJD-N° 258-99  07-06-99

El articulo 9 del Reglamento de Afio Sabético establece:

“ Al término del afio sabético, el profesor debera remcorporarse ala
Universidad Central de Venezuela, debiendo rendir, dentro del mes
siguiente a su reincorporacién, un Informe acerca del cumplimiento
del programa de actividades aprobado, al cual acompatiara los
diplomas, certificados o trabajos correspondientes, y servirle a la
institucién por un tiempo no inferior a dos (2) afios en igual o
superior dedicacién,

Mmmmnmmmmmmgo la Ap_t&qs‘»_

d la de ili de e ieren 1 er”.
(Subrayade nuestro) :

Ahora bien, la renuncia al cargo que venia desempefiando la Profesora
en la Facultad de Odontologfa, puede traducirse en el hecho concreto de
que ella no cumplird la obligacién cierta y conocida nacida a causa del disfru-
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Por lo que dentro “de las demé4s responsabilidades que se pudieren es-
tablecer” de conformidad con el articulo9 del Reglamento arriba transcrito,
esta Oficina considera, que aquetlos lprohwres que no cumplan con el re-
quisito establecido en el Re ento lo cual es a su vez un compromiso con
la Institucién, y cuyo incumplimiento genera un perjuicio a la Universidad,
deberdn reembolsarle lo percibido durante el disfrute del afio sabatico se-
gun el cdlculo efectuado con base al articulo 8 ejusdem, es decir, 1a remune-
racién que recibi6 la Profesora correspondiente a su categorfa en el escala-
fén, durante el lapso de disfrute del afio sabético. :

Es nuestro deber precisar el dafio que se le ocasiona a la Institucion, éste
se debe a que el afio sabitico, ha sido concebido por el legislador universi-
tario como un beneficio tanto para la Universidad como hacia el docente, a
fin de que estos dltimos se enriquezcan y cultiven en su funcién profesio-
nal, intelectual y académica para que a su vez sea puesto al servicio de la
Universidad, de conformidad con el articulo 1° del Reglamento de Afio
Sabético.

Esta dltima caracteristica, es decir, el beneficio mutuo, es lo que permite
ala Universidad el mantener a un profesor realizando estudios o investiga-
cién sin prestarle servicios por el periodo de un afio, con la condicion de
que lo aprendido por ese Profesor sea puesto en préctica en esta casa de
estudios, de lo contrario, esto no tendria sentido.

Por supuesto, que el compromiso a prestar servicios a la Universidad no
es perpetuo, sino que los profesores que disfruten de este beneficio, tienen
la obliﬁcién de hacerlo por un periodo de dos (2) afios, tal como se eviden-
cia de la normativa transcrita y més atn, se le exige que sea en la misma o
en superior dedicacién.

En efecto, para que sea aprobado el disfrute del afio sabético se exige la

cién de un Plan de Actividades el cual deberé ser aprobado por el

Consejo de la Facultad respectivo, y al reinc arse el profesor, debe emitir
un informe acerca de las actividades realizadas durante ese periodo.

El incumplimiento de tales obligaciones acarrea la apertura del respecti-
vo expediente disciplinario, tal como lo efectué el Consejo de la Facultad,
sin embargo, la renuncia de esta Profesora, igualmente genera otro tipo de
consecuencias, como la econémica, al resultar perjudicada nuestra Univer-
sidad cuando desembolsa una cantidad de dinero en beneficio mutuo y no
cumple la profesora con su obligacién de reincorporarse en las condiciones
establecidas en el articulo 9 del Reglamento de Afio Sabético..

Ahora bien, ; De donde puede la Universidad cobrar el dafio sufrido
por el incumplimiento de la obligaci6n establecida en el Reglamento?
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Esta Oficina Asesora por interpretacién analégica considera, que aque-
llos profesores que incumplan la obligacién establecida en el articulo 9 del
Reglamento de Afio Sabdtico de prestar servicios por un tiempo no inferior
a dos (2) afios a la U.C.V, debe aplicarsele lo establecido en los articulos 15
Paragrafo Segundo y 18 de la Resolucién N° 150 que modifica parcialmente

- el Reglamento de Becas del CDCH y los articulos 32, 35 y 36 del Reglamen-
to de Becas Crédito del CDCH.

En este sentido, los articulos mencionados disponen:
Reglamento de Becas del CDCH:

Articulo 15: “Una vez terminado los estudios, el Ex-Becario, si es miembro
ordinario del dpersonal docente y de Investigacién de la U.C.V,
estard obligado a prestar servicios en esta Universidad al me-
nos en la misma dedicacién, que tenfa cuando le fue conferida
la beca y durante un perfodo no inferior al doble de la dura-

cién de ésta.

Paragrafo Segundo: Cuando el Ex-Becarfo in la con el tiempo compro-
m V TVic versi e
Venezuela,...deberd rei cu arte onto t
dela ient e I -

rs icios itucién y no lo hizo...”, (Subrayado
nuestro)

Articulo 18: “Los Ex-Becarios estdn obligados a reintegrar en la totalidad o
la cuota parte correspondiente de la beca percibida a juicio del
Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico en los casos
siguientes-....

c) Por incumplimiento de los articulos 8 y 15 de este Reglamento.

Pardgrafo Primero: Comprobado que el Ex-Becario ha incurrido en alguna
de las faltas anteriores, el Consejo de Desarrollo Cientffico y
Humanfstico fijard la cantidad a reintegrar e informars a la
Facultad respectiva y al Consejo Universitario a objeto de ga-
rantizar la ejecucién de las medidas acordadas...”.

Reglamento de Becas Crédito del CDCH
Articulo 32: “El beneficiario esté obligado al término del financiamiento, a
ofrecer y prestar sus servicios en la Universidad Central de

Venezuela por un perfodo igual al doble del tiempo durante el
cual disfrut6 de dicho financiamiento”
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Articulo 35: “ El incumplimiento por parte delbeneﬁclano de las obligacio-
nes previstas en este Reglamento serd causa de extincion del
E'". i 1 :'Ii 11i€‘nt0"

Articulo 36: “La extincion del financiamiento producird como efecto inme-
: diato, la finalizacis de los compromisos adquiridos por el
CDCH y la obligacién del beneficiario de reintegrar al CDCH

las cantidades percibidas, por el concepto de Becas-Crédito...”,

(Subrayado nuestro)

En este punto, esta Oficina ratifica el Dictamen CJD N° 374-98 de
fecha 05- 1-98, que sefiala:

“Asimismo debe ser traido a colacién el principio de derecho comiin
contenido en el articulo 1264 del C6digo Civil, que establece:

“Las obligaciones deben cumplirse exactamente como

han sido contrafdas. El deudor es responsable de dafios
y perjuicios, en caso de contravencién”.

Se observa que si por su naturaleza la obligacion de prestar servicio con-
traida por la Profesora no es susceptible de cumplimiento, es evidente, que
el incumplimiento de la obligacion significa el pago de los dafios y perjui-
cios causados a la Instituciéon”.

Esclarecido el hecho de que deben reintegrarse las cantidades percibidas
por el incumplimiento de la obligacién, debe ahora precisarse como puede
la Universidad obtener el resarcimiento del dario sufrido, al violar la Profe-
sora la obligacién contenida en el articulo 9 del Reglamento de Afio Sabiético.

El Cédigo Civil en su Capftulo IV “De la extincién de las obligaciones
dispone en su Seccién IV “De la compensacién” lo siguiente:

Articulo 1331: “Cuando dos personas son recfprocamente deudoras, se ve-
rifica entre ellas una compensacién que extingue las dos deu-
das...” ‘

Articulo 1332: “La compensacion se efectda de derecho en virtud de la Ley,
y atin sin conocimiento de los deudores, en el momento mis-
mo de la existencia simultdnea de las dos deudas, que se extin-
guen recfprocamente por cantidades concurrentes”.

Articulo 1333: “La compensacion no se efectda sino entre dos deudas que
tienen igualmente por objeto una suma de dinero,...que pue-
den en los pagos sustituirse las unas a las otras y que son igual-
mente liquidas y exigibles”.
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En consecuencia, en aplicacién de las normas transcritas, podria la Uni-
versidad una vez causadas las prestaciones sociales, lo que serfa una deuda
de esta casa de estudios con la Profesora, compensarla por la cantidad que
le adeuda la Profesora a raiz del incumplimiento de su obhgacx(m. No.obs-
tante debemos precisar, que la compensacion de la deuda, no puede ser con
la totalidad de las prestaciones sociales, sino hasta un méximo del 50% de
ellas, de conformidad con el articulo 165 Pardgrafo Unico, de la Ley Orgé-
nica del Trabajo que prevé:

“En caso de terminaci6n de la relacién de trabajo, el patrono
podrd compensar el saldo pendiente del trabajador con el
crédito que resulte a favor de éste por cualquier concepto
derivado de la prestacion del servicio, hasta por el cincuenta
por ciento (50 %)”.

Mas atin si esta suma no fuese suficiente, deberd cancelar el saldo restante
mediante la suscripcion de cualquier tipo de compromiso, entre los cuales
pueden mencionarse las letras de cambio. En caso contrario, se adoptaria una
conducta omisiva, permitiendo un dafio patrimonial a la Institucién.

Finalmente, por las razones juridicas anteriormente expuestas, esta Ofi-
cina Central de Asesoria Juridica recomend6 al Consejo de la Facultad de
Odontologfa, que instrumentara los mecanismos legales aquf expresados
destinados a garantizar el cumplimento de los compromisos adquiridos
por la Profesora frente a la Institucién, ya que al otorgar el disfrute del afio
sabdtico permiti6 a la profesora su superacion Personal y profesional por
cuenta de esta Universidad, resultando posteriormente dperjudlcada porel
incumplimiento por parte de la misma del articulo 9 del Reglamento de
Afio Sabitico, causdndole a la Universidad Central de Venezuela un dafio
econémico que debe ser reparado.

Asimismo, la decisién que se tome debe ser informada é la Contraloria
Interna para su conocimiento y fines consiguientes, asf como al Consejo
Universitario de la Universidad Central de Venezuela.

3.- BECAS:

CUMPLIMIENTO OBLIGATORIO DE LOS DOS ANOS LUEGO
DEL DISFRUTE DE BECA SUELDO VS. JUBILACION

Facultad de Ingenieria

CJD-N° 276-98 02-07-98

1.- Consta el oficio CJO-230-98 de fecha 19-05-98, el cual establece que
esta Asesoria no puede tramitar la solicitud de jubilacién del Profesor
hasta tanto no se reincorpore de su Beca-sueldo que disfruta y
cumpla con el tiempo de servicio que est4 obligado a servir en base
al contrato de Beca-sueldo establecido.
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- 2- Consta en los nuevos recaudos, Oficio N° 1-CF-486-1272 de fecha
14-04-98, firmado y sellado por el Decano de la Facultad, el cual
establece que el Consejo de Facultad en su sesiéon ordinaria del dfa
14-04-98 aprob6 la solicitud de reincorporacién del Profesor, a partir
del dfa 01-04-98.

3-  Consta comunicacionesS/N: de fecha 03-06-98 y 10-06-98 del
Profesor, en los cuales informa. que si bien disfruté6 de una Beca-
sueldo del CDCH desde el 01-10-95 hasta el 31-03-98, fue con el
objeto de realizar investigaciones en el Laboratorio de Procesos
Unitarios del Departamento de Ingenierfa Sanitaria.

Establece el articulo 14 del Reglamento de Becas del Cf)CH:

Articulo 14: “Una vez terminados los estudios el becario estard compro-
metido a prestar servicios a la Universidad Central de Vene-
zuela, en la misma dedicacién en que le fue conferido la beca
durante un perfodo no inferior al doble de la duracién de esta”.

Atin cuando esta Oficina en dictdmenes anteriores ha sostenido el crite-
rio de que la Jubilacién es un derecho constitucional y por tanto debe pre-
valecer sobre el contrato, con la salvedad de que debe el profesor en ese
caso indemnizar a la universidad por el incumplimiento del mismo, esta
Oficina, actualmente mantiene el criterio de que la jubilaciénéomo derecho
constitucional, igualmente puede suspenderse voluntariamente a través
del contrato que suscribe el profesor con la Instituciéon, cuando se compro-
mete, a prestar servicios por un perfodo no inferior al doble de la duracién
de la beca, por lo que la Universidad, podrfa obligar al Profesor, a cumplir
con dicho lapso y no otorgar la jubilacién hasta que éste se cumpla.

Raz6n por lo cual esta Oficina en el presente caso ratifica el Oficio N°
CJO 230-98 de fecha 19-05-98, en el cual se expresa que a partir de la rein-
corporacién, el Profesor estard obligado a cumplir con el tiempo de servicio
estipulado en el contrato Beca-sueldo del CDCH, para poder posteriormente
concederle previo andlisis de su expediente su jubilacién.

BECA Vs. JUBILACION
Consejo Universitario |
CJD- 370-98 04-11-98

En Atencién a su oficio CM- 1176-98 de fecha 16-9-98, relativo la Recur-
s0 Jerarquico interpuesto por un Profesor, docente adscrito a la Facultad de
Ingenierfa, esta Asesorfa observa:

1.- Consta Oficio CJO-230-98 de fecha 19-5-98 donde esta Oficina establece
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que «no puede tramitar la solicitud de jubilacién del Profesor...
hasta tanto este se reincorpore de su Beca Sueldo».

2.- Consta de Oficio ICF-486-1272 de fecha 14-4-98 firmado y sellado por el
Decano de la Facultad de Ingenieria el cual establece que el Consejo
de Facultad en su sesi6n ordinaria del dia 14-4-98 aprobé la solici-
tud de Reincorpdrac’ién del Profesor a partir del dia 1-4-98.

3.- Consta Dictamen CJD-27698 de fecha 2-7-98 el cual esta Oficina estable-
ce que el profesor, para poder tramitar su jubilacién esta obligado
en cumplir con el tiempo de servicio estipulado en el contrato suel-
do del C.D.C.H.

a) Establece las Clausulas séptima y novena del Contrato Beca CDCH -
U.C.V.,, del profesor, que:

Cldusula Séptima:

.La Universidad, se reserva el derecho de dar por rescindido
unilateralmente el presente Contrato, mediante simple notificacién por es-
crito al Profesor Becario, cuando a juicio del Consejo de Desarrollo Cientifi-
co y Humanfstico, el rendimiento del Becario no corresponda a los prop6si-
tos de esta Beca, cuando haya incumplimiento del presente Contrato, o cuan-
do el Becario incurra en cualquier otra causal de las enumeradas en el Re-
glamento de Becas del Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico vi-
gente, el cual en forma expresa declara conocer el Profesor-Becario y que se
considerard como parte integrante y sustancial del presente Contrato. En
especial conviene el Profesor-Becario en reintegrar todas las cantidades
pagadas y que hubiere percibido por razén de la presente Beca si después
de haber comenzado a disfrutar de ella la abandonare o renunciare sin
ﬂrevm autorizacién del Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico con

tinica salvedad prevista en el Pardgrafo Primero del Articulo 15° del cita-
do Reglamento. En los demds casos que se rescinda este Contrato por in-
cumplimiento del profesor-Becario a las estipulaciones del mismo o del Re-
glamento respectivo, la Universidad se reserva el derecho de reclamar por
ante los tribunales de justicia la restitucién de las cantidades pagadas en
virtud del presente Contrato.

Clausula Novena:

Finalizados los estudios determinados en el presente Contrato en su Cldu-
sula Tercera el Profesor-Becario queda obligado a prestar sus servicios enla
Universidad Central de Venezuela, en la misma dedicacién al menos en
que le fue conferida la Beca durante un perfodo no inferior al doble de la
duracién de ésta.
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b)  Establece al art. 102 de la Ley de Universidades en materia de jubila-

ciones.

Atrticulo 102 :«Los miembros del personal docente y de investigacién que
hayan cumplido veinte aflos de servicios y tengan 60 o mds
afios de edad, o aquellos de cualquier edad que hayan cumpli-
do 25 afios de servitits; téndran derecho a jubilacion....»

En consecuencia esta Oficina reitera que el Profesor, para solicitar su
jubilacién, debe cumplir con el Contrato de Beca firmado conel C.D.C.H. y
el Reglamento de Becas vigente y trabajar el doble del tiempo que disfrut6
de Becas. Asimismo, esta Oficina reitera el criterio del C.D.C.H. de fecha
30-7-98 bajo Oficio N° 11088 el cual si el profesor desea solicitar el beneficio
de la jubilacién para la presente fecha deber4 reintegrar proporcionalmen-
te las cantidades que recibi6 por concepto de beca.

Asimismo en dictamen CJD N°- 386-98 de fecha 16-11-98, se reitera
el criterio expuesto de la siguiente forma:

1) «El profesor para la presente fecha ha presentado $us servicios por més
de 25 aiios la cual le otorga el derecho al beneflcxo de la jubilaci6n.

2) Sin embargo consta en su expediente que disfruté de una Beca del
C.D.C.H,, lo cual la obliga a presentar el doble del tiempo de servicio a
la Universidad por el periodo de Becario con lo cual se desprende que
completarfa ese tiempo de servicio para el primero de febrero del afio
2002 aproximadamente.

De lo anteriormente sefialado esta Oficina concluye:

Si é1 quiere hacer efectiva su jubilacién deberd compensar o cancelar
a la Universidad proporcionalmente el tiempo de servicio que va a dejar
de prestar a la Institucién acorde el Contrato Beca C D.CH. -U.C.V,, en
las cantidades que fije la Institucién.

En caso que el profesor no este dispuesto a reintegrar estas cantida-
des esta Oficina considera que debera prestar sus servicios hasta el afio
2002, fecha para la cual deberé solicitar nuevamente su jubilacién».

PUEDEN INSTRUMENTARSE MECANISMOS LEGALES

DESTINADOS A GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS

COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR UN MIEMBRO DEL

PERSONAL DOCENTE Y DE INVESTIGACION A QUIEN SE LE
. OTORGO UNA BECA Y POSTERIORMENTE RENUNCIA

Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico

CJIDN°® 37498 05-11-98
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El caso objeto de estudio se refiere a una profesora quien renuncié al
cargo que desempefiaba en la Facultad de Agronomia delaUCVyala
Beca-Sueldo que venia disfrutando. ‘

Una vez estudiado el caso esta Oficina Central de Asesorfa Jurfdica ex-
puso su criterio en los términos siguientes:

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 18 literal a) del Reglamento de
Becas del Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico vigente:

“Los ex-Becarios estdn obligados a reintegrar en la totalidad o la
cuota parte correspondiente de la beca percibido a juicio del
Consejo de Desarrollo Cientffico y Humanistico en los casos
siguientes:

a) Por abandono o renuncia a la beca sin motivo aparente ...

Paragrafo Primero: Comprobado que el Ex-Becario ha
incurrido en alguna de las faltas anteriores, el Consejo de
Desarrollo Cientifico y humanistico fijard la cantidad a
reintegrar e informara a la Facultad respectiva y al Consejo
Universitario a objeto de garantizar la ejecuciéon de las
medidas acordadas. “

La renuncia al cargo que venfa desempefiando la profesora enla Facultad
de Agronomia, puede traducirse en el hecho concreto de que ella no cumpli-
rdla obhgaaén cierta y conocida nacida a causa del disfrute de la Beca.

En consecuencia, esta Asesoria Juridica por interpretacion analégica del
articulo 18 efusdem ha considerado que aquellos profesores que se nieguen
a cumplir el compromiso legal y contractual con la Institucién deberdn re-
embolsarle la totalidad de las cantidades recibidas.

Asf mismo, debe ser traido a colacién el principio de derecho comtn
contenido en el articulo 1264 del Cédigo Civil que sefiala:

“Las obligaciones deben cumplirse exactamente como han sido contraidas.
El deudor es responsable de dafios y perjuicios, en caso de contravencién “.

Se observa que si lgcsn su naturaleza la obligacién de dar (pagarla deuda)
contrafda por la profesora no es susceptible 5e cumplimiento, es evidente,
que el incumplimiento de la obligacién significa el pago de los dafios y per-
juicios causados a la Institucion.

A mayor abundamiento y para sostener nuestro criterio traeremos

a colacién el contenido de los articulos 108 y 164 de la Ley Orgdnica del
Trabajo que prevén:
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Articulo 108: Paragrafo Segundo: “El trabajador tendré derecho al anticipo
hasta un setenta y cinco por ciento (75% ) de lo acreditado o
depositado, para satisfacer obligaciones derivadas de:...

Si 1a prestacién de antigtiedad estuviera acreditada en la contabilidad
de la empresa, el patrono deber4 storgar al trabajador crédito o aval, en los
supuestos indicados, hasta el monto del saldo a su favor. Si optare por ava-
lar serd a su cargo la diferencia de intereses que pudiere resultar en perjui-
cio del trabajador.

Si la Prestacién de antigiiedad estuviera depositada en una entidad fi-
i i e antiotiedad, el trabajador podra

iera 0 un Fondo de prestaciones de antigtieda
garantizar con ese capital las obligaciones contraidas para los fines antes
previstos». (Subrayado nuestro)

Articulo 164: “Lo dispuesto en los articulos anteriores no impide la ejecu-
cién de medidas procedentes de obligaciones de cardcter fami-
liar, y de las originadas por prestamos o con ocasion de garan-
tias otorgadas conforme a esta ley”.

Por aplicacion supletoria de las normas transcritas podria la Universi-
dad descontar de las prestaciones sociales de la profesora, la cantidad que
le adeuda, mas aun si esta suma no fuese suficiente, deberd cancelar el sal-
do restante mediante la suscripcién de letras de cambio mensuales por
montos razonables que protejan los intereses de la Institucién. El caso con-
trario configurarfa a nuestro juicio, un enriquecimiento sin causa, Presu-
puesto juridico establecido en el articulo 1184 del Cédigo Civil, que prevé:

Articulo 1184: “ Aquel que se enriquece sin causa en perjuicio de otra perso-
na, esta obligado a indemnizarla, dentro del limite de su propio
enriquecimiento, todo lo que aquella se haya empobrecido”

Por lo que esta Oficina considera procedente recomendar al Conse{o de
Desarrollo Cientifico y Humanistico que instrumente los mecanismos lega-
les aqui expresados destinados a garantizar el cumplimiento de los com-
promisos econémicos adquiridos por la Profesora te a la Institucion
que le otorg6 la beca permitiéndole su superacién personal y profesional.

Como complemento de este dictamen esta Oficina emite un
pronunciamiento similar en el caso de una renuncia luego del
disfrute de un afio sabético en el dictamen CJD N° 258-99 de fecha
07-06-99 cuyo fundamento ratifica este criterio cuando expresa:

El Cédigo Civil en su Capitulo IV “De la extincion de las
obligaciones”, dispone en su Seccién IV “De la compensaci6n” lo siguiente:

Articulo 1331: “Cuando dos personas son recfprocamente deudoras, se verifi-
""" caentre ellas una compensacién que extingue las dos deudas,... “
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Articulo 1332: “La compensacion se efectda de derecho en virtud de la Ley,
y atin sin conocimiento de los deudores, en el momento mis-
mo de la existencia simultdnea de las dos deudas, que se extin-
guen recfprocamente por cantidades concurrentes”.

Articulo 1333: “La compensacién no se efectda sino entre dos deudas que
tienen igualmente por objeto una suma de dinero,...que pue-
den en los pagos sustituirse las unas a las otras y que son igual-
mente liquidas y exigibles”.

En consecuencia, en aplicacién de las normas transcritas, podrfa la Uni-
versidad una vez causadas las prestaciones sociales, lo que serfa una deuda
de esta casa de estudios con la Profesora, compensarla por la cantidad que
le adeuda la Profesora a rafz del incumplimiento de su obligacién. No obs-
tante debemos precisar, que la compensacién de la deuda, no puede ser con
la totalidad de las prestaciones sociales, sino hasta un méximo del 50% de
ellas, de conformidad con el articulo 165 Pardgrafo Unico, de la Ley Orga-
nica del Trabajo que prevé:

“En caso de terminacién de la relacién de trabajo, el Patrono podra com-
pensar el saldo pendiente del trabajador con el crédito que resulte a favor
de éste por cualquier concepto derivado de la prestacion del servicio, hasta
por el cincuenta por ciento (50 %)”.

Mé4s atin si esta suma no fuese suficiente, deber4 cancelar el saldo restante
mediante la suscripcion de cualquier tipo de compromiso, entre los cuales
puede mencionarse las letras de cambio. En caso contrarfo, se adoptarfa una
conducta omisiva, permitiendo un dafio patrimonial a la Instituci6n.

-SUSPENSION DE UN PROGRAMA DE MAGISTER A UNA PRO-
FESORA BECADA POR LA UNIVERSIDAD, A CAUSA DE BAJO REN-
DIMIENTO ACADEMICO

Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico

CJD-N°92-99  26-02-99

Sobre el particular consultado, esta Oficina Central de Asesorfa
Juridica observa:

Los articulos 16 y 18 del Reglamento de Becas del Consejo de
Desarrollo Cientffico y Humanistico, vigente, a la letra consagran lo siguiente:

Articulo 16: “Constituyen causas suficientes para acordar la cesacién de la

beca:...
3. El manifiesto incumplimiento en las labores académicas que le han sido
asignadas..,.” (Subrayado nuestro).

s il B == ion H =+ i B = o B X+ o B X+

50 / Doctrina juridica Universitaria
. -

Escuela de Ingenieria de Petréleo
Universidad Central de Venezuela
15-04-2015

1lan H



Q_niejg_&m&e&mo'v Humanistlco en los casos

siguientes ...
b. Por haber incurrido en los supuestos contemplados en 1@ numerales 1,2,y

3 del Articulo 16 de Q&&glmm .(Subrayado nuestro).
El articulo 1.264 del Cédigo Civil establece:

“Las obligaciones deben cnniplirse exactamente como
han sido contraidas deudor es responsable de dafios y
perjuicios, en caso de contravencién”.

Por otra parte, la Cldusula Séptlma del Contrato modelo suscrito
entre la Universidad Central de Venezuela y los Becarios estipula:

SEPTIMA: “La Universidad se reserva el derecho de dar por
rescindido unilateralmente el presente contrato, mediante

sunple notificacién por escrito al Profesor-Becario, cuando a
juicio del Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico,
el rendimiento del Becario no corresponda a los propésitos
de esta Beca, cuando haya incumplimiento del presente Con-
o el Becario i en cual r e
las enume en el Re ento de del Consejo de
Desarrollo Cientifico y Humanistico vigente, el cual en for-
ma expresa declara conocer el Profesor-Becario y que se con-
siderard como parte integrante y sustancial del presente con-
trato. En especial conviene el Profesor Becario en reintegrar
todas las cantidades pagadas y que hubiere percibido por
razén de la presente beca si después de haber comenzado a
disfrutar de ella la abandonare o renunciare sin previa auto-
rizacién del Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico
con la dnica salvedad prevista en el Parigrafo Primero del
Atticulo 15° del citado Reglamento. En los demds casos que

se rescinda este contrato por incumplimiento del Profesor
Becario a las estipulaciones del mismo o del Reglamento res-
pectivo, la Umvgrsngd se reserva gl derecho de reclamar por
ante los & p_justic stif de

des p_ggggas en vntug ggl pmggnte contml:o" (Subrayado
nuestro)

Vistos como han sido los antecedentes correspondientes al caso en co-
mento, y la normativa legal, a continuacién se hacen las siguientes conside-
raciones:

1. Que la Profesora Becaria ha incurrido en las causales contempladas en el
numeral 3, del articulo 16 y el literal b) del articulo 18 del Reglamento de
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Becas del Consejo de Desarrollo, Cientffico y Humanistico, esto es, primero,
el incumplimiento en las labores académicas que le han sido asignadas,
toda vez que fue retirada y reprobada en su examen de. repeticién de
patologia general, Programa Magister de la Facultad de Odontologfa de la
Universidad de Chile por bajo rendimiento, acorddndose por parte del
Directorio del CDCH, suspender la beca; y en segundo, la profesora estd
obligada a reintegrar en la totalidad o la cuota parte correspondiente a la
beca percibida a juicio del CDCH, los montos descritos en el Informe Final
suscrito por el Jefe del Departamento de Recursos Humanos de ese Consejo.

2. Esta Consultorfa Juridica considera procedente recomendar al Consejo
de Desarrollo Cientifico y Humanistico que instrumente los mecanismos
legales aquf expresados destinados a garantizar el cumplimiento de los
compromisos econémicos adquiridos por la Profesora Becaria frente a la
Institucion que le otorg6 la beca permitiéndole asf un gran estimulo en cuanto
a su superacién personal y profesional.

En este sentido se sugiere:

1. En primera instancia celebrar un convenimiento de pago entre la
Universidad Central de Venezuela, a través del Consejo de Desarrollo
Cientffico y Humanfstico, y la profesora becaria donde se establezcan las
condiciones de pago.

2. En segunda instancia, en caso de no llegarse a concretar con la premisa
anterior, la Universidad Central de Venezuela tiene el derecho de reclamar
ante los Tribunales competentes, la restitucién de las cantidades adeudadas
por la Profesora, todo ello de acuerdo a lo establecido en la Cldusula Séptima
del Contrato suscrito entre la Universidad y la Profesora Becaria; y conforme
a lo establecido en el Articulo 1.264 del Cédigo Civil que consagra: “las
obligaciones deben cumplirse exactamente como han sido contraidas. El
deudor es responsable de dafios y perjuicios, en caso de contravenciéon”,
observandose asf que si por su naturaleza la obligacion de dar (Pagar la
deuda) contraida por la Profesora no es susceptible de cumplimiento, es
evidente, que el incumplimiento de la obligacién significa el pago de los
dafios y perjuicios causados a la institucion.

Asimismo, creemos que la decisién que se tome debe ser informada a la
Contraloria Interna para su conocimiento y fines consiguientes.

NATURALEZA DEL COMPROMISO QUE ADQUIERE UN
BECARIO CON LA UCV AL ACEPTAR UNA BECA. A) NO SE
CUENTAN LOS PERMISOS NO REMUNERADOS COMO TIEMPO
TRABAJADO POSTERIORES A LA BECA. B) PRIVA EL
COMPROMISO ADQUIRIDO POR EL CONTRATO DE BECA O
EL DERECHO A LA JUBILACION
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Escuela de Matemétmas
Facultad de Ciencias .
CJD-N° 152-99 06-04-99

Se nos formulan concretamente dos preguntas:

1) “Al firmar el contrato, el becario se compromete a trabajar en (o para) la
Universidad el doble del tiempo (incluyendo prérroga) por el cual se le
concedié la beca. Al calcular el tiempo que el becario ha trabajado para la
universidad después de terminar sus estudios postdoctorales ;Se incluyen
los permisos no remunerados?”.

En principio, los permis ias no remuneradas, no pu den
ser contados al momento de ) el abajado
d de terminar sus estudi lo oto]

la beca en virtud de que ha habido una ruptura de la relacién laboral entre
el profesor y la Universidad, por ese perfodo de tiempo al no haber
remuneracién de por medio, asimismo, el Reglamento del Personal Docente
y de Inves?acxén de la UCV, prevé en su articulo 109 un tiempo que no
puede exceder de seis meses para las licencias no remuneradas. Ademds,
por interpretacién en contrarfo del articulo 108 de la Ley de Universidades,
este permiso no remunerado se le tomard en cuenta sélo si en ese perfodo
de licencia se han realizado estudios, misiones de intercambio con otras
instituciones, o realizado cualquier otra actividad cientifica o académica
que redunden en provecho de su formacion o en beneficio de la Universidad,
por lo cual se le computa en estos casos aunque sean permisos no
remunerados, tanto para la jubilacién como para su escalaf6n, siempre que

haya mediado la autorizacién correspondiente.

2) “En caso de que la pregunta anterior sea negativa, si en el tiempo que el
exbecario debe a 1a Universidad se le cumplen los afios de servicio necesarios
para poder jubilarse. ;Estd en su derecho de jubilarse o priva el compromiso
adquirido al haber utilizado la beca de postdoctorado?”.

El articulo 4 del Reglamento de Becas del C.D.C.H. establece:
“Una vez terminados los estudios el becario estard
comprometido a prestar sexvicios a la Universidad Central de
Venezuela, en la misma dedicacién en que le fue conferida la
beca durante un periodo no inferior al doble de la duracién
de ésta”.

De otra parte, el articulo102 de la Ley de Universidades dispone:

“Los miembros del personal decente y de Investigacién que
hayan cumplido veinte afios de servicio y tengan 60 o mis
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afios de edad, o aquellos de cualquier edad que hayan
cumplido 25 aiios de servicios, tendrin derecho a jublhclén

~ Con respecto a cual de los dos articulos priva en el caso de que se pre-
senten simultdneamente ambas situaciones, ha sido criterio reiterado de
esta Oficina el siguiente:

Existe en derecho un principio de jerarquia en las normas juridicas,
estas normas son muchisimas y de diferentes categorias, pueden
ser del mismo o de distinto rango, teniendo en éste dltimo caso
relacion de subordinacion. Asf lo expresa Garcfa Maynez al
exponer: “el orden juridico es una larga jerarquia de preceptos,
cada uno de los cuales desempefia un papel doble: en relacién con
los que estdn subordinados tiene cardcter normativo (es
condicionante)” y relacién con los superiores es un acto de
aplicacion (es condicionado).

Kelsen construy6 asf su Pirdmide, donde podemos observar a la Consti-
tucion en el vértice como Super Ley, donde ninguna norma puede ir contra
ella; luego de la Constitucién vemos las Leyes formales las cuales se definen
como los actos de las cdmaras Legislativas actuando como Cuerpos
colegisladores y es alli donde se encuentra ubicada la Ley de Universida-
des; el segundo plano de la legalidad est4 constituido por las Normas regla-
mentarias o Reglamentos los cuales tienen como finalidad especifica el de-
sarrollo de los mandatos contenidos en las hormas ordinarias o leyes, sin
alterar su espiritu propésito y razén, encontrandose ubicado en este segun-
do plano el Reglamento de Becas del CDCH.

En este orden de ideas, la Ley Orgédnica de Procedimientos Administrati-
vos sefiala en su articulo 13 que ningtn acto administrativo (decretos, resolu-
ciones, ordenes y providencias) podré violar lo establecido en otro de supe-
rior jerarquia, atin cuando fuesen dictados por autoridad igual o superior.

Por tal raz6n ratificamos dictamen N° CJD 346-89 emanado en Julio
de 1989, donde se sefial6 que:

“Por lo tanto consideramos, que el Reglamento no puede estar nunca
por encima de la Ley, es decir, que el Reglamento... no puede estar por
encima de la Ley de Universidades vigente la cual regula en su articulo 102
lo atinente la beneficio de jubilacién, en tal caso le toca es al Reglamento
Especial ... establecer las condiciones y imites necesarios para la ejecucién
de la disposicién del articulo 102 de la ley de Universidades, por lo tanto se
considera procedente la jubilacién ...

Asf, la obligacién de todo miembro de la Universidad Central de Vene-
zuela, de servirle a la Institucién por un tiempo no Inferior a dos afios, una
vez finalizado...-la beca- como exigencia del Reglamento, no es procedente
ante el hecho de que el profesor al finalizar el disfrute del beneficio, satisfa-
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ga los extremos requeridos por la Ley de Universidades para adquirir el
Derecho a la Jubilacién ... “.

De lo anteriormente expuesto resalta que la jubilacién es un derecho, tal
como lo sefiala Hilda Rodriguez en su Libro Jubilaciones y Pensiones en la
Administracién Piblica, definiendo jubilacién como “un derecho vitalicio
de caracter econémico que supone el retiro del servicio activo, previo el
establecimiento de ciertas condiciones de edad, tiempo de servicio y apor-
tes econ6micos en la forma y términos establecidos en la ley de la materia”.

A su vez, Goiii Moreno y Rafael Bielsa, citados por la Procuradurfa Ge-
neral de la Republica en dictamen de fecha 13-09-72, afirman que la jubila-
cién es un derecho sub condicione que se adquiere al cumplirse la condi-
cién respectiva.

En cuanto al contrato que establece la obligacién del becario de prestar
sus servicios durante un periodo no inferior al doble de la duracién de la
beca; segun Savigni contrato “es el concierto de dos 0 méds voluntades sobre
una declaracién de voluntad comtn, destinada a reglar sus relaciones juridi-
cas y para Aubry y Rau el contrato constituye una especie particular de con-
vencién, cuyo cardcter propio consiste en ser productor de obligaciones.

As{, en el Capftulo V de la Ley Orgénica del Trabajo referente a la
“ Aplicacion de las Normas Juridicas en materia del Trabajo”
dispone en su articulo 60 que las fuentes del derecho laboral para
la resolucién de un caso determinado, se aplicaran en el orden
indicado, en primer lugar la Constitucién y las Leyes, en segundo
: lugl?; las convenciones colectivas, y en tercer lugar el contrato de
trabajo.

Por tanto, aplicando supletoriamente las normas mencionadas, en caso
de conflicto prevalecera la norma establecida en la Ley, en este caso, el De-
recho a la Jubilacién establecido en la Ley de Universidades.

: En suma, por las razones juridicas anteriormente expuestas, esta

Oficina Central de Asesorfa Jurfdica considera que en caso de que en el
tiempo que debe el exbecario a la Universidad, se le cumplan los afios de
servicio para jubilarse, debe privar el derecho a la jubilacién. No obstante

gquedan a salvo- las indemnizaciones que el Exbecario debe pagar, por el

incumplimiento de las obligaciones generadas por el contrato y el
Reglamento de Becas del CDCH.

A este respecto debemos destacar a titulo de informacién, que el Conse-
jo de Desarrollo Cientifico y Humandstico en Directorio N° 25196 de fecha
01-10- 96, sefiala textualmente, en un Derecho de palabra ejercido por el
Vicerrector Académico: “ ... Informo que el Consejo Universitario aprobé la
norma relativa a que no pueden optar a Beca Sueldo aquellos Profesores
que tengan més de veinte (20) afios de servicio en la U.C.V”. Sin embargo,
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aclaramos que esta Resolucién no puede ser aplicada a los Profesores a los
cuales se le haya otorgado la beca antes de la misma.

Asimismo es de hacer notar, el criterio sostenido, por esta oficina recien-
temente con relacién al otorgamiento de la jubilacion luego del disfrute del
afio sabdtico, lo que resulta una situacién similar a la que se plantea en al
caso de las Becas Sueldo.

En dictimenes Nros. 230/98, 276 /98 y 443/99 de fechas 09-06-98, 02-07-
98 y 29-10-99 respectivamente, se ha sefialado que el Consejo de Facultad,
pudiesen no darle la jubilacién a los profesores incursos en esta situacién
irregular, hasta tanto no cumplan con los afios establecidos en el Reglamen-
to y las estipulaciones del Contrato de Beca Sueldo.

En este sentido esta Oficina NO NIEGA el derecho a la jubilacién de
tales docentes, que retinan los requisitos establecidos en el articulo 102 de
la Ley de Universidades. Sin embargo, este docente que acept6 las condi-
ciones del Contrato de Beca Sueldo debe cumplir con ellas como lo es el
deber de trabajar el doble de duracién de la Becaenla U.C.V.

NADA IMPIDE QUE UN EXBECARIO QUE LE DEBE A LA
UNIVERSIDAD TIEMPO DE SERVICIO POR OCASION DE LA
BECA, PUEDA ACOGERSE A LAS NORMAS DE PERMANENCIA
AL CUMPLIRSE LOS EXTREMOS NECESARIOS PARA SU
JUBILACION

Escuela de Matematicas

Facultad de Ciencias

CJD-N° 208-99 = 10-05-99

Se nos plantea la siguiente interro
“¢Unexbecario de postdoctorado que todavia le debe a la Universida tlem-
po de servicio debido al compromiso adquirido al firmar el contrato (doble
del tiempo por el cual disfruta de la beca) y que tiene los afios de servicio
suficientes para jubilarse, puede acogerse a las normas de permanencia?”

Sobre el particular consultado, esta Oficina observa:

En efecto, segtin doctrina reiterada de esta Oficina Asesora, la Jubilacion
para los docentes universitarios es un derecho, que se encuentra consagra-
do en el artfculo 102 de la Ley de Universidades, que priva sobre cualquier
Reglamento, en este caso, el Reglamento de Becas del Consejo de Desarro-
o Cientifico y Humantfstico, por ser estos tltimos, de rango sublegal, ra-
z6n por la cual, si el Profesor deseara jubilarse, no podria impedirsele su
derecho. No obstante, en el caso concreto, si decidiera jubilarse, el docente
debe correr con las consecuencias econémicas que esto le acarrearfa, por
incumplimiento de contrato.
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De otra parte, si el Profesor se quiere acoger a las Normas de Permanen-
cia, no hay impedimento legal alguno para ello, en virtud de que la Circular
VR-ADN NP° 26 del 19-07-83 establece:

“El profesor que cumpla con todos los requisitos exigidos para la jubila-
ci6n y contintie prestando sus servicios a la misma, previa solicitud del inte-
resado ante el Consejo de la Facultad, gozaré los siguientes beneficios:...

De la lectura de la normativa transcrita se evidencia, que el ambito de
aplicacién de la misma abarca a todos los Profesores de la U. C.V,, raz6n
por lo cual, esta Oficina considera, que no existe impedimento legal, para
que un Profesor quien se encuentra en la situacion de prestarle servicio a la
Universidad el doble del tiempo de la beca, de conformidad con lo estable-
cido en el Reglamento de Becas del CDCH y el contrato suscrito entre las
partes, pueda acogerse a las Normas para estimular la permanencia en la
actividad académica de los profesores de la Universidad Central de Vene-
zuela con derecho a jubilacién.

4.- CAMBIO DE DEDICACION:

CUANDO UN PROFESOR HAYA C PLIDO (20) ANOS DE
SERVICIO ININTERRUMPIDO A LA INSTITUCION, Y SE HAYA
DESEMPEN’ADO EN ESE LAPSO EN A MISMA DEDICACION
NO PODRA SOLICITAR CAMBIO DE DEDICACION DURANTE
LOS CINCO (5) ANOS SIGUIENTES DE HABER CUMPLIDO LOS
(20) ANOS DE SERVICIO, NI TAMPOCO AL QUE POR EDAD LE
FALTEN CINCO (5) ANOS DE ACTIVIDAD AUNQUE NO TENGA
(20) ANOS DE SERVICIOS EN LA INS
Comision de Mesa

CJD N° 22097 26-09-97

En fecha 29-10-91, el profesor, dirige comunicaci
cultad de Humanidades y Educacién, solicitando cambio de Dedicacion de
medio tiempo a tiempo completo, fundam do su peticién en circuns-
tancias en que la Universidad Central de Venezuela reconoce el derecho de
los miembros ordinarios a aspirar al cambio en referencia.

En fecha 17-06-96, la Secretaria de la Universidad, para ese entonces,
lgae comunicacién al Decano de la Facultad donde expresa: “... Analiza-

solicitud del profesor ..., el Consejo Universitario en su sesion de

fecha 05-06-96 y en concordancia con lo que establece la Resolucién No. 172

de este cuerpo, acord6 negar la solicitud de cambio de dedicacién de medio

tiempo a tiempo completo del profesor...”

La Resolucién No. 172 del Consejo Universitario, establece:

“Cuando un profesor haya cumplido (20) afios de servicio
ininterrumpido a la institucion, y se haya desempeiiado en ese
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lapso en una misma dedicacién no podra solicitar cambio de
dedicacién durante los cinco (5) afios siguientes de haber cumplido
los (20) afios de servicio.

Tampoco podra solicitar cambio de dedicacién un profesor que
por edad le falten cinco (5) afios de actividad aunque no tenga
(20) afios de servicios en la institucion.”

Establecido el marco de conocimiento del asunto en las decisiones del
Consejo de Facultad de Humanidades y Educacién y del Consejo Universi-
tario, esta Oficina Central de Asesoria Juridica, considera procedente reco-
mendar al Consejo Universitario ratificar la decision de fecha 05-06-96, donde
acord6 negar la solicitud del profesor en cuestion, en concordancia con lo
establecido en la Resolucién N° 172, antes transcrita.

EXCEPCIONES A LA RESOLUCION N° 172, QUE PROHIBE EL
CAMBIO DE DEDICACION A PROFESORES QUE TENGAN MAS
DE VEINTE ANOS DE SERVICIOS O QUE LE FALTEN CINCO
ANOS POR EDAD PARA LA JUBILACION

Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales

CJD-N° 117-99 12-03-99

El Primer aparte de la Cliusula N° 40 del Acta Convenio UCV-
APUCV vigente, prevé en concordancia con el articulo
62, ordinales 9y 13 de la Ley de Universidades con relacién
al Cambio de Dedicacibn, lo siguiente:

“La UCV, conviene en reconocer el Derecho de los Miembros
Ondinarios del Personal Docente y de Investigacién a su
servicio, a solicitar cambios de dedicacién, por medio de
escrito razonado al respectivo Consejo de la Facultad, a
través de los canales regulares. En caso de negativa de la
solicitud, el Consejo de la Facultad correspondiente
deberi motivar su decisién”.

La Resolucién N° 172 establece:

“1.- Cuando un profesor haya cumplido veinte afios de servicio
ininterrumpido a la Institucion, y se haya desempefiado en
ese lapso en una misma dedicacién, no podrd solicitar
cambio de dedicacién durante los cinco (05) afios siguientes
de haber cumplido los veinte (20) afios de servicios.
Tampoco podrd solicitar cambio de dedicacién un profesor
que por edad le falten cinco (05) afios de actividad aunque
no tenga veinte (20) afios de servicio en la Instituci6n.
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2.- Estan exceptuados de esta norma los Profesores que detenten
cargos Directivos por eleccion.

3.- Los Consejos de Facultad con el voto favorable de las dos
terceras partes de sus miembros, podrin aprobar cambios
de dedicacién,. Sieupre que 1a solicitud sea motivada”.
(Resaltado nuestro)

Es evidente, la intencién del legislador universitario al dictar
1a Resolucién N° 172, con la cual se quiso solventar el hecho
de que Profesores que le faltaba poco tiempo para su
jubilacién por una u otra causal de las establecidas en la Ley
de Universidades, solicitaban cambio de dedicacién a Gltima
.hora para que el monto de la pensién de jubilacién fuese con
base a ésta altima dedicacién, por lo que el Consejo
Universitario para tratar de evitar esta situacién acordé6 lo
establecido en 1a Resolucién tantas veces citada.

Por otro lado, independiente del nimero de afios de
antigiiedad con que cuente el Profesor dentro de nuestra
Institucién, ya sean interrumpidos o no, 1a Resolucién N° 172,
ha previsto en su punto 3 como excepcién el que “Los Consejos
de Facultad con el voto favorable de las dos terceras partes de
sus miembros, podrin aprobar cambios de dedicacién,
siempre que la solicitud sea motivada”.

Consta asi en recaudos anexos, el Acta del Consejo de
Facultad, agenda N° 29 sesién de fecha 27-10-98, que aprobé
el cambio de dedicacién del profesor. Ahora bien, no se
desprende de la lectura del Acta, como fue la votacién, o mejor
dicho el néimero de votos con que fue aprobado el Cambio de
Dedicacién, razén porlo cual esta Oficina considera que sila
misma redine el extremo 0 por la Resolucién. N*172 en
su punto 3, de la aprobacion por las dos terceras partes, el
acto administrativo por el cual se aprueba el cambio de
dedicacién del profesor ha creado derechos subjetivos e
intereses legitimos, personales y directos no ser éste
revocado de conformidad con el articulo 82 de 1a Ley Orgénica
de Procedimientos Administrativos .

Finalmente, es nuestro deber recalcar el hecho de que al
momento de tomar la decisién, el Consejo de la Facultad
contaba con todas las opiniones necesarias para otorgar el
cambio de dedicacién incluyendo la de la Coordinacién
Académica tal como se evidencia en Oficio 342-98 de fecha
27-05-98, suscrito por 1a Directora de la Coondinacién y

al Decano Presidente y Demis Miembros del Consejo
FACES, asimismo, en dicho Oficio se puede constatar que
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esa Direccién solicité informe al Departamento de Personal
de esa Facultad “el cual anexo al presente”, por lo cual tanto
la Coordinacién Académica como el Consejo de la Facultad
conocian la situacién del profesor presentada por el informe
emitido del Departamento de Personal y que para ese
momento contaba con mis de veinte (20) afios en la Institucién.
En virtud de lo cual lo planteado en el Oficio 823-98 de fecha
04-12-98 ya era conocido, puesto que su expediente fue
revisado por la Direccién de Personal, tal como se evidencia
del Informe presentado en fecha 11-05-98 y remitido en esa
misma fecha por la Jefe de Personal a la Directora de la
Coordinacién Académica.

Por las razones anteriormente expuestas, esta Oficina Central
de Asesoria Juridica consider, que si se reunié el requisito
de las dos terceras partes para aprobar el cambio de dedicacién
del Profesor, establecido como excepcién en el 3dela
Resolucién N° 172, y el Consejo de la Facultad de Ciencias
Econémicas y Sociales, deberia tramitar el cambio de
dedicacién del mencionado Profesor, de conformidad con lo
aprobado por ese Consejo en Sesién de fecha 27-10-98.

ES INCOMPATIBLE LA DEDICACION DE UN PROFESOR A
TIEMPO COMPLETO EN UNA ENTIDAD PUBLICA DEL ESTADO
CON UN MEDIO TIEMPO O TIEMPO COMPLETO ENLAU.C.V.,
DONDE SOLO PODRAN TRABAJAR CON UNA DEDICACION A
TIEMPO CONVENCIONAL

Consejo Universitario

CJD N° 24299 25-05-99

Se nos remite copia de la “comunicacion s/n de fecha 11-05-99, suscrita
por el Decano de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo, mediante la
cual solicita al Consejo Universitario, avalar la decision del Consejo de Fa-
cultad de disminuir la dedicacién de un Profesor de Tiempo Completo a
Medio Tiempo, con el compromiso de que el Consejo Universitario le ga-
rantice mediante Resolucién del Cuerpo el aumento de su dedicacién de
Medio Tiempo a Tiempo Completo para la fecha en que finalice su desem-
pefio laboral en el Ministerio de Desarrollo Urbano (MINDUR)”.

La Comunicacién S/N del Consejo de la Facultad de Arquitectura y
Urbanismo, firmada por su Decano Presidente, de fecha 11-05-99, expone:

“Ante la situacién de cardcter administrativo confrontado por el Profe-
sor, el Consejo de Facultad en sesion de fecha 06-04-99, le aprob6 al citado
Profesor un PERMISO NO REMUNERADO POR MEDIO TIEMPO, com-
prendido entre el 15-02-99 y el 15-05-99, a los fines de asumir el cargo de
Director General Sectorial de Ordenamiento Urbanistico (DGSOU) a peti-
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cién del Ministro de Desarrollo Urbano (MINDUR), lo cual signific6 dismi-
nuir temporalmente su dedicacién de Tiempo Completo a Medio Tiempo.
Luego en sesién de fecha 11-05-99, este Cuerpo consider6 nuevamente el
caso por solicitud del Profesor, a los fines de buscar una salida que garanti-
ce la estabilidad laboral del citado Profesor, de una manera adecuada, acor-
de con los principios de orden institucional y con las expectativas del inte-
resado. En este sentido, el Consejo'acord6 elevar al Consejo Universitario la
siguiente propuesta:

“EL CONSEJO UNIVERSITARIO AVALA LA DECISION DEL CON-
SEJO DE LA FACULTAD DE ARQUITECTURA Y URBANISMO DE DIS-
MINUIR LA DEDICACION DEL PROFESOR..., DE DEDICACION A
TIEMPO COMPLETO A MEDIO TIEMPO, CON EL COMPROMISO DE
QUE EL CONSEJO UNIVERSITARIO LE GARANTICE MEDIANTE UNA
RESOLUCION DEL CUERPO EL AUMENTO DE SU DEDICACION DE
MEDIO TIEMPO A TIEMPO COMPLETO PARA LA FECHA EN QUE FI-
NALICE SU DESEMPENO LABORAL EN MINDUR...”

Una vez estudiado el caso, esta Oficina Asesora emite su criterio en los
términos siguientes: ‘

En principio, la situacion del profesor, se encuadra enmarcada en la si-
tuacion de excedencia pasiva contemplada en el Reglamento sobre Situa-
ciones Administrativas Especiales, sin embargo, si el mismo desea seguir
dictando clases, su situacién se encuentra prevista en el articulo 101 del
Reglamento del Personal Docente y de Investigacién de la U.C.V. y que
sefialaremos en su oportunidad.

De otra parte, esta Oficina considera, que la propuesta del Consejo de la
Facultad es improcedente por las razones que expondremos a continuacién:

En primer lugar, debemos precisar que el cambio de dedicacion de un
profesor tiene que ser solicitada por éste de conformidad con la Cldusula
N° 40 del Acta Convenio UCV-APUCV cuando sefiala: “La UCV convienen
en reconocer el derecho de los miembros ordinarios del personal docente y
de investigacién a su servicio, a solicitar cambios de dedicacién, por medio
de escrito razonado...”. (Subrayado nuestro)

Asi, el cambio de dedicacién debe ser solicitado en el caso especifico
por el Profesor. En este orden de ideas, se infiere de la consulta formulada,
que el profesor mencionado, solicité la consideracién de su caso nueva-
mente, sin embargo, no consta que el mismo esté solicitando su cambio de
dedicacién.

Ahora bien, se evidencia de 1a comunicaciéon de fecha 11-05-99, suscrita

por el Decano de Arquitectura, que hubo una “disminucién temporal”, de
dedicacion, de Tiempo Completo a Medio Tiempo, al aprobar el Consejo de
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la Facultad un “PERMISO NO REMUNERADO POR MEDIO TIEMPO
COMPRENDIDO ENTRE EL 15-02-99 y el 15-05-99”, a los fines de asumir
el cargo de Director General Sectorial de Ordenamiento Urbanistico a peti-
cién del Ministro de Desarrollo Urbano (MINDUR).

Esta Oficina Asesora considera que esta situacion es irregular, por cuan-
to es incompatible el cargo de Director General Sectorial de Ordenamiento
Urbandstico, el cual se rige por la Ley de Carrera Administrativa, y cuyas
funciones son eminentemente a tiempo completo y el cargo como docente a
medio tiempo, el cual debe permanecer en la Universidad Central de Vene-
zuela veinte horas semanales, de conformidad con lo establecido en e] arti-
culo 89 del Reglamento del Personal Docente y de Investigacién. Lo que
evidentemente traerfa como consecuencia el cabalgamiento de horario, no
cumpliendo con la exigencia a los funcionarios de dedicarse integramente a
su actividad profesional y al cumplimiento cabal de las funciones que le
han sido atribuidas, ni con lo pautado en el articulo 90 del citado Reglamen-
to que establece:

“Los profesores, cualquiera que sea su dedicacién, deberdn cumplir con
el horario que les haya sido fijado y durante el mismo no podrdn desempe-
flar ninguna otra actividad, remunerada o no, ajena a la funcién a las que le
ha encomendado la Universidad...”. ,

Con esta normativa que forma parte del régimen de incompatibilidades
lo que se ha querido proteger es la eficiencia en el desempefio de las obliga-
ciones tanto de funcionarios ptblicos como de docentes, no obstante, debe-
mos aclarar, que esto no quiere decir, que el profesor tenga que desligarse
totalmente del ejercicio de la docencia efectiva, por el hecho de haber sido
nombrado, Director General Sectorial, puesto que si en la solicitud de revi-
si6n de su caso, el mismo solicita cambio de dedicacién o esta dispuesto a
ello, la solucién seria un cambio de dedicacién, no a Medio Tiempo como
propone el Consejo de la Facultad sino a Tiempo Convencional, dedicacién
regulada en el articulo 98 del Reglamento del Personal Docente y de Inves-
tigacion de la UCV de la manera siguiente:

“La dedicacién de un profesor a tiempo convencional se expresa en ho-
ras efectivas de clase...El tiempo convencional mdximo remunerado es de
nueve (9) horas semanales...” :

Esto se concluye con base a los articulos 123 de la Constitucién Nacional
(actual articulo 148 de la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Vene-
zuela), 31 de la Ley de Carrera Administrativa y 101 del Reglamento del
Personal Docente y de Investigacién de la U.C.V. que prevén:

Articulo 123 de la Constitucién Nacional (actual articulo 148 de la Cons-
titucién de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela): “Nadie podrd desem-
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pefiar a la vez mas de un destino pidblico remunerado, a menos que se trate
de cargos académicos, accidentales, asistenciales , docente , edilicios o elec-
torales que determine la ley”.

Articulo 31 de la Ley de Carrera Administrativa: “El ejercicio de un des-
tino priblico remunerado es incompatible con el desempefio de cualquier
cargo profesion o actividades que menoscabe el estricto cumplimiento de
los deberes del funcionario.

El ejercicio de los cargos académicos, accidentales, asistenciales, docen-
tes, edilicios... compatible con el ejercicio de un destino ptiblico remunerado,
se hard sin menoscabo del cumplimiento de los deberes inherentes a éste...”.

Articulo 101 del Reglamento del Personal Docente y de Investigacion de

la U.C.V: “La dedicacién de un profesor a tiempo completo en una Univer-
s1dad o entidad publica del Estado es incompatible como profesor a medio
tiempo o tiempo comvleto en la Umvemldad Cengal de Vggg;gh, endon-
de podrd trabajar con cion ONV . i
convencional debera nire de ! T
maéaximo de nueve (9) horas semanales.
Las personas %_e_ggrcen cargos de tiempo cogpm_ck]mnms
iciales o de encias rdn i la Universida

Central a tiempo Convencional”. ( Subrayado nuestro)

Por dltimo, segin la Cldusula N° 40 del Acta Convenio UCV- APUCV
que reza:

“La UCV convienen en reconocer el derecho de los miembros ordinarios
del personal docente y de investigacién a su servicio, a solicitar cambios de

dedicacién, por medio de escrito MMM
cultad a través de los canales regulares. En caso de negativa de solicitud, el

Consejo de la Fa d correspondiente deberd motivar ,
(Subrayado nuestro)

Corresponde al Consejo de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo,
como 6rgano competente, el estudiar segtin sus disponibilidad presupues-
taria, el garantizar al Profesor, el aumentar su dedicacién una vez que ce-
sen sus funciones en el cargo como Director General Sectorial de Ordena-
miento Urbanistico de MINDUR.

Por las razones juridicas anteriormente expuestas, esta Oficina Central
de Asesorfa Juridica consideré improcedente, la propuesta efectuada por el
Consejo de 1a Facultad de Arquitectura y Urbanismo con relacién
del profesor, quien en efecto puede cambiar su dedicacién para ejercer el
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cargo de Director General Sectorial de Desarrollo Urbano, conjuntamente
con la docencia como Profesor a tiempo convencional de conformidad con

el articulo 101 del Reglamento del Personal Docente y de Investigacién,
transcrito supra.

En cuanto a garantizar el aumento de su dedicacion al finalizar el cargo
para el cual fue nombrado, esta garantia debe ser efectuada por el Consejo
de la Facultad y no por el Consejo Universitario, de conformidad con la
Clausula N° 40 del Acta Convenio UCV APUCYV, que atribuye a los Conse-
jos de Facultad, el autorizar los Cambios de Dedicaci6n.

5.- CATEDRA Y DEPARTAMENTO:

NO SE PUEDEN LLENAR VACANTES DE JEFES DE CATEDRAS Y
DE DEPARTAMENTOS SIN LLEVARSE A CABO EL PROCEDIMIEN-
TO ESTABLECIDO.

Facultad de Medicina

CJD N° 278-96 14-10-96

Se solicita opinién con relacién a la prictica que se ha venido
llevando a cabo de encargar las Jefaturas de Citedras y
Departamentos que han quedado vacantes por diversas
razones, por lo que queda del periodo hasta el momento
Ade abrir un nuevo proceso general de seleccién de los
mismos. Esta Asesorfa al respecto observa:

1. El Reglamento de Cétedras y Departamentos establece la estricta
necesidad de dar cumplimiento a todo un procedimiento para el

nombramiento de los Jefes de Cédtedras y Departamentos en cada
Facultad. '

2. Asimismo, es doctrina jurisprudencial reiterada de la Corte Suprema
de Justicia en lo que a grocedimientos administrativos se trata, la
consideracién de que todo acto de la administracién que sea dictado
con prescindencia total y absoluta del procedimiento legalmente
establecido, es absolutamente nulo.

3. Esta Oficina Asesora considera que el planteamiento efectuado no es
procedente desde ningtn punto de vista, pues el Consejo de Facultad
debe siempre llevar a cabo el procedimiento de nombramiento general

previsto en los articulos 5 y siguientes del Reglamento de Cétedras y
Departamentos.

Ahora bien, en respuesta precisa al cuestionamiento efectuado, esta Ofici-

na concluye que ante la circunstancia de que exista una falta absoluta del
respectivo Jefe de Cétedra - caso distinto al previsto expresamente en el artf-
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culo 29 del preatado texto legal para supuestos de ausencia o falta temporal

ia, y nunca ﬂwg&rhs}efaturas que van
do vacantes por alguna u otra causa por lo que queda del periodo, para con
posterioridad abrir un nuevo proceso general de selecci6ri de Jefes.

POR EL HECHO DE QUE UN DOCENTE SEA JEFE DE DEPARTA-
MENTO, NO QUIERE DECIR QEI{E EN LA CATEDRA QUE IMPARTA
NOSIGALAS DIRECTRICES D) }EFE DEDEPARTAMENTO DEESA
CATEDRA.

Facultad de Medicina

CJD- N° 35-97 30-04-97

Formulan dos consideraciones a los fines de que sean analizadas
por esta Oficina Central de Asesoria Juridica. A saber:

Primera consideracién: la asignacién de labores académicas y administrativas
al personal docente y de investigacion de la Cétedra, es una atribucién del
Jefe de la Céatedra.

Segunda consideraciéon: a un Jefe de Departamento que simultdneamente
es Profesor en una determinada Catedra, las labores de docencia,
investigacion y de administracién académica dentro de la Catedra le son
asignadas por el respectivo Jefe de la C4tedra.

Respecto a la primera consideracién, debemos citar el articulo 7 del Re-
glamento de Cétedras y Departamentos, que prevé que el Jefe de la Cétedra
ejerce la representacion académica de ella y es responsable de su buena
marcha, lo cual implica que el reglamentista ha otorgado al Jefe de la Céte-
drala representacién y la obligacién de velar por su buena marcha, y en ese
sentido la misma norma se extiende cuando dispone que tiene a su cargo la
distribucién y supervisién de las labores del personal correspondiente den-
tro de las politicas y necesidades de la respectiva Facultad y cuidaréd de que
se cumplan las obligaciones asignadas a la cdtedra en el Reglamento y de-
mas disposiciones legales y reglamentarias de la Universidad. -

La referida normativa no deja duda en relacién a esta primera
consideracién, lo cual permite afirmar que efectivamente
constituye una atribucién del Jefe de la Céitedra la
asignacién de las labores académicas y administrativas al
personal docente y de investigacién adscrito a esa Citedra.

Por otra parte, en cuanto a la segunda consideracién, cabe sefialar
que afin cuando un miembro ordinario del personal
docente y de investigacién tenga a su cargo la Jefatura de

un Departamento, que de alguna manera es el ejercicio
de un rol coordinador por encima de 1a Citedra, ello no
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implica que en sus funciones de docente de una
determinada Cédtedra actde aisladamente y en
desconocimiento de las directrices emanadas de la misma;
antes por el contrario, en la condicién de docente,
evidentemente estd en la obligacién de ajustarse a las
indicaciones y directrices que a tales efectos imparta el
Jefe de 1a misma.

RECURSO JERARQUICO INTERPUESTO CONTRA LA DECISION
DEL CONSEJO DE FACULTAD EN EL CUAL DECIDE NO PROPONER
A UN POSTULADO COMO JEFE DE CATEDRA.

Consejo Universitario

CJD-N° 270-98

30-06-98

Solicita opinién con relacién al Recurso Jerdrquico en contra de la deci-
sién del Consejo de Facultad de Ciencias Econ6émicas y Sociales de fecha
12-05-98, donde decide no proponerlo al Consejo Universitario para su de-
signacién definitiva como Jefe de la C4tedra de Matematicas de la Escuela
de Administracién y Contaduria.

1) Alega el recurrente “...que en la decisién acordada por el
Consejo de Facultad de FACES, se ignor6 o no se tomaron en
cuenta las motivaciones que hicieron posible, que los legisladores
en el momento de redactar el Reglamento de Catedras y
Departamentos, le dieran a la figura de la autopostulacién; de
lo planteado en dicho reglamento, se infiere que la
representacién optima y legal se refleja en las auto postulaciones”

El articulo 21 del Reglamento de Cétedras y Departamentos, establece
en relaci6n a la designacién de los Jefes de Catedra, que los mismos serdn
designados por el Consejo Universitario a proposicion del Consejo de Fa-
cultad. “Para fundamentar su proposicion el Consejo de Facultad convoca-
rd a todos los miembros de departamento o de citedra, seguin la jefatura de
que se trate, que retinan los requisitos necesarios a fin de que aquellos que
lo deseen sometan su postulacién dentro de los treinta (30) dfas continuos
siguientes. Esta debe contener su curriculum vitae, la relacion de activida-
des docentes, de investigacion y cualesquiera otras actividades académi-
cas, cientfficas, culturales o profesionales realizadas durante el afio inme-
diatamente anterior, y el programa que se propone propulsar en el departa-
mento o en la cdtedra, segtin sea el caso en los aspectos docentes, de inves-
tigacion, de capacitaciéon o mejoramiento de sus miembros, de organiza-
cién y de administracion académica”. Y continua el articulo estableciendo
los criterios de preferencia que debe seguir el Consejo de Facultad para
hacer su recomendacion al Consejo Universitario. Asimismo, prevé el arti-
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culo, que el Consejo de Facultad definir4 los criterios y procedimientos para
evaluar estos aspectos asf como las credenciales de los aspirantes.

Es evidente de conformidad con la normativa prevista en el Reglamento
de Cétedras y Departamentos, la intencién del legislador universitario, al
establecer unos criterios de preferencia para la eleccién del que va a ser reco-
mendado al Consejo Umvers1tano para su demgnaaén deﬁmtlva como Jefe
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