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PRESENTACION

Tiene en sus manos el lector una importante coleccidon de registros sobre
los sucesos y procesos que pueden haber creado el mayor impacto en la
construccién institucional del sistema escolar venezolano. Como una
contribucién efectiva para la comprension de la dinamica fundamental de
la educacion venezolana. Es resultado de un trabajo continuo, orientado
por la aspiracion de ir creando una tradicidon investigativa en la Academia
Pedagdgica Venezolana que permita progresivamente disponer de la
plataforma de informacidén necesaria para la justa valoracién de nuestra
institucionalidad educativa.

Se trata de una coleccidén de referencias sobre el impacto que ha
tenido la educacidn, principalmente la escolar, en la opinidn publica y en
lo que se conoce respecto al modo en que se ha desenvuelto la educacion
dentro de la historia mas publica de la nacion. Esa historia que se muestra
en la documentacion oficial y privada que nos ha sido posible fichar, para
crear el acervo documental de nuestra linea de investigacion y que
consideramos puede ser de mucha utilidad para la edificacién de un
sistema de conocimiento que permita orientar el mejoramiento de Ia
gestion y la politica publica de la educacidon en este pais. Son las fichas
electrénicas que componen la base de datos que manejamos en nuestra
particular aproximacién a la educacién, esas que por este intemedio
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estamos poniendo a consideracidon de los investigadores especializados y
del publico interesado en el acontecer educativo.

La Linea Memoria Educativa Venezolana es una opcién académica
para producir conocimiento de utilidad publica sobre la educacién, la
cultura y la sociedad. Relune un conjunto de investigadores profesionales y
en formacion, preocupados y ocupados por el acontecer educativo
nacional y por la produccién de informacién util para la comprension y
desarrollo de la gestidon y politica publica de la educacion. Esta adscrita al
Centro de Investigaciones Educativas de la Escuela de Educacion y al
postgrado de la Facultad de Humanidades y Educacion de la UCV. Su eje
central de actividad es la construcciéon de una base de datos de libre
acceso sobre la Educacién en Venezuela, desde el siglo XVI hasta nuestros
dias. A la vez que se desarrollan multiples proyectos puntuales ligados al
conocimiento de la educacidon y la sociedad venezolana, tales como
proyectos de investigacion por demanda institucional, diplomados, tesis
de pre y postgrado, trabajos de ascenso, seminarios sobre la actualidad
educativa y multiples publicaciones, que convierten a la Memoria
Educativa Venezolana en uno de los puntos de referencia de la discusion
publica que se produce en el pais sobre asuntos educativos, culturales y
sociales.

Los origenes de la Linea de remontan a 1999 cuando se integré una
serie de actividades y proyectos de investigacion en torno a una idea
comun de construir una base de informacion publicamente accesible para
sustentar investigacion histérica sobre la cultura pedagdgica venezolana.

La Linea ha consolidado la publicacién anual ininterrumpida de la
base de informacion acumulada durante el afo, en formato electrénico,
la cual se distribuye gratuitamente a demanda. También desde hace ya
tres anos, todos los miércoles, a las 2 p.m, en la sede la Linea, se
desarrolla un Seminario Libre sobre los aspectos mdas dlgidos de la
discusién publica sobre la educacién y la sociedad.

Desde sus inicios en el aflo 2004, la Linea de Investigacion se ha
regido por los siguientes objetivos:

1. Crear un espacio, escena u opcion de investigadores en educacion
escolar, con mentalidad humanistica e interdisciplinar.
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2. Contribuir al sustento académico — investigativo de los programas
de tercer y cuarto nivel de la Facultad de Humanidades y Educacién - UCV.
3. Ampliar y mejorar la base de datos disponible sobre el desarrollo
institucional de |la Escuela Venezolana (desde 1492 hasta la actualidad)

Como toda actividad académica tiene un referente conceptual que
le toca desarrollar en la medida misma en que sustenta y se enriquece por
medio de la investigacion. El nuestro, se interesa por las multiples
expresiones de la institucidon escolar, no sélo en su proceso histérico de
configuraciéon institucional, sino también en su organizacidon actual y
proyeccion social. En este sentido, dependemos de la idea de que la
Pedagogia es una forma de saber y mirar las relaciones que se establecen
entre los hombre con motivo de la ensefianza constituida en escuela. Por
tal razén acuinamos la idea de voluntad de ensefanza como punto de
origen del analisis pedagodgico, pues, desde esta nociéon comprendemos
los procesos de institucionalizacién, cambio y reforma escolar.

La voluntad de ensefiar se vincula también a una cualidad
antropoldgica del ser humano, de comunicar y hacer participes de los
bienes culturales a los de su especie, como parte de un intento
permanente de humanizacion del individuo, que en el marco de la cultura
pedagodgica de la sociedad occidental se canaliza por la via de la escuela.
Valga sefalar, finalmente, que la pedagogia que intentamos trasciende
los bordes de la escuela, se asocia a la posibilidad de entender que la vida
es una totalidad, que cada vez mas adquiere un sentido educativo y
definitivamente historico.

Luis Bravo Jauregui y Ramoén Uzcategui
Escuela de Educacion de la
Universidad Central de Venezuela
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Presidente: General Marcos Pérez Jiménez - Junta de Gobierno.

Ministro de Educacion: Dr. Dario Parra — General Néstor Prato — D. Humberto
Fernandez Moran — Dr. Julio de Armas — Dr. Rafael Pizani.

DISCURSO MINISTERIAL: DE LOS ANOS 1957 - 1958

Ministros Firmantes: R. Pizani. J De Armas.
Longitud: 94 lineas.
Estructura: indiferenciado

PALABRAS Y FRASES CLAVES:
Cambio. Fortalecimiento de la educacion publica.
Educacidn en estado de emergencia. Educacion en y para la libertad.

Es un discurso de tipo doctrinario que se monta sobre la idea de que la educacién debe
cambiar segun ha cambiado la sociedad

PRIORIDADES / DIRECCION:

Fortalecer la educacion publica gratuita y laica. Desarrollo del estado Docente.
-Ampliar / expandir el sistema escolar.

PRIORIDADES SUSTENTO / FUENTE:

-Una posicidn doctrinaria fuertemente influenciada por la nocidon de Estado Docente.
-El reconocimiento de que la educacion fue abandonada por el régimen dictatorial.
-La idea de que lo mas importante es pasar de una educacion en un medio despodtico
para una educacion en un medio de libertad.

LOGROS RESALTADOS POR EL PROPIO MINISTRO:
-Expansion del sistema.
-Logro de un clima de libertad.

Fuente: Bravo Jauregui, Luis (2000)

Nuevos tiempos para la educacion, la caida del régimen de Marcos Pérez Jiménez y la
instauracion del modelo politico de la democracia representativa

El 23 de enero de 1958 la junta de Gobierno declaré vigente la Constitucion de 1953
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PACTO SOCIAL DE PUNTO FIJO

“El 31 de Octubre de 1958 en visperas de las elecciones de Diciembre, la firma del
llamado Pacto de Punto Fijo, por los tres grandes Partidos Nacionales: Accién
Democratica, Social Cristiano COPEI y Union Republicana Democratica. El Pacto de
Punto Fijo era una plataforma de concertacién politica y las ideas basicas que lo
animaban, la de mantener un clima unitario en beneficio de la estabilidad democratica
y evitar que la confrontacion electoral y sus resultados quebrantaran, asi como
establecer reglas que facilitaran la constitucién de un gobierno futuro y de los cuerpo
deliberantes “de modo que ambos agrupen n equitativamente a todos los sectores de
la sociedad venezolana interesados en la estabilidad de la Republica como sistema
popular de gobierno” (...) Como consecuencia de aquel acto, los candidatos
presidenciales Romulo Gallegos, Rafael Caldera, Wolfan Larrazabal firman, en acto
publico y solemne en diciembre 1958, la Declaracién de Principios y el Programa
Minimo de Gobierno”. En materia educativas tales declaraciones contenian la politica
educacional a seguir por el candidato ganador, entre los lineamientos tenemos:
Fomento de la educacién popular en todos sus aspectos, desde le pre - escolary la
primaria hasta la Universidad.

Revision a fondo del sistema educacional en sus distintas ramas a fin de adaptarlo a
las necesidades reales del desarrollo econdmicos y cultural del pais.

Campafia para erradicar totalmente el analfabetismo del territorio nacional.
Intervencion del Estado en la educacidn sin detrimento del principio de la libertad de
ensefianza.

Proteccién y dignificacion del magisterio. Medidas para incrementar al maximo la
formacién de los maestros.

Defensa de los valores historicos y artisticos nacionales y del patrimonio espiritual de
Venezuela.

Fernandez H, Rafael (1987). La Instruccidn Publica en el Proyecto Politico de Guzman
Blanco: Ideas y Hechos. Caracas: Academia Nacional de la Historia. Pag. 744.

La politica educativa que se desarrolla durante la década de los sesenta se caracteriza
por lo cuantitativo, es decir, llevar la educacién primaria, gratuita y obligatoria a todos
los venezolanos. Esta iniciativa de democratiza la educacion se ve aunada por la
adscripcion del Venezuela al Proyecto Principal N° de la UNESCO para la América
Latina. Dicho planteamiento tenia como finalidad “ofrecer oportunidades de
educacion diversificada”.

Fernandez H, Rafael (1987). La Instruccidn Publica en el Proyecto Politico de Guzman
Blanco: Ideas y Hechos. Caracas: Academia Nacional de la Historia. Pag. 756.

Con la instauracion del sistema democratico, el nuevo Ministro de Educacién Julio de
Armas define las politicas a seguir en los momentos iniciales, claramente influidos por
la participaciéon estudiantil. Cuatro de sus puntos de atencién prioritaria:

1) Autonomia y gratuidad para las universidades.

2) Atencion a los estudios técnicos de nivel medio.

3) Erradicacidon del analfabetismo y extension total de la educacién primaria.
4) Incremento salarial para los docentes.

Rodriguez, N. (1996). (Comp.). Historia de la Educacion en Venezuela (seis ensayos).
Caracas: Fondo Editorial de la U.C.V.
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“Otras politicas que han sido mas exitosas, fue un esfuerzo, sostenido, permanente y
fructifero. Los periodos democraticos, han favorecido a la expansidn del sistema'y
aumentado el presupuesto. Las dictaduras tendieron a la reduccién de los aportesy la
contraccion del crecimiento, oponiéndose a la masificacidn. Las politicas de
crecimiento y diversificacion de la educacion superior también han tenido éxito, hoy
en dia contamos con cerca de cien instituciones diseminadas por todo el pais.”
Rodriguez, N. (1996). (Comp.). Historia de la Educacién en Venezuela (seis ensayos).
Caracas: Fondo Editorial de la U.C.V.

COMISION UNIVERSITARIA

Creada por Decreto N° 17 del 3 de Febrero de 1958, la Comisién Universitaria (que
gobernaba la Universidad Central de Venezuela) tenia entre sus objetivos, estudiar y
presentar al Ministerio de Educacion un proyecto de Estatuto de las Universidades
Nacionales que contemplen y aseguren la autonomia universitaria. Asimismo el de
proponer al Ministro medidas tendentes a dotar a la Universidad Central de capacidad
suficiente para asumir directamente las gestiones esencialmente universitarias que
entonces ejercia el Instituto de la Ciudad Universitaria y el Hospital Universitario de
Caracas y de adscribir a la Universidad Central las edificaciones y dotaciones para su
funcionamiento docente o para fines réntales. En materia de financiamiento, la
comisidon debia presentar al Ministerio un proyecto de presupuesto para las
Universidades Nacionales que les permita “desarrollar con amplitud todas las labores
cientificas, docentes, administrativas y complementarias de acuerdo a las necesidades
culturales, técnicas y cientificas del pais”. La Comisién Universitaria se coordinaria con
las autoridades de las Universidades de Los Andes, del Zulia, a los efectos de dar
cumplimiento a los objetivos relacionados con la politica general de la Universidad
venezolana”

Fernandez H, Rafael (1987). La Instruccidn Publica en el Proyecto Politico de Guzman
Blanco: Ideas y Hechos. Caracas: Academia Nacional de la Historia. Pag. 741.

La creacidn de la Direccion de Educacidn Fisica y Deporte por Decreto N° 188 del 30 de
abril de 1958, que por ciento nunca se puso en funcionamiento.

Fernandez H, Rafael (1987). La Instruccidn Publica en el Proyecto Politico de Guzman
Blanco: Ideas y Hechos. Caracas: Academia Nacional de la Historia. Pag. 743.

Por decreto N° 189 del 30/04/58 se crea DARINCO, como instancia técnico —
administrativa rectora de las dreas artesanal, comercial e industrial, lo cual propicia
una integracion mas significativa de la educacidn técnica al sistema Educativo.
Rossetti B, C. y otros (2000). Hoja de ruta del nivel de educacién media en el sistema
educativo Venezolano. Mimeografia. Caracas: Escuela de Educacion - U.C.V.

UNIVERSIDAD DE CARABOBO

Decreto N° 100 del 22 de marzo de 1958, mediante el cual “se crea la Universidad de
Carabobo, invocando dos razones para acordar la medida: que en Valencia “funciono
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con éxito una universidad oficial, la cual constituye un antecedente histérico
apreciable” y que “de la importancia de la Regién se desprende la conveniencia de
dotar a Valencia con un centro universitario”.

Fernandez H, Rafael (1987). La Instruccidn Publica en el Proyecto Politico de Guzman
Blanco: Ideas y Hechos. Caracas: Academia Nacional de la Historia. Pag. 741.

REFORMA DE LA LEY DE EDUCACION DE 1955

“Reforma por Decreto N° 246 del 6 de julio de 1958, de los articulos 94, 95, 108, 112,
113,122y 123 de la Ley De Educacion.

La reforma consistia:

En el articulo 94 reformado desaparece la norma que obliga a cursar la totalidad de la
materia prevista en el programa para presentar la prueba final correspondiente.

En el articulo 95 reformado se mantiene la escala del uno al veinte y para los efectos
de los computos, cuando hayan fracciones de cincuenta centésima o mas se adopta el
numero inmediato superior; sin embargo se suprime la norma de la nota de diez
puntos como minimo para aprobar, establecido en el articulo 95 original.

El articulo 99 reformado trae una clarificacion de los conceptos alli expresados.

El articulo 108 reformado establece que el Ministerio de Educacién asume la
responsabilidad de cancelar los honorarios de los jurados para los examenes de opcion
al certificado de educacion primaria, tanto de los planteles publicos como privados,
ampliando la cobertura de la gratuidad de esta ensefianza.

El articulo 112 reformado, modifica sustancialmente el régimen hasta entonces
vigente, en el sentido de que autoriza a los que hayan obtenido calificaciones
inferiores a diez puntos en una o dos asignaturas a cursar la totalidad de las materias
de afo siguiente con una sola limitante de aprobar previamente, las asignaturas del
pendiente y a posteriori presentar las del afio en curso.

El articulo 113 reformado, establece que los exdmenes de fin de ano serdn
remunerados por el Ministerio de Educacion, ya que el articulo 113 original sefalaba
esta obligacién a los alumnos.

El articulo 122 reformado, exceptua de la presentacidén del examen sobre las materias
vinculadas a la nacionalidad a quienes hallan obtenido certificado de educacion
primaria.

El articulo 123 reformado, alarga a seis meses el plazo para rendir nuevamente
examen de equivalencia o revdlida a quiénes hayan resultado aplazados en su
oportunidad”.

Fernandez H, Rafael (1987). La Instruccidn Publica en el Proyecto Politico de Guzman
Blanco: Ideas y Hechos. Caracas: Academia Nacional de la Historia. Pag. 742.

Reforma por Decreto N° 399 del 29 de Octubre de 1958 de los articulos 32 y 34 de Ia
Ley de Educacion.

“Las reformas sefialadas se refieren a los articulos relacionados con la educacién
secundaria que se realiza en cursos nocturnos y modifica al articulo 32 indicado en el
sentido de habilitar el dia sdbado para realizar actividades desde las 2 p.m. hasta las
7,30 p.m. En cuanto a la duracion de los cursos nocturnos de educacién secundaria, de
seis se reduce a cinco, cada uno de los cuales sera un afio escolar”.
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Fernandez H, Rafael (1987). La Instruccidn Publica en el Proyecto Politico de Guzman
Blanco: Ideas y Hechos. Caracas: Academia Nacional de la Historia. Pag. 743.

UNIVERSIDAD DE ORIENTE

Decreto N° 459 del 21 de Noviembre de 1958, mediante el cual se crea la Universidad
de Oriente, para atender ala demanda de educacién superior de la poblacion
estudiantil del oriente del pais “donde no existe Instituto de enseflanza Superior que a
la vez que cumpla con la tarea de integrar el cuadro educacional del pais, sirva
efectivamente al estudio de los problemas y cuestiones relacionadas en forma directa
con la cultura y la economia de la region”.

Fernandez H, Rafael (1987). La Instruccion Publica en el Proyecto Politico de Guzman
Blanco: Ideas y Hechos. Caracas: Academia Nacional de la Historia. Pag. 741.

REGIMEN DE ESTUDIOS

La organizacion de un nuevo régimen para los Estudios de Trabajo Social, por Decreto
N° 386 del 17 de Octubre de 1958.

Fernandez H, Rafael (1987). La Instruccion Publica en el Proyecto Politico de Guzman
Blanco: Ideas y Hechos. Caracas: Academia Nacional de la Historia. Pag. 742.

PROGRAMA COOPERATIVO DE EDUCACION RURAL

En 1° de julio de 1958 se establecié un programa cooperativo de educacion rural entre
el Ministerio e Educacion y el Instituto Internacional de Educacién de Nueva York, el
cual se desarrolla en octubre de 1958 y Septiembre de 1961, cuyo objetivo
fundamental comprendia la formacion de personal docente especializado en
educacion rural. Con este plan de trabajo se realizaron las siguientes acciones:

o La organizacion del Centro de Capacitacidn rural experimental “El Mdacaro”, en
el Estado Aragua.

o Organizacion del nucleo experimental rural “El Macaro”.

o Creacion de taller de produccién de Materiales Educativos también en “EL
Mdcaro”.

. El desarrollo de métodos, programas y actividades de supervision vy el

establecimientos de un régimen de becas para los usuarios del programa de
capacitacién y formacidn de recursos humanos educativos en el Centro de
Capacitacion docente “El Macaro”.

Medina C, I. (2000). Educacién Basica Rural en el Municipio Ezequiel Zamora del Estado
Monagas Construccién del Mapa Escolar. Tesis de Grado. Ciudad Bolivar: Universidad
Central de Venezuela.

El 3 de febrero de 1958 se crea la comision universitaria, que se encargaria de la
elaboracion de un proyecto de status para las universidades nacionales que
garantizaran la autonomia, asi como un proyecto de presupuesto que permitiria
desarrollar sus actividades.
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Carvajal, A. y otros (2001). Organizacidn y Consolidacién del Sistema Educativo 1958 —
1970. Mimeografia. Caracas. Escuela de Educacién U.C.V.

El 5 de noviembre se promulga la Ley de Universidades incorporando el sistema de co
— gobierno en su organizacién y administracién.

Carvajal, A. y otros (2001). Organizacidn y Consolidacién del Sistema Educativo 1958 —
1970. Mimeografia. Caracas. Escuela de Educacién U.C.V.

Se proclama la autonomia universitaria mediante decreto que modifica la Ley de
Universidades (18 de diciembre)

Moreno, Arellano A (1977). Guia de Historia de Venezuela. 3era Edicion. Caracas:
Ediciones Centauro. Pag. 197.
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LEY DE UNIVERSIDADES

DECRETO NUMERO 458 — 5 DE DICIEMBRE DE 1958
LA JUNTA DE GOBIERNO
DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA,

en uso de las facultades que le confiere su Acta Constitutiva, en Consejo
de Ministros,

Decreta:

la siguiente

LEY DE UNIVERSIDADES

TITULO I

Disposiciones fundamentales

Articulo 1°—La Universidad es fundamentalmente una comunidad de
intereses espirituales que refine a profesores y estudiantes en la tarea de
busear la verdad y afianzar los valores trascendentales del hombre.

Articulo 2°—T.as Universidades son instituciones al servicio de la Na-
cion y les corresponde colaborar en la orientacién de la vida del pais me-
diante su contribucién doctirnaria en el esclarecimiento de los problemas
nacionales.

Articulo 3*—Tas Universidades deben realizar una funcién rectora en
la educacién, la cultura y la ciencia. Para cumplir esta mision, sus acti-
vidades se dirigiran a crear, asimilar y difundir el saber mediante la in-
vestigacién y la ensefianza; a completar la formacién integral iniciada en
los ciclos educacionales anteriores: ¥ a formar los equipos profesionales
y técnicos que necesita la Nacién para su desarrollo V' progreso.

Artieulo 4*—La ensefianza universitaria se inspirara en un definido
espiritu de democracia, de Justicia social y de solidaridad humana, y estara
abierta a todas las corrientes del pensamiento universal. las cuales se ex-
pondran y analizardn de manera rigurosamente cientifica.

Artieule 5°—La finalidad de la Universidad, tal como se define en los
articulos anteriores, es una en toda la Nacién. Dentro de este concepto se
atenderd a las necesidades del medio donde cada Universidad funcione v
sc respetara la libertad de iniciativa de cada institucion.

Articulo 6'—EI reeinto de las Universidades es inviolable. Su vigilan-
c¢ia y el mantenimiento del orden dentro de é] son de la competenecia y res-
ponsabilidad de las autoridades universitarias; no podra ser allanado sino
para impedir la consumacién de un delito o para cumplir las deeisiones d-
los Tribunales de Justicia.

e

Luis Bravo Jauregui y Ramdén Uzcategui Pacheco. Memoria Educativa Venezolana, base de datos. Pégina 21



Articulo T'—Las Universidades son Nacionales o Privadas. Las Univer-
sidades Nacionales adquiriran personalidad juridica con la publicacion en
la Gacrra OrIcIAL i LA REPUBLICA DE VENEZURLA dcl Decreto del Bjeeuy-
tivo Nacional por ¢l cual se crean. Las Universidades Privadas regquiceren
bara su funcionamicnto g autorizacion del Estado, de conformidad con 1o
dispuesto en los articulos 154, 155, 156 y 157 de la presente Ley.

Articulo 8'—Las Universidades son auténomas, de acuerdo con lo cs.
tablecido en la presente Ley.

Articulo 9°—FEn lag Universidades Nacionales log estudios ordinarios
son gratuitos; sin embargo, los alumnos que deban repetir el curso, total
0 parcialmente, por haber sido aplazados, pagaran el arancel que cestablez-
ca el reglamento.

Articulo 10.—Lag Universidades Nacionales tienen personalidad juri-
dica y patrimonio propio, distinto e independiente del Fisco Nacional. Este
patrimonio estara integrado por los bienes que les pertenezcan o que pue-
dan adquirir por cualguier titulo legal.

Articulo 11—En 1a Ley de Presupuesto General de Ingresos y Gastos
Piblicos de la Nacién se incluira anualmente con destino a las Universi-
dades Nacionales una partida cuyo morito global no seri menor del 1149,
del total de rentas ordinarias que se presupongan en dicha Ley.

Articulo 12.—T.a partida global asignada a las Universidades N acio-
nales se distribuiré entre ellas de acuerdo con su poblacién y necesidades.
A ta] efecto, los Rectores de las Universidades presentaran los respectivos
broyectos de presupuesto al Consejo Nacional de Universidades.

Articulo 13.—Los bienes y rentas de las Universidades Nacionales no
estaran sometidos al régimen de los bienes nacionales establecido en la
Ley Organica de 1a Hacienda Nacional y sus ingresos y egresos no se con-
sideran como rentas o gastos publicos, y no estaran sometidos al régimen
del Presupuesto Nacional, La fiscalizacion de los mismos se har de con-
formidad con lo que dispongan la presente Ley y los reglamentos de la
Universidad.

Articulo 14.— Las Universidades Nacionales gozaran, en cuanto a su

“patrimonio, de las prerrogativas que al Fisco Nacional acuerds la Ley
Organica de la Hacienda Nacional,

Articulo 15.Tos miembros del personal universitario que manejen
fondos de la Universidad, estaran sujetos a lo prescrito en la Ley Orga-
nica de la Hacienda Nacional respecto a la caucién que deben prestar ya
sus responsabilidades.

Articulo 16.—FI Estado reconocers para todos los efectos legales los
grados, titulos y certificados de competencia que otorguen y expidan las
Universidades Nacionales. Los grados, titulos y certificados de compe-
tencia que otorguen y expidan las Universidades Privadas sélo produciran
efectos legales al ser refrendados de conformidad con lo establecido en
el articulo 163 de la presente Ley.

Serad de la exclusiva competencia de las Universidades Nacionales lo
relativo a la revalida de log titulos universitarios extranjeros v a las equi-
valencias de estudios universitarios y de educacién superior.

TITULO II
Del Conscjo Nacional de Universidades

Articulo 17.—Para coordinar las relaciones entre las Universidades y
armonizar sus plancs pedagégicos, culturales y cientificos, funcionara el
Consejo Nacional de Universidades.

Articulo 18.—F ] Conscjo Nacional de Universidades estara integrado
peor ¢l Ministro de Educacion, quien lo presidird; los Rectores de las Uni-
versidades Nacionales: los Rectores de las Universidades Privadas; un

— 14
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Decano por cada Universidad Nacional o Privada y un delegado estudian-
til por cada Universidad Nacional o Privada.

Articulo 19.—Son atribuciones del Consejo Nacional de Universidades.

1*—Coordinar la cnsehianza universitaria del pais.

2:+_Fijar los requisitos indispensables para la creacion, modificacion
y funcionamiento de Facultades, Escuclas o Institutos e¢n las Universidades.

3+__Resolver, previa comprobacion del cumplimicnto de los requisitos
a que se reficre el ordinal anterior sobre los proyectos de creacion, modi-
ficacién y funcionamiento de Facultades, scuclas o Institutos en las Uni-
versidades.

4:—_Proponer al Ejecutivo Nacional los reglamentos concernientes a
Jos examenes de revalida de titulos y equivalencia de estudios.

5+ Distribuir, de acuerdo con el articulo 12 de la presente Ley, la par-
tida global del presupuesto asignada a las Universidades Nacionales.

6:—Dictar su reglamento interno.

7:—Las deméas que le senalen las leyes y reglamentos.

Paragrafo.—En el ejercicio de-la_atripucion 5* no participaran los re-
presentantes de las Universidades Privadas. ..

Articulo 20.—FEI Consejo Nacional de Universidades deberd mantener-
se enterado de la marcha de las Universidades. A este fin podra solicitar
las informaciones que requiera de las respectivas autoridades o designar
Comisiones ad-hoc ante ellas.

- Las Universidades darin facilidades necesarias para el cumplimiento
e lo dispuesto en este articulo.

~: Articulo 21.—Para facilitar el desempefio de sus funciones, el Consejo
Nacional de Universidades tendra un Secretariado Permanente, con sede
en Caracas, y cuya organizacién y atribuciones seran determinadas en el
reglamento que dictara el mismo Consejo.

©Articulo 22— Consejo Nacional de Universidades tendra su sede en

14 reuniones plenarias, por lo menos una vez al afio, o cuando sea convo-
cado por el Ministro de Educacion, por propia iniciativa o bien a solicitud
de cualquiera Universidad. :

TITULO III
De las Universidades Nacionales
CAPITULO I
De la Organizacion de las Universidades
SECCION 1

Del Consejo Universitario

Articulo 23.—La autoridad suprema de cada Universidad reside en su
Consejo Universitario. el cual ¢jercera las funciones de gobierno por érga-
no del Rector, del Vice-rector y del Secretario, conforme a sus respecti-
vas atribuciones.

Articulo 24.—El Consejo Universitario estara integrado por el Rector,
quien lo presidira, el Vice-rector, el Secretario, los Decanos de las dis-
tintas Facultades, un Delegado del Ministerio de Iducaeion, un represen-
tante de los cgresados v Lres representantes estudiantiles.

e s
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Unico.—Los representantes elegidos por los estudiantes y el represen-
tante de los cgresados ante el Consejo Universitario duraran un afo en
sus funsiones. El Delegado del Ministerio de Educacién debera poseer ti-
tulo universitario venezolano, y sera de libre nombramiento y remocion
de ese Despacho.

Articulo 25.—Son atribuciones del Consejo Universitario:

1*—Dirigir y coordinar las labores de ensefanza, las de investigacion,
v las demas actividades académicas de la Universidad.

2*—Estimular y mantener las relaciones universitarias nacionales e in-
ternacionales, especialmente con los paises de Latinoamérica.

3*—Crear, modificar y suprimir Facultades, Escuelas, Institutos N4
demas dependencias universitarias, de conformidad con los ordinales 2°
y 3¢ del articulo 19. En cl caso de Institutos o Centros de Investigacion,
ge requerira ademas el informe favorable del correspondiente Consejo de
Desarrollo Cientifico y ‘Hlilﬁariist_ico.

4*—Discutir y decretar el presupuesto de Rentas y Gastos de la Univer-
sidad; y decidir sobre las erogaciones extraordinarias.

5*—Dictar los reglamentos universitarios.

6*—Conocer y resolver las solicitudes sobre revalidas de titulos, equi-
valencia de estudios y traslados.

7*—Fijar el arancel para determinados cursos especiales y de post-
grado.

8—Acordar la suspension parcial o total de las actividades universita-
rias y decidir acerca de la duracién de dichas medidas.

9*Fijar, a proposicién del Consejo de la Facultad respectiva, y cuan-
do por condiciones extraordinarias asi se requiera, el nimero de alumnos
para el Primer Afio, y establecer los procedimientos de seleccién de los
aspirantes. .

10°—Asumir provisionalmente el gobierno de las Facultades cuando
las condiciones existentes pongan en peligro el normal desenvolvimiento
de las actividades académicas, convocando a la mayor brevedad la Asam-
blea de la respectiva Facultad.

11*>—Conocer y resolver en los procesos disciplinarios o de remocion
de las autoridades universitarias y del personal docente y de investigacién
de las distintas Facultades, cuando se hayan cumplido los requisitos esta-
blecidos en la presente Ley vy los reglamentos.

12*—Conocer en apelacién de los recursos que se interpongan en con-
tra de las penas impuestas por el Rector o confirmadas por los Consejos
de las Facultades.

13*—Autorizar los contratos de profesores, investigadores y conferen-
ciantes, previo informe del Consejo de la Facultad respectiva o del Consejo
de Desarrollo Cientifico y Humanistico, segtin el caso.

14*—Designar las personas que deban aetuar como Delegados de la
Universidad ante otros organismos o instituciones.

15*—Conceder los titulos de Doctor Honoris-Causa, de Profesor Hono-
rario, v cualquiera otra distincién honorifica. La iniciativa al respecto
puede ser tomada por el Consejo Universitario, o por la Asamblea de la
Facultad correspondiente, pero se requerird en todo caso la aprobacion
de ambos organismos.

16*—Designar la persona que supla las faltas temporales del Secretario
de la Universidad.

17*—Organizar un servicio de orientacién vocacional,

18'—Reglamentar las clecciones universitarias v nombrar la Comisién
que organizara dicho proeceso.

19 —Dictar, segin las pautas scialadas por el Consejo Nacional de
Universidades, el régimen de segures, ascensos, Jubilaciones, pensiones,
despidos v demis cuesliones relacionadas con la asistencia y prevision
social de los miembros del personal universitario.

. e
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20— Autorizar la adquisicion, cnajenacion y gravamen de bicnes, la
celobracién de contratos y la aceptaciéon de herencias, legados o donacio-
nes, previa consulta con el Consejo de Fomento.

91" Resolver las demas cuestiones que no estén expresamente atribui-
das por la presente Ley a otros organismos o funcionarios de la Univer-
sidad.

22+ Dictar su reglamento interno.

Articulo 26.—El Consejo Universitario celebrard sesiones ordinarias
una vez por semana y extrordinarias cada vez que sea convocado por el
Rector o cuando lo soliciten por escrito no menos de la tercera parte de
sus Miembros.

El procedimiento de las sesiones del Consejo Universitario sera esta-
blecido en el respectivo reglamento interno.

SECGION-II -

Del Rector, del Vice-rector y del Secretario

Articulo 27.—El Rector y el Vice-rector de las Universidades deben ser
ciudadanos venezolanos por nacimiento, de elevadas condiciones morales,
“poseer titulo de Doctor de Universidad del pais, tener suficientes creden-
ciales cientificas y profesionales, y haber ejercido con idoneidad funcio-
nes docentes o de investigacién en alguna Universidad, durante cinco afios
por lo menos. ‘

- .Articulo 28.—FE] Secretario debe ser- ciudadano venezolano por naci-
‘miento de elevadas condiciones morales, poseer titulo universitario de
= Universidad del pais, y haber ejercido con idoneidad funciones docentes
o de investigacién en alguna Universidad, durante dos afios por lo menos.

Articulo 29.—La eleccién del Rector, Vice-rector y Secretario se hara
_cada cuatro afios, en la oportunidad que sefale el Consejo Universitario,
por el claustro universitario integrado asi:

1ePor los Profesores Asistentes, Agregados, Asociados, Titulares,
Honorarios y Jubilados.

2:— Por los representantes de los estudiantes de cada Escuela, elegidos -
respsctivamente por los alumnos regulares de cada una de las Escuelas
de las diversas Facultades, en proporcién de un representante por cada
40 alumnos regulares, y uno por fracciéon superior a 10. Cuando los alum-
nos regulares de una Escuela no alcancen a 40, elegiran un representante; y

3* Por los representantes de los egresados, a razén de cinco egresados
por cada Facultad Universitaria, elegidos en la forma prevista en el ar-
ticulo 43.

El voto para estas elecciones sera obligatorio, y se requerird que hayan
votado las tres cuartas partes de los integrantes del claustro. La eleccion
se hara por votacién directa y secreta, y se proclamaran electos a quienes
hayan cobtenido no menos de las dos terceras partes de los votos validos
depositados.

Si no se obtuviese esta mayoria en la primera votacion, se procederd
a una segunda eleccién entre los candidatos que hayan obtenido el 307
o més del total de los votos. Para esta eleccion se convocara a una Asam-
blea integrada por los Miembros de los Consejos de las diversas Faculta-
des. La eleccién se hara por voto secreto y directo, v se decidird por mayo-
ria absoluta. La organizacion del proceso eleccionario se hara de acuerdo
con el reglamento.

Articulo 30.—Son atribuciones del Rector:

1*—Cumplir y hacer cumplir ¢n la respectiva Universidad las dispo-
siciones emanadas del Consejo Nacional de Universidades.

2*—Presidir ¢l Conscjo Universitario y ejecutar sus acuerdos.

i
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3*—Dirigir, coordinar y vigilar, en nombre del Conscjo Universitario,
¢l normal desarvollo de las actividades universitarias.

4*—IExpedir el nombramicnto y ejecutar la remocion de los Decanos,
Direclores de IEscuelas, Institutos y demas establecimientos universita-
rios; asi como el nombramiento, el ascenso o la remociéon de los miembros
del personal docente, de investigacion y administrativo, de acuerdo con
las disposiciones de la presente Ley y de los reglamentos.

5*—Proponer al Consejo Universitario la creacién, modificaciéon o su-
presion de Facultades, Escueclas, Institutos y demas organismos de ca-
ricter académico o docente.

*—Conferir los titulos y grados y expedir los certificados de compe-
tencia que otorgue la Universidad, previo el cumplimiento de los requisitos
legales.

T*—Presentar al Consejo Universitario el Proyecto de Presupuesto
anual de la Universidad. B

8 —Autorizar los ihgresos, recaudaciones y cobros de fondos y los pa-
gos que deba hacer la Universidad, previo el cumplimiento de los requisi-
tos que sefialen la presente Ley y los Reglamentos. El Rector de la Uni-
versidad podra delegar, previa autorizacién del Consejo Universitario,
la autorizacién a que se refiere esta atribucién total o parcialmente en el
funcionario que el mismo sehale.

*—Informar semestralmente al Consejo Universitario y anualmente
al Consejo Nacional de Universidades acerca de la marcha de la Univer-
sidad.

10.—Presentar anualmente al Ministerio de Educacién, previa aproba-
cién del Consejo.Universitario, la Memoria y Cuenta de la Universidad.
El Ministro presentari las Memorias y Cuentas de las Universidades Na-
cioiales al Congreso Nacional en la oportunidad en que presente la del
Despacho de Educacion.

. 11.—Someter a la consideracion del Consejo Universitario los procesos
de remocién de los Decanos’y de los Miembros del personal docente y de
investigacién, de acuerdo con las formalidades sefialadas en-la ‘presente
Ley.

12.—Adoptar, de acuerdo con el Consejo Universitario, las providen-
cias convenientes para la conservacién del orden y la disciplina dentro de
la Universidad. En casos de emergencia podra tomar las medidas que juz-
gue convenientes, y las someterid posteriormente a la consideracién del
Consejo Universitario.

13.—Las demas que le sefialen la presente Ley, las leyes y reglamentos.

Articulo 31.—FEl Rector es el representante legal de la Universidad ¥
el 6rgano de comunicacién de ésta con todas las autoridades de la Rept-
blica y con las instituciones nacionales o extranjeras.

Articulo 32.—Son atribuciones del Vice-rector:

1*—Suplir las faltas temporales del Rector.

2*—Desem>efiar la Secretaria del Consejo Universitario.

3*—Kjercer, de acuerdo con el Rector y conforme al Reglamento respec-
tivo, la supervisién de los servicios académicos de la Universidad.

4—Cumplir las funciones que le asigne el Rector y los demas deberes
que le sean sefialados por las leyes y reglamentos.

9'—Las demis que le sefialen las leyes y reglamentos.

Articulo 33.—Son atribuciones del Secretario:

1*—Suplir las faltas temporales del Vice-rector.

2*—Ejercer, de acuerdo con el Rector y conforme al Reglamento res-
pectivo, la supervision de los servicios administrativos de la Universidad.

3*—Refrendar la firma del Rector en los titulos, diplomas, decretos v
resoluciones expedidos y dictados por la Universidad.

4'—Ixpedir y certificar los documentos emanados de la Universidad.

&' —Ejercer la custodia del Archivo General de la Universidad.

e
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6'—Cumplir las funcioncs que le asigne ¢l Rector 3 Jos demas deberes
que le sean sefialados por las leyes y reglamentos.

Articulo 34.—FEn caso de falta absoluta del Rector, del Vice-rector o
del Secretario, se procederd a la eleceiéon de quicn deba sustituirlo por el
resto del periodo.

Articulo 35— Las faltas temporales del Rector, del Vice-rector o del
Secretario, no podran ser mayores de noventa dias, salvo casos extraor-
dinarios, que resolvera el Consejo Universitario.

SECCION TIT
De las Facultades

Articulo 36—La Universidad redliza sus funciones docentes y de in-
vestigacion a través del conjunto de sus Faeultades. Por su especial na-
turaleza a cada Facultad corresponde ensefiar e investigar una rama par-
ticular de la Ciencia o la Cultura, pero todas se integran en la unidad de
1a Universidad y deben cumplir los supremos fines de ésta. El reglamento
de cada Universidad, previa aprobacion del Consejo Nacional de Univer-
sidades, determinari las Facultades que funcionaran en ella.

Articulo 37.—Las Facultades estdn formadas por Escuelas, Institu-

" tos y demés dependencias de caracter académico y administrativo que se-

fialen la presente Ley y los respectivos reglamentos.

- Articulo 38— Las Facultades estarin integradas por el Decano, los
irectores de las Escuelas e Institutos, los miembros del personal do-

cente:y de investigaci6n, los miembros honorarios, los estudiantes y los

" representantes de los egresados, en la forma establecida por la presente

IEy y los reglamentos.

Articulo 39.—El gobierno de las Facultades sera ejercido por la Asam-
blea de la Facultad, por el Consejo de la Facultad y por el Decano, segin
las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 40.—La ensefianza de cada Facultad se regira por un plan de
estudios previamente aprobado por el Consejo Universitario, de acuerdo
con lo establecido por el ordinal 5° del articulo 51 de la presente Ley.

SECCION IV
De las Asambleas de las Facultades

Articulo 41.—La Asamblea es la autoridad mixima de cada Facultad
y estara integrada por el Decano quien la presidird, por los profesores
Honorarios, Titulares, Asociados, Agregados y Asistentes: por los repre-
sentantes estudiantiles y por los representantes de los egresados de la res-
pectiva Facultad.

Articulo 42 —La representacion de los estudiantes sera igual a un 25%
de los Miembros del personal docente y de investigacién que integren la
Asamblea, y sera elegida por votacién directa y secreta entre los estudian-
tes de la TFacultad correspondiente.

Articulo 43.—La rejresentacién de los egresados sera de cinco miem-
bros, designados por el Colegio correspondiente o, a falta de éste, por la
respactiva Asociacion profesional.

Articulo 44.—Son atribuciones de la Asamblea de la Facultad:

1:—Elegir ¢l Decano.

2:Conocer el informe anual del Decano.

3:—Proponcr o aprob

-, sogun el caso, la designacion de los Profesores
Honorarios, asi como los candidatos para ¢l Doctorado Honoris-Causa de
la respoctiva acultad, conforme a la presente Ley v los reglamentos.

—

Luis Bravo Jauregui y Ramdén Uzcategui Pacheco. Memoria Educativa Venezolana, base de datos. Pégina 27



e ——

. . aupuuer al Conscejo Universitario, por érgano del Decano, las re-
formas e iniciativas que juzgue convenientes para ¢l mejor funcionamien-
to de la Facultad.

Articulo 45.—La Asamblea de la Facultad celebrard reuniones ordina-
rias por lo menos una vez por semestre. 151 Decano convocara la Asamblea
a rcuniones extraordinarias cuando lo juzgue conveniente, o cuando asli lo
exijan por eserito el 20% de sus Miembros.

Articulo 46.—FI régimen de las Asambleas sera establecido por el re-
glamento.

SECCION V
De los Consejos de las Facultades

Articulo 47.—F1 Consejo de la Facultad estara integrado por el De-
cano, quien lo presidird; 7 representantes de los profesores; un represen-
tante de los egresados elegido por el Colegio o Asociacién Profesional co-
rrespondiente y 2 representantes de los estudiantes, elegidos por ellos en-
tre los alumnos regulares del Gltimo bienio de la carrera.

Articulo 48.—Los Directores de las Escuelas y de los Institutos asisti-
ran a las sesiones del Consejo de la Facultad y solo tendran derecho a
VOZz.

Articulo 49.—Los representantes de los Profesores al Consejo de la
Facultad serén elegidos mediante voto directo y secreto de los Profeso-
res Honorarios, Titulares, Asociados, Agregados y Asistentes de la res-
pectiva Facultad.

Articulo 50.—Los representantes de los Profesores, el representante
de los egresados, y sus resvectivos suplentes, duraran dos afios en el ejer-
cicio de sus funciones y podran ser reelegidos. Los representantes estu-
diantiles duraran un afio en sus funciones.

Articulo 51.—Son atribuciones del Consejo de la Facultad:

;1= _Velar por el funcionamiento normal de la Facultad y por el cum-
plimiento cabal de todos sus fines.

2:_Coordinar las labores de ensefianza, de investigacién y las otras
actividades académicas de la Facultad, de acuerdo con lo dispuesto por el
Consejo Universitario. En lo referente a la investigacion, se tendran en
cuenta las pautas sefialadas por el Consejo de Desarrollo Cientifico y Hu-
manistico. :

3*—Considerar el proyecto de Presupuesto Anual de la Facultad.

4*_Proponer al Consejo Universitario la contratacion de profesores
y las condiciones del respectivo contrato.

5:—Tlaborar, y someter a la aprobacién del Consejo Universitario,
los planes de ensefianza que han de ser aplicados en la Facultad.

6*—Aprobar los respectivos programas de estudios.

7*—TEwvacuar las consultas de caricter docente que le sean sometidas
por el Consejo Universitario, el Rector o el Decano.

8 Conocer de las apelaciones respecto de las medidas diseciplinarias
acordadas por el Decano, los Directores de las Escuelas o los Profesores
de la respectiva Facultad.

9'—Proponer al Consejo Universitario el nombramiento o remocion de
los Directores de Institutos y de los Jefes de Departamentos y Catedras.

10.—Nombrar los Jurades Examinadores, salvo lo dispuesto en el or-
dinal 13 del articulo 56.

11.—Proponer el nombramiento y clasificacion, asi como los casos de
ascenso, permiso, jubilacién o pensiones, del personal docente, de investi-
gacién y administrativo de la respectiva facultad.

12.—Iniciar de oficio, o a solicitud del Consejo Universitario, los ex-
pedientes relativos a la remocién del personal docente y de investigacion.

0
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13.—Elaborar los proycetos de reglamentos de la Facultad y presentar-
los, para su considcracion, al Consejo Universitario.

14.—Informar y emitir opinién acerca de los expedientes sobre revali-
das de titulos, equivalencias de estudios y traslados, que le proponga para
su consulta el Consejo Universitario,

15.—Las demas que le senalen los reglamentos y los acuerdos del Con-
sejo Universitario.

Articulo 52.—EIl Consejo de la Facultad se reunira ordinariamente una
vez por semana y extraordinarian-ente cuando lo convoque el Decano, a
iniciativa propia, o a peticién de tres o mas de sus miembros.

SECCION VI

De los Decgnos

Articulo 53.—Los Decanos de las Facultades deben ser ciudadanos ve-
nezolanos, reunir elevadas condiciones morales, poseer titulo de Doctor
otorgado por una Universidad del pais, tener suficientes credenciales cien-
tificas o profesionales, y haber ejercido con idoneidad, por lo menos du-
rante cinco afos, funciones universitarias docentes o de investigacion.
Articulo 54.—Los Decanos seran elegidos por la Asamblea de la res-
pectiva Facultad y duraran tres afios en sus funciones. La eleccién serd
por voto directo y secreto y se considerar elegido Decano quien obtenga
la mayoria absoluta de votos. Para que la eleccién sea valida se requiere
que hayan votado, por lo menos, las dos terceras partes de todos los miem-
ros calificados para integrar la Asamblea de la Facultad. Los otros as-
“pectos del régimen de la eleccién seran fijados por el reglamento.
~ Articulo 55.—FEn ecaso de falta absoluta del Decano se procedera a una
aueva eleccién para el resto del periodo. Las faltas temporales seran su-
plidas de acuerdo con el reglamento.
Articulo 56.—Son atribuciones del Decano:
1*—Coordinar y vigilar, de acuerdo con el Consejo de la Facultad, las
labores de ensefianza, de investigacién y las otras actividades académi-
cas de la respectiva Facultad.
*—Presidir la Asamblea y el Consejo de la Facultad.
3*—Representar a la Facultad en el Consejo Universitario.
4*—Convocar a la Asamblea y al Consejo de la Facultad en las ocasio-
nes previstas en la nresente Ley.

5'—Mantener el orden y la disciplina en la Facultad tomando las me-
didas pertinentes, previa consulta al Consejo de la Facultad, y de acuerdo
con la presente Ley y su reglamento. En casos de emergencia podra adop-
tar las medidas que juzgue convenientes, sometiéndolas posteriormente a
a la consideracion del Consejo de la Facultad.

6—Preparar el proyecto de Presupuesto Anual de la Facultad ¥y pre-
sentarlo al Consejo de la misma. Una vez aprobado por éste, presentarlo
al Rector, quien lo utilizara en la preparacion del proyvecto de Presupuesto
de Rentas y Gastos de la Universidad que debera someter a la considera-
cién del Conscjo Universitario.

T*—Someter a la consideracién del Consejo Universitario los acuerdos
y medidas adoptados por el Consejo o la Asamblea de la Facultad.

&—Proponer al Rector ¢l nombramiento o remocién de los empleados
administrativos de la Facultad.

@' —Proponer al Conscjo Universitario ¢l nombramiento o remocién de
los Dircctores de las Escuclas, previo acuerdo del Consejo de la Facultad.

10.—Nombrar los Profesores Consejeros.

11.—Dar cuenta quincenalmente al Rector de los asuntos de la Fa-
cultad.
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12.—Someter a la consideracion de la Asamblea de la FFacultad un in-
forme anual del estado y funcionamicnto de Ja misma.

13.—Completar las listas de Jurados Iixaminadores cuando, por im-
pedimentos legales, se hubicre agolado la nomina designada por el Conscjo
de la Facultad.

14.—Las demds quc le scialen la presente Ley y los reglamentos.

SECCION VII
‘De las Escuclas y sus Dircctores

Articulo 57.—Las labores docentes de cada Facultad seran realizadas
a través de las Escuelas que la integren. Por su especial naturaleza a cada
Escuela corresponde ensefiar e investigar un grupo de disciplinas funda-
mentales y afines dentro de una.rama de la Ciencia o la Cultura,

Articulo 58.—Las HEscuelas estaran constituidas por Departamentos
y Catedras. La Catedra es la unidad académica primordial, integrada por
uno o méas profesores, que tienen a su cargo la ensenanza e investigacion
de una determinada asignatura. El Departamento es el conjunto de Ca-
tedras que se integran en la unidad de una disciplina.

Articulo 59.—Cada Departamento coordinaré el funcionamiento de las
diversas Céatedras que lo integran ¥y podra prestar sus servicios a otras
Facultades.

Articulo 60.—Los Directores de las Escuelas deben tener titulo univer-
sitario y pertenecer al personal docente o de investigacién.

Parégrafo.—Los Directores de las Escuelas no podran ser represen-
tantes de los Profesores en el Consejo de la respectiva Facultad.

¢ Articulo 61.—Son atribuciones de los Directores de las Escuelas 7
1*—Vigilar la ensefianza, la investigacién y las demas actividades aca-
démicas. 2

2*—Coordinar la labor y el funcionamiento de los Departamentos v
Cétedras de la Escuela.

*—Ejercer la inspeceién y direccién de los servicios y del personal
administrativo.

4" —Fijar, de acuerdo con el Decano, los horarios de clases v de exa-
menes.

*—Cobrar y distribuir, de acuerdo con el Decano, las cantidades asig-
nadas a la Escuela en el presupuesto; comprobar las inversiones y super-
visar la contabilidad.

6*—Informar mensualmente al Consejo de la Facultad sobre la marcha
sconémica y administrativa de las Escuclas a su cargo.

T*—Levantar y mantener al dia el inventario de los bienes de la res-
pectiva Escuela.

8'—Las demas que les sefialen los reglamentos de la Universidad y los
Acuerdos del Consejo Universitario o del Consejo de la Facultad.

Articulo 62.—FEn las Universidades s6lo podran funcionar Escuelas in-
tegradas dentro de una determinada Facultad.

Articulo 63.—Cada Departamento o Catedra sera dirigido por una
persona, que recibira la designacién de Jefe de Departamento o Jefe de
Citedra, respectivamente. Las atribuciones de cada uno de ellos, asi como
las condiciones exigidas para el desempeno de estos cargos, seran fijadas
n el reglamento.

Articulo 64.—Fl funcionamicnto de los Departamentos v Catedras sera
teglamentado por cl Consejo de la Facultad, v debe ser aprobado por el
Conscjo Universitario,

N
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SECCION VII
De los Institutos y sus Dircelores

Articulo 65.—Los Institutos son centros destinados fundamentalmen-
te a la investigacién y a colaborar en el perfeccionamicento de la enschanza.
Los Institutos estaran adscritos a las Facultades y tendran, en la inves-
tigacion, el mismo rango que las Hscuelas en la escala docente.

Articulo 66.—Las labores de investigacién de los Institutos seran coor-
dinadas por el Consejo de la Facultad de acuerdo con el Consejo de De-
sarrollo Cientifico y Humanistico.

Articulo 67.—Cada Instituto tendra un Director y un Consejo Técnico.
El Consejo Téenico estard integrado por el Director, quien lo presidira, v
por los miembros que fije su reglamento. El respectivo reglamento deter-
minaré asimismo la forma como séran deSlgnado: los miembros del Con-
sejo Técnico de los Institutos. =

Articule 68.—El Director y los Miembros de] COHSEJO Técnico de los
Institutos duraran en sus funf'lones tres anos y podran ser reelegidos.

Articulo 69.—Son atribuciones del Director del Instituto:

*—Dirigir y coordinar los trabajos de investigacién del Instituto.
2:—Representar al Instituto ante el Consejo de la Facultad.
3*—Informar periédicamente al Decano del funcionamiento del Insti-

tuto y de la marcha de sus trabajos.

*—Las demas que le sefialen los Reglamentos.

~ Articulo 70.—Corresponde al Consejo Técnico del Instituto:
1°=—RElaborar, en coordinacion con el Consejo de Desarrollo Cientifico
~y Humanistico, los programas de trabajo del Insituto.

- 2> _Estudiar y considerar los proyectos de investigacién que se pro-
pongan al Instituto.

J>—Evaluar los resultados de los trabajos de investigacion que se rea-
licen en el Instituto.

4°>—Someter a la consideracion del Consejo de la Facultad las reformas
e iniciativas que juzgue convenientes para el mejor funcionamiento del
Instituto.

5*—Las demas que le senalen los reglamentos.

SECCION X
Del Personal Docente y de Investigacion

Articulo 71.—La ensenanza y la investigacion, asi como la orienta-
cién moral y civica que la Universidad debe impartir a sus estudiantes,
estan encomendadas a los miembros del personal docente y de investi-
gacion.

Articulo 72.—Los miembros del personal docente y de investigacion
serdn nombrados por el Rector a propuesta del Consejo de la Facultad
correspondiente y coan la aprobacién del Consejo Universitario.

Articulo 73.—Para ser miembro del personal docente v de investiga-
cion se requiere:

a) Poseer condiciones morales y civicas que lo hagan apto para tal
funcion.

b) Haberse distinguido en sus estudios universitarios o en su cspe-
cialidad o ser autor de trabajos valiosos en la materia que aspire a en-
senar, y

¢)  Llenar los demas requisitos establecidos en la presente Ley y los
reglamentos.
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Articulo T4 Ty micembros del personal docente y de invcstigaciéu se
clasificaran cn las siguientes calegorias: miembros Ordinarios, Especia-
les, Honotarios y Jubilados.

Unico.—El Consejo Universitario podra, en los casos que estime con-
venientes, establecer concursos para la provisién de cargos. El régimen de
ios concursos sera fijado en cl reglamento respectivo,

Articulo 75.—Son miembros Ordinarios del personal docente y de in-
vestigacion :

a) Los Instructores.

b) Los Profesores Asist ntes.

¢) Los Profesores Agregados.

d) Los Profesores Asociados, y

€) Los Profesores Titulares.

Articulo 76.—Son miémbros Especiales del personal docente y de in-
vestigacién ; :

a) Los Auxiliares ddcentes y de investigacién.

b) Los Investigadores y-Dotentes libres, y

¢) Los Profesores contratados.

Articulo 77.—Los miembros Ordinarios del personal docente y de in-
vestigacién se ubicaran y ascenderin en el escalafén de acuerdo con sus
credenciales o méritos cientificos y sus afios de servicio. Para ascender de
una categoria a otra en el escalafén sers necesario, ademés, presentar a
la consideracién de un Jurado nombrado al efecto un trabajo original
como credencial de mérito. El régimen de ubicacién, ascenso y Jjubilacién
del personal docente ¥ de investigacién sera establecido en el correspon-
diente reglamento. E

Articulo 78.—Todo miembro del personal docente y de investigacion
tiene el derecho de solicitar ante el Consejo Universitario que se reconsi-
dere su clasificacién en el escalafén correspondiente.

" Articulo 79.—Toda persona que se inicie en la docencia o en la inves-
tigacién lo hara como Instructor, a menos que por sus méritos profesiona-
les, docentes o cientificos, pueda ser ubicado en una Jjerarquia superior
por el Consejo de 1a respectiva Facultad, conforme con el reglamento res-
pectivo. En este caso se informara al personal de jerarquia. inferior, el
cual podré exigir que la posicién se provea por concurso.

Articulo 80.—Para ser Instructor se requiere titulo universitario. Los
Instructores podran ser removidos a solicitud razonada del Profesor de
la citedra.

Articulo 81.—Cuando una persona ingrese al personal docente o de in-
vestigacion con una Jjerarquia superior a la de Instructor, sus funciones
durardn un afio. Cumplido este lapso podra ser confirmada en su cargo
por el tiempo establecido para su correspondiente categoria.

Articulo 82.—Los Profesores Asistentes deben poseer titulo universita-
rio, capacitacién pedagégica, y haber ejercido como Instructores al menos
durante dos afios, salvo lo previsto en el articulo anterior. Los Profesores
Asistentes durarin cuatro afios en el ejercicio de sus funciones. Concluido
2ste lapso pasardn a la categoria de Profesores Agregados de acuerdo con
io establecido en el respectivo reglamento,

Articulo 83— Los Profesores Agregados deben poseer titulo universi-
tario y durarin cuatro afios en sus funciones. Concluido este lapso pasa-
rdn a la categoria de Profesores Asociados, previo el cumplimiento de los
requisitos sefialados en la presente Ley v el reglamento respectivo.

Articulo 84.—Los Profesores Asociados deben poseer el titulo de Doc-
tor y durarin, por lo menos, cinco afios en el ejercicio de sus funciones,

Articulo 85.—Para ser Profesor Titular se requiere haber sido Profesor
Asociado, por lo menos durante cinco anos. Los Profesores Titulares du-
raran en el ejercicio de sus funciones hasta que sean jubilados.

— 24 —
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Articulo 86.—Podran ser miembros Especiales del personal docen's
y de investigacién quienes no posean titulos universitarios, cuando lo per-
mita la naturaleza de la asignatura o de los trabajos a realizar, a juicio
del Consejo de la Facultad y con la aprobacién del Consejo Universitario.
Tales miembros se denominaridn Auxiliares Docentes o de Investigacion.

Articulo 87.—Se denominaran Investigadores y Docentes libres aque-
llas personas que, por el valor de sus trabajos o investigaciones, o por cl
mérito de su labor profesional, sean encargadas temporalmente por la Uni-
versidad para realizar funciones do.entes o de investigacion.

El desempefio de estos cargos sera credencial de mérito para cl ingreso
11 escalafén del profesoralo ordinario.

Articulo 88.—La Universidad podra contratar Profesores o Investiga-
jores para determinadas citedras o trabajos. Las condiciones que deben
llenar los Profesores contratados, asi como los requisitos del respectivo
contrato, los fijara el reglamento. * . . .-

Articulo 89.—Son Profesores Honorarios aguellas personas que, por

los excepcionales méritos de sus labores cientificas, culturales, o profe-
sionales, sean consideradas merecedoras de tal distincién por el Consejo
Universitario, a2 propuesta de la respectiva Facultad. Los Profesores Ho-
norarios no tendran obligaciones docentes ni de investigacion.
Articulo 90.—Los miembros del personal docente y de investigacion
que hayan cumplido veinte afios de servicio y tengan 60 o mas anos de
edad, o aquellos de cualquier edad que hayan cumplido 25 afios de servi-
cios, tendran derecho a la jubilacién. Si después del décimo afio de servi-
cio Hegaren a inhabilitarse en forma permanente, tendran derecho a una
pensién de tantos veinticincoavos de sueldo como anos de servicio tengan.
i Reglamento Especial de Jubilaciones y Pensiones establecera las con-
diciones y limites necesarios para la ejecucién de esta disposicién.

- Articulo 91.—FEl reglamento del personal docente y de investigacion
establecera las obligaciones y remuneraciones de sus miembros de acuer-
do con la correspondiente categoria y el tiempo que dediquen al servicio
de la Universidad.

Articulo 92.—Segtn el tiempo que consagren a las actividades docentes
o de investigacién, el personal se clasificara en:

a) Profesores de dedicacion exclusiva.

b) Profesores a tiempo completo.

¢) Profesores a medio tiempo, v

d) Profesores a tiempo convencional.

Articulo 93—Para realizar sus funciones, los miembros del personal
docente y de investigacién podran tener Ayudantes o Preparadores, quic
nes se seleccionaran entre los estudiantes calificados en la forma que in-
dique el Reglamento. Los ayudantes o Preparadores colaboraran con los
Profesores en el desarrollo de las labores docentes y de investigacion.
Estos cargos serviran de credencial de mérito a los fines del correspon-
diente ingreso en el escalafén del personal docente o de investigacion.

Articulo 94 —T.0os miembros del personal docente v de investigacion
deben elaborar los programas de sus asignaturas, o los planes de sus tra-
bajos de investigacion, y someterlos para su aprobacion a las respecti-
vas autoridades universitarias, pero conservan completa independencia en
la exposicién de la materia que cnsefian y en la orientacién y realizacién
de sus trabajos.

En el caso de que la ensefanza de una asignatura estuviera encomen-
dada a varios Profcsores, ¢l Jefe de catedra coordinara la unidad de la
ensenanza.

Cuando cxistan catedras paralelas, los Profesores coordinaran sus ac-
tividades con vista a la coherencia v unidad de la labor universitaria.

Articulo 95.—El cscalafén del personal docente y de investigacion es
uniforme para todas las Universidades Nacionales, y no se interrumpe eon
cl traslado de una a otra Universidad.
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Articulo £6.--In csso de que un miembro del personal docente o de
investigacién, previa la autorizacion correspondicnte, se separe de sy
targe para efectuar estudios de especializacion, camplir misiones de inter-
cambio con otras instituciones, o realizar cualesquicra otras actividades
clentificas o académicas que redunden en provecho de sy formacién o en
bencficio de la Universidad, sc le computara para los fines del escalafén
¥ de la jubilacién el tiempo que emplee en estas actividades.

Articulo 97.—ILog miembros del Personal Docente v de Investigacion
deben coneurrir a los actos que celebre la Universidad y a los cuales scan
convocados con caricter obligatorio.

Artieulo 98— TI.o0g Profesores Titulares, Asociados, Agregados y Asis-
tentes, sdlo podran ser removidos de sus cargos docentes o de investigacion
en los casos siguientes:

1*—Cuando individual o colectivamente participen en actividades o
manifestaciones que lesionen los Principios consagrados por la Organiza-
cién de las Naciones Unidas-en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. A

2*—Cuando participen, o se solidaricen activa o pasivamente, con ac-
tos o medidas que atenten contra la inviolabilidad del recinto universitario,
0 contra la integridad de la institucién o la dignidad de ella o de cualquiera
de sus' miembros,

3*—Por notoria mala conducta piiblica o privada,

4—Por manifiesta incapacidad fisica.

5°—Por incapacidad pedagégica o cientifica comprobada.

6°—Por dejar de ejercer sus funciones sin motivo Jjustificado.

7—Por haber dejado de concurrir injustificadamente a mas del 15%
de las clases que deben dictar en un aiio lectivo; por incumplimiento en
las labores de Investigacién; o por dejar de asistir injustificadamente g
mas del 50% de los actos universitarios a que fueren invitados con -ea-
récter obligatorio en el mismo periodo.

8—Por reiterado ¥ comprobado incumplimiento en los deberes de su
eargo.

Articulo 99.—Segiin la gravedad de la falta, los miembros del perso-
nal docente y de investigacién podran ser sancionados con amonestacion,
suspensién temporal, o destitucién de sus cargos.

Los miembros del personal docente y de investigacién que incurran
en las cansales 13, 23, 3%, 6%, 72 y 82 del articulo anterior, v sean removidos
de sus cargos, no podran ingresar en ninguna Universidad del pais, ni
desempenar ningtm empleo en ellas, mientras dure la sancién que les sea
Impuesta,.

Articulo 100.—Para que un miembro del personal docente v de inves-
tigacién pueda ser removido de su cargo por las causales sefialadas en el
articulo 98, es necesario instruirle un expediente de acuerdo con los tra
mites y requisitos fijados por la presente Ley y los reglamentos.

Articulo 101.—E) miembro del personal docente y de investigacion
que sea destituido de sy cargo arbitrariamente, tendra derecho a su rein-
corporacion con rezonozimiento del tiempo que hubiere permanecido re-
tirado, como tiempo de servicio.

KEsta reclamacion debera intentarse dentro de los doce meses siguien-
tes, salvo que circunstancias especiales debidamente comprobadas se lo
hayan impedido.

Articulo 102.—Ias Universidades deben proteccion a los miembros de
=L personal docente y de investigacién y procuraran, por todos los medios,
su bicnestar y mejoramiento. A este fin, la Universidad establecers los
sistemas que permitan cubrir los riegsos de enfermedad, muerte o despido:
creara centroy sociales, vacacionales ¥y reereativos; fundari una caja de
prevision social, v abogara Porque los micmbros del personal docente y
de investigacion, asi como sus familiares, se beneficien en todos aguellos

o
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servicios médicos o sociales que se presten a través de sus institutos 5
dependencias.
Articulo 103.—Para representar a los miembros del personal docente

y de investigacién ante las autoridades universitarias, las asociaciones de
profesores universitarios solicitaran cl reconocimiento ante el Coneejo
Universitario respectivo.

SECCION X
De los alumnos

Articulo 104.—Son alumnos de las Universidades las personas que, des-
pués de haber cumplido los requisitos de admisién que establezcan la pre-
sente Ley y los reglamentos, sigan los cursos para obtener los titulos o
certificados que confiera Ia Universidad.

Articulo 105.—Para seguir los Gursos universitarios y obtener los gra-
dos, titulos o certificados de compvetencia que donfiere la Universidad, los
alumnos neeesitan cumplir los requisitos que, sobre las condiciones de asis-
tencia, exAmenes, trabajos practicos y demis materias, fijen la presente
Ley y los reglamentos.

Articulo 106.—Para ingresar como alumno en los cursos universitarios
regulares y obtener los grados y titulos que la Universidad confiere se ne-
- cesita el Titulo de Bachiller legalmente valido en Venezuela en la especia-
... lidad eorrespondiente. '

Paragrafo 1°—§i el asiprante posee el Titulo de Bachiller en especia-
lidad distinta a la exigida por el reglamento de la Facultad correspondien-
te, debers aprobar un examen de admisién cuyo contenido, modalidades
~y demis condiciones serin determinados por el Consejo de la respectiva
Facultad. .
~ Parfgrafo 2° _Asimismo, podran ingresar como alumnos en los cur-
 sos universitarios regulares los egresados titulares de planteles de educa-
cién superior mediante el procedimiento de equivalencia de estudios.

Pardgrafo 3°—El Consejo Universitario podra autorizar la inscrip-
‘ cién en determinadas Escuelas de personas que no tengan el Titulo de Ba-

chiller, y reglamentars especialmente esta disposicién.

Articulo 107.—El estudiante que ingresa en la Universidad no podra
inscribirse en mas de una Facultad. Cursado el primer ano, el alumno po-
dré inseribirse en otra Facultad previa autorizacién del Consejo Univer-
sitario.

Articulo 108.—Para orientarse en sus estudios, los alumnos consul-
taran a los Profesores Consejeros designados por el Decano, quienes los
gularan en todo lo relativo a sus labores universitarias.

Articulo 109.—Las Universidades deben proteceién a sus alumnos v
procuraran por todos los medios, su bienestar y mejoramiento. A este fin,
la Universidad organizara sistemas de previsién social para el alumnado,
propendera a la creacion de centros vacacionales Y recreativos para los es-
tudiantes, y de acuerdo con sus recursos, prestara ayuda a los alumnos
que la requieran.

Articulo 110.—T.as Universidades propiciaran el intercambio de alum-
nos con otras instituciones del nais o del extranjero: fomentaran el acer-
camicnto de los cstudiantes entre si v con los profesores; y facilitaran
las relaciones de las organizaciones cstudiantiles con agrupaciones simila-
T35 de otras naciones o de cardcler infernacional.

Articulo 111.—Los aluranos estan obligados a asistir puntualmente a
lag clases, trabajos cracticos y seminarios. Deben mantener un espiritu
de disciplina en la Universidad y colaborar con sus autoridades para que
tedas las actividade: se realicen normal y ordenadamente dentro del re-
cinto universitario. Los alumnos deben tratar respotuosamente al perso-
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nal universitario Y & sus compancros, cuidar los bhienes materiales de la
Universidad y ser guardiancs y defensores activos del decoro y la digni-
dad que deben prevalecer como normas del espivitu universitario.

Articulo 112—Los alumnos que no cumplan las obligaciones universi-
tarias establecidas en ol articulo anterior, scran sancionados, segtln la
gravedad de la falla, con pena de amonestacion, de suspension temporal,
de pérdida del curso o de expulsién de la Universidad, de acuerdo con lo
que cstablezean los reglamentos respectivos.

Articulo 113.—Para representar a los estudiantes ante las autoridades
universitarias, las asociaciones de estudiantes solicitaran el reconoci-
miento del Consejo Universitario respectivo.

SECCION XI
De los Egresados

Articulo 114 —Lasg Universidades mantendran, por todos los medios a
su aleance, los vinculos iue deben- existir entre ellas y sus egresados.

Articulo 115.—Los egresados estan en la obligacién de colaborar es-
piritual y materialmente en el fomento y la buena marcha de la Univer-
sidad en la cual hayan obtenido su grado, y formaran parte de los orga-
nismos universitarios, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley y
los reglamentos.

Articulo 116.—1Los representantes de los egresados ante los Consejos
de las Facultades designaran de entre ellos un representante y un suplen-
te ante el Consejo Universitario respectivo.

SECCION XTI
Del Consejo de Fomento

Articulo 117 —E] Consejo de Fomento estara integrado por siete miem-
bros escogidos por el Consejo Universitario entre reconocidas persona-
lidades de las finanzas y de la economia venezolana.

Articulo 1T18.—Son atribuciones del Consejo de Fomento:

*—Recomendar al Consejo Universitario la adquisicién, enajenacién
© gravamen de bienes y la aceptacién de herencias, legados o donaciones.
2*—Fomentar las rentas de la Universidad.

3*—Servir de érgano de consulta al Consejo Universitario en los pro-
blemas de indole econémica y financiera.

4"—Estudiar los programas de largo alcance, prever las necesidades
economieas futuras de la Universidad Y planear los modos de satisfacerlas.

5%—Las demis que fije el reglamento dictado por el Consejo Universi-
tario.

SECCION XIIT
Del Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico

Articulo 119.—En c¢ada Universidad funcionara un Consejo de Desa-
rrollo Cientifico y Humanistico, que tendra por finalidad estimular y coor-
dinar la investigacién en el campo cientifico y en el dominio de los estu-
dios humanisticos y sociales.

Articulo 120.—El Conscjo estara integrado por dos Comisiones: la Co-
misién de Desarrollo Cientifico ¥y la Comisién de Estudios Humanisticos
¥ Sociales.

—— G
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Las Comisiones se reunirian en Conse jo pars coordinar sus respectivos
sistemas de trabajo ¢ intereambiar ideas acerca de la investigacion en ln
Universidad. 181 Consejo sera presidido por ol Rector, o en su auscneia, por
¢l Vice-rector.

Articulo 121.—El reglamento del Conscjo de Desarrollo Cientifico y
Humanistico determinara la integracion de las distintas Comisiones.

Articnlo 122.—Los Delegados a las Comisiones, ¥ sus Suplentes, seran
clegidos por el Conscjo de la Facultad, mediante votacion directa y seere-
ta. Bl Consejo Universitario designard un Delegado ante cada una de las
Comisiones.

Articulo 123.—Para ser Delegado ante las Comisiones se necesita ser
Director o Miembro de algin Instituto en la respectiva Facultad, haber
publicado obras de reconocido valor en el campo de la correspondiente
especialidad, o estar dedicado activamente a la labor de investigacion.
Los Delegados duraran dos afios en sus funciones y podran ser reelegidos.

Articulo 124.—Las atribuciones del Consejo de Desarrollo Cientifico
y Humanistico seran fijadas por el reglamento que dicte el Consejo Uni-
versitario de acuerdo con la presente Ley.

SECCION X1V
De la Direccion y de la Comision de Cultura

Articulo 125 —En cada Universidad, funcionara adscrita al Rectorado
una Direccién de Cultura, la cual fomentard y dirigira las actividades de
extensién cultural de la Universidad, contribuyendo a la formacién del
alumnado y a la difusion de la ciencia y la cultura en el seno de la colec-
tividad. :

Articulo 126.—La Direccién de Cultura tendrd un Director de libre
nombramiento y remocién del Rector.

Articulo 127—FE]1 Consejo Universitario podra crear, con cardcter
ad-honorem, como 6rgano consultivo de la Direccion de Cultura, una Co-
misién de Cultura, en la que participaran profesores v estudiantes, desig-
nados por el mismo Consejo.

Articulo 128 —La Direccién de Cultura, con la asesoria de la Comi-
si6n de Cultura, donde la hubiere, tendra a su cargo la direccién y coordi-
nacién de las actividades eulturales de la Universidad, de acuerdo con el
reglamento que dicte el Consejo Universitario.

SECCION XV
De le Dircecion y de la Comision de Deportes

Articulo 129 —Para el estimulo, desarrollo y coordinacion del deporte
universitario, en cada Universidad funcionara adserita al Rectorado una
Direceién de Deportes, de acuerdo con el reglamento que dicte el Consejo
Universitario.

Articulo 130.—La Direecion de Doportes tendra un Director de libre
aombramiento v remocion del Rector.

e

Heulo 101 ——Como organo consultivo de la Direccion de Deport

el

Conse jo Universitario podid erear con caracter ad-zonorem una Comision
de Depories, en la gue participaran profesores v estudiantes designados
por el mismo Conse jo.
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SECCION T
Dispasiciones Cfenervales

4. en las Ui
versidades v estara dirigida a la formuacion integral del Slmmne ¥ oA su
sapacitacion para una funcion atil a Ia sociedad.

Articulo 132.—Ademas de establecer las normas pedagdgicas internas
que permitan armonizar 1a ensenanza universitaria con la formacion ini-
ciada en los eiclos educacionales anteriores, las Universidades senalarin
orientaciones fundamentales tendientes a mejorar la calidad general de
la educacién en el pais. i

Articulo 184 Log alumhos estaran obligados a seguir, ademas de
los estudios especializados gue debe impartir cada Facultad. los cursos
generales humanisticos o cientificos que debera preseribir el Consejc
Universitario,

Articulo 135,08 deméas particulares de 1z ensenanza universitaria
seran deterrainados en los reglamentos que dictaran los organismos uni-
versitarios con Sujecién a sus atribuciones.

Articulo 132 —La ensenanza universitiaria se suminisir

SECCION 11
De los Exdmenes

Articulo 126._f)] aprovechamiento y capacidad de los alumnos se
svaluardn medijante exdmenes y pruebas que se efectuarin durante ol
transeurso del asio académico.

Articulo 137 —Log exdmenesy pruebas deben concebirse como medios
bedagdgicos para estimular la actividad intelectual de log estudiantes y

aprovechamiento que demuestre el alumno mediante la comprensién de)
saber recibido. Los profesores formularan v realizardn los exdmeens v
pruebas de acuerdo con esta norma.

Articulo 138.—A] término de cada afio habri un examen final. Duran-
te el transcurso del ano el profesor efectuard, como minimo, dos exame-
aes parciales en cada asignatura. ml Consejo Universitario reglamentars,
a solicitud del Consejo de 13 Facultad, las excepciones a este regimen.

Articulo 139 —Paya evaluar el aprovechamiento del alumno se cali-
ficaran Jos trabajos, examenes ¥ pruebas. con un nimero comprendido
antre 0 y 20 (eerg ¥ veinte) amhos inclusive. Para ser aprobado se ne-
cesita un minimo de 10 (diez) puntos.

Articulo 140.—TLog examenes pareciales v finales se evaluaran de acuer.
do con el sistema de calificaciones establecido on el articulo anterior, Il
promedio de las calificaciones de los examenes parciales aportara el 409,
de la nota definitivy,

Articulo 141 Pary tener derecho a presentay of examen final de una
asignaturg ol alumno debe tener un promedio minimo de 10 (diez) puntos
=N los corressondientes examenes parciales.

Articulo 1421 0s alumnos que hayan perdido ¢l derecho g examenes
finales o que resulten aplazados en cllog, podran presentar eximencs de
reparacién on lag condicicnes establecidas on esta Ley v los reglame

Articulo 143 —Los alumnos que resulten aplazados por primera vez

£

MeNaMCIss de Feparacion en no mas de una asignatura pucden inseribirse
sondiconalmente o todas las asignaturas del curso immediato supcerior y

Sl
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podran presentor examoencs finales de una y otvas cn el periodo ovdinario
de examenes. Si la asiegnatura pendiente tiene prelacion sobre alzunn o
algunas del curso superior no podran rendirse los examencs de éstas sin
haber aprobado previamente aquélla. Kl Conscjo de cada Facultad deter-
minara ¢l orden de prelacion de asignaturas.

Articuls 144 —No tendri derecho a examen de reparacion ol alumno
comprendido en los sizuicntes casos:

1*—Si no ha obtenido el promedio minimo exigido para presentarse
a examenes finales en mas de la mitad de las asignaturas cursadas du-
rante el ario.

2+—8i fuera aplazado en mas de la mitad de los examenes finales.

3*—Si el nimero de las asignaturas en que hubiera perdido ¢l derecho
al examen final sumado al namero de las asignaturas en que fucra apla-
zado, excediera la mitad del total de las materias cursadas durante el afio,

Articulo 145 —FEn los examenes de reparacion no se computarin los
promedios de los examenes parciales.

Articulo 146.—Los alumnos que tengan derecho a presentar exémenes
finales podran solicitar ante el Consejo de la Facultad su diferimiento y
presentarlos en el lapso que sea establecido. De los examenes diferidos no
habra reparacién, pero al alumno se le computaréd el promedio de sus exa-
menes parciales.

Articulo 147.—Para obtener el Titulo de Doctor en cualquiera especia-
lidad habra un examen, publico ¥ solemne, que versara sobre la Tesis que
presente el aspirante.

Articulo 148 —FE] Consejo Universitario respectivo reglamentara todo
lo concerniente a exdmenes, atendiendo las pautas que senale el Consejo
Nacional de Universidades.

CAPITULO III

De las ‘incompatibilidades

Articulo 149.—T.os cargos de Rector, Vice-rector, Secretario, Deeano
¥ Directores de Escuelas e Institutos universitarios, son de Tiempo Com-
pleto. Dichas funciones ¥ las de Profesor de Tiempo Completo son incom-
patibles con actividades profesionales o cargos remunerados que por su
indole o por su coincidencia de horario menoscaben la eficiencia en el des-
smpenc de las obligaciones universitarias. Corresponde al Consejo Uni-
versitario la calificacion pertinente.

Articulo 150.—Los Profesores de dedicacion exclusiva no podran reali-
2ar ninguna otra actividad remunerada.

Articulo 151.—E! Rector, el Vice-rector, el Secretario, el Decano v los
Directores de Escuelas universitarias, no podran dedicar dentro de su
Tiempo Completo mas de seis horas semanales a la docencia o a la inves-
tigacion y no percibiran remuneracién adicional por estas actividades.

Articulo 152.—Ningin funcionario puede desempefiar. a la vez, dos
cargos administrativos remunerados en la Universidad.

Articulo 153.—Ninguna persona podra atender, a la vez, dos o mas
cargos docentes, si las horas requeridas para su desempeno exceden las
establecidas para ol Tiempo Completo. La remuneracién de dos o mas
cargos docentes no podra exceder ol 755 del sueldo asignado para el Tiem-
00 Completo en la correspondiente ecategoria.

TITULO 1V
De las Untversidades Privadas

Articulo 134,19 1jeemtivo N;
cional de Universic

:lonal, previa consulta al Consejo Na-

s, podrd aulorizar, mediante doereto N oenieagn ease
‘

o de Universidades fundadaz por persenas naturales o
ardeler privado.

el funcionam

Juridicas de ¢
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Articula 1 A dos fines de Ja autorizacion del ISjecutivo Nacional,
¢l o los promotores de toda Universidsd Privada clevarin solicitud ]
Hinisterio de TSducacion y acompanaran los siguicentes documentos:

aj  Copia certificada del titulo juridico por ¢l cual se erea la Uni-
versidad.

b)  Proyecto del Estatuto Organico.

Articulo 150 —Auto
nal, las Universidadez Privadas adquirirdan la personalidad juridica con
la protocolizacion en la Oficina Subaltcrna de Registro del lugar dond:
funcionara, de la solicitud al Ministerio de Educacion, los correspondien-
tes documentos determinados en el articulo anterior, y la autorizacién
del Ejecutivo Nacional.

Artieulo 157.—Cuando por testamento se haya dispuesto la creacién
de una Universidad, el Minfsterio Pablico podra gestionar la autorizacién
para su funcionamiento, de oficior 0 bien a solicitud del Ministerio de
Bducacion.

Artieulo 158.—Las Universidades Privadas tendrin un personal di-
rectivo similar al asignado por la presente Ley a las Universidades Na-
cionales, el cual debera llenar los requisitos exigidos en los articulos 2,
28, 53 y 60.

Articulo 159.—El personal docente y de investigaciéon de las Univer-
sidades Privadas, debera llenar las condiciones establecidas en el articulc
73 de la presente Ley.

Articulo 160.—Las Universidades Privadas y sus organismos tendran
la misma estructura académica que la de las Universidades Nacionales,
salvo lo establecido en esta Ley y lo que reglamente el Consejo Nacional
de Universidades.

Articulo 161.—En las Universidades Privadas s6lo podran funcionar
las Facultades que apruebe ¢l Consejo Nacional de Universidades. La mo-
dificacién de dichas Facultades, o de cualquiera Escuela o Instituto, de-
bera ser autorizada previamente por el mismo Consejo.

Se requiere un minimo de tres Facultades no afines para la existen-
cia legal de una Universidad Privada. »

Articulo 162.—Las disposiciones de la presente Ley relativas al ré-
gimen de la ensenanza y de los exdmenes se aplicaran a las Universidades
Privadas.

Articulo 163.—Los titulos y certificados que expidan las Universidades
Privadas s6lo produciran efectos legales al ser refrendados por el Ejecu-
tivo Nacional, por oérgano del Ministerio de Educacion.

Articulo 164 —El Estado ejercera la inspeccién de las Universidades
Privadas en la forma que al efecto disponga el Ejecutivo Nacional, el cual
podrd revocar la autorizacion de cualquier Universidad Privada. o sus-
pender su funcionamiento o el de cualquiera de sus dependencias cuando
en ella no se ecumplan las disposiciones legales o reglamentarias que les
sean aplicables.

do el funcionamiento por el Ejecutive Nacio-

Pardgrafo.—Los interesados podran apelar de esta decision para ante
la Corte Federal en un plaze de diez dias contados a partir de la fecha de
publicacién oficial de la resolucion del Ejecutivo Nacional.

TITULO V
Disposiciones transitorias y finales
CAPITULO I
Disposiciones Lraasitorias
Avticulo 165 -Las Universidades continuaran funcionando con las

Facultades, I2scuclas, Institutos v dependenci:
s|in perd

que actualmente tienen,
dcio de qie vuedan erearse, modificarse o suprimirse conforme
2 1o previste en ln presente Ly
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Arliculo 166 -Las cieeciones provistas en los arficalos 29 47 ¥ O,
se celebraran en la scounda quineena del mes de junio de 1959 on las
fechas que fijen los respectivos Consegos Universitarios,

Pardgrafo Tnico—-El Ejecutivo Nacional, por Organo del Ministerio
de Educacion, nombrara al Rector, al Vice-rector, al Scerctario v log
Decanos; de las Universidades Nacionales, hasta que dichos funcionarios
sean elegidos de conformidad con lo dispuesto en cste articulo.

Artfeulo 167 —FE1 Conscio Universitario de cada Universidad nombrars
con caracter interino a los Profesores representantes en ¢l Conscjo de las
TFacultades,

Artieulo 168.—La condicion relativa al Titulo de Doctor exigida para
ser Decano comenzara a regir desde el segundo periodo cleccionario a par-
tir de la promulgacién de la presente Ley. En todo caso se exigird titulo
universitario venezolano. -

Articulo 169.—Los Consejos Universitarios de las Universidades Na-
cionales deberan revisar las credenciales del respectivo profesorado antes
de proceder a su ubicacién definitiva dentro-del esealafén, de conformi-
dad con la presente Ley. :

CAPITULO II
Disposiciones finales

Articulo 170.—E1 Ejecutivo Nacional reglamentara la presente Ley,
.y dictara las disposiciones transitorias que sean necesarias para su apli-
eacion, sin berjuicio de las atribuciones gue se confieren al Consejo Na-
cional de Universidades y a las Universidades Nacionales para dictar re-

Articulo 171 —FEI Consejo Universitario determinara la organizacién
del personal administrativo ¥ el funcionamiento de los servicios corres-
pondientes, de acuerdo con el reglamento respectivo.

Articulo 172.—La Contraloria de la Nacién puede disponer, cuando lo
crea conveniente, la revisién de cuentas de la Universidad. A este efecto,
el Rector autorizara la presentacién de comprobantes y el examen de ar-
chivos, depésitos y libros que fueren necesarios.

Articulo 173.—1I.0s casos dudosos o no previstos en la presente Ley
seran resueltos por el Ejecutivo Nacional.

Articulo 174 —Se deroga la Ley de Universidades de 2 de agosto de
1953 y las demés disposiciones legales o reglamentarias que colidan con
la presente Ley.

Palacio de Miraflores, en Caracas, a cinco de diciembre de mil nove-
cientos cincuenta y ocho.—Afio 149° de la Independencia v 100" de la Fe-
deracién.

La Junta de Gobicrno,
(L. 5)

EDGARD SANABRIA
Presidente
CARLOS LUIS ARAQUE
Coronel
PEDRO JOSE QUEVEDO
Coronel

ARTURO SOSA, hijo
MIGUEL J. RODRIGUEZ O.
Capitan de¢ Navio
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Faliend.ao

A Mindsiro de plelaciones Tnterion
(IR
AvGusto MARGUEZ CASIZATL IS
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SEMINARIO INTERAMERICANO SOBRE PLANEAMIENTO
INTEGRAL DE LA EDUCACION. WASHINGTON, JUNIO.

Patrocinado por la UNESCO — OEA. Se elaboran las bases doctrinarias del planeamiento
integral de la educacién. Se formularon recomendaciones para orientar las actividades
de la planificacién integral de la educacién. El seminario recomenda:
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a) la creacidn de organismos técnicos encargados de dirigir los trabajos de
planeamiento de la educacién en estrecha coordinacidn con los encargados del
planeamiento general, econdmico y social del pais.

b) que los organismos internacionales ofrezcan la necesaria ayuda técnica.

c) y que se organicen los cursos para la formacidon de maestros.

Tovar D. Amneris. (1977). Educacidn y Estructura social. Caracas: FACES — UCV.

CREACION DE LA OFICINA CENTRAL DE COORDINACION
Y PLANIFICACION DEL MINISTERIO DE EDUCACION

El 30 de Diciembre de 1958 se crea la Oficina Central de Coordinacidn y Planificacion,
gue se encargaria de la planificacion global de la Nacidn. Unos meses después, el 07 —
08 — 59, se crea la Oficina de Planeacién Integral de la Educacion (EDUPLAN), siendo
este sector junto con la planificacion urbana los Unicos que contaban con organismos
especificos de programacion. Esto es un indicador de la importancia que se lada ala
educacion para apoyar el crecimiento econdmico, por cuanto los planes del sector
debian subordinarse a la planificacidn global. Se esperaba que la racionalizacidn de las
decisiones mediante la planificacion permitiria un mejor uso de los recursos
disponibles y una mejor adaptacidn a las condiciones econdmicas y sociales.
Rodriguez, N. (1996). (Comp.). Historia de la Educacién en Venezuela (seis ensayos).
Caracas: Fondo Editorial de la U.C.V.

“El 30 de Diciembre de 1958 se crea la Oficina Central de Coordinacién y Planificacidn,
gue se encargaria de la planificacion global de la nacién. Unos meses después, el 07 —
08- 59, se crea la Oficina de Planeamiento Integral de la Educacion (EDUPLAN), siendo
este sector, junto con la planificacidn urbana los Unicos que contaban con organismos
especificos de programacion. Esto es un indicador de la importancia que se le daba a la
educacién para apoyar el crecimiento econdmico, por cuanto los planes del sector
debian subordinarse a la planificacion global. Se esperaba que la racionalizaciéon de las
decisiones mediante la planificacion permitiria un mejor uso de los recursos
disponibles y una mejor adaptacién a las condiciones econdmicas y sociales.

La planificacion, a su vez, requeria de la investigacion para sustentar la definicion de
metas y procedimiento a seguir. Esto evidencia, la existencia de una seria
preocupacion por la busqueda de soluciones a largo plazo y por atender los aspectos
cualitativos de la educacidn, a pesar del apremio y de las presiones constantes por
responder a la creciente demanda de puestos escolares en todos los niveles del
sistema. En este sentido los ministros se mostraban cautelosos en introducir
modificaciones de tipo curricular, sin contar con un respaldo fundamentado que
garantizara la propiedad de los cambios. En 1963, decia el Ministro Leandro Mora, que
la desigualdad entre los avances cualitativos y cuantitativos, se explica:

No por desidia o desinterés del Ministerio sino porque el mejoramiento de calidades
en la ensefianza exige procesos de lenta evolucidén, basados en investigaciones previas,
planeacion de medidas acertadas y productivas y, sobre todo, en personal calificado.
Rodriguez, N. (1996). (Comp.). Historia de la Educacién en Venezuela (seis ensayos).
Caracas: Fondo Editorial de la U.C.V.
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UNIVERSIDAD LIBERAL POPULAR

“La universidad, bajo el modelo liberal-populista, nos recibe en 1958 con: “tres
universidades oficiales y 2 universidades privadas. Dos de las universidades oficiales, la
Central de Venezuela (UCV) y la de los Andes (ULA) habian sido fundadas en la época
colonial, lo que significa que la vida independiente del pais solamente habia agregado,
hasta ese momento, una sola universidad mas a la creada por la Espafia colonizadora:
La Universidad del Zulia (LUZ) fundada a finales del siglo XIX. En 1958 también se abre
la Universidad de Carabobo (UC) y se crea la Universidad de Oriente (UDO) ambas de
caracter oficial, en claro indicio de lo que ocurriria posteriormente. Para mediados de
los ochenta habia en el pais 17 universidades estatales, lo que equivale a un
crecimiento de 5,7 veces en un periodo de pocos afios. Por su parte, las dos primeras
universidades privadas, la Santa Maria (USM) y la Catdlica Andrés Bello (UCAB) apenas
habian iniciado sus actividades unos cinco afios antes. El mismo periodo antes
senalado, el numero de universidades privadas se incrementan en un 300 por cientos y
estas se hacen cada vez mas importantes y necesarias en la atencién de una matricula
estudiantil creciente”.

De hecho, el nimero de estudiantes cursantes en las universidades se incrementa en
forma notable a partir de 1958. Rapidamente se pasa de unos 12 mil cursantes a mas
de 300 mil para la década de los afios setenta, un crecimiento aproximado de 25
veces. Las universidades oficiales crecieron internamente y se transformaron en
grandes instituciones con una matricula alrededor de 400 mil estudiantes.
Diversificaron su oferta académica mediante la creacion de un numero importante de
nuevas carreras de pregrado. Las facultades de ciencias aparecieron en este periodo, al
igual que los programas docentes de disciplinas como la sociologia, la antropologia,
trabajo social, comunicacidn social, informatica, bioanalisis, nutricién y dietética,
estudios politicos, tecnologia de alimentos, ingenieria de sistemas y muchos otros...”
Fuenmayor Toro, Luis (2001). Historia, Desarrollo y Perspectivas del Sector
Universitario Venezolano. Caracas: Cuadernos OPSU. N° 5. (1-35).

HISTORIA DE LA EDUCACION SUPERIOR. LA ETAPA DE LA TRANSICION A LA
DEMOCRACIA

“La etapa de la transicién a la democracia, de 1936 a 1958, periodo durante el cual se
inicid para la universidad d venezolana un proceso de modernizacidn que, aunque no
logré su consolidacion debido a la inestabilidad politica imperante, sentd las bases
para lo que seria el afianzamiento de un modelo por sus caracteristicas y objetivos se
conoce como auténomo, popular y democraticos; es de destacar que en este lapso se
produce la creacion del primer Instituto Pedagdgico (1926), adscrito directamente al
Ministerio de Educacién y de las dos primeras universidades privadas (1952); asi,
aungue no se habla de un nivel de educacidén superior, en el cual se incluyeran estas
instituciones a la par con las universidades publicas, puede verse alli un rasgo
incipiente de la diversificacién que posteriormente se daria.

Es también en esta etapa, cuando comienza a plantarse la necesidad de que los
profesores dedicaran una parte mas significativa de su tiempo a la universidad, con lo
cual se comienza a establecer —todavia de manera muy incipiente y reducida pequefios
nucleos, vinculados a la medicina, disciplina en la que ya habia impuesto la
experimentacién, como la Unica via valida para el logro del conocimiento y, en
consecuencia la investigacion, y la ingenieria, impulsada a la vez, por la creciente
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importancia dada a la construccién de obras publicas- el deslinde entre los
“catedraticos”, para quienes “dar clases” en la institucidn universitaria era parte de su
prestigio social y frecuentemente actian “... con escasas reservas de conocimiento y
basan su ensefianza en la lectura de textos tradicionales y en la experiencia diaria” (De
Venanzi, 1997:156) y el “profesor” que busca consolidar su carrera profesional, en el
intercambio con los estudiantes, a través de la docencia y, sobre todo, en la
investigacion cientifica “...acorde con los estandares internacionales que difundian
organismos como la UNESCO” (Vessuri, 1982:44)".

Parra, S. M. C. (2001) La Profesiéon Académica en Venezuela: pasado, presente y futuro.
Revista de Pedagogia. XXII (64). Pag 243 — 274.

EL ANO 1958 MARCA EL INICIO DE UN NUEVO PERIODO
DEMOCRATICO. DADA LAS EXIGENCIAS DE LA
MASIFICACION DE LA EDUCACION, SE INICIA UN
PROCESO DE RACIONALIZACION, NORMALIZACION DE
ESPACIOS Y SISTEMAS CONSTRUCTIVOS A FIN DE CREAR
“PROYECTOS TIPOS” QUE PUDIERAN SER IMPLANTADOS
EN CUALQUIER TERRENO, EN CUALQUIER REGION DEL

PAIS. con este criterio se disefia el llamado “Cajetodn”, edificaciones con concreto

hasta de cuatro pisos de altura para areas urbanas. También se disefio el Sistema Rural
— R, aplicando criterios de extrema economia en la construccion de elementos
metalicos hechos en el pais, de facil produccion, transporte y ensamblaje. Esta
tipologia constructiva por sus bajos costos iniciales ha seguido utilizandose
indiscriminadamente por organismos que destinan recursos para atencién de escuelas
sin tomar en cuenta la importancia del mantenimiento de la edificacion y el confort de
los usuarios en la calidad de la educacion.

El Nacional. (2001, Mayo 6) Fundacién de Edificaciones y Dotaciones Educativas. El
Nacional. Encarte Especial. Pag. 7.

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL MINISTERIO DE
EDUCACION

“Para el ano 1958, la estructura organizativa del Ministerio de Educacién, estaba
fundamentada legalmente por lo pautado en el Decreto S/N de fecha 12 de enero de
1940 “Reglamento de la Ley de Ministerio”, articulo 49 al 55, donde se establece que el
Ministerio de Educacién Nacional estaria conformado por un Consultor Juridico y cinco
Direcciones: Direccién de Gabinete; Direccidn de Educacién Primaria y Normal,
Direccién de Educacién Secundaria, Superior y Especial; Direccidn de Culturay
Direccién de Administracion.

Esta organizacidon se mantuvo en su estructura esencial hasta la década de 1970,
donde se dio un proceso de reestructuracion general del sistema escolar venezolano”.
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Bravo, J, L. (1989). Cronologia de eventos que signan el desarrollo de la educacién
nacional. Caracas: Escuela de Educacion - Unidad de investigaciones.

En 1958 — 59 se cred el Instituto Pedagdgico de Barquisimeto, en 1959 se crea el
Instituto Experimental de Formacion Docente de los Dos Caminos. Alli se pretendid
formar dirigentes para la Educacidn, Maestros de Educacion Preescolar y Primaria, de
incrementar la investigacion experimental y pedagdgica.

REFORMA DE LA OFERTA DE ESTUDIOS HUMANISTICOS EN FILOSOFIA DE LA
UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA. UCV

Se definen como fundamentos de creacién de la Escuela de filosofia “la formacion en
las disciplinas fundamentales de esta rama, tales como metafisica, teoria del
conocimiento, ética, légica, filosofia de las ciencias e historia de la filosofia. Mediante
el estudio de estas disciplinas, adquiriria el alumno una sélida base de conocimientos
cientificos-filosoficos, indispensables para comprender los complejos problemas
culturales de nuestro tiempo”

P.S/p. Memoria del Consejo Universitario de la Universidad Central de enezuela, 1958.
En: Guzman G. Wendy. (2004). Carreras Humanisticas en Venezuela: tendencias
curriculares en el periodo 1946-2002. Trabajo de Grado. Mencidn Publicacién Caracas:
Escuela de Educacién. UCV.

REFORMA DE LA OFERTA DE ESTUDIOS HUMANISTICOS EN HISTORIA DE LA
UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA. UCV. EL 23 DE AGOSTO

La Escuela de Historia de la UCV, comienza su existencia institucional en este afio, mas
no asi los estudios de historia que habian comenzado once afios antes, en 1947, en lo
gue entonces era la Seccién de historia que, junto con otras especialidades constituia
la Facultad e Filosofia y Letras.” Facultad de Humanidades y Educacion (1979). La
Facultad de Humanidades y Educacidn. Su estructura, organizacién y funcionamiento.
Caracas: Autor) (copiar objetivos).

La Escuela se fundamenta en la “mision de incrementar los estudios de Historia
Universal, Historia de América e Historia de Venezuela. —en este cambio de seccion a
Escuela se- ha modificado su orientacién incorporandoles materias basicas e
intensificando la labor de investigacion accediendo a los archivos oficiales y privados.”
s/p. Memoria del Consejo Universitario de la Universidad Central de Venezuela, 1958.
En: Guzman G. Wendy. (2004). Carreras Humanisticas en Venezuela: tendencias
curriculares en el periodo 1946-2002. Trabajo de Grado. Mencién Publicacién Caracas:
Escuela de Educacién. UCV.

REFORMA DE LA OFERTA DE ESTUDIOS HUMANISTICOS EN LETRAS DE LA
UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA. UCV

La seccion de Letras de la UCV, fue transformada en Escuela y con el propdsito de
ofrecer “formacion especializada en lengua castellana y en literatura clasica y moderna
(griega, latina, espafiola, francesa, italiana, inglesa, alemana, etc) para darle — a sus
graduados- la capacidad para abordar los problemas literarios y para la ensefianza del
castellano, la literatura y el latin en nuestros institutos secundarios”.

En esta nueva etapa se establecié un plan de Estudios de cuatro afios, y la posibilidad
de especializarse en francés y latin.
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p. ll, Memoria del Consejo Universitario 1958. En: Guzman G. Wendy. (2004). Carreras
Humanisticas en Venezuela: tendencias curriculares en el periodo 1946-2002. Trabajo
de Grado. Mencidén Publicacién Caracas: Escuela de Educacion. UCV.

ESPECIALIZACION EN FRANCES DE LA UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA UCV
Los licenciados en Letras podran obtener una mencién en Francés que los habilite
para la ensefianza de esta asignatura,(...) esta los pondrd en condiciones de hablar,
escribir y ensefiar la lengua francesa. (p. Il, Memoria del Consejo Universitario 1958.
En: Guzman G. Wendy. (2004). Carreras Humanisticas en Venezuela: tendencias
curriculares en el periodo 1946-2002. Trabajo de Grado. Mencién Publicacién Caracas:
Escuela de Educacién. UCV.

ESPECIALIZACION EN LATIN DE LA UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA UCV

“Los alumnos de letras o los licenciados pueden obtener una mencién en Latin que los
habilite especialmente para la ensefianza de esta asignatura. (...) Ademas, deben estar
en condiciones de leer y traducir cualquier texto latino.

p. Il, Memoria del Consejo Universitario 1958. En: Guzman G. Wendy. (2004). Carreras
Humanisticas en Venezuela: tendencias curriculares en el periodo 1946-2002. Trabajo
de Grado. Mencidn Publicacidon Caracas: Escuela de Educacién. UCV.

REFORMA DE LA OFERTA DE ESTUDIOS HUMANISTICOS EN HISTORIA Y LETRAS DE LA
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES. ULA

Es organizada como Facultad de Humanidades la anterior Escuela de Humanidades de
la Universidad de los Andes, creada en 1953, ofreciendo las carreras de: Historia y
Letras.

La Licenciatura en Historia de la Universidad de los Andes, pretende formar
profesionales capacitados para la investigacidn y la divulgacion del conocimiento
histérico universal, americano y venezolano. De igual modo, forma para la critica socio
histérica fundamentada en analisis de documentos y evidencias arqueoldgicas que
surgen de la investigacion.

ULA. (1995). Catdlogo general 1995-1996, Universidad de los Andes. Mérida: Autor. En:
Guzman G. Wendy. (2004). Carreras Humanisticas en Venezuela: tendencias
curriculares en el periodo 1946-2002. Trabajo de Grado. Mencién Publicacién Caracas:
Escuela de Educacién. UCV.

La Licenciatura en Letras de la Universidad de los Andes plantea cuatro menciones
estas son:

Mencion Lengua y Literatura Hispanoamericana y Venezolana: surge ante la necesidad
de “divulgar y preservar la lengua y la literatura espafiola e hispanoamericana como
manifestaciones culturales trascendentes. El profesional de esta mencion estara
formado en los elementos estructurales y socioculturales del lenguaje y la creacién
literaria”

Mencidn Lengua y Literatura Moderna: Pretende dotar al pais de profesionales que
contribuyan tanto a “enriquecer el conocimiento de otras lenguas y culturas como
establecer una eficaz comunicacion con los pueblos que les hablan. Este profesional,
esta capacitado para profundizar, fomentar y mantener las competencias linglisticas y
comunicacionales en la lengua espafiola y en dos lenguas extranjeras”.
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Mencidn Historia del Arte: El profesional de esta carrera esta capacitado para la
“divulgacion, preservacion y administracion de las manifestaciones artisticas
originadas en las diferentes épocas dela humanidad.” Aunque no explicitamente, los
elementos que promueven esta mencidn es el estudio cientifico y la divulgacion delas
manifestaciones artisticas del ser humano

Mencion Lenguas y Literaturas Clasicas: el egresado de esta mencidn estara “se ocupa
del estudio sistematico de las lenguas griegas y latinas, la traduccion, la interpretacion
y el andlisis de los testimonios literarios, filosoficos, cientificos e histdricos de la
antigiiedad greco latina”

ULA. (1995). Catdlogo general 1995-1996, Universidad de los Andes. Mérida: Autor. En:
Guzman G. Wendy. (2004). Carreras Humanisticas en Venezuela: tendencias
curriculares en el periodo 1946-2002. Trabajo de Grado. Mencidn Publicacién Caracas:
Escuela de Educacién. UCV.

REFORMA DE LOS ESTUDIOS MATEMATICOS EN LA UCV

Desde el afo de 1958, la escuela de Matematica forma parte de la Facultad de Ciencias
de la UCV, sin embargo sus origenes se remontan a tiempos de la colonia, cuando en el
afio 1778 se otorgd una licencia al padre Andujar para crear la Catedra de
Matematicas, sin embargo esto durd pocos meses. En 1821, el ingeniero Lino Pomso,
pide la creacion de la Escuela de Matematica. En 1830 por Decreto, se transformo en
Academia de Matematicas.

Facultad de Ciencia. (2001). Guia Informativa de la Facultad de Ciencia.

LA UNIVERSIDAD DE ORIENTE (UDO)

Con fecha 21 de noviembre de 1958, el gobierno provisorio surgido a la caida de la
dictadura y actuando como Presidente el profesor universitario Dr. Edgard Sanabria y
como Ministro de Educacién el Dr. Rafael Pisani, se creo La Universidad de Oriente por
decreto presidencial No. 459, dando asi respuesta al movimiento de opinién liderizado
por influyentes y preocupados elementos e instituciones de la regidn oriental. Es de
hacer saber que desde hacia muchos afios, los jovenes orientales que deseaban
abordar una carrera universitaria tenian que viajar a Mérida o Caracas y muchos
estudiantes frustraban sus deseos de superacién por no poseer los medios para
continuar sus estudios, inclusive en la época para tomar un titulo de Bachiller, los
orientales tenian que movilizarse a Cumana, ya que el Unico liceo que poseia el ultimo
afio del bachillerato era el Antonio José de Sucre de la ciudad primogénita.

Con fecha 26 de junio de 1959 se designo la Comisién Organizadora de La Universidad
de Oriente, integrada por los Doctores Luis Manuel Pefalver con caracter de
Presidente, Enrique tejera Paris, Pedro Roa Morales, Luis Villalba y Gabriel Chuchani;
Como Secretario General, el Dr. Eduardo Gonzalez Reyes............ Fue intenso el trabajo
de una universidad que pretendia segun la concepcion de sus planificadores,
expandirse por toda la region sur-oriental de Venezuela y constituirse en la primera
universidad experimental del pais. Asi se observd a Luis Manuel Pefialver en un viajar
constante por Sucre, Anzoategui, Monagas, Nueva Esparta, Bolivar. Hablando y
conversando, ampliando el campo de accion e influyendo en la poblacidn oriental y sus
cuadros dirigentes para un apoyo pleno al proyecto de la UDO. Con fecha 26 de mayo
de 1961 por decreto 517 del Ejecutivo Nacional, se reglamentd el decreto ley de
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creacién, dictando un grupo de disposiciones que determinaron su dependencia
docente y técnico del Ministerio de Educacidn y su autonomia administrativa.

La regidn oriental constituye una zona de gran variedad geografica, pero de cierta
unidad cultural, constituida segun sucesivas divisiones politicas por las provincias de
Cumana, Nueva Andalucia y Guayana; Las de Cumana, Guayana y Barcelona en el
estado Bermudez y Bolivar. Distribuida actualmente en el estado Nueva Esparta, Sucre,
Anzoategui, Monagas y Bolivar. Esta regidn ha estado unida siempre por vinculos
econdémicos, histéricos y humanos. Formando funcionalmente parte de ello se han
venido desarrollando los hace poco tiempo territorios delta Amacuro y Amazonas, hoy
constituidos en estado. De esta manera la region sur-oriental abarca mas de la mitad
de Venezuela, el equivalente a 539.100 Km2. Con mas de tres millones de habitantes.
No haremos mas larga esta descripcion, ya que los medios de comunicacion existentes
hoy, podemos evaluar las potencialidades socio-econdmicas de esta regiéon del pais,
gue tanto necesitaba una universidad como la de oriente, que con sus aciertos y
tropiezos se ha constituido en un fuerte apoyo en todos los sentidos para la region
oriental.

La orientacion tecnoldgica que se le dio desde un principio a a la UDO, estaba
contenida en una serie de ideas basicas: a) La UDO tanto por el espiritu del decreto
gue le dio origen como por las necesidades nacionales y regionales, se estructurd con
caracter experimental y decidida orientacién tecnolégica. Ha logrado abordar sus
ramas profesionales, cientificas y técnicas requeridas para el desarrollo econdmico y
cultural del oriente venezolano y como aporte a todo el pais. Esta orientacion
tecnoldgica no ha desestimado el principio basico que la universidad debe ser un ente
de formacidn integral de la juventud y de profesionales con firme base cultural y con
plena comprension de la patria nuestra y del mundo en que se desenvuelven y con
este criterio se han credo escuelas con bases humanisticas y sociales con las cuales
damos una respuesta a la gran ciudadania venezolana. b) La UDO tiene su Rectorado
en Cumana, pero sus actividades se desarrollan en los demas estados y sus escuelas se
han venido ampliando en toda la regidon y hemos venido creciendo progresivamente
sembrando importantes focos con estimulos culturales y se han constituido en
verdaderos centros universitarios estadales integrados a sus comunidades. Al mismo
tiempo se han constituido elementos bdsicos para la investigacion y la integracion:
institutos de investigacién cientifica, escuelas universitarias, Escuelas de caracter
técnico a nivel medio, departamentos de extensidn cultural proyectadas hacia las
comunidades.

“Torno a mirar hacia el camino andado.......”, como dijera Andrés Eloy, pensamos que
aquella universidad donde sus nucleos distribuidos en la integridad de la regién sur-
oriental, en sus dias primeros apenas contaba, ejemplo Anzoategui, con apenas seis
estudiantes en un local reducido, ha llegado hoy a la cantidad de cuarenta y seis mil
cursantes de diversas disciplinas; el trabajo, indudablemente ha sido duro, pero
productivo, con aciertos y tropiezos tenemos una universidad en pleno desarrollo,
formando jévenes que ayer tenian que viajar muy lejos para culminar sus objetivos de
estudios. Pero hoy les digo, que aun no estamos satisfechos, pues a pesar que
seguimos graduando jévenes, es cierto que aun nuestras universidades se mantienen
dentro de los esquemas tradicionales, nos jactamos muchas veces y a cada momento
de que graduamos una serie de indigenas traidos de sus comunidades de origen a
estudiar a Caracas y a Mérida y a otras grandes ciudades. Tenemos que emular a Luis
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Manuel Penalver y aquel equipo de personalidades universitarias, que desarraigd los
estudios superiores de la capital de la republica y los regd por todos los ambitos del
oriente. Llevémosle a los indigenas la universidad a su medio y no le desarraiguemos
de su habitad, los indigenas que se gradian en Caracas o en Mérida o alguna otra
ciudad de Venezuela, jamdas vuelven a su comunidad y la generalidad de las veces
sienten una especie de verglienza étnica. Los que poseemos cierto conocimiento en el
campo de la etnologia, siempre hemos planteado la conveniencia de arraigar a los
hombres al medio donde viven y se han formado, que luchen por sus comunidades y
sus costumbres. Que nuestros indigenas no estén dando verglienza actuando como
indigentes y limosneros en las avenidas de nuestras grandes ciudades. La Universidad
debe ser un elemento formativo y sobre todo de desarrollo social.

Blas M. Guillermo. (s/f). Bosquejo histérico de los estudios superiores en el oriente
venezolano. Disponible en: http://www.anz.udo.edu.ve/historia/historiaudo.htm

LA MUJER EN LA EDUCACION VENEZOLANA

Para la primera década del siglo XX se duplicd, en relacién al afio 1875, el nimero de
mujeres que se matricularon en la educacion primaria; y en la educacién media un 37%
de la poblacién era de sexo femenino.

Para el afio 1911 y por primera vez en Venezuela, una mujer, Virginia Pereira Alvarez,
se inscribié en la Facultad de Medicina y en 1925, Maria Bendahan Chocron, se
inscribid en esa misma facultad, siendo ellas las primeras mujeres en completar sus
estudios de medicina.

Paralelo a este proceso, se incorporaron algunas mujeres en distintos campos
profesionales, no obstante, a pesar de estos logros, la poca ciencia que se hacia
continuaba siendo una actividad eminentemente masculina. Cuando el General Eleazar
Lépez Contreras tomé el control del Estado, comenzd el afianzamiento de la industria
petrolera, requiriéndose entonces, de recursos altamente calificados y por ello se le
asignod una importancia mayor a la educacién superior.

Ya en el afio 1940 las mujeres ocupan las aulas universitarias, incorporandose a los
distintos ambitos econdmicos, sociales y politicos del pais. No obstante, los comienzos
universitarios para las venezolanas no fueron faciles, ya que los hombres no
terminaban de aceptar esta incorporacion. Pudiéramos nombrar muchas mujeres que
a pesar de tantos obstaculos se incorporaron a la vida universitaria, logrando con
éxitos y honores egresar de esas casas superiores de estudio.

A partir de 1950, las mujeres comienzan a abrirse paso con mas fuerza en diferentes
campos profesionales. Ese afio se funda la Asociacién Venezolana para el Avance de la
Ciencia (AsoVAC), Asociacidn que desde sus inicios aceptd la incorporacién de la mujer
en la ciencia. En el afio 1952, se crea la Fundacion Luis Roche, la cual también
incorpord personal femenino en su plantilla de investigadores, entre las que podemos
destacar a Estela Hernandez, Cecilia Coronil de Pantaleo y Maria Enriqueta Tejera de
Pérez, e incorporandose como estudiante, Gloria Mercader de Villegas. Como dato
curioso, podemos sefialar, que si bien el personal del IVNIC era en su totalidad de sexo
masculino, se invitd a Rosalind Flanklin a realizar una especie de pasantia durante casi
un afo.

Para el afio 1958 se contaba con aproximadamente 38 mujeres las cuales participaban
activamente en el quehacer cientifico. En nuestro IVIC actual, contamos con una
poblacién femenina de 381 mujeres, de las cuales alrededor de 100 se dedican al
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guehacer cientifico, desde Investigadoras hasta Profesionales Asistentes de
Investigacion.

Walewake Maria (1985). La Mujer en la Ciencia en Venezuela.
http://www.ivic.ve/bis/bis129/Page3.htm

SEXTO SEMINARIO INTERAMERICANO DE EDUCACION. WASHINGTON, D. C.
COMISION II. Tema 4. Financiamiento de la Educacion, Presentado por la Delegacion
de Venezuela. Doc. 74 (espafiol) 26 de junio 1958.

RECOMENDACION

Considerando, que es necesario organizar y coordinar la cooperacion de las empresas
comerciales e industriales, con la de los obreros, empleados y publicos en general para
lograr el desarrollo de la educacion popular en América, combatir el analfabetismo y
promover el adiestramiento técnico de obreros y empleados en servicio.
Considerando, que el desarrollo del Proyecto Principal N2 1 de la UNESCO para
América Latina, que se realiza con la colaboracién de la OEA, necesita poner a
concurso gran suma de esfuerzos y requiere fuertes inversiones que no podrdn ser
aportadas integramente por los fondos de los presupuestos normales de los paises del
Continente.

Considerando, que es preciso buscar medios que contribuyan a financiar los ingentes
gastos de la educacion del pueblo, fuera de los presupuestos ordinarios de los
organismos publicos.

El Sexto Seminario Interamericano de Educacion, reunido en la ciudad de Washington.
Recomienda a los Gobiernos de América Latina:

1) Organizar en cada uno de los respectivos paises un Instituto de Cooperacién
Educativa, financiado con los aportes de las empresas comerciales, industriales y de
cualquier otra naturaleza, de los trabajadores y del Estado, cuyos detalles seran
reglamentados, de acuerdo con la legislacién y las necesidades locales, pero dentro de
los lineamientos generales siguientes:

a) El Instituto de Cooperacidon Educativa serd una amplia organizacion de caracter
publico, ordenado mediante una Ley, y tendra como funciones:

1 Promover y ayudar al mejoramiento técnico de los trabajadores en servicio y
contribuir a la formacidon de personal técnico, para lo cual podra crear escuelas y
Centros de mejoramiento profesional, colaborar con los existentes, construir locales
para escuelas de ese tipo de ensefianza, otorgar becas.etc.

2. Impulsar la formacion de los empleados de comercio en escuelas nuevas
creadas o en las existentes, mediante aportes especiales.
3. Contribuir al combate contra el analfabetismo, creando escuelas especiales

para este fin estimulando el trabajo de centros particulares, creados o que se crearen,
financiando camparias alfabetizadoras intensivas y extensivas y organizando los
establecimientos de educacidon que permitan a los alfabetizados continuar o
perfeccionar estudios, ligados a las escuelas artesanales, agricolas o industriales.

4, Contribuir al mejoramiento y extensién de la educacion primaria general del
pais, mediante la edificacion de escuelas, especialmente rurales; ayudando en el
establecimiento un sistema de becas. que permitan a los hogares pobres cumplir con
la obligacidn escolar de los hijos, sin tener que recurrir al trabajo prematuro de éstos
para completar el salario de la familia.
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5. Establecer grandes talleres graficos donde serdn publicados los materiales
requeridos por los obreros y empleados, por el publico en general para mejorar su
cultura, libros, revistas, folletos, cartillas, afiches, etc., imprimir los textos y cuadernos
escolares, a fin de ofrecerlos a precio mddico a quienes puedan pagados y,
gratuitamente, a quienes no puedan comprados. Los talleres de impresidon podran ser
convertidos en una escuela grafica, donde los aprendices ganaran, ademas, un
pequefio salario, que podria considerarse como beca de estudio, o como aporte para
un fondo de ahorros.

6. Ademas de las funciones indicadas, correspondera al Instituto llevar un censo
de las empresas que emplean personal, en el cual se indicara: el nUmero de empleados
y la capacidad de las empresas; las aptitudes de los empleados y obreros, el grado de
instruccion y la clase de aprendizaje o entrenamiento que precisan. En el registro se
hara constar los obreros analfabetos y la edad de cada uno de éstos, a fin de organizar
los cursos adecuados. También se indicara los menores de 18 ainos, para ordenar. El
régimen de asistencia escolar y los horarios, de acuerdo con la Ley del Trabajo.

b) Los fondos del Instituto de Cooperacién Educativa seran formados: por un
aporte de los patronos, calculado sobre la base del monto de los sueldos, salarios y
otras compensaciones pagados a los empleados y obreros, que podria fijarse en 1% de
esas sumas; por un aporte simbélico minimo de los trabajadores, calculado sobre el
monto anual de su participacion en las utilidades, donde ese sistema esté en practica,
0 una cooperacién en trabajo u otra forma de colaboracidn, a fin de ligar a los obreros
a su propio mejoramiento profesional y cultural, despertandoles la conciencia de sus
responsabilidades educativas respecto de si mismos, de sus hijos y de la comunidad
toda, y, finalmente, por un aporte del Estado, calculado en relacién con el aporte total
de los otros contribuyentes a ese fondo, y que variara, de acuerdo con las posibilidades
econdmicas y contribuciones voluntarias de personas o de instituciones.

c) El Instituto estara dirigido y administrado por: a- representantes del Estado,
especialmente de los Ministerios de Educacidn y del Trabajo; b- representantes de las
Camaras de Industrias y del Comercio; c- representantes de las Centrales obreras; d-
representantes de las organizaciones del Magisterio; y e- representantes de los
colaboradores voluntarios.

d) El Instituto tendra un Consejo Ejecutivo, responsable de la administracién, pero
dentro de los planes aprobados por la Asamblea de Delegados. Estos planes guardaran
siempre estrecha relacién con los aprobados por el Ministerio de Educacidn, a fin de
evitar que los esfuerzos se dispersen y que los servicios se dupliquen, para lo cual se
realizaran discusiones conjuntas de los planes anuales y de los

: de mayor duracidn. Las actividades del Instituto, ademas deberan marchar ligadas
con los planes de desarrollo econdmico, cuando los hubieren, poniendo de manifiesto
gue tal desarrollo no puede realizarse desligados de la educacién de los hombres que
lo producen y aprovecha.

2) El Instituto de Cooperacion Educativa distribuira sus actividades en las diversas
regiones del pais, pero especialmente atendera a aquellas donde existan mayores
deficiencias educativas en los sectores de problemas que le estdan encomendadas, a fin
de hacer mas eficaz la colaboracion con el Estado, complementar la accidén educativa
de éste o suplida donde falte.

3) Correspondera a la ley especial que en cada pais diere existencia al Instituto
delimitar los alcances de la cooperacion econdmica o personal de cada uno de los
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sectores obligados a prestar la ayuda, disminuyéndola en casos especiales o
eliminandola en otros, pero se considera conveniente promover una intensa
propaganda entre los trabajadores y publico en general, para sefialar la magnitud de
los problemas educativos que se intenta resolver con el Instituto propuesto y el deber
en que estan todos los ciudadanos de prestar su cooperacion.

4) Debe entenderse que el funcionamiento del Instituto de Cooperacidn Educativa
no afecta ni disminuye la obligacidon en que estan algunas empresas de suministrar
ensefianza a sus trabajadores y a los hijos de éstos, en las condiciones sefaladas en
casi todas las leyes de los paises del Continente, sino que, antes bien, esas leyes deben
extenderse a todos aquellos paises donde no existan, siempre que su desarrollo
educativo asi lo requiera.

Washington, D.C., 26 de junio de 1958.

Luis Solares Pérez

Luis B. Prieto F.

Ismael Puerta Flores

Sixto Guaidé

Luis Luzén

Tomado de: Prieto Figueroa, Luis Beltran. (1959). La colaboracion privada en la
educacién popular americana. Caracas: Universidad Central de Venezuela.
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1959

Presidente: Junta de Gobierno — Sr. Rdmulo Betancourt (13 de marzo de 1959 — 13 de
marzo de 1964)
Ministro de Educacion: Dr. Rafael Pizani.

DISCURSO MINISTERIAL:

Ministro Firmante: R. Pizani.
Longitud: 83 lineas.
Estructura: indiferenciado

PALABRAS Y FRASES CLAVES:

-Hemos avanzado substancialmente.

-Somos millonarios en escolares y en adelante debemos mejorar la calidad de la
educacion

-Vamos bien aunque falta mucho por hacer.

Se organiza sobre la base de constataciones en el avance de la expansién del sistema
escolar, como resultado del esfuerzo que realiza el Estado Democratico.

PRIORIDADES / DIRECCION:

-Expandir la educacion primaria y media.

-Planificar el desarrollo de la educacién, para lo cual se crea la Oficina de Planeamiento
Integral de la Educacidn.

-Mejorar la calidad de la educacion

PRIORIDADES SUSTENTO / FUENTE:

Mantenimiento de una tradicién de educacion publica que se remonta al decreto de
Guzman Blanco para la extensidon de la educacion primaria gratuita y obligatoria.
-Compromisos contraidos con UNESCO (Conferencia de Ginebra de 1958 y Conferencia
Internacional de Instruccion Publica)

-Hacer lo que hacen los paises adelantados.

-Cumplir con el compromisos del Estado de ofrecer escuela para todos.

LOGROS RESALTADOS POR EL PROPIO MINISTRO:

-Expansidn extraordinaria, sustentada en cifras demostrativas de la expansion de los
niveles primario, medio y superior.

(Este es un logro que se resalta continuamente ante a incredulidad de muchos)
Fuente: Bravo Jauregui, Luis (2000)

Ante de las elecciones de 1959 se forma la Declaracién de Principios y el Programa
Minimo de Gobierno, donde en el aporte dedicado a la educaciéon se menciona:
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Fomento a la educacién desde el preescolar hasta la universidad.

Revisidn total del sistema para adaptarlo a las necesidades del desarrollo cultural y
econdmico del pais.

Erradicacién del analfabetismo.

Inversion del Estado en la educacion sin detrimento del principio de la libertad de
ensefianza.

Proteccion y dignificacidon del magisterio.

Defensa de los valores histdricos y artisticos.

Carvajal, A. y otros (2001). Organizacidn y Consolidacién del Sistema Educativo 1958 —
1970. Mimeografia. Caracas. Escuela de Educacién U.C.V.

INSTITUTO PEDAGOGICO DE BARQUISIMETO. PRIMER
INSTITUTO DE FORMACION DOCENTE EN LAS AREAS DE
EDUCACION TECNICAS

En 1959 se crea en Instituto Pedagdgico de Barquisimeto, que se diferencia de los
precedentes porque su estructura curricular aparecen ademas de las especialidades
tradicionales, las ramas técnicas, constituyendo una novedad, por cuanto asi se
respondia a una politica econdmica de rango hemisférico que impulsaba la sustitucion
de importaciones y que exigia la capacitacién de un recurso docente que capacitara a
la poblacién llamado a nutrir la novisimas areas industriales.

Hubo de pasar mas de una década para que el pais se percatara que algo mas que
ideas, tiza y pizarron se estaban moviendo en el area educativa. Los organismos
multilaterales cayeron en cuenta al unisono que esta podia convertirse en una
actividad altamente rentable y para ello era necesario que no continuara marchando al
libre albedrio de cada pais. A partir de entonces se produjeron numerosos encuentros
internacionales de especialistas en educacidén; los efectos de cuyas conclusiones se
tradujeron en nuestro ambito en el desmontaje de las Escuelas Técnicas, el impulso a
la diferenciacion de la educacidn basica y diversificada, la imposicion de las tendencias
tecnocratizantes con la consecuente desviacion del enfoque humanista y el
privilegiamiento de la orientacién economicista.

Hurtado R. O. (2000). La Universidad Pedagdgica, La Formacion Docente y la Educacion
Comparada. Pag. 21 - 34. En: Bonilla, L. (Editor). (2000). Educacién comparada,
identidades y globalizacién. Caracas: IESALC/UNESCO — SVEC — IPRGR-UPEL.

EXPERIENCIA DE EDUCACION LABORAL EN VENEZUELA,
LA CREACION DEL INCE Y LA FORMACION TECNICA
LABORAL

El 15 de Abril de 1959 el senador Luis Beltran Prieto Figueroa, J. M. Siso Martinez,
Ramodn Vicente Casanova, Francisco Olivo, Ismael Ordaz, Alfredo Celis Pérez y Luis
Tovar presentaron al Presidente del Congreso un Proyecto de Ley para la Creacién del
Instituto Nacional de Cooperacion Educativa (INCE).
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Fernandez H, Rafael (1987). La Instruccidn Publica en el Proyecto Politico de Guzman
Blanco: Ideas y Hechos. Caracas: Academia Nacional de la Historia. Pag. 761

El 22 de agosto de 1959 nace el Instituto Nacional de Cooperacién Educativa (INCE) El
proyecto fue elaborado por Luis Beltran Prieto Figueroa, J.M. Siso Martinez, Ramdn
Vicente Casanova, Francisco Olivo, Ismael Ordaz, Alfredo Celis Pérez y Luis Tovar. El 11
de marzo de 1960 se decreta el Reglamento de Ley donde se establecen las
disposiciones para su funcionamiento como organismo auténomo adscrito al
Ministerio de Educacidn, con patrimonio propio e independiente del Fisco Nacional.
Da’Graca Luis y otros (2001). Memorias y Cuentas Presentadas por el Ministerio de
Educacion de los afios 1955 al 1959. Mimeografia. Caracas: E.E. — F.H.E. — U.C.V.

El 27 de junio de 1959 el Congreso decreta la Ley de Creacion del Instituto de
Cooperacion Educativa (INCE). El 22 de Agosto de 1959, se promulga la Ley del
Instituto de Cooperacion Educativa —INCE- para administrar programas de educacion
artesanal y aprendizaje clasificado.

Martinez, A. R. (1974). Cronologia del Petrdleo Venezolano. Caracas. PAG. 20.

Creacidén del Instituto Nacional de Cooperacidn Educativa (INCE) a cuya Ley el
Presidente Betancourt le puso el ejecutese el 22 de agosto de 1959. El proyecto fue
elaborado por Luis Beltran Prieto Figueroa, J. M. Siso Martinez, Ramdn Vicente
Casanova, Francisco Olivo, Ismael Ordaz, Alfredo Celis Pérez y Luis Tovar. El 11 de
marzo de 1960 se decreta el Reglamento de la Ley donde se establece las
disposiciones para su funcionamiento como organismo auténomo adscrito al
Ministerio de Educacién, con patrimonio propio e independiente del Fisco Nacional.
La exposicién de motivos del proyecto de Ley es explicita en cuanto a la orientacidn
netamente vocacional que se daria a la educacién en el Instituto:

En un informe econdmico reciente (informe de la Misién Shop, Mimeogréfico, Caracas,
1958) rendido al Gobierno Nacional, los expertos demuestran que, a pesar de las
opiniones adversas, la inversién hecha para la educacion del pueblo paga altos
dividendos. Ya ese pensamiento lo habia expresado Ruskin en la Inglaterra del siglo
pasado “la educacidn del pueblo es la inversion mas productiva del capital”.
Rodriguez, N. (1996). (Comp.). Historia de la Educacién en Venezuela (seis ensayos).
Caracas: Fondo Editorial de la U.C.V.

PROYECTO DE LEY SOBRE INSTITUTO NACIONAL DE COOPERACION EDUCATIVA
(INCE)

EXPOSICION DE MOTIVOS

El analisis cuidadoso de nuestra realidad educativa invita a serias reflexiones sobre la
necesidad de mejorar la capacidad de los hombres y mujeres que intervienen en la
vida econémica del pais.

Los altos déficit que confronta Venezuela en educacién, conducen a agudos desniveles
en la productividad. La alarmante cifra de cerca de dos millones y medio de personas
mayores de diez afios que no saben leer ni escribir; la crecida cantidad de cerca de
medio millén de nifios que no reciben atencidn educativa; el bajo porcentaje de los
inscritos en instituciones escolares que terminan sus cursos en la escuela primaria; la
insignificante proporcién de los' que siguen cursos de escuelas medias y la infima cifra
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de los que logran llegar a la Universidad, serian datos suficientes para estimular una
politica educativa audaz.

El desarrollo econdmico de Venezuela estd intimamente ligado al desarrollo de su
educacion. No puede hablarse de una racional explotacion de la riqueza ni de su
aprovechamiento adecuado, si el hombre, que es el primer valor de un pais, no es
objeto de una atencidn eficaz, y si no esta capacitado suficientemente para intervenir
en el proceso econdmico y para promover y utilizar sus resultados.

Ya no se discute, sino por economistas de mentalidad retrasada, el caracter de
inversion reproductiva que tienen los gastos asignados a la educacién popular. Fueron
los industriales, los hombres de empresa, los primeros que se percataron del bajo
rendimiento de los trabajadores incultos que intervienen en el complicado proceso de
la produccién moderna, conducida por métodos técnicos.

Los obreros analfabetos, empleados en tareas en las que sdlo se requiere una fuerza
bruta, equivalente a la de una bestia de carga, pueden dar un transitorio rendimiento,
gue se ve afectado cuando, para modificar la produccién, se introducen las maquinas.
El manejo de éstas requiere cierto saber técnico. La lectura e interpretacion de las
instrucciones para comprender los mecanismos precisan un grado de ensefianza, que
hace indispensable la escuela como previa al trabajo productor. Si estamos interesados
en el desarrollo econémico del pais, como pre-requisito, debe fomentarse la
educacioén. Pero, ¢qué clase de educacidn? Ya el Licenciado Miguel José Sanz y Simdn
Rodriguez, en la época colonial, se pronunciaban contra una educacion desprovista de
sentido practico. Cecilia Acosta, a fines de siglo pasado, hablo también de la necesidad
de una educacion para la vida productiva. No obstante esas y otras voces autorizadas,
la nuestra sigue siendo una educacion desligada de la realidad y de sus necesidades.
Ello nos ha conducido a ineficiencias que merman la productividad de los hombres y
mujeres que trabajan.

Sin una extension de nuestro sistema educativo, que de cabida a todos los ciudadanos
con derecho a aprender y sin una orientacidn de ese sistema, dirigida a fomentary
canalizar las actividades productivas, no sera posible pensare en una economia de
autosuficiencia ni en un racional aprovechamiento de nuestras grandes posibilidades y
recursos.

En un informe econdédmico reciente (Informe de la Misidon Shoup. Mimiografiado,
Caracas 1958), rendido al gobierno nacional, lo, expertos demuestran que, a pesar de
opiniones adversas, la inversién hecha para la educacion del pueblo paga altos
dividendos. Ya ese pensamiento lo habia expresado Ruskin en la Inglaterra del siglo
pasado: "la educacidn del pueblo es la inversion mas productiva del capital". En efecto,
con los datos disponibles, los expertos pusieron de manifiesto que un trabajador con
educacién primaria gana un salario, por término medio, dos veces mayor que el obrero
analfabeto de la ciudad y cuatro veces mas altos que el devengado por el campesino
analfabeto que trabaja en la agricultura. El salario de un trabajador con educacién
secundaria completa equivale a una cantidad que duplica la ganancia de la persona
gue ha cursado sélo la educacion primaria. El tope mas elevado lo ocupa el profesional
gue tiene titulo universitario, cuyo sueldo promedio es, por lo menos, el triple de la
suma cobrada por el simple bachiller.

El minucioso andlisis de los expertos de referencia se detiene a calcular el costo de la
educacién incluyendo en éste, no soélo lo que se gasta en un grado escolar, sino lo que
deja de producir la persona que estudia en lugar de trabajar. Este analisis conduce a
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decir que, si la cantidad invertida y la que se deja de ganar mientras se estudia, fueran
colocadas a la rata de 10%, estimado el promedio de vida en 65 afios, su rendimiento
seria muchas veces inferior a lo que obtiene la persona en salarios y sueldos por el
trabajo mejor que realiza, pues, mientras el obrero agricola analfabeto gana 1.500
bolivares al afio y el de la ciudad, de igual condicion, Bs. 3.500, una persona con sexto
grado gana un promedio de Bs. 7.000,00, un bachiller un promedio de Es. 15.000 y un
doctor un promedio de Bs. 45. 000. (Ver Tabla anexa, N2 XV-I del Informe de la Misién
Shoup).

Cuando el entrenamiento del trabajador se realiza pensando en la actividad especifica
que va a cumplir en la produccion, puede asegurarse que ésta mejora en calidad y en
cantidad, y can ello mejora el salario y la economia Nacional. Pero nosotros hemos
tenida una escuela intelectualizada. No fue sino en 1946 cuando se inicié la ampliacién
del sistema de ensefianza técnica que funcionaba, a todas luces ineficaz y
deficientemente, pues solo existian las dos escuelas de artes y oficios de Caracas, una
para hombres y otra para mujeres, una escuela artesanal en Barquisimeto y otra en
San Cristdbal. En esa fecha se crearon seis escuelas artesanales mas y se decreté la
edificacidn de las industriales de Caracas y Cabimas, la de Minas de Ciudad Bolivar y la
d~ Pesca, de Margarita y se puso en marcha el entrenamiento en servicio de los
obreros de la ciudad de Caracas. La dictadura trastocé ese programa y nos
encontramos en el comienzo, ahora con el problema agravado, porque la industria se
ha desarrollado y esta en vias de alcanzar una mayor expansién. Pero para ello
requiérase mejor calidad en la mano de obra que emplea. Se hace indispensable
proceder a la creacién de nuevas escuelas técnicas, artesanales y comerciales en todo
el pais, relacionadas con las actividades productivas, con el fin de dar acogida a los
sesenta mil nuevos trabajadores con que anualmente se acrece el mercado de trabajo,
preparandolos para servir mejor, dandoles destino seguro y util. Ademas, es preciso
pensar que los actuales trabajadores, con bajo rendimiento, pueden mejorarlo, si
reciben entrenamiento en servicio, mediante cursos, mas o menos largos, segun la
naturaleza de la funcién que desempeiian y las disposiciones que posean.

Ahora bien, un extenso programa de formacién profesional, de entrenamiento en
servicio de obreros y empleados, de aprendizaje para los menores que trabajan,
requiere un amplio espiritu cooperativo de industriales y comerciantes, que serian
también los mas directamente beneficiados con ese programa, pues la ineficacia de los
trabajadores merma las ganancias e inutiliza los equipos antes del plazo fijado para su
amortizacidn, con el consecuencial encarecimiento de la produccidn, el aumento del
costo de vida, que a todos alcanza, y el estancamiento del desarrollo econédmico.
Volvemos al punto de partida. No puede haber programa de desarrollo econémico que
no contemple al mismo tiempo un programa de desarrollo educativo, en todos sus
niveles, desde la extincidn del analfabetismo de obreros y campesinos, formacion de
técnicos medios y trabajadores calificados, hasta la graduacion de los profesionales en
Universidades y Politécnicos de alta calificacion, ingenieros, administradores, médicos,
economistas, agronomos, veterinarios, enfermeras, trabajadoras sociales, maestros,
etc.

Las consideraciones anteriores nos llevaron a formular el proyecto de Ley del Instituto
Nacional de Cooperacion Educativa (INCE), en el cual se conjugan los esfuerzos de los
empresarios, de los trabajadores, del Estado y de los educadores, con el fin de realizar
la tarea de formacion de los hombres y mujeres requeridos por nuestro desarrollo.
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. ELINCE, INSTITUTO AUTONOMO
Con el fin de que la colaboraciéll prestada por los diferentes sectores concurrentes a
la formacién del INCE, no se diluya en la multiple actividad de los organismos oficiales
y de que los fondos colectados puedan ser asignados a una tarea especifica, se
propone una entidad autdnoma para que los administre, dedicdndolos al trabajo de
formacién profesional y a la mayor cultura de los trabajadores. Pero la autonomia del
INCE estd condicionada por los planes que formulen el Ministerio de Educacion y los
demads organismos del Estado. Su obligacidén es concurrir a la accién insuficiente del
Estado, a la realizacion de actividades vocacionales no abordadas, pero de ninguna
manera podra interferir las tareas del Estado, ni duplicar o superponer servicios,
cuando hace tanta falta accion eficaz en varias partes. La autonomia servira a la
coordinacion de funciones y antes que aislar, estrechara vinculos entre la actividad
publica y la privada. Esta interpretacion recta de la autonomia de un organismo
publico queda claramente expuesta en el articulo 8? del Proyecto, que obliga al INCE a
proceder en total acuerdo con los planes del Ministerio y con los planes de desarrollo
econdmico, trazados por los organismos competentes del Estado, consultando los
requerimientos de la industria y el comercio, a fin de poderles proporcionar el personal
entrenado que precisen.
II. LAS FINALIDADES DEL INCE
Pudiera decirse que la finalidad del INCE es una sola, contribuir, mediante la
cooperacion, al mejoramiento cultural y profesional de los trabajadores, organizando
programas de alfabetizacion para los campesinos y obreros que no saben leer ni
escribir, creando cursos y escuelas para el entrenamiento en servicio de obreros y
empleados, a fin de que puedan cumplir mejor sus funciones y obtener mayores
rendimientos en obras y en salarios, y para el aprendizaje de los menores de diez y
ocho afios, empujados prematuramente al trabajo sin la preparacién profesional
suficiente; fomentando comedores escolares, becas, sistemas de transporte para los
hijos de obreros, que miran entorpecidos sus estudios por falta de ayuda oportunayy,
finalmente, organizando 'la editorial de los trabajadores, con el propdsito de que éstos
puedan obtener material de lectura, adecuado para su formacion cultural y
esparcimiento intelectual y capaz de producir los textos de la escuela primaria que,
dados sus altos costos, no pueden adquirir los hijos de los obreros de limitado salario.
Podria observarse que siendo tan agudo el problema de la mano de obra eficiente y la
formacién profesional de los trabajadores, bastaria con que el INCE se dedicase a esas
tareas, sin distraer esfuerzos en otras complementarias, que pueden ser cumplidas por
organismos del Estado.
Pero la participacién en la lucha contra el analfabetismo es previa a toda obra de
entrenamiento profesional, pues es muy aleatorio el progreso profesional que puede
realizar un trabajador analfabeto, porque el analfabetismo merma la capacidad de
comprension y dificulta el cumplimiento de ciertas tareas, en las cuales se requiere
leer instrucciones, anotar resultados, etc.
Por otra parte, precisa ayudar el desarrollo de la escuela primaria, mediante la
construccion o reparacion de las pequefias escuelas rurales, la creacion de becas,
roperos y comedores escolares, por cuanto ello se traduce en una colaboracion con la
parte mas empobrecida de la poblacion, que muchas veces se ve imposibilitada para
aprovechar los beneficios de la escuela para los hijos, dando lugar al ausentismo
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escolar, fuente segura del analfabetismo adulto, que luego habra que combatir, dando
la vuelta al circulo vicioso, que urge romper, atajando el mal antes de que se produzca.
[Il. LA ORGANIZACION DEL INCE

La estructura administrativa del INCE, responde eficazmente a sus finalidades. En ella
estdn representados, el Estado, con los delegados del Presidente de la Republica y de
los Ministerios de Educacién y de Trabajo; los trabajadores, con los delegados de los
obreros y de los empleados; los patronos con los delegados de las corporaciones de
industriales, comerciantes y agricultores y, finalmente, el magisterio con los delegados
de la Federacién Venezolana de Maestros y del Colegio de Profesores.

Asi tendran representacidn las personas que contribuyen al financiamiento y
orientacién de las labores del INCE, lo que comunicara seguridad a sus actividades y
garantizara la aplicacion de los fondos al fin a que se les destinan.

La creacion de un organismo ejecutivo agil, de pocas personas, dentro del Consejo
Nacional Administrativo (articulo 59), impide los retardos que se producen por la
imposibilidad de movilizar y reunir, para tareas administrativas, a todo el amplio
cuerpo, integrado por personas de tan diverso origen. Sin embargo, no puede
entenderse que el Comité Ejecutivo pueda tener otras funciones que las determinadas
para un organismo de gestidn, que, si la de actuar con poder suficiente, de modo que
su accion no sea entrabada, debe hacerla siempre dentro de los limites de las
autorizaciones que le son conferidas y de acuerdo con lo ordenado y planeado por el
Consejo Nacional Administrativo en pleno.

El Consejo Nacional Administrativo estara auxiliado en sus gestiones por Consejos
Administrativos Seccionales (articulo 109), constituidos en aquellas regiones donde se
considere necesario un organismo de esta naturaleza, en razon del nimero de obreros
y empleados que precisan entrenamiento, de las escuelas y cursos artesanales
requeridos en la regidn o de la existencia de problemas conexos que un simple
delegado o supervisor no pueda resolver.

IV. DE LOS RECURSOS DEL INCE

Tres son las fuentes principales sefialadas por el articulo 11 del proyecto, que
concurren a la formacién de los fondos de que podria disponer el INCE en sus
actividades educativas.

12 El 1% de la ndmina de salarios, sueldos, jornales y remuneraciones de cualquier
naturaleza, pagados a los empleados y obreros de los establecimientos industriales,
comerciales, mineros y de transporte y que sera abonado por los empresarios.

29 El 1 1/2% de las utilidades anuales de obreros y empleados, como contribucion de
éstos, y

32 Una cantidad equivalente al 25% del monto de las sumas de los nUmeros anteriores,
conque contribuird el Estado.

Las demas cantidades con que seran integrados los fondos del INCE son eventuales, ya
gue se trata de donaciones y legados y de las multas impuestas a los infractores de la
Ley.

La colaboracidon impuesta a los patronos, que obtendran los mayores beneficios de la
accion del INCE, porque una mejor preparacion de sus trabajadores garantiza mayor
eficacia y rendimiento en las tareas que éstos realizan, se justifica, ademas, como una
carga natural de la empresa, en virtud de las condiciones en que esta colocado el
obrero y de que una tradicional forma de tratamiento le ha impedido disfrutar de
salario adecuado y de tiempo disponible para mejorar técnicamente.
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El monto de la contribucion y la forma de calculado tiene su base en una cantidad
cierta. En Argentina, Brasil y Colombia, donde funcionan organizaciones parecidas a la
propuesta en el proyecto, se fija el 1% sobre las remuneraciones, pero, en el segundo
de esos paises, esa contribucion se aumenta en un 2% para las empresas con mas de
500 trabajadores. En Colombia se fija la contribucidén para empresas con cien mil pesos
de capital, como minimo, o que tengan 20 trabajadores o mas. La férmula de calculo
establecida para Venezuela es menos onerosa que en los paises aludidos. La
contribucién de los obreros, modesta, y fijada sobre el producto de las utilidades
anuales, tiene como finalidad despertar la conciencia de la propia formacién y de la
necesidad de que todos contribuyan a su mejoramiento profesional y cultural.
Ademas, esa contribucién confiere mayor valor a la representacion de los trabajadores
en el Consejo Nacional Administrativo del INCE. Para su fijacion han sido consultados
dirigentes de la clase obrera y la encuentran justa y moderada. Su alto significado
educativo, ademas de justificar la contribucidn, la hace recomendable para paises
donde la tradicidon de abandono educativo ha creado indiferencia en las masas
trabajadoras respecto a su capacitacion técnica, poniendo en peligro la estabilidad del
empleo y el desplazamiento por inmigrantes mas capaces o por generaciones jovenes,
mejor entrenadas para las tareas de la industria moderna.

La contribucion del Estado, fijada en la cuantia que se sefiala, responde al propdsito de
indicar que la educacién es tarea primordial de aquel y que por tanto debe concurrir a
sufragar sus gastos. En los tres paises antes aludidos, para la integracién de los fondos
dedicados al entrenamiento en servicio de los trabajadores y al aprendizaje, no se
consultan aportes ni del Estado ni de los obreros, pero alli también es menos amplia la
tarea que se asigna a las organizaciones encargadas de esos quehaceres. No atienden a
la campana de alfabetizacion, ni a tareas editoriales, ligadas con la cultura general de
los trabajadores y mucho menos tienen ingerencia en actividades tendientes a hacer
mas extensa y eficaz la educacidn de los hijos de obreros y empleados. Por otra parte,
en esos paises los obreros no participan, como en Venezuela, de las utilidades anuales
de las empresas.

El INCE estd concebido como una institucion mas abarcadora en sus finalidades que las
similares de otros paises. Por ello necesita mayores aportes, que el Estado debe
proveer, no obstante que sostiene, en general, la educacién en todos sus niveles. Pero
la educacidn técnica y profesional esta urgida de una atencidn especial que no puede
ser retardada por mas tiempo.

En el cdlculo de las contribuciones se ha creido equitativo, como lo establece el
articulo 15 del Proyecto, descontar los gastos de aquellos cursos sostenidos por las
empresas, siempre que hubieren sido aprobados por el INCE. La finalidad perseguida
es el entrenamiento en servicio y si éste se esta realizando eficazmente por parte del
empresario, no seria justo dejar de considerar en sus cuotas ese gasto especial.

Si hubiese de eximirse totalmente al patrono de sus contribuciones, por los gastos
realizados en cursos para sus trabajadores, podria darse el caso de organizar, con un
costo menor, estas pequeiias escuelas que, no obstante ser aprobadas, dejarian sin
solucidn al problema general del aprendizaje y del entrenamiento de menores no
colocados en el trabajo.

V. DEL APRENDIZAJE DE MENORES

El capitulo IV del proyecto se ocupa -del aprendizaje de menores, Lo define como el
entrenamiento sistematico suministrado a los menores de diez y ocho afos y mayores
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de catorce anos que trabajan, siempre que estos no hubiesen seguido con anterioridad
a su colocacion, cursos de formacidn para el cargo que desempefian.

El hecho de que el menor tenga preparacion profesional sistematica completa, previa a
su empleo, le hace salir de la categoria del aprendiz para entrar en la de obrero
calificado, con todos sus derechos y prerrogativas.

El aprendizaje no ha sido organizado en Venezuela. La Ley del Trabajo sdlo se refiere a
él de manera incidental. El Proyecto lo aborda en sus aspectos mds caracteristicos y
comunes aconsejable técnicamente, pero abandona el desarrollo de sus detalles a los
reglamentos respectivos.

El articulo 17, no obstante que confiere al INCE el derecho de organizar y vigilar el
aprendizaje, previo acuerdo con el Ministerio de Educacién, deja liberado al
reglamento especial, dictado por el Ministerio del Trabajo, las relaciones obrero
patronales entre aprendices y empresarios, porque estas rebasan los limites de la
accion educativa para entrar en la drbita especifica de la Ley del Trabajo, que regula las
condiciones de trabajo, los salarios y las demds prestaciones a que tienen derecho los
trabajadores.

El articulo 20 del Proyecto establece una obligacion para los patronos, de colocar
aprendices en sus fabricas o explotaciones, hasta un equivalente del 5% del nimero de
sus trabajadores. Esta colocacion no podra realizarse si no por decisién del INCE, que
esta autorizado a preferir el aprendizaje en escuelas especiales, si asi lo juzgase
aconsejable.

El porcentaje fijado responde a dos objetivos fundamentales: a) no recargar a las
fabricas o explotaciones con excesivo nimero de aprendices, que pueden dificultar el
trabajo, si ha de atendérseles en su orientacion y b) facilitar el aprendizaje, haciéndolo
mas accesible. Ademas, la inclusién obligada de aprendices, si estos fueran muy
numerosos, recargaria en exceso los costos de produccién, porque puede introducirse
en ésta mano de obra excesiva.

Para las empresas comerciales, dado que éstas disponen siempre de personal mas
reducido que las industrias, el articulo 21 del proyecto varia, tanto en el procedimiento
como en el porcentaje de aprendices que estarian obligados a colocar en las escuelas y
cursos creados por el INCE, elevandolo a un 1070. Se toma también en cuenta que las
utilidades del comercio son siempre mayores que las de la industria.

Los patronos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 20, tienen derecho a preferir
en la seleccidn de sus aprendices a los hijos y parientes de sus empleados, lo que
satisface obligaciones sociales adquiridas con su personal y porque ello garantiza
mayor vigilancia del aprendiz y mayor responsabilidad de~ empleado respecto de éste,
dados los vinculos familiares entre ambos existentes.

El articulo 22 del Proyecto se explica por si mismo.

El aprendizaje tiene, ademas de su valor educativo de los menores que trabajan, el de
buscar ubicacién a los adolescentes abandonados o a los huérfanos, obligados a
solicitar colocacion para subvenir a sus necesidades. De ellos cuida el Consejo
Venezolano del Nifio. De alli dimana la indicacién de que sean atendidos de
preferencia en el aprendizaje los menores recomendados por este mismo cuerpo.

Asi como es obligatorio para los patronos colocar aprendices y pagados, lo es también
para los menores que trabajan seguir los curso organizados para ellos (articulo 23).
Estos tendran, de parte de los patronos, el tiempo requerido para el estudio,
computado en la jornada de trabajo, pero sélo a condicidon de que lo aprovechen. Seria
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inconcebible que el menor pudiese eludir esa responsabilidad, con dafio de su propia
formacidén y con pequefia de la empresa y de la produccion.

El incumplimiento de esta obligacidn conlleva la pena de multa con un 50% del salario
por cada dia de falta, que sera retenido por el patrono para entregarlo al INCE. Ahora
bien, las faltas de un menor a los cursos de aprendizaje pueden tener repercusiones de
orden social y afecta a la seguridad de éste, por lo cual previene el articulo 32 del
Proyecto que ello debe comunicarse al Ministerio de Educacidn, al INCE y al Consejo
Venezolano del Nifio, a fin de que se tomen las providencias del caso, de acuerdo con
las caracteristicas del infractor, que puede requerir tratamiento educativo especial.

El Proyecto tiende a proteger, en forma adecuada, a los aprendices y a fomentar el
aprendizaje. Esta es la razén por la cual los articulos 24 y 25 hablan de la obligacién del
patrono que recibe como trabajador a un menor que esté siguiendo cursos de
aprendizaje, ) hacerla continuar esos cursos y de la prohibicion de retirar a un menor
de los cursos de aprendizaje que esté siguiendo ni substituirlo por otro aprendiz.

VI. DE LAS SANCIONES

En el capitulo de las sanciones, requiere explicacion especial la pena de multa, en que
incurren los patronos que dejen de pagar sus cuotas al INCE o que no retengan las
sumas que el Proyecto ordena retener o recaudar a nombre del Instituto.

Pero las penas impuestas a los obreros deben ser objeto de consideracion especial.

A partir de la Ley Orgénica de Educacion de 1940, todas las promulgadas en Venezuela
no limitan la obligatoriedad de la educacién primaria a la llamada edad escolar, siete a
catorce afios, sino que consideran la obligacion educativa, en su doble sentido,
extendida a todos los que habiten el territorio de la Republica, sin haber cursado los
seis grados de la escuela primeria. El cumplimiento de ese deber se comprueba con el
correspondiente certificado de estudios. De que ese deber no se ha cumplido ni por
parte del Estado, comprometido a crear el nimero de escuelas suficientes para el
pueblo, ni por los ciudadanos, que en oportunidades han eludido esfuerzos para
adquirir la educacidn, son muestra irrecusable los dos millones y medio de analfabetos
y el medio millén de nifos sin escuelas. El articulo 30 del Proyecto, cuando pena con
multa la inasistencia de los trabajadores analfabetos a los cursos creados o autorizados
por el _ INCE para combatir el analfabetismo, no estd haciendo otra cosa que validar la
norma de obligatoriedad de la educacion primaria. Pero la limita a los menores de
cuarenta afos, porque considera, de acuerdo con los estudios sobre el aprendizaje,
gue hasta esa edad existen condiciones dptimas para aprender. Los mayores de
cuarenta anos no tendran cerradas las puertas de las escuelas, sino que no les
alcanzard la pena, porque se considerard optativa su concurrencia a ellas.

Podra discutirse el rigor de la pena impuesta, alegando que el analfabeto no tiene la
culpa de serio y ello es inobjetable. No tuvo nunca el pueblo asistencia educativa. Pero
cuando la Nacidn entera, en forma cooperativa de todas las fuerzas vivas y de sus
organismos publicos ponen empeno en extinguir el analfabetismo, seria inconcebible
permitir que la accion individual esterilice aquellos esfuerzos, tanto mas plausibles,
cuanto el propdsito no es sélo de combatir el analfabetismo como tal, sino fomentar el
crecimiento de una mas capacitada obra de mano y con ella una mejor y mas rica
produccion, que se traduce en mejoramiento de las condiciones de vida, en sueldos y
salarios mas altos y en abaratamiento de los costos.
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Consideraciones de esa naturaleza condujeron al legislador panameiio a imponer una
multa de 25 centavos de Balboa (Bs. 0,83) por cada dia de inasistencia de los adultos
analfabetos a los centros de alfabetizacion establecidos con caracter oficial.

No escapa a nuestra experiencia que la inasistencia de los adultos a los centros de
alfabetizacion no obedece sélo a renuencia deliberada, sino a razones de orden
psicoldgico y social, que han de ser tomadas en cuenta al organizar esos
establecimientos de cultura popular.

El articulo 31 del Proyecto consigna una pena de igual naturaleza para los obreros y
empleados, que sin causa justificada, dejaren de asistir a las clases o practicas de los
cursos abiertos con el fin de promover el mejoramiento profesional de unos y otros.
Las razones que justifican la pena del articulo 31 no tienen su base en la obligatoriedad
de la educacién primaria, porque pudiera darse el caso de que el obrero o empleado
inhabil profesionalmente tenga mayor cultura que la suministrada por la escuela
elemental la pena de este articulo tiene justificacion en el propdsito social de obtener
una mano de obra calificada, de excelente calidad, con fines productivos, objetivo que
compromete el esfuerzo del Estado y de los patronos y que de igual manera exige
labor eficaz de obreros y empleados, que a la postre resultan altamente beneficiados.
El Proyecto de Ley sobre creacién del Instituto Nacional de Cooperacion Educativa
(INCE), que presentamos a la consideracién de esta Cdmara del Senado, ha sido
ampliamente estudiado y tiende a resolver los problemas que la deficiente mano de
obra crean al desarrollo y crecimiento de las industrias nacionales. Esta informado en
el propdsito expresado por industriales, obreros y empleados, por maestros y
profesionales de todas las actividades, por los drganos del Poder Publico, de promover
el desarrollo econdmico, a fin de que Venezuela pueda aprovechar sus inmensos
recursos, explotandolos racionalmente. Este objetivo 12 se alcanza sin mano de obra
entrenada en las actividades que el desarrollo precisa. Se trata de un esfuerzo
cooperativo de todos los venezolanos y asi ha de ser entendido, para permitir el
transito de la in eficiencia a la capacidad plena, que esperamos se logre en término
mas o0 menos corto, si en todos priva el deseo de servir, aundndole la voluntad y la
actividad de servicio.

Caracas, 15 de abril de 1959.

Luis B. Prieto F.

M. Siso Martinez.

Francisco Olivo.

Ismael Ordaz.

Luis Tovar.

Alfredo Celis Pérez.

Manuel Vicente Casanova.

Tomado de: Prieto Figueroa, Luis Beltran. (1959). La colaboracion privada en la
educaciéon popular americana. Caracas: Universidad Central de Venezuela.

INSTITUTO NACIONAL DE COOPERACION EDUCATIVA

El INCE, creado en agosto de 1959 y que tiene presencia en todo el territorio nacional,
ha experimentado cambios significativos recientemente, en una busqueda por lograr
mayor pertinencia y eficacia de su labor. Uno de los pasos en este sentido lo constituyd
la consulta que realizd a empresas importantes del pais con el objeto de identificar sus
necesidades de recursos humanos como criterio para el disefio de la reforma. Lo que
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esto tiene de positivo ha abierto, a la vez, una preocupacion en torno a la reforma que
se adelanta, en la cual una de las mas importantes tendencias ha sido la de elevar los
requerimientos de certificacion formal para el ingreso al INCE, lo que resulta en el
virtual cierre o una drastica reduccion de un espacio anteriormente existente para la
poblacién desertora o excluida del sistema educativo formal. El INCE, creado en agosto
de 1959 y que tiene presencia en todo el territorio nacional, ha experimentado
cambios significativos recientemente, en una busqueda por lograr mayor pertinencia y
eficacia de su labor. Uno de los pasos en este sentido lo constituyd la consulta que
realizd a empresas importantes del pais con el objeto de identificar sus necesidades de
recursos humanos como criterio para el disefio de la reforma. Lo que esto tiene de
positivo ha abierto, a la vez, una preocupacién en torno a la reforma que se adelanta,
en la cual una de las mds importantes tendencias ha sido la de elevar los
requerimientos de certificacion formal para el ingreso al INCE, lo que resulta en el
virtual cierre o una drastica reduccion de un espacio anteriormente existente para la
poblacién desertora o excluida del sistema educativo formal.

Garcia-Guadilla, C — Bronfenmajer, G. (s/f). Dinamica de transformacion de la
Educacion Basica. S/I.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA

DECRETA

La siguiente Ley sobre el Instituto Nacional de Cooperacion Educativa (INCE):
Disposiciones Preliminares

Art. 12, Se crea una Institucidn con fines educativos, bajo la denominacion de Instituto
Nacional de Cooperaciéon Educativa, cuya sede principal sera la ciudad de Caracas.
Art. 22. El INCE es una entidad auténoma, adscrita al Ministerio de Educacion, con
patrimonio propio, independiente del Fisco Nacional.

CAPITULO 1 De los fines del INCE

Art. 32. El Instituto Nacional de Cooperacidn Educativa tiene como finalidades:

2 - Promover el mejoramiento técnico de las habilidades y capacidades de los
trabajadores en servicio y contribuir a la formacion de personal especializado, para lo
cual podra crear escuelas y centros de mejoramiento profesional, ayudar a los
existentes, construir locales para esas escuelas, otorgar becas para estudios en
establecimientos nacionales o extranjeros y toda clase de ayudas para alcanzar el
propésito perseguido.

2.- Facilitar el aprendizaje profesional de los menores de diez y ocho y mayores de
catorce afios que trabajan. Esta finalidad puede cumplida creando escuelas especiales,
organizando el aprendizaje dentro de las fabricas y talleres, con la cooperacion de los
patronos, de acuerdo con las disposiciones que fije el Reglamento.

2 - Contribuir a la formacidén y mejoramiento en servicio de los empleados de
Comercio en escuelas nuevas creadas o en las existentes, mediante aportes especiales.

2 - Colaborar en la lucha contra el analfabetismo de empleados y obreros, creando
escuelas especiales para este fin, estimulando las labores de Centros particulares u
oficiales de alfabetizacién y cultura popular, creados o que se crearen, costeando
campanas intensivas y extensivas de alfabetizacion y organizando establecimientos
educativos de continuacién, ligados intimamente a las escuelas artesanales, agricolas o
industriales.

Luis Bravo Jauregui y Ramdén Uzcategui Pacheco. Memoria Educativa Venezolana, base de datos. Pégina 65



2.- Concurrir al mejoramiento de la educacion primaria general del pais, mediante la
edificacidn de escuelas, especialmente rurales o reparacién de las existentes,
estableciendo sistemas de transporte escolar o colaborando en su establecimiento o
extensién, creando comedores escolares y fomentando un sistema de becas o de
subsidio™ que permitan a los hogares pobres cumplir con la obligacién escolar.
Establecer y costear una editorial donde seran publicados los materiales requeridos
por los obreros y empleados y por el publico en general para mejorar su culturay
editar los textos y cuadernos escolares para ofrecerlos a precios mdédicos a quienes
puedan adquiridos y gratuitamente a los que no puedan comprados. La editorial
podria funcionar como escuela grafica para la formacién de nuevo personal y
mejoramiento en servicio del personal existente.

CAPITULO II. De la organizacion del INCE

Art. 42.- El INCE estara dirigido por un Consejo Nacional Administrativo y por un
Comité Ejecutivo.

El Consejo Nacional Administrativo estara compuesto por un representante del
Presidente de la Republica, un representante del Ministerio de Trabajo, un
representante del Ministerio de Educacion, un representante de los obreros
organizados, un representante de los empleados asociados, un representante de los
campesinos sindicalizados, un representante de la Federacién de Cdmaras de Comercio
y Produccion, un representante de la Camara Agricola, un representante de la
Federacidn Venezolana de Maestros y un representante del Colegio de Profesores. Los
miembros del Consejo Nacional Administrativo seran elegidos por los organismos,
personas o instituciones a las cuales representen.

Art. 52.- El Comité Ejecutivo estara compuesto por un Presidente, un Vice-Presidente y
el Secretario General que actuaran como tales en el Consejo Nacional Administrativo,
del cual forman parte, seran nombrados por el Poder Ejecutivo y los Vocales seran
designados por el Consejo Nacional Administrativo de entre sus propios miembros.
Art. 62.- Dentro del Consejo Nacional Administrativo funcionaran las comisiones que
fije el Reglamento, con el personal de empleados y asesores requeridos.

Art. 72.- El Consejo Nacional Administrativo es el encargado de la marcha general del
INCE y le corresponde al planeamiento de sus labores y rendir cuenta anual de sus
gestiones ante el Ministerio de Educacion, por intermedio de su Presidente.

Art. 82.- Para trazar sus planes de trabajo, a corto o largo plazo, el INCE estd obligado a
acordarse con el Ministerio de Educacidn, a fin de evitar que se dispersen esfuerzos y
se dupliquen servicios. Ademas, las actividades del INCE deberan marchar
estrechamente ligadas a los planes de desarrollo econémico formulados por los
organismos competentes del Estado y consultar los requerimientos de la Industria y el
Comercio, a cuyo efecto los programas de trabajo del INCE contemplardan las
necesidades de personal entrenado de éstos.

El Reglamento determinara la forma de consultas y la integracion de los programas de
desarrollo, asi como todas las cuestiones relativas al funcionamiento del Consejo
Nacional Administrativo y del Comité Ejecutivo.

Art. 92.- El Consejo Administrativo del INCE llevara un cuidadoso registro de los
industriales y comerciantes que resulten obligados, de acuerdo con lo dispuesto en
esta Ley. En ese registro se hara constar el nUmero de empleados y obreros de cada
Empresa, su grado de instruccién y la clase de entrenamiento que necesiten. Asi
mismo, el registro indicara los obreros analfabetos y la edad de cada uno de éstos, a
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fin de organizar los cursos correspondientes. Finalmente, se dejara constancia de los
menores de diez y ocho afios y mayores de catorce, lo que permitira ordenar el
régimen de asistencia escolar y los horarios, de acuerdo con las disposiciones de la Ley
del Trabajo.
Art. 102.- En los Estados y en los Territorios, donde se considere necesario, el INCE
nombrara Consejos Administrativos Seccionales, de acuerdo con lo que disponga el
Reglamento.
CAPITULO IlIl. De los recursos del INCE
Art. 112.- EI INCE dispondr3d, para sufragar los gastos de sus actividades, de las
aportaciones siguientes:
12 Una colaboracién de los patronos, equivalente al 1 % del total de los sueldos,
salarios, jornales y remuneraciones de cualquier especie, pagados al personal que
trabaja en los establecimientos industriales y comerciales, mineros y de transporte,
excluidos los que pertenecen a la Nacidn, a los Estados o a los Municipios.
29.- El 2% de las utilidades anuales, pagadas a los obreros y empleados y aportadas por
éstos. Tal cantidad serd retenida por los respectivos patronos para ser depositada a la
orden del INCE, con la indicacion de la procedencia.

2 - Una contribucién del Estado equivalente al 25%, del monto anual de los aportes
senalados en los numerales 19 y 29 de este articulo.

9 - Las donaciones y legados de personas naturales o juridicas, hechas a nombre del
INCE.
59.- El producto de las multas aplicadas a los infractores de las disposiciones de la
presente ley.
Art. 129.- El Ministerio de Hacienda realizara el cobro de las cantidades establecidas en
los ordinales 192, 29, 42 y 52 del articulo anterior, a las cuales anadira la suma a que se
refiere el ordinal 32 del mismo articulo, para consignadas en el Presupuesto General de
Rentas y Gastos Publicos, a la orden del INCE.
Art. 132.- Son deudores del aporte sefialado en el ordinal 12 del Articulo 122 de esta
Ley, las personas, naturales o juridicas, que den ocupacion en sus establecimientos a
cinco o mas personas, exclui dos el duefio o duefios personal e ilimitadamente
responsables. Para el cdlculo del numero minimo de personas ocupadas en una
empresa, se considerara como promedio diario de jornadas el nimero de horas
efectivamente trabajadas, dividido por la jornada legal de trabajo.
Art. 142.- Para los efectos de esta Ley se consideraran personas ocupadas en un
establecimiento industrial o comercial el conjunto de individuos que desarrollan
trabajos comprendidos en las actividades propias de la empresa, ya sean de
transformacion, directivas, cientificas, técnicas o administrativas.
Art. 152.- Las personas o empresas que mantengan cursos o escuelas para sus
empleados y obreros, fuera de las sefialadas en la Seccion Primera, del Capitulo XXIlI
del Reglamento de la Ley de Trabajo, tendran derecho a que se les descuente de su
contribucion el costo de sostenimiento de esos cursos o escuelas, siempre que hayan
sido aprobados por el INCE.
CAPITULO IV. Del aprendizaje de menores
Art. 162. Se denominan aprendices los trabajadores menores de diez y ocho y mayores
de catorce anos, sometidos a formacién profesional sistematica del oficio en el cual
trabajan y sin que previamente a su colocacion hubiesen seguido cursos de formacion
para dicho oficio.
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Art. I7.- Corresponde al INCE, previo acuerdo con el Ministerio de Educacion, organizar
y vigilar el aprendizaje de los menores trabajadores en toda la Republica; pero las
relaciones obrero-patronales en cuanto a condiciones de trabajo, salarios y demas
prestaciones de que puedan disfrutar los aprendices, seran formuladas en un
Reglamento especial dictado por el Ministerio del Trabajo.

Art. 182.- Las escuelas creadas con el propdsito de suministrar cursos a los menores
que trabajan, organizardn también cursos de continuacién de estudios, de
perfeccionamiento y de especializacion, de acuerdo con las necesidades y dentro de
las normas que fije el Reglamento.

Art. 192.- La duracién de los distintos tipos de aprendizaje, asi como la de los cursos de
entrenamiento en servicio y de alfabetizacién, sera fijada en el Reglamento de esta
Ley.

Art. 202.- Cuando el INCE disponga el aprendizaje de menores en fabricas, talleres o
explotaciones organizadas, los patronos estaran en la obligacién de recibir y remunerar
en sus empresas a una cantidad de menores, seleccionados a tal efecto, hasta un
equivalente del 5% de sus trabajadores. El patron podra dar preferencia como
aprendices a los hijos o familiares préximos de los trabajadores de su empresa.

Art. 212.- Todo establecimiento comercial, con diez 0 mas empleados tiene la
obligacion de emplear y matricular en las escuelas o cursos de aprendizaje creados por
el INCE, como practicantes en las actividades que demanden formacién profesional, un
numero de menores hasta el limite del 1% del total de sus empleados de todas las
categorias, al servicio del establecimiento. Para los efectos del calculo del porcentaje,
toda fraccidn se considerara como un entero.

Art. 229.- En la seleccidn de los menores colocados para el aprendizaje deberan ser
preferidos los huérfanos y adolescentes en estado de abandono, recomendados al
INCE por el Consejo Venezolano del Nifo.

Art. 232.- Los menores de diez y ocho y mayores de catorce anos, que trabajen en
fabricas o en establecimientos comerciales, tienen la obligacion de concurrir a los
cursos de mejoramiento profesional o de aprendizaje que organice el INCE. A este
efecto los patronos concederdn el tiempo requerido para el estudio como parte de la
jornada de trabajo.

Art. 249.- La aceptacién como trabajador de un menor que siga cursos de aprendizaje
en un establecimiento educativo del INCE, implica para el aceptan te la obligacion de
hacerlo continuar el curso indicado, salvo el caso de que el menor hubiese obtenido
permiso especial para interrumpirlo temporalmente, debido a causas aprobadas por el
Instituto.

Art. 252.- Ningun aprendiz podra ser retirado de una escuela de aprendizaje o sustitui
do por otro, sin previa autorizacién del INCE.

Art. 262.- Al finalizar cada curso los asistentes recibiran el diploma correspondiente, en
el cual debera dejarse constancia de la habilidad adquirida. Las constancias o diplomas
expedidos deberan ser tomados en cuenta para las clasificaciones y ascensos de los
trabajadores.

CAPITULO V. De las sanciones

Art. 279.- Los patronos que no dieren cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 19 del
Articulo 122 de esta Ley, seran multados con una cantidad equivalente al doble de las
sumas que han dejado de pagar.
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Art. 282.- El patron que dejare de retener el 1/2% fijado como contribucién de los
obreros y empleados, en el numeral 29 del Articulo 12 de esta Ley, sera compelido a
efectuar el pago del peculio de su empresa.

Art. 299.- El patrono que hubiese retenido el 1/2% fijado en el Articulo 129 y no
efectuare la entrega en la fecha fijada en esta Ley, sera multado con una cantidad
doble de la retenida.

Art. 309: La inasistencia injustificada a los cursos abiertos o aprobados por el INCE o
por el Ministerio de Educacion para combatir el analfabetismo, serd penada con una
multa equivalente al 1% del sueldo o salario diario del infractor por cada dia que falta.
Art. 312.- Los obreros y empleados tienen la obligacion de concurrir a los cursos
abiertos con el fin de promover el mejoramiento profesional de unos y otros. La
inasistencia sin causa justificada, sera penada con multa de 1% del sueldo o salario
diario del infractor por cada dia de falta.

Art. 329.- La inasistencia, sin causa justificada, a los cursos autorizados a que se refiere
el Articulo 24 de esta Ley, faculta al patrono para retener, en calidad de multa, el 50%
del salario diario del menor en los dias de la falta. Cuando éstas ascendieren un 25%
del conjunto de las clases o practicas dictadas, la irregularidad deberd comunicarse al
Ministerio de Educacidn, al INCE y al Consejo Venezolano del Nifio, a fin de que se
tomen las medidas disciplinarias que cada caso aconseje, de acuerdo con el estudio
practicado a los infractores.

Art. 332.- Las multas a que se refieren los articulos 312, 322 y 332 de esta Ley, serdn
descontados por los respectivos patronos para hacerlas ingresar a los fondos del INCE.
Art. 342.- A los fines de esta Ley, el INCE llevara registro de los inscritos en los curses
respectivos y dara aviso a los patronos de las faltas de asistencia a clase de sus
trabajadores a fin de que las justifiquen.

Disposiciones finales

Art. 352.- Los aportes fijados en el ordinal 12 del Articulo 122, los depositaran los
patronos en el Ministerio de Hacienda, dentro de los cinco dias, después de vencido
cada trimestre. Las cantidades a que se refiere el ordinal 22 de dicho articulo seran
entregadas en las fechas fijadas por el Reglamento respectivo para el reparto de
utilidades.

Las sumas producidas por la aplicacion del paragrafo quinto del articulo 122 de esta
Ley, seran depositadas por los patronos al término de cada mes.

Dado, firmado, sellado, etc.

Tomado de: Prieto Figueroa, Luis Beltran. (1959). La colaboracion privada en la
educacion popular americana. Caracas: Universidad Central de Venezuela.

INSTITUTO DE FORMACION DOCENTE

Resolucion N° 5.813 del 14 de Septiembre de 1959, mediante la cual se crea el
Instituto de Formacion Docente, “con el fin de formar Dirigentes de la Educacion,
Maestros, de Educacién Preescolar y Primaria; de incrementar la Investigacion
Experimental y pedagdgica que permita promover reformas de nuestro Sistema
Educativo y desarrollar Programas de Mejoramiento del Personal en servicio. En
relacion a la estructura curricular del Instituto, que incluye un ciclo basico de
Educacion Media y sobre el mismo un Ciclo de Formacién Profesional Docente.”
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Fernandez H, Rafael (1987). La Instruccidn Publica en el Proyecto Politico de Guzman
Blanco: Ideas y Hechos. Caracas: Academia Nacional de la Historia. Pag. 825.

El 14 de Septiembre de 1959 se cred el Instituto Experimental de Formacidon Docente
con el fin de formar dirigentes de la educacién, formar, docentes de preescolar y
primaria, realizar investigaciones y desarrollar programas de mejoramiento del
personal en servicio.

Rodriguez, N. (1996). (Comp.). Historia de la Educacién en Venezuela (seis ensayos).
Caracas: Fondo Editorial de la U.C.V.

“la idea de escuela unificada comienza a rescatarse nuevamente a partir de 1959 con
la creacion del Instituto Experimental de Formacion Docente. Alli se ensaya un ciclo
basico de Educacion Media, al que al decir de la Memoria:

...ademas de unificar la ensenanza en liceos y normales, por tres afios, permitira dar
una formacion integral al adolescente, que le asegure una cultura civica general y la
conveniente atencidén de las diferentes individualidades y orientacion vocacional
apropiada, dando oportunidades al egresado de este Ciclo para su ingreso al Ciclo
Profesional de dos afios de Educacion Normal, al Preuniversitario de Educacion
Secundaria o a los otros institutos de educacionales existentes (Artesanal, Técnica
Industrial, etc.)”

En 1963 se extendid el ensayo a la Escuelas Normales Pedro Arnal, Alberto Carnevali,
Miguel Antonio Caro, Alejandro Fuenmayor, Gran Colombia, Simdén Rodriguez, Miguel
José Sanz y J. A. Roman Valecillos. Un afno después se incorporan al ensayo los liceos
oficiales Urbaneja Achelpohl y José Félix Rivas.

Rodriguez, N. (1996). (Comp.). Historia de la Educacién en Venezuela (seis ensayos).
Caracas: Fondo Editorial de la U.C.V. Pag. 18.

Se crea el Instituto Experimental de Formacidn Docente, en el cual se ensaya el
Programa de Ciencia Integrada para los tres primeros afios de Educacidon Normal.
Castillo De Gurfinkel, L. (1995). La Ensefianza de las Ciencias Naturales y la Generacién
del 46. Academia Nacional de la Historia. Caracas. Venezuela.

El 14 de septiembre, se creé el Instituto Experimental de Formacion Docente con el fin
de formar dirigentes de la educacion, formar docentes de preescolar y primaria,
realizar investigaciones y desarrollar programas de mejoramiento del personal en
servicio. Alli comenzé a ensayarse el Ciclo Basico de Educacion Media.

Da’Graca Luis y otros (2001). Memorias y Cuentas Presentadas por el Ministerio de
Educacidn de los afios 1955 al 1959. Mimeografia. Caracas: E.E. — F.H.E. — U.C.V.

OFICINA DE PLANEAMIENTO INTEGRAL DE LA
EDUCACION

Decreto Ejecutivo del 7 de Agosto de 1959, (mediante el cual se crea) la Oficina de
Planeamiento Integral de la Educacion.

Fernandez H, Rafael (1987). La Instruccidn Publica en el Proyecto Politico de Guzman
Blanco: Ideas y Hechos. Caracas: Academia Nacional de la Historia. Pag. 758.
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“Asistencia de Venezuela a la XXIl Conferencia Internacional de la Instruccién Publica,
celebrada en Ginebra en 1959”.

Fernandez H, Rafael (1987). La Instruccidn Publica en el Proyecto Politico de Guzman
Blanco: Ideas y Hechos. Caracas: Academia Nacional de la Historia. Pag. 742

Por decreto 850, el Ministerio de Minas e Hidrocarburos establece una comisiéon para
programar la formacion de técnicos petroleros.
Martinez, A. R. (1974). Cronologia del Petréleo Venezolano. Caracas. Pag. 185.

ASOCIACION PARA LA EDUCACION POPULARY LA
ASOCIACION VENEZOLANA DE EDUCACION CATOLICA

En 1959 se establecen los primeros acuerdos entre el Ministerio de Educacidn, algunas
fundaciones privadas y la Iglesia, para la creacidn de escuelas artesanalesy
prevocacionales, dirigidas a alumnos de cuarto a sexto grado de sectores populares.
Esta iniciativa condujo en 1967 a constituir la Asociacion para la Educacion Popular
(APEP), cuyas actividades se extendieron posteriormente hacia el entrenamiento de
docentes y a la formacién de técnicos medios.

La AVEC (asociacién Venezolana de Educacion Catélica) decide propiciar la inscripcion
de educadores catdlicos en el Colegio de Profesores y en la Federacion Venezolana de
Maestros, instituciones a las que habian mantenido apartados. Anteriormente se
habia creado el Sindicato Auténomo de Trabajadores de la Educacion Privada
(SATREP), al cual se mantuvieron afiliados.

A través de estas organizaciones, del partido COPEl y de la jerarquia eclesiastica, la
Iglesia estuvo representada en las discusiones de varios proyectos elaborados por el
Ministerio. Entre ellos se destacan los destinados a sustituir la Ley del 55, los que
evidentemente no prosperaron hasta 1980, estando COPEIl en el poder.

Rodriguez, N. (1996). (Comp.). Historia de la Educacion en Venezuela (seis ensayos).
Caracas: Fondo Editorial de la U.C.V.

DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO

Reconoce que los nifos ameritan atencion especial, definiendo los propicios basicos
sobre sus derechos particulares.

COMISION PRESIDENCIAL POR LOS DERECHOS DEL NINO (1991). Los Nifios: El
compromiso de los Noventa. Conferencia Nacional sobre los Derechos del Nifio.
Caracas.

OFICINA DE PLANEAMIENTO INTEGRAL DE LA EDUCACION. EDUPLAN

Se crea la Oficina de Planeamiento Integral de la Educacion (EDUPLAN), con el
propésito de asesorar, coordinar, dirigir y supervisar los programas educativos llevados
a cabo por el Despacho de Educacion.

Castillo De Gurfinkel, L. (1995). La Ensefianza de las Ciencias Naturales y la Generacién
del 46. Academia Nacional de la Historia. Caracas. Venezuela.
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En 1959 se crea en el Ministerio de Educacidon un servicio especial para planificar,
administrar y supervisar la educacion rural en el pais (EDUPLAN), con la creacion de
esta oficina se retoma las acciones educativas paralizadas durante el periodo 1949.
1957 y de nuevo el progreso invade el campo venezolano.

Medina C, I. (2000). Educacién Basica Rural en el Municipio Ezequiel Zamora del Estado
Monagas Construccién del Mapa Escolar. Tesis de Grado. Ciudad Bolivar: Universidad
Central de Venezuela. Pag. 26.

El 7 de Agosto de 1959, se crea la Oficina de Planificacion Integral de la Educacién
(EDUPLAN), siendo este sector, junto con la planificacion urbana los Unicos que
contaban con organismos especificos de programacién. Esto es un indicador de la
importancia que se le daba a la educacidn para apoyar el crecimiento econdmico, por
cuanto los planes del sector debian subordinarse a la planificacidon global. Se esperaba
gue la racionalizacion de las decisiones mediante la planificacion permitiria un mejor
uso de los recursos disponibles y una mejor adaptacion a las condiciones econémicas y
sociales.

Da’Graca Luis y otros (2001). Memorias y Cuentas Presentadas por el Ministerio de
Educacion de los afios 1955 al 1959. Mimeografia. Caracas: E.E. — F.H.E. — U.C.V.

En 1959 se establecen los primeros acuerdos entre el M.E. y algunas fundaciones
privadas y la iglesia para la creacion de escuelas artesanales y prevocacionales,
dirigidas a alumnos de 42 a 62 grado de sectores populares se crea la Oficina del
Planeamiento Integral de la Educacién (EDUPLAN), quien se dedicaba a coordinar todo
lo relacionado con el proceso curricular, ademas de preparar los planes del sector en
sus aspectos cuantitativos.

Carvajal, A. y otros (2001). Organizacidn y Consolidacién del Sistema Educativo 1958 —
1970. Mimeografia. Caracas. Escuela de Educacién U.C.V.

El 30 de diciembre de 1958 se crea la Oficina Central de Coordinacién y Planificacion,
gue se encarga de la planificacién global de la nacién. Unos meses después el 7 de
diciembre de 1959, se crea la Oficina de Planeamiento Integral de la Educacién
(EDUPLAN) esta oficina fue creada para garantizar el objetivo fundamental del Estado
Venezolano de proporcionar educacion a todos los venezolanos, asi como la igualdad
de oportunidades educativas en todos los niveles.

Sus atribuciones fueron las siguientes:

a. Preparar los proyectos de planes y planes que se requieren en las diversas fases
del planeamiento.

b. Realizar y coordinar las investigaciones de diversa indole indispensables para el
planeamiento.

C. Organizar las consultas de opinion publica y estimular la participacion de esta
en el proceso de planeamiento.

d. Asesorar, orientar y supervisar, es de un punto de vista técnico, el desarrollo y

la ejecucion del plan en todos sus aspectos; dictaminar previamente sobre cualquier
iniciativa que afecte el desarrollo del mismo y asesorar a los organismos
correspondientes en la preparacién de los presupuestos de educacion.

e. Coordinacidn la participacion en el proceso de planeamiento de los diversos
departamentos o secciones que dirigen la educacion.
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f. Evaluar los resultados del plan y revisarlos periddicamente.

Bueno, D y otros, (1997). La Educacidn en el proceso de modernizacién de Venezuela
(1958 — 1994). Mimeografia. Caracas: Escuela de Educacién — UCV.

Como resultados inmediato de las labores de EDUPLAN, pudo precisarse el conjunto de
necesidades globales de la educacion y las metas de las reformas previas; fijar el orden
de prioridad, adaptarlos a las posibilidades econdmicas presentes y futuras; armonizar
las condiciones socio — econdmicas con la orientacion educativa

Fermin, Manuel (s/f). Momentos Histéricos de la Educacién Venezolana. Caracas:
Editorial Romor.

De acuerdo con el Decreto de creacion N° 115 del 07/08/1959, todos los estudios que
realizara la oficina habian de ser sometidos a un cuerpo deliberante denominado
Consejo de Planeamiento, el cual estaba formado por el Ministerio de Educacién, que
lo presidia los directores y el consultor juridico del despacho, el director de la oficina
integral e educacion y un representante de la oficina de coordinacion y planificacion
(CORDIPLAN)

Bueno, D y otros, (1997). La Educacion en el proceso de modernizacion de Venezuela
(1958 — 1994). Mimeografia. Caracas: Escuela de Educacién — UCV.

CURSO INTERAMERICANO SOBRE PLANEAMIENTO INTEGRAL DE LA EDUCACION.
Octubre-noviembre, Colombia.

Patrocinado por la UNESCO-OEA. Primer curso para la Formacién de Especialistas en
Planeamiento Integral de la Educacion.

DERECHO A LA EDUCACION DE TODOS LOS
VENEZOLANOS

Cuando Romulo Gallegos termino su gobierno, una opinién tan autorizada en
educacién como la del doctor Luis B. Prieto Figueroa dejo que “en la defensa del
capital humano, que es el mas valioso de que disponemos, pues el hierro y el petréleo
se agotan, el gobierno que finaliza con su gobierno ha hecho efectivo el derecho de Ia
educacién de todos los venezolanos, sin discriminacion de ninguna clase”. Y el mismo
doctor Pietri expresd “puede decirse con orgullo que ningln pais del mundo, en
ninguna época, ha realizado esfuerzos de tanta magnitud para dar educacion a las
masas populares”.

La obra educativa del gobierno del Presidente Betancourt tuvo como basamento
ideoldgico la Tesis Educativa de AD.

Rémulo Betancourt y su partido AD plantearon la necesidad de elaborar un plan de 10
afios, que contempla los siguientes objetivos:

1. Construir un organismos de investigaciony planeamiento, con la
responsabilidad de investigar los factores mas caracteristicos de la educacion y planear
la soluciones a corto, mediano y largo plazo.

2. Ese plan debe proponerse la incorporacion a la escuela de los nifios que ahora
no la tienen y a los que en los proximos 10 afos se agregaran a la poblacion escolar.
3. Edificar las aulas que faltan para los niflos que asisten ahora a las escuelas 'y a

las que requeriran los que se vayan incorporando en los proximos diez afios.
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4. Formar el numero de maestros que hagan falta para la poblacién escolar que
habra de incorporarse en los préoximos 10 afios. Ellos requeriran crear Escuelas
Normales y reorganizar las existentes.

5. Reorganizar el Instituto de Mejoramiento Profesional del Magisterio.

6. Adquirir el numero de asientos indispensables para que todos los nifos tengan
acomodo adecuado dentro de las escuelas.

7. Ampliar nuestro sistema de enseiflanza media cuantitativa, a fin de llevar liceos

y demas establecimientos de esta clase un nimero de alumnos tres o cuatro veces
mayor que el actual.

8. Reformar el Instituto Pedagogico Nacional a fin de capacitarlo para formar el
profesorado que requiera la transformacién de la Educacion Media.

9. La construccion de edificios para las grandes escuelas deberan prever la
continuacion de estudios, por lo menos hasta el 9° afio de la Escuela Unificada.

10. Reorganizacién de las escuelas técnicas y artesanales y creacion de la que
precise el desarrollo industrial, comercial y agricola del pais, asi como las nuevas
responsabilidades de la educacion femenina.

11. Mejorar y ampliar los servicios de la Universidades Nacionales.
12. Organizacion de una amplia campafia de educacion de adultos.
13. Organizacion de una amplia educacion extraescolar con radio, television,

publicaciones, teatro, cine, grupos corales, etc. (Bueno, Dairys y otros, 1997)

“El logro de estos objetivos lo liga a la tesis educativa de AD a la realidad econémica de
la nacién. Para resolver los problemas de la educacién es necesario resolver también
los problemas que confronta la economia, la vida politica e institucional y las
actividades culturales del pais”.

Fermin, Manuel (s/f). Momentos Histdricos de la Educacién Venezolana. Caracas:
Editorial Romor.

Fines de la Educacién Venezolana: los fines de la educacién venezolana fueron
expuestos en la Tesis Educativa de AD de la siguiente manera:

1. Promover, servir y defender el régimen democratico de la vida.

2. Interpretar, trasmitir, acrecentar y valorar los bienes de la cultura que son
patrimonio historico y social de Venezuela.

3. Forma la personalidad del venezolano dentro de un concepto de solidaridad
humana.

Y para el logro de estos fines y el cumplimiento de estos objetivos mencionados
anteriormente, la Tesis Educativa enunciaba los siguientes propdsitos:

1. La Educacién venezolana contribuird a formar una sdlida conciencia de paz y
convivencia con todas las naciones.

2. La educacién venezolana acabara la totalidad de la vida del hombre.

3. El Estado vigilara y orientara los servicios de educacion extra escolares y todas

las actividades desarrolladas dentro de la nacion por empresas u organismos
particulares, que de alguna manera influyan en la formacion de la cultura nacional.

4, La educacién Venezolana tendra por base el conocimiento objetivo de la
realidad econdmica, social, cultural y geografica de Venezuela.
5. Los Establecimientos educativos de la nacidn, principalmente los destinados a

la educacién primariay a la preparacion del magisterio, estaran organizados de
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acuerdo con las necesidades y caracteristicas de la religion donde estén ubicados, sin
desmedro de la unidad requerida para la formacidn de un espiritu nacional.

6. La Educacién publica sera gratuita en todos los niveles. La educacion primaria
serd obligatoria para todos los habitantes del pais y cuando se hayan superado los
niveles actuales de desajuste educativo, esta obligatoriedad debera extenderse hasta
la ensefianza media.

En otras palabras, a la desesperante realidad encontrada en 1958 se le enfrento,
decisidn, meta y doctrina.

Hacer efectivo a todos los habitantes al pais el derecho a la educacion fue el propdsito
fundamental.

El Dr. Leandro Mora dejo claro que era necesario mejorar la calidad de la educacién
seria ofrecida a las clases populares, armonizando las estructuras y operaciones del
sistema escolar con las necesidades de recursos humanos demandados por el
desarrollo econémico y social de la nacidn.

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL MINISTERIO DE
EDUCACION

“Se crea la Oficina de Planeamiento Integral de la Educacién, mediante el Decreto 115
de fecha 7 de agosto de 1959, con la finalidad de garantizar el derecho a la educacion y
la igualdad de oportunidades educativas mediante la planificacion integral de la
educacion, atendiendo de esta manera las recomendaciones del Seminario
Interamericano sobre planeamiento Integral de la Educacion, celebrado en
Washington del 16 al 27 de julio de 1958, preparado por la Organizacién de Estados
Iberoamericanos (OEA) con el auspicio y la colaboracion de la UNESCO”.

Bravo J, L. (1989). Cronologia de eventos que signan el desarrollo de la educacion
nacional. Caracas: Escuela de Educacion - Unidad de investigaciones.

Escuelas Artesanales y Prevocacionales: “Creacién de Escuelas Artesanales y
Prevocacionales 1959. Atendian a alumnos de 42 a 62 grado de sectores populares, en
1959, mediante acuerdos entre el Ministerio de Educacién, Fundaciones Privadas y la
Iglesia”.

MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES. (2001). Proyecto: Educacién para
el Trabajo y Desarrollo de la Juventud. Innovaciones en Educacion para el Trabajo,
Moddulo 2. Caracas: Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes. Pag. 139.

ESTATUTO ORGANICO DEL INSTITUTO DE PREVISION Y
ASISTENCIA SOCIAL PARA EL PERSONAL DEL MINISTERIO

DE EDUCACION.

DECRETO No 513 Gaceta Oficial N2 25.861

9 de Enero de 1959

La Junta de Gobierno de la Republica de Venezuela

En uso de las atribuciones que le confiere su Acta Constitutiva, en Consejo de
Ministros.
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DECRETA

El siguiente Estatuto Orgdanico del Instituto de Prevision y Asistencia Social para el
Personal del Ministerio de Educacion.

CAPITULO |

Del Instituto y sus funciones

Articulo 1°.- Se crea el Instituto de Prevision y Asistencia Social para el personal del
Ministerio de Educacién, el cual tendra como funcidn la proteccién social y el
mejoramiento de las condiciones de vida de sus miembros, de los parientes inmediatos
de éstos y de sus herederos.

El mencionado organismo tendra personalidad juridica y patrimonio propio, distinto e
independiente del Fisco Nacional, estara adscrito al Ministerio de Educacion y se regird
por las disposiciones del presente Estatuto y de los Reglamentos respectivos.

Articulo 2°.- Son funciones del Instituto:

1°) Prestar servicios de Previsidn y Asistencia Social a los Profesores, Maestros y
miembros del personal administrativo del Ministerio de Educacién en las condiciones
gue establezca este Estatutoy sus Reglamentos.

2°) Contribuir al pago de los gastos de asistencia obstétrica, quirurgica, hospitalaria 'y
dental de los miembros y de sus familiares inmediatos que indique el presente
Estatuto.

3°) Costear la asistencia del afiliado que estando en servicio sea victima de accidente
gue lo incapacite para el trabajo, temporal o definitivamente.

4°) Prestar a los miembros del Instituto, facilidades tendien-tes a la adquisicion de
vivienda.

En caso de que los miembros del Instituto realicen adquisiciones de inmuebles
destinados a su vivienda personal cancelables a largo plazo, el Instituto otorgara
"Servicio de Liberacién de Gra-vamen Hipotecario" conforme a lo dispuesto en este
Estatuto.

5°) Organizar, de acuerdo con este Estatuto, una Caja de Ahorros obligatoria para
todos los miembros del Instituto.

6°) Establecer almacenes de venta al detal de medicinas, viveres y otros productos
para los miembros del Instituto y los fa-miliares inmediatos de éstos.

7°) Establecer o propender al establecimiento de centros Culturales y Sociales para los
miembros del Instituto y sus fami-liares.

8°) Proteger por medio de asignacién Unica por causa de muerte del afiliado a los
beneficiarios designados por él y conforme a lo que establezca este Estatuto y sus
Reglamentos.

9°) Atender al pago de las jubilaciones y pensiones, en la forma en que lo establezcan
las disposiciones legales respectivas.

10) Atender a todas aquellas otras funciones que le senale el Ejecutivo Nacional.
CAPITULO Il

Del Domicilio del Instituto

Articulo 3°.- El domicilio del Instituto es la ciudad de Caracas, donde funcionara la
Oficina Principal, pero el Consejo Directivo podra establecer oficinas en otras ciudades
del pais, previa aprobacion del Despacho de Educacion.

CAPITULO I

Del Patrimonio del Instituto

Articulo 4°.- El Patrimonio del Instituto estard constituido:
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a) Por las cantidades que reciba, en calidad de aporte del Ejecutivo Nacional, asi
como por las donaciones que le acuer-de el Estado.

b) Por las cotizaciones de los afiliados.

c) Por los valores y bienes que se le atribuyan, o que por cualquier titulo adquiera.
CAPITULO IV

De la Direccion y Administracion del Instituto

Articulo 5°.- La suprema direccidn y vigilancia del Instituto estara a cargo de un
Consejo Directivo formado por:

Un representante del Ministerio de Educacidn, de libre nom-bramiento y remocidn del
Ministro del ramo.

Un representante de los Profesores afiliados, propuesto al Ministerio de Educacion por
el Colegio de Profesores de Venezuela.

Un representante de los Maestros afiliados, propuesto al Ministerio de Educacion por
la Federacién Venezolana de Maestros.

Un representante de los Empleados administrativos del Misterio de Educacidn,
propuesto al Ministerio de Educacion por el personal administrativo de dicho
despacho, y

El Presidente de la Junta Administradora del Instituto.

Paragrafo 1°.- Los miembros del Consejo Directivo se denominaran Directores. Los
Directores elegiran de su seno al Presidente del Consejo Directivo, en votacion secreta
y por mayoria de votos. El Presidente durara un ano en sus funciones y podra ser
reelegido. El Secretario de la Junta Administradora actuara como Secretario del
Consejo Directivo.

Paragrafo 2°.- Cada Director tendra un suplente nombrado al mismo tiempo y en la
misma forma que el respectivo principal. El Vice-Presidente de la Junta Administradora
serd el suplente del Presidente de dicha Junta en el Consejo Directivo y en todo caso
podrd asistir a las sesiones de éste, con voz pero sin voto.

Paragrafo 3°.- Los representantes de los Profesores, Maestros y Empleados afiliados en
el Consejo Directivo duraran un afio en sus funciones y podran ser reelegidos.
Pardgrafo 4°.- El tiempo de servicio al Instituto se computard a los efectos de
escalafén, jubilacidn y pensiones.

Articulo 6°.- Los Directores devengaran por sesién la remuneracion que fije el Ministro
de Educacién, excepto el que represente al Ministerio de Educacion y al Presidente de
la Junta Administradora.

Articulo 7°.- El Ministro de Educacién, los Directores y el Consultor Juridico del
Ministerio de Educacién podran asistir a las sesiones del Consejo Directivo, con voz
pero sin voto.

Articulo 8°.- El Consejo Directivo se reunira en la sede del Instituto una vez al mes por
lo menos, y ademas cuando lo con-voque el Presidente, por decision propia, o en
atencidn a solici-tud de por lo menos tres Directores.

El qudrum para las sesiones del Consejo Directivo serd de cuatro Directores y las
decisiones se tomaran por mayoria de vo-tos

Articulo 9°.- La inasistencia de un Director a tres sesiones consecutivas serd causa
suficiente para su reemplazo definitivo por el respectivo suplente, salvo que esté en
goce de licencia concedida por el Consejo Directivo.

Articulo 10°.- El Consejo Directivo nombrara un Comisario que tendra las atribuciones
gue se le senalen en los reglamen-tos de este Estatuto.
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En la votacion para elegir Comisario no participara el Presi-dente de la Junta
Administradora.

Articulo 11°.- La administracidn y gerencia del Instituto esta-ran a cargo de una Junta
Administradora compuesta de tres miembros: Un Presidente, un Vice-Presidente y un
Secretario, quienes serdn de libre 6rgano del Ministerio de Educacion.

Articulo 12°.- La Junta Administradora tendra plenos pode-res para la administracion
inmediata del Instituto, pero el Conse-jo Directivo trazara las normas generales que ha
de seguir y ejer-cera en todo momento la vigilancia, fiscalizacién y examen de las
actuaciones de dicha Junta.

Articulo 13°.- La Junta Administradora debera reunirse cada vez que sea necesario y
existan cuestiones pendientes por resolver, pero en todo caso por lo menos dos veces
semanales: sus decisiones se tomardn por mayoria de votos y se levantara Acta- de
cada una de las sesiones. En caso de voto salvado se ha-ra constar dicho voto en el
Acta respectiva.

Articulo 14°.- Son atribuciones y deberes de la Junta Administradora:

a) Previa aprobacién del Consejo Directivo, fijar la dotacién de empleados que
requiera el Instituto, los sueldos correspon-dientes y nombrar y remover el personal
necesario.

b) Proponer al Consejo Directivo los Reglamentos internos necesarios para la
debida aplicacion del presente Estatuto en cada Servicio y las modificaciones ulteriores
de aquellos que sean convenientes.

c) Someter ala consideracion del Consejo Directivo, a fin de que éste lo presente al
Ministro de Educacion con los antece-dentes y fundamentos correspondientes al
proyecto de programa del afio siguiente. el cual comprendera forzosamente el
Presu-puesto pormenorizado de los ingresos, egresos e inversiones.

d) Resolver las peticiones de los afiliados, de acuerdo con las disposiciones del
presente Estatuto y los Reglamentos.

e)  Adquirir bienes para el Instituto, administrar su patrimo-nio y disponer de los
bienes que le pertenezcan, de acuerdo con este Estatuto.

f) Presentar mensualmente al Consejo Directivo informe circunstanciado de todas
las operaciones realizadas por el Ins=tituto. El expresado informe debera ser remitido a
cada uno de los miembros del Consejo Directivo, con cinco dias de anticipa-cién, por lo
menos, a la reunién mensual que deba efectuarse. La Junta Administradora
acompafara a dicho informe un resumen del estado econdmico del Instituto.

g) Presentar semestralmente ante el Consejo Directivo del Instituto, en la primera
quincena de enero y de julio, de cada afio. Memoria pormenorizada de la marcha del
Instituto, incluyendo los informes, cuentas y datos estadisticos que permitan apre-ciar
la labor desarrollada.

Articulo 15°.- La Junta Administradora no podrd adquirir, vender ni gravar bienes
inmuebles, sin previa aprobacién del Consejo Directivo.

Articulo 16°.- El Presidente de la Junta Administradora ejer-cera la representacion
juridica del Instituto judicial y extra judi-cialmente, suscribird los documentos que
procedan y queda in—vestido de facultades suficientes para constituir los mandatarios
gue fueran necesarios a los fines de dicha representacidn Se-ra el érgano ejecutivo y
representativo en general del Instituto; de acuerdo todo con lo que resuelva por
mayoria de votos la Jun-ta Administradora.
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Articulo 17°.- Los empleados del Instituto estaran subordi-nados al Presidente de la
Junta Administradora y se clasificaran en categorias. El Reglamento indicara las
obligaciones de ellos. su clasificacion y el régimen de ascensos en atencion a su
com-petencia y antigliedad.

CAPITULO V

De los Afiliados

Articulo 18°.- Obligatoriamente seran miembros del Institu-to los Profesores y
Maestros del Servicio Docente Nacional, los funcionarios del Personal Administrativo
del Ministerio de Educacion y los jubilados y pensionados, cuando se les admita, de
acuerdo con la previsién contenida en este Estatuto.

Articulo 19°.- El Ejecutivo Nacional, por 6rgano del Ministro de Educacion, indicarad la
oportunidad y las condiciones indis—pensables para admitir como miembros del
Instituto a los Profe-sores y Maestros que no dependan del Ministerio de Educacion.
Articulo 20°.- Dejaran de ser miembros del Instituto los que cesen en el ejercicio de sus
funciones que los califican como tales.

Articulo 21°.- No serdn miembros del instituto los funciona-rios accidentales.
Articulo 22°.- Todos los miembros del Instituto pagaran una cuota equivalente al 3% de
la suma mensual fija que devenguen por razon de los servicios que presten.

Articulo 23°.- La cuota a que se refiere el articulo anterior se-ra descontada en cada
pago por las oficinas y dependencias en-cargadas de efectuarlos e ingresara a la Caja
del Instituto, den-tro de los 10 dias siguientes a la fecha de retencién. El Ministro de
Educacion podra disponer la centralizacion parcial o total de la recaudacion.
CAPITULO VI

De los Beneficios

SECCION PRIMERA

Disposiciones Generales

Articulo 24°.- Todos los afiliados tendrdn derecho a gozar de los beneficios que le
otorguen las disposiciones del presente Es-tatuto y sus Reglamentos.

Articulo 25°.- De acuerdo con el estado econdmico del Instituto, el Consejo Directivo
podrd ampliar o restringir las condiciones y modos de otorgar los beneficios acordados
a los miembros en este Estatuto.

Articulo 26°.- Quienes perdieren la calidad de afiliados no tendran derecho o
devolucidn de las cotizaciones.

SECCION SEGUNDA

De la Asistencia Obstétrica, Quirurgica,

Hospitalaria y Dental.

Articulo 27°.- El Instituto contribuird al pago de los gastos de asistencia obstétrica,
quirurgica, hospitalaria y dental de los afi-liados y de los familiares inmediatos de ellos
dentro de los limi-tes y en las condiciones establecidas por el presente Estatuto y sus
Reglamentos. La asistencia obstétrica se limitara al afiliado o a su conyuge.

Articulo 28°.- El Instituto costeara la asistencia del afiliado que estando en servicio,
sufra accidente que lo incapacite para el trabajo, temporal o definitivamente,
conforme a lo que estable-ce este Estatuto y sus Reglamentos

Articulo 29°.- A los efectos de los servicios previstos en es-ta seccién, seran
considerados familiares inmediatos de los afiliados:
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1°) Los ascendientes legitimos o naturales que vivan bajo el mismo techo del afiliado o
a las solas expensas del mismo.

2°) El cényuge, salvo que viva bajo el régimen de separa-cién de cuerpos y bienes.

3°) Las hijas legitimas, legitimadas o naturales reconocidas, solteras, de cualquier edad.
4°) Los hijos varones, legitimos, legitimados o naturales re-conocidos, menores de
edad y los mayores de edad que sufran incapacidad absoluta y permanente para el
trabajo, previa com-probacién de estas circunstancias; y

5°) Las hermanas solteras del afiliado que vivan permanen-temente a las solas
expensas del mismo.

Pardgrafo uUnico.- El Consejo Directivo decidird en cada ca—so cuando este servicio deba
continuar prestandose a los hijos menores de los miembros fallecidos.

SECCION TERCERA

De los Préstamos

Articulo 30°.- El Instituto podra conceder a sus miembros préstamos con hipotecas de
primer grado para la adquisiciéon de su vivienda personal, y la inversion de los fondos
concedidos se hara siempre bajo su inmediata y estricta vigilancia. El Consejo Directivo
fijara el limite maximo para cada una de estas operaciones.

Articulo 31°.- El Instituto podra conceder a sus miembros préstamos con garantia
hipotecaria sobre un inmueble propio, de su cdnyuge o de sus hijos, todo a juicio de la
Junta Administradora. Para que el crédito acordado pueda sobrepasar el 50% del valor
del inmueble dado en garantia, éste debera ser de la propiedad exclusiva del afiliado o
de la sociedad conyugal.

Articulo 32°.- Todo afiliado que contraiga con el Instituto una obligacion de crédito
con garantia hipotecaria, de acuerdo con los términos del articulo 30, gozara del
"Servicio de Liberacién de Gravamen Hipotecario".

Este Servicio consiste en que, mediante el pago de una cu-ota anual obligatoria que
satisfara el afiliado, el Instituto se obliga a cancelar, por su exclusiva cuenta, la
cantidad adeudada para la fecha del fallecimiento de aquél, a fin de que sus herederos
reciban, libre de todo gravamen el inmueble que la garantiza.

La cuota obligatoria correspondiente a este Servicio, se calcula a base del total de la
cantidad adeudada y la edad del afiliado.

Articulo 33°.- Es requisito indispensable al cumplimiento del articulo 32°, que el
inmueble sea de la propiedad exclusiva del afiliado o de la sociedad conyugal, y que
aquél no sea mayor de cincuenta aios.

Articulo 34.- Los préstamos hipotecarios se concederan en la medida que permitan los
fondos disponibles y al efecto en el presupuesto de inversiones que el Instituto elabore
cada afio se fijard la cantidad destinada a este objeto.

Articulo 35.- El Consejo Directivo fijara anualmente los di-versos tipos de interés.
SECCION CUARTA

De la asignacién por causa de muerte

Articulo 36.- Al fallecer un miembro del Instituto los bene-ficiarios respectivos tendran
derecho a una cantidad equivalen-te a 18 meses de la suma fija que estuviere
devengando el afi-liado al momento de su fallecimiento.

La asignacion por causa de muerte no podra exceder nunca de la cantidad de treinta y
seis mil bolivares.

Articulo 37.- Toda asignacion por causa de muerte respon-dera privilegiadamente de
las obligaciones que el funcionario haya contraido con el Instituto, el cual liquidara
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dicha obligacio-nes en la oportunidad del pago de la asignacidn, haciendo las
de-ducciones correspondientes. Quedan exceptuadas aquellas obligaciones
garantizadas con hipotecas sobre bienes inmue-bles de la propiedad del afiliado del
conyuge o de sus hijos.

Articulo 38.- Los afiliados deberan declarar por escrito al Instituto los nombres de los
beneficiarios por causa de muerte. Podran también establecer la forma, fracciones y
épocas en que deseen que esta asignacion sea entregada a los beneficiarios. A falta de
declaracion. se reputaran como beneficiarios quienes resulten ser sus herederos.

En todo caso, los herederos forzosos tendran derecho a la mi-tad de la asignacion.
Articulo 39.- Las asignaciones por causa de muerte estaran exentas de impuestos.
Articulo 40.- El derecho a la asignacidn por causa de muer-te caduca a los cinco afios, a
partir de la fecha del fallecimiento del afiliado.

En ningun caso el Instituto estara obligado a pagar intereses por cantidades no
cobradas por los beneficiarios.

CAPITULO VII

De la Caja de Ahorros

Articulo 41.- El Instituto tendra una Caja de Ahorros, a la cual perteneceran
obligatoriamente todos sus miembros.

Articulo 42.- Todo miembro del Instituto depositara obliga-toriamente un ahorro
minimo de 3% de la suma fija mensual que devengue. El ahorro sera descontado en la
misma forma que la cotizacidn prevista en el articulo 22° de este Estatuto.

El afiliado queda facultado para hacer un ahorro mayor, por abono directo en la caja.
Articulo 43.- Los fondos de que trata este capitulo devenga-ran un interés del 2 1/2%
anual, cuya liquidacion se hara en la oportunidad que establezca el Consejo Directivo
del Instituto.

Articulo 44.- Las sumas depositadas por concepto de aho-rros podran ser retiradas en
la proporcién y la oportunidad que establezca el Reglamento. En todo caso, cuando el
afiliado de-je de pertenecer al Instituto podra retirar la totalidad de la suma ahorrada
y los intereses.

CAPITULO VI

De las Jubilaciones y Pensiones

Articulo 45°.- El Consejo Directivo, de acuerdo con el Ejecu-tivo Nacional, determinara
la oportunidad y la forma de incorpo-rar a las atribuciones del Instituto el régimen de
jubilaciones y pensiones y fijard igualmente los derechos y obligaciones de los
jubilados y pensionados.

CAPITULO IX

Disposiciones finales

Articulo 46°.- El Ejecutivo Nacional, por intermedio del Minis-terio de Educacién,
resolvera sobre todo lo no previsto en el presente Estatuto y que sea materia del
mismo.

Articulo 47°.- El Consejo Directivo del Instituto de Previsidn y Asistencia Social del
Personal del Ministerio de Educacion que-da autorizado para dictar, previa aprobacion
del Ministerio de Educacion, los Reglamentos Internos necesarios para la debida
aplicacidon de este Estatuto.

Articulo 48°.- Se deroga el decreto N2 337 del 23 de noviem-bre de 1949.

Palacio de Miraflores, en Caracas, a nueve de enero de mil novecientos cincuenta y
nueve Ano 149° de la Independencia y 100° de la Federacién
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LA JUNTA DE GOBIERNO:
(L.S.)

CARLOS LUIS ARAQUE Coronel

EDGAR SANABRIA Presidente

PEDRO JOSE QUEVEDO Coronel

ARTURO SOSA, hijo

MIGUEL J. RODRIGUEZ Capitan de Navio

Refrendado El Ministerio de Relaciones Interiores, (L. S.) Augusto Mdarquez Caiizales
Refrendado El Ministro de Relaciones Exteriores, (L. S.) René de Sola

Refrendado El Ministro de Hacienda, (L. S.) José Antonio Mayobre

Refrendado El Ministro de la Defensa, (L.S.) Josué Lépez Henriquez

Refrendado El Ministro de Fomento, (L. S.) Juan Ernesto Branger

Refrendado El Ministro de Obras Publicas, (L. S.) Luis Baez Diaz

Refrendado El Ministro de Educacion, (L. S.) Rafael Pizani

Refrendado El Ministro de Sanidad y Asistencia Social, (L.S.) Espiritu Santos Mendoza
Refrendado El Ministro de Agricultura vy Cria, (L. S.) Héctor Hernandez Carabafio
Refrendado El Ministro del Trabajo, (L. S.) Raul Valera

Refrendado El Ministro de Comunicaciones, (L. S.) Oscar Machado Zuloaga
Refrendado El Ministro de Justicia, (L. S.) Andrés Aguilar Mawdsley

Refrendado El Ministro de Minas e Hidrocarburos, (L. S.) Julio Diez

CREACION DEL DEPARTAMENTO DE TECNOLOGIA DE
ALIMENTOS DE LA ESCUELA DE BIOLOGIA DE LA UCV:

El Departamento de Tecnologia de Alimentos, pionero de los estudios de Ciencia y
Tecnologia de Alimentos en el pais, con mas de 600 egresados formados en la
disciplina como Licenciados en Biologia, funciona desde el 12 de marzo de 1959,
cuando fue creado como una opcidn académica de la Escuela de Biologia, de la recién
creada Facultad de Ciencias de la Universidad Central de Venezuela (UCV). Asi, bajo la
fundacion y coordinacion del Dr. Nikita Czyhrinciw, se inician en Venezuela los
primeros estudios formales en Tecnologia de Alimentos, ofreciéndose, por primera vez
en el pais, una serie de cursos con nombre e identidad propias en el area de alimentos:
Introduccion a la Tecnologia de Alimentos, Fabricacién de Alimentos, Analisis de
Alimentos, Microbiologia de Alimentos, entre otros.

El Departamento funciona con sede propia desde marzo de 1961, cuando fue ubicado
fuera de la Ciudad Universitaria, en la calle Suapure de Lomas de Bello Monte, Caracas.
Sus instalaciones han sido adaptadas, gradualmente, a las necesidades de un centro de
educacion superior e investigacion en el area de alimentos, objetivo que ha sido
posible con el apoyo de las distintas dependencias de la Universidad Central de
Venezuela, entes gubernamentales, organismos de cooperacion multilateral, y de la
industria privada. En el mismo, comparten sus labores un grupo de profesores,
auxiliares docentes y de investigacion, estudiantes y personal administrativo, técnico y
de servicio. A manera de ejemplo, el Ministerio de Agricultura y Cria y la desaparecida
Corporacién Venezolana de Fomento financiaron la construccidon de una de las
edificaciones, el Edificio Sur, en el que se instalaron los equipos para la obtencion de
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acido citrico y glicerina a partir de azucar, con el concurso de microorganismos
industriales, en lo que constituyd uno de los estudios pioneros en el pais, de base
biotecnoldgica, cuando el término "Biotecnologia" no habia sido acufiado aun en
nuestro léxico cientifico cotidiano. De la misma manera, la Planta Piloto de
Procesamiento de Alimentos y los Laboratorios de Microbiologia y Andlisis de
Alimentos han sido equipados, en gran parte, con el apoyo que siempre ha prestado la
industria de alimentos nacional, el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Tecnoldgicas (CONICIT) y el Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico (CDCH) de
la UCV. Sin embargo, algunos de los equipos que se utilizan en la actualidad para la
realizacion de las practicas contempladas en las diversas asignaturas ofrecidas en el
Departamento de Tecnologia de Alimentos datan de algunos afios y requieren ser
renovados, en vista de los avances en la tecnologia y en la versatilidad de
funcionamiento que los mismos han alcanzado. De lograrse la dotacion de estos
equipos que se estan solicitando, se estaria redundando positivamente en la formacién
del recurso humano de pregrado, quien complementaria exitosamente la informacion
gue le es imprescindible con la realizacion de sus practicas de laboratorio y pruebas
piloto en instalaciones iddneas y con insumos y equipos actualizados que simularian
ostensiblemente las condiciones que se verifican a escala industrial. Asimismo, se
podria contar con laboratorios comparables con los de mayor prestigio en el area de
alimentos en el dmbito mundial.

Escuela de Biologia. www.ciencs.ucv.ve

MODIFICACION DE LA DENOMINACION DE LA FACULTAD
DE HUMANIDADES DE LA ULA EN FACULTAD DE
HUMANIDADES Y EDUCACION

En este afo se crea la Escuela de Educacion de la ULA y se integran administrativa y
curricularmente esta escuela con las escuelas de la Facultad de Humanidades, con lo
cual se atiende a la concepcidn de integracion entre estos dos campos de formacion
universitaria. A partir de este afio se nace la Facultad de humanidades y Educacion.
En: Guzman G. Wendy. (2004). Carreras Humanisticas en Venezuela: tendencias
curriculares en el periodo 1946-2002. Trabajo de Grado. Mencién Publicacién Caracas:
Escuela de Educacién. UCV.
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1960

Presidente: Sr. Rdmulo Betancourt (13 de marzo de 1959 — 13 de marzo de 1964)
Ministro de Educacion: Dr. Rafael Pizani.

DISCURSO MINISTERIAL:

Ministro Firmante: Rafael Pizani
Longitud: 162 lineas.
Estructura: indiferenciado

PALABRAS Y FRASES CLAVES:
Mucho se ha avanzado, mas que nunca antes, pero resta mucho por hacer, sobre todo
en el aspecto cualitativo (formacién de los docentes)

Logros de expansidn, reconocimiento de algunos efectos perversos de tal expansion 'y
que falta todavia mucho por hacer en materia de calidad de la educacion.

PRIORIDADES / DIRECCION:

-Crecer y mejorar la calidad.

-Diversificar la accidén del Ministerio, con acciones que vayan mas alla de la Escuela.
-Superar la "anarquia educativa" que genero la dictadura.

-Mejorar el rendimiento general de la escuela.

-Prioridad en desarrollo de la educacion rural.

PRIORIDADES SUSTENTO / FUENTE:

-Continuidad de las politicas ensayadas por la democracia.

-La educacién instrumento de desarrollo socio-econdmico.

-Constataciones hechas respecto: la deficiente preparacion de los docentes, fallas
administrativas del sistema, las diferencias campo —ciudad

LOGROS RESALTADOS POR EL PROPIO MINISTRO:

-Una larga lista de logros de expansion en todos los ambitos del sistema escolar y fuera
de él, como es el caso de lo hecho en el ambito de la cultura a través de la Direccion de
Cultura y Bellas Artes del Despacho.

Fuente: Bravo Jauregui, Luis (2000)

REORIENTACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

“...a partir de 1960, irrumpe la ofensiva que demanda una reforma profunda del
sistema educativo, y de la educacién en general, que se elaboraria en funcién del
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nuevo esquema de dominacién, a si se comienza a implantar un nuevo sistema
educativo, que en lineas generales era reproduccién del sistema educativo
norteamericano, que contribuiria con las exigencias materiales de la tecnologia
industrial con que actuarian las filiales, ademas de las necesidades politico ideolégicas
de la dominacion neocolonial. No puede decirse que haya sido un modelo que
estuviera acabado desde el mismo momento que estuvieran acabado desde el mismo
momento en que se inicio la sustitucion de importaciones con base trasnacional. Pero
a partir de dos décadas de implantacién, contradicciones y ajustes, hoy se puede
detectar con nitidez los perfiles de ese modelo...”

Gomez, V. y otros (1983). Politica Educativa dirigida al Medio Rural Venezolano.
Caracas. U.C.V. Tesis. Pag. 72)

PROYECTO PRINCIPAL N° 1 DE LA UNESCO

Con la puesta en marcha del Proyecto Principal N° 1 de la UNESCO, Fernandez Heres
sefala que “la educacion primaria en América Latina (...) ha dado un viraje de singular
dimensién” y entre las principales tendencia de la politica educativa “se puede
sintetizar los siguientes enunciados:

1. Compromiso de universalizar la educacion primaria en un plazo determinado y
erradicar el analfabetismo.

2. Reforma y extension de la educacion media y estimulo educacional vocacional.
3. Incremento de los recursos financieros y técnicos con miras a universalizar la
educacién primaria y al fomento de otras ramas educacionales.

4, Preocupacién por determinar las necesidades y los recursos humanos que
demanda el desarrollo econémico y social del pais.

5. Formacién de cuadros superiores y creacion de nuevas instituciones de este
nivel.

6. Capacitacion de la mano de obra empleada en los diversos sectores de la
economia.

7. Desarrollo de la Comunidad.

8. Integracion de los planes educacionales con los planes nacionales de
desarrollo.

9. Concepcidn de la educacion como bien de consumo y bien de inversion”

Fernandez H, R. (1981). La Instruccién de la Generalidad. Historia de la Educacion en
Venezuela (1830 —1981). Caracas: Ediciones del Ministerio de Educacion. 784.

“Venezuela recibié explicito reconocimiento por el empefio tomado por hacer realidad
el objetivo sefialado (universalizar la educaciéon) La Ill Reunién del Comité Consultivo
Intergubernamental del Proyecto Principal, celebrada en México del 14 al 19 de marzo
de 1960, conocid un informe que decia el particular indicado lo siguiente:

“...el aumento de la matricula de las escuelas primarias de América Latina es
francamente alentador. Tres paises, Venezuela, Honduras y Cuba, revelan un aumento
de 40 % o mas (Venezuela revela un aumento de 42%) en los ultimos tres anos...”
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ERRADICACION DE ANALFABETISMO LA SITUACION DEL
PROBLEMA EN VENEZUELA

“En cuanto a la erradicacién de analfabetismo la situacion del problema en Venezuela
para 1958 se estimaba en 38,4 % sobre una poblacion calculada en 6.319.809y para
1961 segun en censo realizado en este ano el por ciento de analfabetos se calcula en
20,6 % sobre una poblacién de 7.360.657".

Fernandez H, R. (1981). La Instruccién de la Generalidad. Historia de la Educacion en
Venezuela (1830 — 1981). Caracas: Ediciones del Ministerio de Educacion. 785.

EN RELACION A LA EDUCACION PRIMARIA YA PARA EL

ANO DE 1960, segun el informe de la UNESCO, Venezuela revela un aumento
del 42 % en la matricula de este nivel educativo.

Ministerio de Educacién y Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura. (1996) Sistemas Educativos Nacionales. Caracas. P4g. 15.

“El Ministro Reinaldo Mora se destaca en ese particular, al defender la

CREACION DE LOS NUCLEOS DE EDUCACION RURAL, como

soporte de la Ley de Reforma Agraria promulgada en 1960. Para ese mismo afio ya se
encontraban en funcionamiento 38 nucleos y se daban cursos especiales a los
maestros a fin de que ensayaran métodos “aplicables al ambiente campesina”. Mas
adelante en 1962, se expresa | propdsito del gobierno de “vitalizar una escuela rural
diferenciada segun las caracteristicas geograficas, econdmicas y sociales de la vida
campesina,” lo que podria lograrse mediante los nlcleos de concentracion rural y las
escuelas granjas, evitando la despoblacién de los campos”.

Rodriguez, N. (1996). (Comp.). Historia de la Educacién en Venezuela (seis ensayos).
Caracas: Fondo Editorial de la U.C.V.

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE EDUCACION

La Federacién Venezolana de Maestros (FVM) con el Dr. Luis Beltran Prieto Figueroa a
la cabeza, elaboré el Proyecto de Ley Organica de Educacién que fue introducido al
Congreso de la Republica en 1960. En veinte afios (1960 — 1980) el Congreso de la
democracia no fue capaz de aprobar el proyecto presentado, por eso durante ese
lapso los presidentes constitucionales gobernaron con la Ley de Educacién de la
dictadura perejimenista...

Marrero, J. R. (2000). Del fraude de la educacion a la escuela que queremos. Caracas:
Distribuidora Estudios C.A. Pag. 21.
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DIVISION DE EDUCACION RURAL ADSCRITA AL
MINISTERIO DE EDUCACION

“Para el ano de 1960, se suceden tres factores que se consideran influyentes en la
educacion rural: la creacion de la Division de Educacion Rural adscrita al Ministerio de
Educacion, la creacion de la estructura nucleo escolar rural (NER) para dar asistencia
técnica - docente a las escuelas unitarias y concentradas y la creacion de la Ley de
Reforma Agraria. En este sentido, la Ley en su articulo 1 expresa: “...tiene por objeto la
transformacion de la estructura agraria del pais y la incorporacién de la poblacién
rural al desarrollo econémica del pais y la incorporacion de su poblacion al desarrollo
econdmico, social y politico de la poblacidn...”. El proceso que se espera cumplir con la
reforma agraria, se plantea en términos de revalorizacion cultural de la familia y el
trabajo del campo como condicién inseparable de todo programa dirigido a este
medio, se formula toda un politica de desarrollo en este sector del pais. En varios
articulos de esta Ley se establece que la educacion del campesinado tendra prioridad
en todo programa de Reforma Agraria. Sin embargo, es conveniente destacar; que el
Ministerio de Educacién no disponia de una normativa especifica en términos
educativos que sirviera de base a los principios ya citados, ni la Carta Magna, ni la Ley
de la Reforma Agraria, por lo que hubo necesidad de suplir esta falta apoyandose en el
articulo 12 de la Ley de Educacién de 1955. Actualmente, con la promulgacién el 20 de
julio de 1980 de la Ley Organica de Educacidn, se llena este vacia puesto que el articulo
53, le confiere al Ministerio de Educacion el establecimiento de “...los regimenes de
administracion educativa aplicables en el medio rural, especialmente en las regiones
fronterizas y en zonas indigenas...”

Medina, C, I. (2000). Educacion Basica Rural en el Municipio Ezequiel Zamora del
Estado Monagas Construccion del Mapa Escolar. Tesis de Grado. Ciudad Bolivar:
Universidad Central de Venezuela. Pag. 21.

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL MINISTERIO DE
EDUCACION

“Desaparece la Direccion de Cultura y se crea el Instituto Nacional de Cultura y Bellas
Artes con fecha 8 de abril de 1960, para cumplir con los siguientes objetivos y
atribuciones:

a.- El fomento de la creacidn literaria y artistica en Venezuela.

b.- La conservacidn, difusidon y estimulo de nuestro folklore, de nuestras artes
populares y nuestra artesania.

c.- La divulgacién del conocimiento de las obras literarias y artisticas y de las
actividades culturales a toda la poblacién venezolana.

d.- La direccién de obras, revistas y publicaciones de caracter cultural y cientifico.
Adscrito al SE ME creo el Instituto Nacional de Cooperacién Educativa (INCE).
Bravo J, L. (1989). Cronologia de eventos que signan el desarrollo de la educacion
nacional. Caracas: Escuela de Educacion - Unidad de investigaciones.
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FE Y ALEGRIA

Se crea en 1960, Fe y Alegria, institucidn privada religiosa, sin fines de lucro, destinada
a la educacion popular, desde el preescolar hasta la Educacién Media Diversificada y
Profesional, con énfasis en el desarrollo de Programas Prevocacionales, Vocacionales y
Técnicos.

MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES. (2001). Proyecto: Educacién para
el Trabajo y Desarrollo de la Juventud. Innovaciones en Educacion para el Trabajo,
Mddulo 2. Caracas: Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes. Pag. 139.

De esfuerzos e interés de grupos y de diversas instituciones por formar especialistas en
diversas areas. Son validas las exigencias académicas y se inicia la diversificacion de
programas.

A partir de entonces y sobre todo en la década de los setenta, LA ACTIVIDAD
DE POSTGRADO EN EL PAIS es de crecimiento acelerado y se van

incorporando otras instituciones: la Universidad Catélica Andrés Bello (UCAB); la
Universidad del Zulia (LUZ) y la Escuela Nacional de Administracion y Hacienda Publica
ENAHP (1965); la Universidad de Oriente UDO (1965); la Universidad de los Andes ULA
y el Instituto de Estudios Superiores de Administracion IESA (1968); el Instituto
Pedagdgico de Caracas IPC (1969); la Universidad de Carabobo UC, el Instituto
Venezolano de Investigaciones Cientificas IVIC y la Universidad Simén Bolivar USB
(1970); la Universidad Centro Occidental Lisandro Alvarado UCLA, la Universidad Santa
Maria USM, la Universidad Nacional Experiemtnal Simdén Rodriguez UNERS, y otras
instituciones (1978).

Medina R. E. (2003). Los Estudios de Postgrado en Venezuela. Aspectos Normativos y
Resumen de la Oferta 2003. Papel de trabajo presentado en el 1ler Taller Binacional
Venezuela — Cuba. Ministerio de Educacion Superior / Programa de Cooperacion
Académica Internacional / Proyecto N° 1 Estudio Comparativo del Postgrado en
Venezuela y Cuba. Caracas.

CREACION DE LA ESCUELA DE BIBLIOTECONOMIA Y
ARCHIVOS EN LA UNIVERSIDAD CENTRAL DE
VENEZUELA. UCV. EL 14 DE JUNIO

En este afo inicio actividades la Escuela de biblioteconomia y archivos con el
“propodsito de formar técnicos para la constitucién, desarrollo y mantenimiento de
bibliotecas y archivos, de innegable funcidén educativa, cultural y social” .

Se fundamenta en la “...gran demanda en nuestro pais de bibliotecarios y archiveros
profesionales, capaces de orientar y de organizar, sobre nuevas bases, las bibliotecas y
archivos existentes y los que han sido y estan siendo proyectados (...) sus servicios son
solicitados en los Ministerios, Congreso Nacional, Asambleas Legislativas, Museos e
instituciones histodricas, bibliotecas de todo tipo, empresas privadas de industria y
comercio, organismos internacionales, etc.” (a)
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Universidad Central de Venezuela, 1960: 59. En: Guzman G. Wendy. (2004). Carreras
Humanisticas en Venezuela: tendencias curriculares en el periodo 1946-2002. Trabajo
de Grado. Mencidén Publicacién Caracas: Escuela de Educacion. UCV.

CREACION DEL DEPARTAMENTO DE IDIOMAS
MODERNOS DE LA UNIVERSIDAD CENTRAL DE
VENEZUELA. EL 11 DE OCTUBRE

“El Consejo Universitario pidio a la Facultad de Humanidades y Educacion la creacién
de un departamento de Idiomas Modernos con la finalidad de subsanar todos los
problemas inherentes a la ensefianza de los idiomas modernos en las distintas
Facultades de la Universidad Central de Venezuela.(...) Con la creacion del
Departamento de Idiomas modernos los antiguaos departamentos de Inglés, Aleman,
Francés e Italiano de la Escuela de Letras pasan a ser catedras del nuevo
Departamento” (b) Universidad Central de Venezuela, 1960: s/p) La formacién
promovida es “familiarizar alos alumnos vy a todos los universitarios interesados con
el ambiente y la vida cultural de los paises y pueblos correspondientes e introducirlos
en su literatura, musica y artes plasticas mediante actos culturales, periddicos, cursos
intensivos, trabajo en laboratorios” (a)

Universidad Central de Venezuela, 1960:53. En: Guzman G. Wendy. (2004). Carreras
Humanisticas en Venezuela: tendencias curriculares en el periodo 1946-2002. Trabajo
de Grado. Mencidn Publicacién Caracas: Escuela de Educacién. UCV.

Creacidén del Instituto de Educacién Especial "N° 2" y "David Pascoe”

Establecimiento de la Escuela Nacional "Louis Braille" del Instituto Nacional de Ciegos
Creacion de la Oficina de Educacidn Especial del Ministerio de Educacién
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1961

Presidente: Sr. Rdmulo Betancourt (13 de marzo de 1959 — 13 de marzo de 1964)
Ministro de Educacion: Dr. Rafael Pizani — Dr. Martin Pérez Guevara — Dr. Reinaldo
Leandro Mora.

DISCURSO MINISTERIAL:

Ministro Firmante: Leandro Mora
Longitud: 165 lineas.
Estructura: indiferenciado

PALABRAS Y FRASES CLAVES:

-Avances respecto a lo hecho por la dictadura.

-Es prioritario fortalecer la educacion publica, gratuita y obligatoria, segun lo pauta la
normativa vigente.

-Lo hacemos mejor que otros paises.

-La escuela creadora de una conciencia nacional de corte democratica.

-Escuela agente de cambio social.

Avances en el logro de los compromisos adquiridos con el paisy con la UNESCO
(Compromiso N21)

PRIORIDADES / DIRECCION:

-Una educacién para todos. Igualdad de oportunidades.

-Superar la ineficiencia de gobiernos anteriores.

-Crear opciones educativas para la poblacién dispersa o en desventaja: selvas,
deficientes mentales etc...

-Logrados los avances en expansion... ahora modernizar.

-Incorporar planificadamente a la escuela venezolana a los procesos de Reforma
Agraria y de Industrializacion.

PRIORIDADES SUSTENTO / FUENTE:

- "... tanto por la apetencia inagotable de cultura expresada por el pueblo venezolano,
como por el decidido propdsito del Gobierno Constitucional de hacer efectivo el
derecho a la educacion de todos los venezolanos consagrado en el Articulo 78 de la
Constitucion"

-Cumplir con lo pautado en el Capitulo IV del Titulo tercero de la Constitucion
Nacional.

LOGROS RESALTADOS POR EL PROPIO MINISTRO:

-Incremento de la Matricula Escolar en comparacion a lo hecho por la dictadura y otros
paises de América.
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-Progresos en el desarrollo de la Educacion Normal.
Fuente: Bravo Jauregui, Luis (2000)

CONSTITUCION DE 1961

Aprobada durante la presidencia de: Sr. Robmulo Betancourt.

Vigente desde - hasta: 23 de enero 1961 — diciembre de 1999.

Aprobada mediante: Congreso.

Derogado por: Asamblea Nacional Constituyente de 1999.

Duracion: 40 afios.

Texto Educativo:

Articulo 55: La educacion es obligatoria en el grado y condiciones que fije la ley. Los
padres y representantes son responsables del cumplimiento de este deber, y el Estado
proveerd los medios para que todos puedan cumplirlo.

Articulo 57: Las obligaciones que correspondan al Estado en cuanto a la asistencia,
educacién y bienestar del pueblo no excluyen las que, en virtud de la solidaridad social,
incumben a los particulares segun su capacidad. La ley podra imponer el cumplimiento
de estas obligaciones en los casos que fuere necesario. También podra imponer a
guienes aspiren a ejercer determinadas profesiones el deber de prestar servicio
durante cierto tiempo en los lugares y condiciones que se sefialen.

Articulo 75: La ley proveera lo conducente para que todo nifio, sea cual fuere su
filiacidn, pueda conocer a sus padres, para que éstos cumplan el deber de asistir,
alimentar y educar a sus hijos y para que la infancia y la juventud estén protegidas
contra el abandono, la explotacion y el abuso.

La filiacion adoptiva sera amparada por la ley. El Estado compartira con los padres, de
modo subsidiario y atendiendo a las posibilidades de aquellos, la responsabilidad que
les incumbe en la formacidén de los hijos.

El amparo y la proteccién de los menores seran objeto de legislacién especial y de
organismo y tribulaciones especiales.

Articulo 78: Todos tienen derecho a la educacién. El Estado creara y sostendra
escuelas, instituciones y servicios suficientemente dotados para asegurar el acceso a la
educacion y a la cultura, sin mas limitaciones que las derivadas de la vocacion y de las
aptitudes.

La educacién impartida por los institutos oficiales serd gratuita en todos sus ciclos. Sin
embargo, la ley podra establecer excepciones respecto de la ensefianza superior y
especial, cuando se trate de personas provistas de medios de fortuna.

Art.79: Toda persona natural o juridica podra dedicarse libremente a las ciencias o las
artes, y, previa demostracion de su capacidad, fundar catedras y establecimientos
educativos bajo la suprema inspeccidn y vigilancia del Estado.

El Estado estimulara y protegera la educacion privada que se imparta de acuerdo con
los principios contenidos en esta Constitucion y en las leyes.

Art.80: La educacion tendra como finalidad el pleno desarrollo de la personalidad, la
formacion de ciudadanos aptos para la vida y para el ejercicio de la democracia, el
fomento de la cultura y el desarrollo del espiritu de solidaridad humana.

El Estado orientara y organizara el sistema educativo para lograr el cumplimiento de
los fines aqui sefialados.
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Art.81: La educacidn estard a cargo de personas de reconocida moralidad y de
idoneidad docente comprobada, de acuerdo con la ley.

La ley garantizard a los profesionales de la ensefianza su estabilidad profesional y un
régimen de trabajo y un nivel de vida acorde con su elevada mision.

Art. 82: La ley determinarad las profesiones que requieren titulo y las condiciones que
deben cumplir para ejercerlas.

Es obligatoria la colegiacion para el ejercicio de aquellas profesiones universitarias que
sefiale la ley.

Art. 83: El estado fomentara la cultura en sus diversas manifestaciones y velara por la
proteccion y conservacién de las obras, objetos y monumentos de valor histdrico o
artistico que se encuentren en el pais, y procurara que ellos sirvan al fomento de la
educacion.

FLORES, Clara (1999). Analisis de las implicaciones educativas de las constituciones de
1857 y 1958. —Mimeografia. Caracas: Escuela de Educacién. Catedra de Sistemas
Educativos.

Otros textos asociables a educacion definidos por Leonardo Carvajal (1999):

Articulo 56. Todos estan obligados a contribuir a los gastos publicos.

Articulo 74. La maternidad sera protegida, sea cual fuere el estado civil de la madre, sin
discriminacion alguna, proteccidén integral, desde su concepcién hasta su completo
desarrollo, para que éste se realice en condiciones materiales y morales favorables.
Articulo 90. La ley favorecera el desarrollo de las relaciones colectivas de trabajoy
establecera el ordenamiento adecuado para las negociaciones colectivas y para la
soluciodn pacifica de los conflictos. La convencion colectiva serda ampliada, y en ella se
podran establecer la clausula sindical, dentro de las condiciones que legalmente se
pauten.

Articulo 92. Los trabajadores tienen el derecho de huelga, dentro de las condiciones
que fije la ley. En los servicios publicos este derecho se ejercera en los casos que
aquella determine.

Articulo 100. Los derechos sobre obras cientificas, literarias y artisticas, invenciones,
denominaciones, marcas y lemas, gozaran de proteccién por el tiempo y en las
condiciones que la ley sefale.

Articulo 136. Es de la competencia del Poder nacional... 162 las directrices y bases de la
educacion nacional.

Bravo J. L. Y Otros (2000). CONSTITUCIONES Y EDUCACION EN VENEZUELA: Cronologia
del tema educativo en las Constituciones Venezolanas. Caracas: Educacion y Ciencias
Sociales. Universidad Nacional Experimental Simén Rodriguez. Aio. VIII. (14). Enero-
Junio.

CONSTITUCION DE 1961

La Constitucidn de 1961 se inspira en los principios de la Constitucion de 1947.
TITULO Il

DE LOS DEBERES, DERECHOS Y GARANTIAS.

CAPITULO I1.

DEBERES.
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Articulo 55°.- La Educacién es obligatoria en el grado y condiciones que fije la ley. Los
padres y representantes son responsables del cumplimiento de este deber, y el Estado
proveerd los medios para que todos puedan cumplirlo.

Articulo 57°.- Las obligaciones que corresponde al Estado en cuanto a la asistencia,
educacion y bienestar del pueblo no excluyen las que en virtud de la solidaridad social,
incumben a los particulares segun su capacidad. La ley impondra el cumplimiento de
estas obligaciones en los casos que fuere necesario. También podra imponer, a
guienes aspiran a ejercer determinadas profesiones, el deber de prestar servicio
durante cierto tiempo en los lugares y condiciones que se sefialen.

CAPITULO IV.

DERECHOS SOCIALES.

Articulo 74°.- La maternidad serd protegida, sea cual fuese el estado civil de la madre.
Se dictaran las medidas necesarias para asegurar a todo nifio, sin discriminacién
alguna, proteccidén integral, desde su concepcién hasta su completo desarrollo, para
gue este se realice en condiciones materiales y morales favorables.

Articulo 75°.- La Ley proveera lo conducente para que todo nifo, sea cual fuese su
filiacidn, pueda conocer a sus padres, para que estos cumplan el deber de asistir,
alimentar y educar a sus hijos y para que la infancia y la juventud estén protegidas
contra el abandono, la explotacion o el abuso.

La filiacion adoptiva sera amparada por la Ley. El Estado compartird con los padres, de
modo subsidiario y atendiendo a las posibilidades de aquellos, la responsabilidad que
les incumbe en la formacion de sus hijos.

El amparo y la proteccidén de los menores seran objeto de legislacion especial y de
organismos y tribunales especiales.

Articulo 77°.- El Estado propendera a mejorar las condiciones de vida de la poblacidn
campesina.

La ley establecera el régimen de excepcién que requiera la proteccién de las
comunidades indigenas y su incorporacidn progresiva a la vida nacional.

Articulo 78°.- Todos tienen derecho a la educacién. El Estado creard y sostendrdn
escuelas, instituciones y servicios suficientemente dotados para asegurar el acceso a la
educacion vy a la cultura, sin mas limitaciones que las derivadas de la vocacién y de las
aptitudes.

La educacién impartida por los institutos oficiales serd gratuita en todos sus ciclos. Sin
embargo, la ley podra establecer excepciones respecto a la ensefianza superior y
especial, cuando se trate de personas provistas de medios de fortuna.

Articulo 79°.- Toda persona natural o juridica podra dedicarse libremente a las ciencias
o las artes, y, previa demostracién de su capacidad, fundar catedras y establecimientos
educativos bajo la suprema inspeccidn y vigilancia del Estado.

El Estado estimulara y protegera la educacion privada que se imparta de acuerdo con
los principios contenidos en esta Constitucion y en las leyes.

Articulo 80°.- La educacion tendra como finalidad el pleno desarrollo de la
personalidad, la formacion de un ciudadano apto para la vida y para el ejercicio de la
democratica, el fomento de la cultura y el desarrollo del espiritu de solidaridad
humana.

El Estado orientara y organizara el sistema educativo para lograr el cumplimiento de
los fines aqui sefialados.
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Articulo 81°.- La educacion estara a cargo de personas de reconocida moralidad y de
idoneidad docente comprobada, de acuerdo a la ley.

La ley garantizara a los profesionales de la ensefianza su estabilidad profesional y un
régimen de trabajo y un nivel de vida acorde con su elevada mision.

Articulo 82°.- La ley determinara las profesiones que requieren titulo y las condiciones
gue deben cumplirse para ejercerlas.

Es obligatoria la coligacion para el ejercicio de aquellas profesiones universitarias que
sefiale la ley.

Articulo 83°.- El Estado fomentara la cultura en sus diversas manifestaciones y velara
por la proteccidn y conservacion de las obras, objetos y monumentos de valor
histérico o artistico que se encuentre en el pais y procurara que e los sirvan al fomento
de la educacion.

TITULO IV

DEL PODER PUBLICO

CAPITULO Il

De la competencia del poder Nacional.

Articulo 136°.- Es de la competencia del Poder Nacional:

Décimo Sexto: Las directivas y bases de la educacion nacional.

Medina, H. (1996). Evolucion Constitucional de la Educaciéon Venezolana. 1811 — 1961.
Valencia: Secretaria de Cultura del Gobierno de Carabobo. Pag. 175 —191.

A partir de 1958 comienzan los gobiernos democraticos en el pais, la Ley de Educacién
sigue vigente hasta 1980, se dicta una nueva Constitucién Nacional en 1961, la misma
en su preambulo sefnala los valores sociales y econdmicos, politicos y juridicos que
inspiran la accién del Estado.

La identificacion y transmisidon de esos valores deberd ser parte esencial del proceso
educativo, por cuanto se proyectan como grandes objetivos sociales destinados tanto
a la preservacion de la unidad y libertad interna dentro del orden democratico como el
fortalecimiento de la solidaridad de Venezuela con los demas paises, sobre la base del
respeto de las soberanias y la garantia de los derechos individuales y sociales,

Lo relativo a Educacidn esta contenido en el Titulo Ill, distribuidos en seis Capitulos,
desde el articulo 43 hasta los 116 ambos inclusive. Lo dispuesto se refiere a:

El libre desenvolvimiento de la personalidad.

La obligatoriedad de la ensefanza en el nivel de primaria.

El derecho a la educacién y gratuidad de la ensefianza.

La libertad de ensefianza.

Los fines de la educacion: pleno desarrollo de la personalidad, formacion de
ciudadanos aptos para la vida y el ejercicio de la democracia, fomento de la culturay
el desarrollo del espiritu de solidaridad humana.

La educacién como ejercicio profesional.

El fomento de la cultura y proteccion del patrimonio histéricoy artistico.

Hernandez T. L. y Flores C. (2000). El Sistema Educativo Venezolano. Mimeografia.
Caracas: Departamento de Pensamiento Social y Proyectos Educativos. Escuela de
Educacidn. Universidad Central de Venezuela.

El dia 23 de enero de 1961, entra en vigencia una nueva Constitucion Nacional. La
Comision Bicameral encargada de elaborar el borrador de los lineamientos de la
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politica educativa del nuevo estatuto legal, estaba conformada por los senadores Raul
Leoni, Martin Pérez Guevara, Arturo Uslar Pietri, Luis Beltrdn Prieto Figueroa y Elbano
Provenzali Heredia, y los diputados Jévito Villalba, Gonzalo Barrios y Sixto Guaidé.
Después de ser sometida a las consideraciones del Congreso, el texto final aprobado es
el siguiente:

“Articulo 78.-Todos tienen derecho a la educacién. El Estado creara y sostendra
escuelas, instituciones y servicios suficientemente dotados para asegurar el acceso a la
educacion y a la cultura, sin mas limitaciones que las derivadas de la vocacion y las
aptitudes.

La educacién impartida por los institutos oficiales serd gratuita en todos sus ciclos. Sin
embargo, la ley podra establecer excepciones respecto a la ensefianza superior y
especial, cuando se trate de personas provistas de medios de fortuna.

Articulo 79.- Toda persona natural o juridica podréd dedicarse libremente a las ciencias
o alas artes, y, previa demostracion de su capacidad, fundar catedrasy
establecimientos educativos bajo la suprema supervisién y vigilancia del Estado.

El Estado estimulara y protegera la educacion privada que se imparta de acuerdo con
los principios contenidos en esta Constitucion y en las Leyes.

Articulo 80.- La educacion tendra como finalidad el pleno desarrollo de la
personalidad, la formacion del ciudadano acto para la vida y para el ejercicio de la
democracia, el fomento de la cultura y el desarrollo del espiritu de la solidaridad
humana.

El Estado orientara y organizara el sistema educativo para lograr el cumplimiento de
los fines aqui sefialados.

Articulo 81.- La educacion estara a cargo de personas de reconocida moralidad y de
idoneidad docente comprobada, de acuerdo con la ley.

La Ley garantizara a los profesionales de la ensefianza su estabilidad profesional y un
régimen de trabajo y un nivel de vida acordes con su elevada misién.

Articulo 82.- La Ley determinara las profesiones que requieren titulo y las condiciones
que deben cumplirse para ejercerlas.

Es obligatoriedad la colegiacién para el ejercicio de aquellas profesiones que sefiale la
ley.

Articulo 83.- El Estado fomentara la cultura en sus diversa manifestaciones y velera por
la proteccion y conservacion de las obras, objetos y monumentos de valor historico o
artistico que se encuentren en el pais, y procurar que ellos sirvan al fomento de la
educacion”.

Fernandez H, R. (1981). La Instruccién de la Generalidad. Historia de la Educacion en
Venezuela (1830 — 1981). Caracas: Ediciones del Ministerio de Educacion. Pag. 782.

LA CONSTITUCION DE 1961 Y LA CONFIGURACION DEL
ESTADO DOCENTE DEMOCRATICO

En cuanto al desarrollo y proceso de la fundamentacion legal en el periodo
democratico, el profesor Ascanio en la obra comentada supra, dice refiriéndose al
inicio del proceso que”... El amanecer del 23 de Enero de 1958, se presenta para la
gran mayoria del pueblo como la hora definitiva de su reivindicacidon”. Eso fue lo esa
mayoria pensé o imagind, pero una cosa bien distinta fue poderoso y sus allegados...”
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Expresandose ese ideario en la Constitucion de 1961, en ella se expresa el papel
fundamental del Estado frente a la educacién cuando admite el libre ejercicio de la
ensefianza aunque sometido a la suprema vigilancia del estado al igual cuando declara
su deber de crear y sostener escuelas, instituciones y servicios para asegurarle el
acceso a la educacion para todos sin excepcion.

Como observamos, el Constituyente del 61, fue preciso en cuanto al principio del
Estado Docente, aunque mantiene en forma por lo demas contradictoria, un aporte del
articulo 78, que afirmaba taxativamente que “la Ley podria establecer excepciones
respecto de la ensefianza superior y especial, cuando se trate de personas provistas de
medios de fortuna”.

Marin, J. (2001). Exposiciéon realizada en el concurso de oposicion para el cargo de
docente en la Escuela de Educacidon-UCV. Escuela de Educacién/FHE/UCV. Caracas.
Transcrito por Gloria Graterol. Mimeo.

CANTIDAD Y CALIDAD EN LA POLITICA EDUCATIVA

En la Memoria que el Ministerio de Educacién presenta al Congreso nacional de la
Republica de Venezuela en sus sesiones de 1961, el Ministro sefiala el “fendmeno del
bajo rendimiento (del sistema escolar), en base al analisis de las cifras de desercién y
repitencia en los distintos niveles del sistema educativo, se ha presentado de forma
por menorizada. En efecto, en 1961 el Ministro R. Leandro Mora plantea el bajo
rendimiento de nuestro sistema educativo y recordaba “que el rendimiento de
nuestra escuelas primaria, de nuestra educacién media y de los establecimientos de
educacién superior, dista mucho de ser satisfactorio. A ello contribuye, ademas de la
deficiente preparacion del magisterio, la forma como se conduce el trabajo escolar,
pues no bastan aulas, laboratorios, mobiliarios excelentes, si para manejarlos no hay
la voluntad de servicio y capacidad adecuada. Una escuela no es un grupo de alumnos
dentro de un aula bien dotada, sino que el espiritu de ésta se verifica cuando en ella
actua un maestro inteligente, estudioso con entusiasmo por la tarea educativa y con la
plena conviccion de que desde su puesto esta echando las bases de una nueva
Venezuela”.

Fernandez H, R. (1981). La Instruccién de la Generalidad. Historia de la Educacion en
Venezuela (1830 — 1981). Caracas: Ediciones del Ministerio de Educacion. Pag. 801.

REUNION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO INTERAMERICANO ECONOMICO Y SOCIAL
A NIVEL MINISTERIAL. Punta del Este (Paraguay). Agosto, 1961

Veinte paises de América Latina suscribieron una carta donde se definian las lineas
generales de una politica interamericana de colaboracién integral.

En esta Conferencia “...los gobiernos latinoamericanos reconocieron que la
planificacion debia constituirse en el instrumento fundamental para movilizar los
recursos nacionales, facilitar los cambios estructurales que se reconocieron necesarios,
acrecentar la eficiencia y la productividad y aumentar la cooperacién financiera
internacional.

En la Resolucion A.l a la Carta de Punta del Este se aprueba un Plan Decenal para el
Desarrollo de la Educacién en América Latina que cubre los aspectos relativos a la
educacién media, superior y extraescolar.

Tovar D. Amneris. (1977). Educacién y Estructura social. Caracas: FACES — UCV.
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VENEZUELA PAIS PILOTO EN LA CAMPANA MUNDIAL DE
ALFABETIZACION. CONSIDERACIONES GENERALES:

Una de las preocupaciones fundamentales de UNESCO ha sido la difusién de la cultura
a los diferentes estratos sociales y zonas geograficas del mundo. Sin lugar a dudas el
esfuerzo de UNESCO de estimular, promover y desarrollar programas culturales,
técnicos y cientificos, a fin de despertar en el género humano el interés por el logro de
mejores niveles de vida, no tiene precedentes en la evolucién historica de la
humanidad.

Asi, la UNESCO ha emprendido, en diversas oportunidades, campafias tendientes a
elevar el nivel cultural de los pueblos, en el empefo de contribuir a crear las bases
sociales indispensables para que exista un régimen de justicia, de progreso econémico
y bienestar social capaz de satisfacer las aspiraciones de una parte considerable de la
humanidad, que aun no disfruta de los beneficios derivados de los avances
tecnoldgicos y cientificos de los ultimos afios. Millones de seres humanos necesitan
aun ser redimidos del hambre, de la ignorancia, de las enfermedades, de las
supersticiones, en fin, necesitan ser rescatados de las condiciones infrahumanas,
dentro de las cuales se encuentran.

Unos de los medios capaces de acelerar la transformacion de la estructura espiritual
del hombre es, junto a los cambios estructurales de orden econémico y social, dotarle
de los instrumentos culturales minimos apropiados para que pueda abrirse, por si
mismo, un horizonte de perspectivas y posibilidades.

El analfabetismo que fue hasta hace poco propicio para la subordinacién espiritual, la
explotaciéon del hombre y la supervivencia de viejas estructuras, ha dejado de ser en
nuestros tiempos “un buen negocio” por cuanto frena el desarrollo en todos los
ordenes de la vida y obstaculiza todo intento de liberacidén y progreso humano.

700 Millones de analfabetos en el mundo, constituye una afrenta a la humanidad y un
peligro permanente para la estabilidad de las instituciones democraticas. Hoy en dia
este problema afecta por igual a todos los pueblos. Los que han logrado grandes
progresos cientificos y técnicos, elevando cada dia mas la productividad, se encuentran
con el obstaculo de millones de seres humanos incapaces de hacer uso de la
produccién industrial porque no sienten necesidad de hacerlo y porque su ignorancia
no les permite disfrutarla.

En cambio los pueblos en proceso de desarrollo, con masas analfabetas que producen
y consumen poco, se ven imposibilitados para progresar mas rapidamente porque el
factor humano esta incapacitado para promover ese desarrollo.

En una situacién como la que ofrece nuestro mundo de hoy en que la interaccidn entre
todos los paises es la regla, los desequilibrios profundos, las diferencias culturales
antagonicas hasta el punto de situarnos en épocas historicas distintas, resultan
inaceptables y peligrosas.

El desarrollo y la riqueza de un pueblo no pueden estar basados en la explotacién de
otros, no puede ser la norma que impere en las relaciones internacionales sopena de
existir permanentes situaciones conflictivas.

Dentro de este orden de ideas, las organizaciones internacionales han considerado
necesidad inaplazable promover una campana de alcance mundial tendiente a atacar
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el problema de sub-desarrollo cultural, como parte de la accién para el desarrollo
socio-econdémico.

En diciembre de 1961 la XVI Asamblea General de la Naciones Unidas aprobd la
resolucién 1.677 relativa a la cooperacion para lograr la liquidacién del analfabetismo
en el mundo.

La XVIIl Asamblea General, en base al informe de UNESCO, aprobé una nueva
resolucidn titulada “Campafia mundial pro-alfabetizacidn universal”. La UNESCO esta
encargada de llevar a la practica este programa, cuya duracién se ha previsto en 10
afios, cinco en forma experimental y cinco para su desarrollo pleno.

Para llevar a cabo el plan experimental, se ha decidido seleccionar paises pilotos en las
areas donde el problema del analfabetismo reviste caracteres mas graves. Una de esas
areas es Ameérica Latina.

El Gobierno venezolano ha considerado que nuestro pais retne las condiciones
indispensables para constituirse en un centro piloto de la experiencia alfabetizadora en
América Latina. Tal consideracion se basa en el hecho de que no obstante el efectivo
desarrollo de la Campana de Alfabetizacién cumplida en Venezuela partir de 1958
sigue vigente en nuestro pais, un hecho de singular importancia al que, tarde o
temprano, deberan enfrentarse otros paises de América Latina y otras zonas
subdesarrolladas del tercer mundo. Nos referimos al hacho de la necesidad de
establecer una correspondencia funcional entre los niveles educativos y desarrollo
econdmico, industrial y agrario.

El caso venezolano, en etapa progresiva de desarrollo econdmico y con grandes masas
de poblacién analfabeta, nos presenta una situacion de desnivel que es necesario
equilibrar para poder transformar las estructuras y lograr firmes progresos
econdmicos. Es necesario someter a experimentacion los medios de lograr en el
menor tiempo posible la nivelacién cultural con el progreso econémico.

Por sus antecedentes exitosos en la Campafia de Alfabetizacidn, que ha permitido
reducir el indice de analfabetismo al 11,9%, por la existencia de planes de desarrollo
econdmico en ejecucién y, por cuanto cuenta con las estructuras organizativas y
recursos materiales, Venezuela es el pais de América Latina en mejores condiciones
para desarrollar un plan experimental de alfabetizacidon que sirva de base para su
aplicacion, no sélo a los paises latinoamericanos, sino a otras regiones del mundo que
lleguen a presentar iguales caracteristicas en su desarrollo.

No quiero finalizar estas breves consideraciones generales sin dejar expreso
reconocimiento al Departamento Técnico de la Oficina, en las personas de los
Licenciados Pedro Tomas Vasquez, Luis Azécar y el Profesor Hugo Fernandez Oviol, Asi
como al Dr. Karen Neys., experto de la UNESCO, por la colaboracion de esre
documento que refleja el interés del Gobierno venezolano de erradicar
definitivamente el analfabetismo cultural y técnico que aun padecemos.

FELIX ADAM. Director de la Oficina de Educacion de Adultos. En: Bastardo, Nora.
(2006) Las politicas de alfabetizaciéon en Venezuela: Del “Abajo Cadenas” al “Yo si
Puedo”. Tesis de Grado. Caracas: Escuela de Educacion-UCV.

Superar el analfabetismo es clave para la estabilidad de las instituciones
de democraticas. Una hipdtesis que abria que comprobar
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historicamente. ¢{De qué analfabetismo estamos hablando, y qué luces
se irradian en el alfabetizado?
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1962

Presidente: Sr. Rdmulo Betancourt (13 de marzo de 1959 — 13 de marzo de 1964)
Ministro de Educacion: Dr. Reinaldo Leandro Mora.

Discurso Ministerial:

Ministro Firmante: R. L. Mora
Longitud: 565 lineas.
Estructura: Diferenciado en base a titulos que se desarrollan extensamente.

PALABRAS Y FRASES CLAVES:

-Expansién educativa sin precedentes.

-Se ha hecho esfuerzos por mejorar la calidad de la educacién.

-"La educacidn no es, ni puede ser una funcién exclusiva del Gobierno".

-Nadie puede quedar exento de colaboracidn responsable cuando se trata de la
organizacién, vigilancia y perfeccionamiento de la educacién del pueblo, base y raiz del
porvenir de nuestra patria.

-Alteraciones estudiantiles.

Organizado en base a la definicidon de cuatro premisas de la politica educativa del
Estado, los avances vy las limitaciones que existen para su pleno desarrollo.

PRIORIDADES / DIRECCION:

-Se enuncian las siguientes prioridades de politica:

*Hacer efectivo el derecho de todos a la educacién.

*Mejorar la calidad de la ensefianza.

*Producir los recursos humanos que la sociedad y la economia necesitan.
*Racionalizar-planificar para mejorar la eficiencia administrativa.

-Se definen cuatro programas" de cumplimiento metddico": *Tecnificacion de la
Ensefianza-formacién de docente. y otros aditamentos técnicos.

*Educacion sintonizada con la reforma agraria.

*Mejoramiento de la Educacién Industrial. Campafia de educacion ambiental.

PRIORIDADES SUSTENTO / FUENTE:

-Debilidad de la formacién de los maestros.

-Constataciones de problemas de bajo rendimiento, desercidn, formas de la evaluacién
etc.

-Necesidad de fortalecer la Reforma Agraria y de atender los requerimientos de la
poblacién rural.
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-"Nuestro subdesarrollo se debe en mucho a la falta de preparacién del Capital
Humano".

-Necesidad de preparar a la poblacion para la defensa de los recursos naturales, como
ocurre en otros paises.

LOGROS RESALTADOS POR EL PROPIO MINISTRO:

-Expansién de todos los niveles de la educacion.
-Mejoramiento de la calidad de la educacidn.
-Mejoramiento de la dotacion general del servicio educativo.
-Creacidn del servicio de Orientacion.

Fuente: Bravo Jauregui, Luis (2000)

DEFICIENCIA FINANCIERA EN LA EDUCACION

En la Memoria que el Ministerio de Educacién presenta al Congreso nacional de la
Republica de Venezuela en sus sesiones de 1962, el ministro sefiala “que la deficiencia
de un sistema escolar, si bien depende en gran parte de las asignaciones
presupuestarias, depende ademas de factores tan importante como la capacidad de
los educadores, la asistencia social de los alumnos y la conciencia de los padres que
han de estar atentos a las exigencias de la escuela para colaborar con ella tanto en la
obra formativa de sus hijos como en la ayuda social que requiere de la comunidad”.
Fernandez H, R. (1981). La Instruccién de la Generalidad. Historia de la Educacion en
Venezuela (1830 — 1981). Caracas: Ediciones del Ministerio de Educacién. Pag. 801 —
802.

APOYO FINANCIERO INTERNACIONAL A LA EDUCACION

Durante esta época proliferan las ofertas de programas de ayuda financiera y técnica
de parte de organismos como la Organizacién Internacional del Trabajo, Unidn
Panamericana, Asociacion Internacional para el Desarrollo, Fundacién Ford, Alianza
para el Progreso, UNESCO, etc.

En la Memoria de 1962 se informa de una amplia gama de ofertas de ayuda:

La UNESCO nos proporciona asistencia técnica por medio de expertos en
planeamiento, investigacion basica y financiamiento de la educacion; ademas en
investigaciones oceanograficas en la Universidad de Oriente y con becas anuales de
entrenamiento de personal. El Fondo Internacional de las Naciones Unidas nos presta
asistencia financiera y técnica en la fundacion del Instituto de Barquisimeto que
formara especialistas en ingenieria mecanica e ingenieria eléctrica. La Asociacién
Internacional para el Desarrollo (AID) esta colaborando con el mejoramiento de la
escuela rural y en educacion industrial, asi como en el entrenamiento de becarios en
planteles de Estados Unidos, Brasil y otros paises. La alianza para el Progreso ha
provisto de oportunidades para que tres de nuestros expertos en planeamiento de la
educacién amplien su preparacion e el Instituto Latinoamericano de Planificacién.
Rodriguez, N. (1996). (Comp.). Historia de la Educacion en Venezuela (seis ensayos).
Caracas: Fondo Editorial de la U.C.V.
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RENDIMIENTO Y EFICIENCIA DEL SISTEMA EDUCATIVO

En Febrero de 1963 en un Seminario Internacional de Ejecutivos, celebrado en
Maracay, el Ministro de Educacidn se quejaba del problema (rendimiento del sistema
educativo) y expresaba:

“En primer termino, como ustedes ven, hay un problema de rendimiento. No estamos
satisfechos, estamos muy preocupados porque no se esta respondiendo en cuanto a
rendimiento a la inversidn que se hace en este importante sector del pais. é Cuales con
las fallas del rendimiento? No solo hay fallas en la prosecucién escolar, sino que la
preparacién de aquellos que son promovidos es deficiente y la orientacidon que siguen
en el proceso de sus estudios muchas veces no corresponde con la realidad
econdmica y social del pais. Nosotros a veces para consolarnos ante las profundas
fallas que tiene el sistema, y en esto yo quiero ser muy sincero con ustedes,
argumentamos la crisis del crecimiento. Evidentemente, todo crecimiento violento en
cualquier ramo que lo sea, muy especialmente en el ramo de la educacién produce un
desajuste, desajuste que obliga a rectificar y a estar revisando constantemente los
planes”.

Fernandez H, R. (1981). La Instruccién de la Generalidad. Historia de la Educacion en
Venezuela (1830 —1981). Caracas: Ediciones del Ministerio de Educacién. Pag. 802.

PROGRAMAS DE ESTUDIOS INSTITUTO PEDAGOGICO DE
CARACAS

En este afo escolar las hermanas Yolanda y Maryluz Carrero elaboraron guias para la
Catedra de Biologia del Departamento de Biologia y Quimica del Instituto Pedagdgico
de Caracas, donde se combinaba el trabajo practico en el laboratorio con el estudio de
aspectos tedricos. Las guias consistian en una serie de indicaciones para orientar las
lecturas, y se sefialaban hasta las paginas del texto recomendado que correspondia al
tema. Para estas lecturas y las actividades propiamente de laboratorio se sugerian
acciones como enumerar, analizar, establecer, representar, que ayudaban a realizar los
ejercicios que se consideraban indispensables para el desarrollo de estos procesos
mentales y la compresion de la asignatura. Ademas de todos estos ejercicios y lecturas
gue debian realizarse en el laboratorio aparecia al final de una Guia de Estudios
propiamente dicha.

Castillo De Gurfinkel, L. (1995). La Ensefianza de las Ciencias Naturales y la Generacién
del 46. Academia Nacional de la Historia. Caracas. Venezuela. Pag. 49 — 50.

CREACION DE LA MENCION: BIBLIOTECOLOGIA Y
ARCHIVOLOGIA DE LETRAS EN LA UNIVERSIDAD DEL
ZULIA LUZ. EL 4 DE AGOTO.

Ante la necesidad de “personal que atendia las bibliotecas sobre todo en las areas de
administracion, desarrollo y mantenimiento de bibliotecas y archivos, tan
imprescindible en el campo educativo, social, cultural, econédmico y administrativo, el
Consejo Universitario de LUZ, aprueba la creacion de una mencidén en la carrera de
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Letras adscrita a la Facultad de Humanidades y Educacion en el area de Bibliotecologia
y Archivologia con un plan de estudios de cuatro afio, dos para el ciclo basico comun y
dos para el ciclo de especializacion”

LUZ. (1987). Proyecto de conversion de la mencion Bibliotecologia y Archivologia en
Escuela. Maracaibo: Autor. En: Guzman G. Wendy. (2004). Carreras Humanisticas en
Venezuela: tendencias curriculares en el periodo 1946-2002. Trabajo de Grado.
Mencion Publicacion Caracas: Escuela de Educacion. UCV.

MODIFICACION DEL DEPARTAMENTO DE IDIOMAS
MODERNOS DE LA UNIVERSIDAD CENTRAL DE
VENEZUELA. UCV

A dos afios de funcionamiento de este departamento que representa los inicios de la
carrera de Idiomas Modernos en la UCV,””se pueden sefialar las siguientes reformas y
mejoras: Apertura de un 2° afio de ingles, , aplicacién del pénsum en la Escuela de
Estudios Internacionales, instalacion de un laboratorio audio-visual, entre otros” -
como puede apreciarse las reformas y cambios se orientaron a los aspectos
administrativos y de infraestructura que propendian el crecimiento de los estudios de
Idiomas Modernos, sin embargo, los esfuerzos del departamento “proseguian para
centralizar, unificar, y ampliar la ensefianza de los idiomas en la Universidad” la cual
fue sus elementos fundamentadores.

Memoria de la Facultad de humanidades y educacién, 1962:51. En: Guzman G. Wendy.
(2004). Carreras Humanisticas en Venezuela: tendencias curriculares en el periodo
1946-2002. Trabajo de Grado. Mencién Publicacién Caracas: Escuela de Educacion.
UCV.

Se reforma parcialmente la ley de Educacion de 1955 en aspectos
relacionados al control de estudios y evaluacion de los aprendizajes en el
sistema escolar. Se crea el Centro Experimental de Estudios Superiores
de Barquisimeto.
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1963

Presidente: Sr. Rdmulo Betancourt (13 de marzo de 1959 — 13 de marzo de 1964)
Ministro de Educacion: Dr. Reinaldo Leandro Mora.

Discurso Ministerial:

Ministro Firmante: R. L. Mora.
Longitud: 368 lineas.
Estructura: indiferenciado

PALABRAS Y FRASES CLAVES:

-Balance de lo aspirado y lo hecho.

-Logros en el incremento de la matricula y mejoramiento de la ensefianza.
-EI SEV esta recibiendo una "avalancha" de estudiantes.

-El gasto educativo crece.

-Difusion de los planteles educativos por toda la geografia de Venezuela".
-Educacién y Reforma Agraria.

-La planificacion de la educacién.

-El mejoramiento de la calidad.

-Respeto a los acuerdos internacionales.

Se organiza a partir de las cuatro premisas de politica enunciadas el afio anterior y se
realiza un balance de lo hecho por el gobierno democratico.

PRIORIDADES / DIRECCION:
-Repite los mismos objetivos de politica transcritos en el afio anterior-ver-.

PRIORIDADES SUSTENTO / FUENTE:

-"Lo hecho en educacién no es mas que la culminacién de una politica educativa
sostenida por el Gobierno Democratico frente al cuadro de abandono dejado por el
decenio de la dictadura".

-El propdsito de hacer efectivo el derecho constitucional a la educacidn, se tradujo en
la tarea de cubrir aceleradamente el déficit cultural en que estaba la nacion en 1959".

LOGROS RESALTADOS POR EL PROPIO MINISTRO:
-Expansion.

-Difusién.

-Aumento del gasto-

-Logro de los objetivos de las politicas educativas ensayadas.
Fuente: Bravo Jauregui, Luis (2000)
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LAS METAS POLITICAS DE LA DEMOCRACIA Y LA
CONSTRUCCION DE UN APARATO EDUCATIVO PARA EL
DESARROLLO NACIONAL...

PROYECCIONES DEL SISTEMA EDUCATIVO EN EL Il PLAN DE NACION

Las proyecciones hechas en el marco del Il plan de Nacion giran en torno al factor
petrolero y desarrollo industrial, basicamente de primera, ya que se pretendia un
consolidacion y expansion de la industrial de los hidrocarburos con fuente principal de
financiamiento para las actividades del pais. Bajo este referente la educacion cobra un
papel fundamental en la formacién de los recursos humanos necesarios para el
desarrollo productivo.

“En lo que respecta a educacioén se habra de aumentado el nimero de alumnos
inscritos en ensefanza primaria de 1.347.000 en 1962 a 1.700.000 en 1966. estara asi
practicamente terminado el ascenso espectacular de los afios anteriores al Plany, en el
curso de este, se haran esfuerzos especiales encaminados a mejorar las calidad de
ensefianza y a disminuir el alto coeficiente de desercidn escolar aun prevaleciente. Se
cumplird con este mismo propdsito en lo que respecta a la ensefianza media, en la cual
el nimero de inscritos pasard de 226.000 en 1962 a 331.000 en 1966. se pondra en
vigor el ciclo basico en forma progresiva, con lo que se consolidara y ampliard la
educaciéon que se imparte en la mayoria de la poblacién y se daran oportunidades para
carreras técnicas de rapido aprendizaje y de educacidon técnica a nivel medio. Se
iniciaran los cursos de ensefanza politécnica que formara ingenieros de operacién y
mantenimiento tanto en el campo industrial como en el agropecuario. Se ampliaran y
mejoraran las escuelas de ensefianza superior con énfasis en la formacién profesional
de personal técnico, especialmente ingenieros industriales, sanitaristas y gedlogos.

A través del instituto de Cooperacidn Educativa se llevara a cabo —ademas de su
programa ordinario de adiestramiento- un programa extraordinario de entrenamiento
acelerado para dotar de una preparacién técnica practica a mas de 60.000 jévenes
durante el periodo del Plan.

Se proseguira con el programa de alfabetizacion de adultos en combinacién con el
desarrollo de la comunidad, el adiestramiento y el servicio militar, con el objeto de
disminuir el analfabetismo de un 26,5 por ciento en 1962 a 10 por ciento en 1966.
Junto con la educacion, el esfuerzo para mejorar el capital humano se dirigira a seguir
aumentando los niveles de salud del pueblo venezolano”.

Oficina Central de Coordinacion y Planificacidn de la Presidencia de la Repubilica.
(1963). Il Plan de la Nacién. 1963 — 1966. Caracas: CORDIPLAN. Pag. XIX — XX.

METAS GENERALES DEL PLAN EDUCATIVO PARA EL QUINQUENIO 1963 — 1966

“El Plan 1963 — 1966 se propone alcanzar ciertas metas de conducen a elevar la calidad
de la ensefianza que se suministra en cada uno de los niveles educativos y a mejorar
los rendimientos econdmicos que la nueva estructura educativa producira a la Nacion.

El Programa Cuatrienal de Educacion, en su aspecto global, pretende, dentro de una
orientacién esencialmente democratica, formular, con base en las disposiciones
constitucionales y legales pertinentes, una sintesis sustantiva de las finalidades
generales y los objetivos concretos a cuyo logro se dirige el sistema educativo nacional
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en sus responsabilidades de formar personalidades valiosas, elevar el nivel cultural de
la sociedad venezolana y coayudar al desarrollo econdmico y social del pais.

(...)

Mediante el Plan se espera extender los beneficios de la educacion sistematica,
general y especial, a todos los nifios en edad escolar y a cuotas crecientes de
adolescentes y jovenes en condiciones de proseguir la educacién media y superior.
Debe prepararse dentro de la educacion sistematica, el personal técnico para el
desarrollo econdmico y social de la Nacion y ademas se entrenaran cuotas progresivas
de obreros, campesinos y empleados que trabajan en empresas industriales, agricolas
y comerciales, a fin de mejorar su significacion civica y la cantidad y calidad de su
productividad econémica. Se formara el personal técnico especializado de nivel
inferior y medio que sea necesario para proveer cuantitativa y cualitativamente los
requerimientos mas urgentes de los planes de desarrollo econdmico y social del pais, y
se formara el personal técnico especializado y de investigacion cientifica de nivel
superior de acuerdo con las necesidades que resulten de las proyecciones a largo plazo
del desarrollo”.

Para el desarrollo del Plan se prevén grandes revisiones y mejorar de los programas de
formacion docente, tanto en el aspecto pedagogico como en lo relacionado con las
actividades de administracidon escolar, en todos sus niveles, desde directivos hasta
supervisores. También se plantea la elaboracién de un proyecto de Ley de Escalafén
General del Magisterio y el Profesorado y su correspondiente reglamento.

Esto complementado con una reforma curricular en todos los niveles del sistema,
entre ellas:

- Reducir aceleradamente el analfabetismo nacional;

- Iniciar un plan experimental de educacién para el desarrollo de las
comunidades campesinas, especialmente en las zonas favorecidas por la Reforma
Agraria.

- Revisar los planes y programas de estudio para educacion primaria y media,
considerando en unidad técnica de seis grados de primaria y los tres cursos de
educacion secundaria general;

- Revisar los planes y programas reestudio para la formacion docente de
maestros y profesores de educacidn pre-escolar, primaria, secundaria y técnica;

- Rebaja aceleradamente los indices de alumnos de alumnos repitientes,
desertores, desajustados cronolégicos y de reprobados en todos los niveles de la
ensefanza;

- Elevar progresivamente los rendimientos pedagdgicos y estadisticos en la
prosecucion escolar de educacion primaria y media;

- Ampliar y mejorar los servicios educativos para deficientes fisicos, mentales y
sociales; y

- Ampliar y mejorar la experimentacion pedagogica referente a métodos
didacticos, organizacion de planteles y administracion de los servicios educativos.
Oficina Central de Coordinacién y Planificacién de la Presidencia de la Republica.
(1963). Il Plan de la Nacion. 1963 — 1966. Caracas: CORDIPLAN. Pag. 296 - 298.
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LINEAMIENTOS EDUCATIVOS PARA LA
IMPLEMENTACION DEL Il PLAN DE NACION

“Para el buen éxito de un plan econdmico y social de gran envergadura como el
presente, no es suficiente que aquél esté bien preparado, sobre la base de un examen
cuidadoso del uso optimo de los recursos naturales, humanos y financieros de los que
dispone la nacion. Depende igualmente de la adopcidn de las medidas de politica
econdmica y la existencia de un ambiente que garantice —dentro de lo posible- el
desarrollo contemplado en el plan.

Por esta razon, en la concepcidn del Plan de la Nacién que aqui se presenta, se ha
tenido siempre presente, no solamente la factibilidad del plan en su conjunto y de los
distintos programas concretos que lo integran, sino también del empleo de actividades
de parte del Gobierno necesaria para asegurar su implementacion. Estas actividades se
refieren, en primera instancia, a la tarea que corresponde al sector publico en la
realizacion del plan, en materia de programas y proyectos de educacion y
adiestramiento, de sanidad, vivienda y otros servicios sociales, de infraestructuray, en
forma complementaria, en el sector directamente productivo”.

Hay dos elementos comunes a todos los sectores que son esenciales en su debida
oportunidad para asegurar el éxito cabal del Plan: los recursos financieros y los
recursos humanos...” (Pag. 114).

El Instituto de Cooperacién Educativa (INCE) y el Instituto Venezolano de Productividad
(INPRO) dispondran de recursos mayores durante el periodo del Plan, con el particular
propédsito de incrementar sus actividades tendientes a mejorar la calificacidn técnica
de la mano de obra y de la direccién de las empresas. Estas actividades se enmarcaran
dentro de una politica encaminada a la programacion y mejor utilizacién de los
recursos humanos.

Asimismo se promoveran o incrementaran las actividades de investigacion, tanto en el
campo agropecuario como el industrial, sin descuidar aquellas que redunden en el
mejoramiento del capital humano, tales como las que se refiere a la educaciony a la
salud. En este sentido, se le asignardn mayores recursos a determinados programas en
curso de desarrollo por las instituciones publicas y privadas correspondientes, tales
como el Centro de Investigaciones Agricolas del Ministerio de Agricultura y Cria en
Maracay, el cual trabaja en conexién con la Facultad de Agronomia de la Universidad
Central; el Instituto de Ciencias Forestales de la Universidad de los Andes y el Instituto
de Investigaciones Técnicas (INVESTI). Se creard, ademas, el Centro de Investigacion de
la Pesca que coordinara sus labores con el Instituto de Oceanografia de la Universidad
de Oriente. Se continuara y ampliaran los trabajos de desarrollo y adaptacién de
nuevos procesos siderurgicos y metalurgicos dentro del ambito de la Corporacién
Venezolana de Guayana”. (P4g. 115).

Oficina Central de Coordinacion y Planificacidn de la Presidencia de la Repubilica.
(1963). Il Plan de la Nacién. 1963 — 1966. Caracas: CORDIPLAN. Pag. 153.
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LA EDUCACION SUPERIOR EN LA POLITICA DE
DESARROLLO AGRICOLA

En el marco de la Reforma Agraria contemplada como politica de Estado en el Il Plan
de la Nacion, las Universidades Nacionales fungieron como drganos asesores,
investigadores y ejecutores de distintos programa orientados al desarrollo
agroindustrial del pais, basicamente en la ejecucion de actividades de formacién y
adiestramiento de Recursos Humanos. En este sentido:

“Los programas de adiestramiento de técnicos especializados en materia agricola, son
llevados a cabo por las universidades: Central, Zulia y Oriente, las cuales para lograr
una mejor preparacion de los mismos desarrollan una serie de estudios y programas
donde actuaran. Durante el cuatrienio estos programas se dirigirdn cada vez mas a
orientar al profesional hacia la solucion de los problemas que surjan de la
incorporacion de nuevas areas y de las ya existentes que estan sometidas a un proceso
de Reforma Agraria, son olvidar al sector empresarial”.

Oficina Central de Coordinacion y Planificacidn de la Presidencia de la Repubilica.
(1963). Il Plan de la Nacién. 1963 — 1966. Caracas: CORDIPLAN. Pag. 153.

En la exposicidn introducida a la Memoria que presenta el Ministro Reinaldo Leandro
Mora al Congreso de 1963 presenta una vision global de los avances de la educacién
venezolana logrados desde 1958 hasta los momentos de la cuenta ante el Cuerpo
Legislativo. Asimismo sefala las cuatro lineas maestras que durante aquellos anos
orientaron la politica educacional, que fueron las siguientes:

a) Hacer efectivo a los venezolanos el derecho constitucional de la educacion
gratuita, “a fin de elevar la dignidad moral de los individuos y las comunidades y de
afianzar la orientacién democratica de nuestra sociedad”.

b) Mejorar la calidad de la ensefianza, “acentuando su diferenciacién funcional y
su productividad”.

c) Armonizar e integrar los esfuerzos educacionales con las exigencias del
desarrollo del pais, en orden a procurar los recursos humanos que el mismo demanda;
y

d) Administrar el sistema educativo de acuerdo a su esquema de planificacién.

Fernandez H, R. (1981). La Instruccién de la Generalidad. Historia de la Educacion en
Venezuela (1830 — 1981). Caracas: Ediciones del Ministerio de Educacion. Pag. 796.

CREACION DE JARDINES OFICIALES

En 1963 se crean en el Zulia los primeros jardines oficiales con personal especializados
en el drea de educacion preescolar y se inaugura el Instituto Integral Municipal de
Educacidn Parvularia.

Herrera, A. — Reguant. A. M. (1985). Necesidades del Sistema Educativo de formar
maestros especialistas en preescolar y su posible formacidén por parte de la U.C.V.
Tesis. Caracas: Escuela de Educacion — UCV.
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AVANCES CUANTITATIVOS DEL SISTEMA EDUCATIVO

Frente a los avances cuantitativos del sistema educativo el Ministro Leandro Mora
expresaba entonces que estos “guardaban poca armonia con los cualitativos, no por
desidia o desinterés del Ministerio, sino por que el mejoramiento de calidades en la
ensefianza exige procesos de lenta evolucién, basados en investigaciones previas,
planeacion de medidas acertadas y productivas y, sobre todo, en personal calificado.
Muchos ciudadanos atentos a este interesante aspecto del problema aunque
insuficientemente informados acerca de sus dificultades desearian que se hubieran
adelantado transformaciones en asuntos técnicos, tales como planes y programas de
estudio, formaciéon docente, evaluacion de la ensefianza, modificacidon de la estructura
del sistema escolar, etc.”

Fernandez H, R. (1981). La Instruccién de la Generalidad. Historia de la Educacion en
Venezuela (1830 —1981). Caracas: Ediciones del Ministerio de Educacion. Pag. 799.

MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA EDUCACION Y LA
CAMPANA DE EDUCACION AMBIENTAL

En la Memoria y Cuenta que el Ministro de Educacidn presenta al Congreso Nacional
de la Republica de Venezuela en sus sesiones de 1963. En relacion a los aspectos de la
tecnificacion de la ensefianza, mejoramiento de la educacién y profundizacion de la
campana de educacién ambiental; el Ministro hacia las siguientes conclusiones:

“La tecnificacién de la ensefianza se relaciona con la solucién practica de varias
anomalias acumuladas en muchos afios por consecuencia de factores sociales
negativos y del escaso dominio pedagdgico de métodos expeditos en el hacer
pedagdgico de maestros y profesores. Entre estas anomalias estan las cifras de
desertores y repitientes, el crecido indice de fracasados en los examenes, el
empozamiento de grandes cifras de inscritos en los dos primeros grados y cursos de las
diversas ramas, el desajuste cronoldgico, la falta de atencion n especial a la movilidad
vertical de los alumnos capaces y sin recursos, las anticuadas formas de evaluacién y
promocion, etc.

Todos estos problemas, agrupados bajo la denominacion de “tecnificacion de la
ensefianza”, son el producto de numerosas situaciones causales que se influyen
reciprocamente y producen danos econdmicos, perturbaciones en la administracion y
estancamiento en el desarrollo de la cultura nacional. Su adecuada solucién requiere
la aplicacién de correcciones técnicas, que ya se estan utilizando, sobre todo en la
educacién primaria y media, pero también sera necesario considerar la influencia
negativa de factores externos al sistema, como lo son el clima de intranquilidad social
creado por las situaciones politicas de insurreccién y su repercusion entre el
alumnado, los padres de familia y el ambiente general. El control de hechos episodios
excede las atribuciones del Ministerio de Educacién, el que debe atenderse en sus
actuaciones a mandatos legales y reglamentacion de rigurosa observancia.

Las consecuencias econdmicas, culturales y administrativas de los altos indices de
alumnos desertores, fracasados y repitientes en todos los niveles del sistema escolar,
justifican la prioridad que se le asigna a su correccidn rapida en este plan de accion
inmediata del Ministerio...
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El mejoramiento de los planteles de educacidn industrial, los que en su mayoria estan
bien dotados materialmente, se contrae al entrenamiento pedagdgico de profesoresy
jefes de talleres, con el fin de obtener peritos y técnicos industriales cuya formacién
intelectual y preparacién tecnolégica sean una respuesta eficaz al sistema educativo de
la demanda de mano de obra especializada exigida por el desarrollo del pais.

Nuestro subdesarrollo se debe en mucho a la falta de preparacién del capital humano
para desempafiarse en la preparacion del capital humano para desempafiarse en
actividades tecnoldgicas y para tomar iniciativas inteligentes en la promocion de las
industrias. Las fallas en el entrenamiento del personal calificado son ruinosas, a pesar
de lo que se ha avanzado en los Ultimos cuatro afios; pero para superarlas no es
suficiente el capital utilizable en creacion e instalacién de nuevas escuelas
industriales; lo esencial es contar con el personal docente preparado que, junto con
dominar su especialidad, ostenten rasgos adecuados de personalidad, de cultura
general y de orientacion pedagdgica. Este programa de formacién docente para la
ensefianza industrial debe ser la primera etapa de una reforma, y para ello habra que
habilitar los Institutos Pedagdgicos, orientar al profesorado existente, enviar becarios a
otros paises mientras se obtiene el nacional.

La cuarta meta seleccionada es la prosecucién intensiva de la campana nacional
abierta en 1962 con el fin de crear estados de conciencia y conductas favorables a la
conservacién de los bienes vitales que la naturaleza no ofrece y que administramos
tan desaprensivamente.

El Ministerio de Educacién inicio esta campana escolar ante la amenaza inminente en
que estamos los venezolanos en perder, por desidia o incomprensién, nuestras
fuentes de agua, el caudal de nuestros rios y lagunas, la vegetacion indigena, la calidad
productiva de nuestro suelos, las condiciones climaticas y tantos otro elementos de la
naturaleza indispensables para el bienestar humano.

Seguimos teniendo la misma fe inicial en que es posible, a través de una campafa
perseverante, crear conductas populares, defensivas frente al grave peligro, como ya
ha ocurrido en otros paises, donde los habitantes de todas categoria son esmerados
vigilantes de la conservacién de los recursos naturales, porque los sienten como
bienes preciados de la comunidad”.

Fernandez H, R. (1981). La Instruccién de la Generalidad. Historia de la Educacion en
Venezuela (1830 — 1981). Caracas: Ediciones del Ministerio de Educacion. Pag. 809 —
811.

INSTITUTO PEDAGOGICO DE CARACAS

“Se inicia un periodo de gran actividad en el Instituto Pedagogico de Caracas, con el fin
de ofrecer cursos de actualizacion y capacitacion, tanto para sus profesores como para
los de Secundaria en las areas de Ciencias Bioldgicas, Quimica y Fisica,
fundamentalmente con las orientaciones que proponias los cursos BSCS (Biological
Science Curriculum Study), Chem — Study (Chemical Education Material Study), CBA
(Chemical Bond Approach) y PSSC (Phisical Science Study Commitee)...”

En estos cursos determinaron grandes cambios en los contenidos en las estrategias
metodoldgicas y en los disefios instruccionales de esa década y de la posterior,
especialmente por la influencia de la calidad y en la produccién de libros de texto y
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guias de laboratorio orientados hacia la busqueda, los trabajos abiertos y el estudio
independiente.

Castillo De Gurfinkel, L. (1995). La Ensefianza de las Ciencias Naturales y la Generacién
del 46. Academia Nacional de la Historia. Caracas. Venezuela. 49 — 50.

DECRETO NUMERO 1.048-3 DE JULIO DE 1963

ROMULO BETANCOURT,

PRESIDENTE DE LA REPUBUICA.

En uso de sus atribuciones legales,

Considerando:

Que es deber del Gobierno Nacional exaltar en los venezolanos y extranjeros el amory
la veneracién a los Simbolos de la Patria;

Considerando:

Que para lograr esa exaltacion debe dedicarse un dia del afo a la Bandera durante el
cual todo el ambito de la Patria se haga un solo templo para el culto de su veneracion;
Considerando:

Que ese dia debe corresponder al momento histdrico en que el glorioso emblema se
izo por primera vez como simbolo que inflamé de patriotismo al corazén de los
Libertadores, para realizar la epopeya de la Independencia Nacional, el 12 de marzo de
1806, a bordo del barco capitan de la Expedicion Libertadora de Miranda.

Decreta:

Articulo 12- Se instituye como "Dia Nacional de la Bandera", el 12 de marzo de cada
afio.

Articulo 22- En la fecha indicada en el articulo anterior, se efectuaran los actos de
homenaje a la Bandera que se sefialardn en la Resolucién que al efecto dictard el
Ejecutivo Nacional.

Articulo 32- Los Ministros de Relaciones Interiores, de la Defensa y Educacién quedan
encargados de la ejecucidn del presente Decreto.

Palacio de Miraflores, en Caracas, a los tres dias del mes de julio de mil novecientos
sesenta y tres. Ao 1542 de la Independencia y 1052 de la Federacidn.

(L.S.)

ROMULO BETANCOURT

Refrenando.

El Ministro de Relaciones Interiores,

(L.S.)

CARLOS ANDRES PEREZ.

Refrendado.

El Ministro de la Defensa.

(L.S.)

ANTONIO BRICENO LINARES.

Refrendado.

El Ministro de Educacion,

(L.S.)

Reinaldo Leandro Mora

Republica de Venezuela.-Ministerio de Relaciones Interiores.- Direccién del Ceremonial
y Acervo Histdrico de la Nacidén.- Namero 23.- Caracas, 1 de Julio de 1963.- 1542 y 1052
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Resuelto:

Por disposicién del ciudadano Presidente de la Republica, de conformidad con el
articulo 18, numeral 20 del Estatuto Organico de Ministerios, a partir de la presente
fecha, todas las edificaciones que se construyan en el pais, sea cual fuere su magnitud,
naturaleza y destino, llevaran en lugar preferente, un Asta no menor de tres metros de
longitud y diez centimetros de diametro en su pie, destinada a enarbolar la Bandera
Nacional en los dias sefialados por el articulo 6 de la Ley de Bandera, Escudo e Himno
Nacionales. En cuanto a los edificios ya construidos, sus duefos procederan, en el
término de noventa dias a partir de la presente fecha, a proveerlos de la
correspondiente Asta, en la forma ya indicada.

Comuniquese y publiquese.

Por el Ejecutivo Nacional,

CARLOS ANDRES PEREZ.

Ministro de Relaciones Interiores
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1964

Presidente: Sr. Rdmulo Betancourt (13 de marzo de 1959 — 13 de marzo de 1964) — Sr.
Raul Leoni (13 de marzo de 1964 — 11 de marzo de 1969)
Ministro de Educacion: Dr. Reinaldo Leandro Mora — J. M. Siso Martinez.

DISCURSO MINISTERIAL:

Ministro Firmante: J. M. Siso Martinez.
Longitud: 355 lineas.
Estructura: Diferenciado

PALABRAS Y FRASES CLAVES:

-Calidad de la Educ.

-Investigacién educativa.

-Continuidad de politicas.

-Expansién matricular cede ante el imperativo de la calidad.
-Formacién docente.

Se ordena a partir de la idea de continuidad de politicas, resaltando lo hecho por la
democracia.

PRIORIDADES / DIRECCION:

-Acento en la calidad.

-Adecuacion de la educacion a las exigencias del desarrollo / educacion factor decisivo
para la formacion de los recursos humanos requeridos.

-Educacién de ensayo

-Desarrollo de la supervision y la orientacion-

Reforma del sistema escolar.

-Fortalecer los programas de formacion docente.

PRIORIDADES SUSTENTO / FUENTE:

-Ya se ha cumplido con la expansidn, seglin lo demuestran las cifras que se exponen.
-Un amplio programa de investigaciones educativas.

-Continuidad de las politicas.

.Resultados de investigaciones y del trabajo de comisiones.

.Un programa de ensayo de innovaciones.

-La ayuda internacional.
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LOGROS RESALTADOS POR EL PROPIO MINISTRO:

-Crecimiento-seguimos creciendo.

-Creacion del CENDES como instituto de Investigacidn para las tareas del desarrollo
Educ.

-Programas de investigacion / seminarios etc.

-Seminario de supervision.

-Funcionamiento de 64 Escuelas Radiofdnicas, cuya planta central estara en San
Fernando de Apure.

-Desarrollo del INCE.

-Creacion de la Divisidon de Orientacion.

Fuente: Bravo Jauregui, Luis (2000)

EL DESARROLLO CUANTITATIVO DE NUESTRO SISTEMA
ESCOLAR, DESDE LA ESCUELA PRIMARIA HASTA LAS
UNIVERSIDADES, HA LOGRADO CIFRAS DE GRAN
MAGNITUD, SIN PARAGON EN NUESTRA HISTORIA

El Ministro R. Leandro Mora al concluir la exposicidn introductoria a la Memoria que
presenta al Congreso Nacional en marzo de 1964, sefiala los esfuerzos realizados
durante aquel quinquenio 1959 — 64 “dejan preparado el terreno para nuevasy
mejores realizaciones durante la préxima Administracién” e insiste en tres
planteamientos, sobre los cuales habia reflexionado en Memorias anteriores, dice:

1. El desarrollo cuantitativo de nuestro sistema escolar, desde la escuela primaria
hasta las universidades, ha logrado cifras de gran magnitud, sin paragon en nuestra
historia. La pequefia cuota de nifios de 7 a 13 afios de edad que falta por incorporar a
la escuela primaria quedara e espera de los avances econdmicos y sociales ya
considerados en los planes de desarrollo de la nacién, como son los las de expansion
de la Reforma Agraria, la ampliacion del sistema de comunicacion, la concentracion de
poblaciones dispersas y el impacto civilizador requerido por zonas indigenas. En
cambio, el crecimiento vertiginoso de la educacion media y superior excede todo
pronostico y esta creando compromisos econémicos para los préoximos afos, los que
deberdn ser atendidos con responsabilidad, porque de la adecuada formacién de la
adolescencia y la juventud depende en mucho el aprovechamiento de nuestras
ingentes riquezas y la superacion de nuestra democracia. La eliminacién de los déficit
complementarios en cuento a construcciones escolares, dotacién de mobiliario,
instalacion de laboratorios y bibliotecas, distribucion gratuita de materiales didacticos,
creacion de centros de extension cultural para las masas, constituyen empresas se
mas largo aliento cuya solucidn se alcanzara en las préximas administraciones.

2. Las facetas cualitativas del desarrollo educativo deberan perfeccionarse con la
gue conviene a procesos de orden técnico destinado a crear un nuevo tipo de hombre
venezolano, apto para vivir en los tiempos histdricos por el que esta transitando la
nacion. Durante el quinquenio se han sentado las bases previas para la reforma
educativa apoyada en experiencias provechosas y en nuestras mejores tradiciones,
reforma que ha de alcanzar su culminacion en una nueva ley Oorganica o fundamental
de educacién en la que se refleja las luces de este Honorable Cuerpo.
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3. El futuro desarrollo de nuestra educacién debe ser, cada vez mas, una
responsabilidad compartida del Gobierno y la ciudadania. La propia constitucién
establece que la gratuidad de la ensefianza no exime de contribucién a las personas
con medios econdmicos. Mas lo que no interesa es el aporte obligatorio de ley, sino la
colaboracién espontdnea, nacida de una actitud de servicio y la conviccién de que por
medio de la educacidn se agradece a la patria. Es indispensable que surja en nuestra
ciudadania, especialmente en quienes disponen de abundantes recursos, la disposicion
generosa de dar fondos para el mejor desarrollo de los planteles y servicios de su
preferencia: proteccion a ala universidades, a la investigacion cientifica, a las escuelas
para deficientes fisicos y mentales, a los servicios de comedor y ropero escolar, a los
fondos de becarios superdotados y estudiantes pobres, a instituciones de cultura
campesina, a escuelas industriales, etc. Sumamos los pequeiios y grandes esfuerzos
pueden llegar a representar un considerable aporte en beneficio de la cultura y una
expresion magnifica de que las comunidades sienten como suya la escuela, el instituto
o el servicio educativo. Nadie puede quedar exento - dijimos en ocasion anterior - de
prestar colaboracion responsable cuando se trata de organizacion, vigilancia 'y
perfeccionamiento de la educacién del pueblo, base y raiz de la patria.”

Véase Fernandez H, R. (1981). La Instruccién de la Generalidad. Historia de la
Educacion en Venezuela (1830 — 1981). Caracas: Ediciones del Ministerio de
Educacion. Pag. 818 —819.

EDUCACION RURAL Y LA REFORMA AGRARIA

En el afio de 1964 como consecuencia de la promulgacion de la Ley de Reforma
Agraria, el Ministerio de Educacion por Resolucién 2094 del 4 — 3 — 64 pone en
funcionamiento cuatro Escuelas Técnicas de Agricultura las cuales en cursos de cuatro
afios formaban peritos agropecuarios. Estas escuelas se mantuvieron hasta 1969,
cuando las Escuelas Técnicas quedaron eliminadas y se fusionaron con los liceos
tradicionales, iniciandose de esta manera el ciclo diversificado; el cual contemplaba
entre otras las especialidades de agropecuaria, con un plan de estudios de dos afios
de duracién, con dos menciones Pecuaria y Agromecanica.

Medina C, I. (2000). Educacién Basica Rural en el Municipio Ezequiel Zamora del Estado
Monagas Construccién del Mapa Escolar. Tesis de Grado. Ciudad Bolivar: Universidad
Central de Venezuela. Pag. 28.

En el mismo afio 1969, Venezuela presenté ante la “VI Reunién del Consejo
Interamericano Cultural”, reunido en Trinidad, una proposicion sobre el Estudio Basico
de los problemas de la “Educacién Rural”, el cual estaba dirigido a la formulacién de
politicas acordes con los problemas y necesidades educativos del medio rural. Esta
propuesta fue presentada ante los organismos especializados de la OEA una vez
aceptada, se le asigno a Venezuela la responsabilidad de su direccion.

Medina C, I. (2000). Educacién Basica Rural en el Municipio Ezequiel Zamora del Estado
Monagas Construccion del Mapa Escolar. Tesis de Grado. Ciudad Bolivar: Universidad
Central de Venezuela. Pag. 28.
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PROGRAMA PREVOCACIONAL RURAL

Durante el afio de 1964, se realiza el ensayo del Programa Prevocacional Rural, en los
grados 42, 52 y 62 Organizado en tres (3) sub-dreas: Campo y Cria (Horticultura 'y
Fruticultura); taller (instalaciones sanitarias y eléctricas); Trabajos del Hogar
(administracion y organizacidn, corte y costura, cocina).

DIVISION DE ORIENTACION DEL MINISTERIO DE
EDUCACION

La creacidn de la Division de Orientacidn (...) por Resolucidon N° 2.486 del 5 de marzo
de 1964 adscrita a la Direccién General del Ministerio.

El texto de la Resolucion es el siguiente:

“Articulo 1°.- Se crea la Divisién de Orientacién del Ministerio de Educacién,
dependiente de la Direccidon General, destinada a establecer, gradualmente, un
programa de Orientacion para todas las ramas de la ensefianza.

Articulo 2°.- El Programa de Orientacidn prestara asistencia a los alumnos en su
desenvolvimiento escolar, vocacional y profesional a fin de que logren una razonable
utilizacidn de sus mejores aptitudes y capacidades.

Articulo 3°.- La Divisidén de Orientacidn del Ministerio de Educacidn sera el Organismo
autorizado para planear, coordinar, dirigir y supervisar todo lo relativo a los Servicios
de Orientacidn que existan o se creen en las instituciones educativas del pais
dependiente del Ministerio.

Articulo 4°.- La Division de Orientacion del Ministerio de Educacion, tendra su cede en
Caracas, y para la realizacion de sus finalidades podra organizar centros auxiliares en
aquellas poblaciones del interior del pais que al efecto determine el Ministerio de
Educacion.

Articulo 5°.- La Division de Orientacion del Ministerio de Educacidn y sus centros
auxiliares tendran personal directivo, de supervision, técnico, docente y administrativo
gue al efecto disponga el Ministerio de Educacién. Los miembros del personal seran
de libre nombramiento y remocion por parte del Ejecutivo Nacional y seran designados
por Resolucién del Ministerio de Educacion”.

Fernandez H, R. (1981). La Instruccién de la Generalidad. Historia de la Educacion en
Venezuela (1830 — 1981). Caracas: Ediciones del Ministerio de Educacién. Pag. 818 -
819.

REGLAMENTO PARA EL MEJORAMIENTO PROFESIONAL
DEL MAGISTERIO DE EDUCACION NORMAL,
SECUNDARIA Y TECNICA

Ministro Reinaldo Mora, por Resolucién N° DE. G. 2.672, del 6 de marzo de 1964, dicto
en base al articulo 12 de la Ley de Educacién y 9 del Reglamento para la Formacién
Docente promulgd un Reglamento para el Mejoramiento Profesional del Magisterio de
Educacidon Normal, Secundaria y Técnica, adscribiendo el programa destinado a
mejorar la capacidad técnicay las condiciones profesionales de los educadores no
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titulados de las ramas de la educacion media (Normal, Secundaria, Técnica), al Instituto
de Mejoramiento Profesional el Magisterio que por razén estatutaria lo venia haciendo
a nivel de personal docente de Educacién Primaria.

Fernandez H, R. (1981). La Instruccién de la Generalidad. Historia de la Educacion en
Venezuela (1830 — 1981). Caracas: Ediciones del Ministerio de Educacion. Pag. 833.

PRIMER SEMINARIO NACIONAL DE SUPERVISION
EDUCATIVA

Del 23 de Noviembre al 11 de Diciembre de 1964, se realizo el Primer Seminario
Nacional de Supervision Educativa, celebrado en Barquisimeto. Los principales puntos
tratados en el Seminario son los siguientes:

a) Realizar un analisis del régimen de supervision en los niveles y ramas de la
educacion primaria y media.

b) Proponer reformas necesarias para mejorar el régimen de supervision a corto
plazo;y

c) Sugerir un programa de investigacion que sea convincente para la reforma del
régimen de supervision a mediano y largo plazo, dentro de un es quema de
planificacion integral de la educacion.

Como conclusion importante de este Seminario se aprobo el proyecto de reorganizar
el régimen de supervisidn, en base a las experiencias que se derivan en un ensayo
propuesto para cuatro zonas: Nueva Esparta, Miranda, Apure y Mérida. Esta iniciativa
del Seminario, para su disefio fue puesta bajo la responsabilidad de una Comisién
Ministerial, constituida por mandato de la Resolucion N° D. G. 4.430 del 25 de mayo de
1965. La comision al profundizar en materia superd el marco de trabajo propuesto
para la mencionada Resolucién, pasando de una nueva Optica pedagdgica a una mas
amplia, como es la de regionalizacion de la administracién de politicas educativas.
Fernandez H, R. (1981). La Instruccién de la Generalidad. Historia de la Educacion en
Venezuela (1830 — 1981). Caracas: Ediciones del Ministerio de Educacion. Pag. 829.

PROYECTO DE CENTROS INFANTILES FIPAN — UNICEF

“A partir de 1964 se incrementa el interés hacia esta area, desarrollandose un
crecimiento en la poblacion atendida. Asi en 1965 surge el proyecto Centro Infantiles
“Gustavo Machado” auspiciado por FIPAN — UNICEF vy se instala la subcomisién que
inicia la elaboracién y revisién de proyectos para el nivel y en 1966 se realiza en
Caracas las primeras jornadas de estudio dedicados a la Educacion Preescolar en
Venezuela.

Gonzalez, . (1999). Estrategias para una efectiva Planificacidén de los Procesos de
Ensefianza en la Educacion Preescolar con la Participacién de la Comunidad. Tesis de
Grado. Barquisimeto: Universidad Santa Maria. Pag. 42.

Luis Bravo Jauregui y Ramoén Uzcategui Pacheco. Memoria Educativa Venezolana, base de datos. Pagina 117



1965

Presidente: Dr. Raul Leoni (13 de marzo de 1964 — 11 de marzo de 1969)
Ministro de Educacion: Dr. J. M. Siso Martinez.

DISCURSO MINISTERIAL:

Ministro Firmante: J. M. Siso Martinez.
Longitud: 386 lineas.
Estructura: Indiferenciado

PALABRAS Y FRASES CLAVES:

-Calidad de la Educ.

-Expansién dinamica y progresiva.

-"Crecimiento cuantitativo de oportunidades de educacion".

-"...dedicar la mayoria de sus esfuerzos hacia la consecucion de los objetivos del
mejoramiento cualitativo de la educacién".

Un discurso cuya matriz de ordenamiento se monta sobre la idea de resaltar los
requerimientos de la expansién del sistema escolar estatalmente sustentado y la
definicidn de la necesidad en un nuevo acento para mejorar la calidad de los
resultados de su funcionamiento.

PRIORIDADES / DIRECCION:

-Sostener la expansion lograda por el sistema.

-Mejoramiento de la calidad de nuestra educacion.
-Desarrollo de la Investigacion y de la Planificacién educativas.

PRIORIDADES SUSTENTO / FUENTE:
-La investigacién y la planificacion.
-La asistencia técnica y financiera internacional.

LOGROS RESALTADOS POR EL PROPIO MINISTRO:

-Crecimiento cuantitativo y cualitativo de las oportunidades de educacion.
-Contribucién de la Educacion Sup. El INCE a la formacion de Recursos Humanos.
-Intensificacion de la formacién. Docente de Directivos y Supervisores.
-Continuidad y evaluacion de los ensayos.

-Primer seminario de supervision.

-Curso internacional de la ensefianza de la fisica ¢/ apoyo de la UNESCO.
-Programa de investigacidn educacion / Fundacion FORD.

-Instalacién de comisiones para Planes y Programas y de Evaluacién y Supervision.
Fuente: Bravo Jauregui, Luis (2000)
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LAS OPORTUNIDADES QUE EL DESARROLLO OFRECE
DEBEN ESTAR AL ALCANCE DE TODOS LOS QUE POSEAN
LA CAPACIDAD NECESARIA PARA APROVECHARLAS

En la Memoria y Cuenta que le Ministro de Educacion presenta al Congreso nacional de
la Republica de Venezuela en sus sesiones de 1965, el Ministro Siso Martinez
expresaba las directrices de la politica educativa a seguir por el Presidente Raul Leoni:
“Las oportunidades que el desarrollo ofrece deben estar al alcance de todos los que
posean la capacidad necesaria para aprovecharlas. De aqui nuestra intencion de
continuar atendiendo con especial interés todo lo referente a la politica educacional.
La educacidn, considerada como condicidn necesaria para la superacion social y
cultural del pueblo, serd una de las metas esenciales de mi gobierno. De alli que sea
propésito firme el de incorporar definitivamente el remanente de nifios sin escuelas
gue todavia persiste en la rama primaria, mediante una racional intencion de los
servicios educativos conjugados con una politica social de guarderias infantiles, becas,
roperos y comedores escolares, distribucion gratuita de textos y materiales escolares,
y servicios de higiene y de atencién médica que haga posible una regular prosecucién
escolar.

Los servicios educativos rurales se vincularan a los planes de la reforma agraria y se
insistira en la liquidacion del analfabetismo de los adultos, ligandolos con una
educacién que habilite para oficios y desarrolle las destrezas. Las oportunidades de
ingresos de los adolescentes a la ensefianza media se ampliara mediante su
diversificacion en diversas sub — ramas, fundamentalmente técnicas, que ayudara a
crear esa vasta legion de profesionales a nivel medio, con lo que se llena el vacio que
actualmente se nota en nuestro sistema educativo. Este acrecentamiento,
intimamente enlazado con los programas que realice el INCE y los llevara a término por
la educacidn superior, permitira dotar a la nacién de los técnicos que necesita para su
desarrollo econdmico.

Las universidades y los centros experimentales de estudios superiores, concebidos
como instituciones destinadas a la formacion del personal especializado y profesional
gue requiere el pais, deberan ajustar sus funciones en coordinacion con el plan de la
Nacion, a fin de que no sean baldios los grandes esfuerzos realizados y no se frustren
los propdsitos de dotar al pais de dirigentes capaces de participar en la gran obra de
transformacién en que estamos empefiados.

El proceso econdmico y social en curso, ha hecho inoperante mucho de nuestros
instrumentos legales en materia educativa. Requerimos de una educacidn para este
cambio econdmico y socia, mas ajustada a nuestra realidad y ligada al que hacer de
una reforma agraria y a una industrializacion en marcha. De hay la necesidad de
instrumentos mas flexibles y que al mismo tiempo hagan que nuestro sistema de
ensefianza vaya al ritmo acelerado de la ciencia y la técnica contemporaneas.

Hoy como ayer, en las clasicas palabras del Libertador, siguen siendo la moral y las
luces nuestras primeras necesidades. En promoverlas y difundirlas pondré tesonero
empefio. Para ello invoco la colaboracion del pueblo todo, la desvelada consagracién
de sus educadores, que seran atendidos en sus justos reclamos y respeto a su
dignidad, para que sea en esta hora creadora, artifices en la edificacion de una
sociedad donde el respecto a las instituciones sea norma del diario convivir.
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La cultura en sus altos niveles sera objeto de la atencidon preferente de mi gobierno.
La libertad creadora en todas sus manifestaciones tiene dentro de la democracia
importancia singular. El poeta, el artista plastico, el musico, los escritores, colaboran
en la creacion comun, contaran con el respeto y la proteccion del gobierno. Sin
pedirles subordinacién alguna sino que su obra se vincule alo mas profundo del alma
nacional y se proyecte en el plano universal por lo permanente de los valores que
encarnen.

La colaboracion privada en este amplio programa educativo, merecera particular
atencion del Gobierno, ya que su accién ha venido contribuyendo al desarrolloy
cultura de la nacion”

Véase Fernandez H, R. (1981). La Instruccién de la Generalidad. Historia de la
Educacion en Venezuela (1830 — 1981). Caracas: Ediciones del Ministerio de
Educacion. Pag. 816 —817.

La idea fundamental del Ministro en cuanto a su gestidon para 1964 y que fue
presentado al Congreso Nacional en sus secciones de 1965, es la preocupacién por la
calidad de la educacion y el impacto del aumento en la matricula en todos los niveles
del sistema, ademas de ser su preocupacion fundamental la sistematizacion,
racionalizacién del proceso de democratizacidon del servicio educativo, bajo la idea de
no sacrificar la calidad por la cantidad, pero tampoco limitar el acceso a la educacion,
en este sentido el ministro sefiala que “La aspiracién principal que se trazo este
Despacho en su Memoria del afio anterior, cuando se propuso dedicar la mayoria de
sus esfuerzos hacia la consecucion de los objetivos del mejoramiento cualitativo de la
educacién, en ningin momento ha impedido la intensificacion de la tendencia ya
existente, en cuanto al crecimiento cuantitativo de la oportunidades de educacién que
se han brindado al pueblo en los Ultimos anos, en tal sentido se aprecia como este
impulso ah reafirmado, en forma cada vez mds sélida, una idea de expansién dindmica
y progresiva, que poco a poco va llevando la capacidad de nuestro sistema educativo a
equilibrarse en forma satisfactoria con la demanda natural de nuestro crecimiento
vegetativo. Dentro de este orden de cosas, podemos observar un incremento de la
matricula de educacion primaria en 51.461 alumnos, para elevar la capacidad general
de este nivel a 1.422.126 alumnos, lo que representa un crecimiento del 4 % para el
afio de la Cuenta”.

Otra de las tendencias marcadas en la exposicion del Ministro en lo referente al
mejoramiento cualitativo de la educacidn es el relacionado con la formacién
vocacional, como un mecanismo para crear la aptitudes y actitudes necesarias para la
formacién de un personal docente comprometido con la excelencia del servicio
educativo.

En este sentido senala dos politica fundamentales en materia de profesionalizacion y
mejoramiento del magisterio.

1. “A través de la accidén inmediata y directa que en forma cada vez mas intensa
han venido cumpliendo las respectivas Direcciones de Docencia mediante los ensayos
de programas y de planes de estudios especiales, como han sido el caso de liceos de
ensayo, de algunas escuelas industriales y de 10 escuelas normales en las cuales se
aplica en forma experimental el ciclo basico; -
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2. mediante la accidn especifica del Instituto de Mejoramiento Profesional, como
drgano permanente del Despacho en la accién concreta del perfeccionamiento del
persona docente, a través de su politica de mejoramiento y de profesionalizacién.”
MINISTERIO DE EDUCACION. (1965). Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacién.
Caracas: ME. Pag. 2-3.

LABOR EDUCATIVA DE LA SOCIEDAD Y EL ESTADO

En las ultimas lineas de la exposicion del Ministro exhorta a la sociedad a que se
integre de forma activa a la labor educativa que se desprende desde el Estado, no
sefala mecanismo de participacion, pero si hay explicitamente un llamado a la
busqueda de la mejora educativa ya que a fin de cuenta todos, en la sociedad, tiene
una funcién educadora.

“Cuando ahondamos en el analisis de los distintos pasos andamos y de las ingentes
tareas que han quedado por hacer en el campo de la educacién, caemos en cuenta que
la responsabilidad que incumbe a la Sociedad vy al Estado, en cuento a provisién de
mejores medios de subsistencia y de elementos que aseguren la realizacion de un
mejoramiento cultural, econdmico y social del pueblo Venezolano, es cada dia mas
creciente y urge e impone actitud responsable y reflexiva para adoptar decisiones que
garanticen la seguridad y el éxito de las decisiones a tomar en este sentido”.
MINISTERIO DE EDUCACION. (1965). Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion.
Caracas: ME. Pag. 9.

ASESORES PARA LOS GRADOS DE 12 Y 2¢

Para este afio existia la figura de “Asesores para los grados de 12y 22, adscritos a la
Divisién de Mejoramiento Profesional. En la memoria no se sefiala explicitamente las
funciones de estos funcionarios, solo se menciona la finalidad, al respecto el Ministro
sefiala “Sobre este particular debemos tomar en cuenta que todos los estudios
realizados hasta ahora demuestran la importancia que tiene la evaluacion de los
rendimientos en estos dos primeros grados del nivel primario, debido a que es en ellos
en donde estan centrados, con mayor intensidad, los problemas de bajo rendimiento
y, en consecuencia, donde las inversiones tiene hasta ahora menos efectos
reproductivos, dada la baja tasa de productividad que caracteriza a estos dos primeros
grados del sistema educativo”.

MINISTERIO DE EDUCACION. (1965). Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion.
Caracas: ME. Pag. 3.

EDUCACION VOCACIONAL

“En la Rama de Educacion Vocacional, se efectuaron 3 Seminarios en las poblaciones
de Valle de la Pascua, Barcelona y Rubio sobre mejoramiento profesional del personal
de las escuelas artesanales granjas”.

Para el mejoramiento cualitativo de la educacién venezolana se realiza en la ciudad de
Rubio un Seminario sobre educacién rural.

Se realiza en Caracas el Primer Seminario de Supervisores de Zona.
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Se realiza en el Instituto Pedagogico de Caracas el curso Internacional sobre la
ensefianza de la Fisica.

Se realiza en Barquisimeto el Primer Seminario Nacional de Supervision.
MINISTERIO DE EDUCACION. (1965). Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacién.
Caracas: ME. Pag. 4.

COMISION PERMANENTE DE PLANES Y PROGRAMAS DE
ESTUDIOS

Adscrita a la Oficina de Planeamiento Integral de la Educacidn, se crea una Comision
Permanente de Planes y Programas de Estudios, “cuya atribucién fundamental, decia
el Ministro Sino Martinez, en esta primera etapa de su funcionamiento, es la que se
refiere al estudio, preparacién y evaluacién de los programas de ensayo, asi como el
dictamen definitivo que permita orientar el Estado en cuanto conveniencia de
generalizacion que, en un momento dado, pueda corresponder a cualquier programa
de ensayo. Esta referida Comisién tiene como tarea iniciar la revision, estudio y
evaluacidn de los respectivos proyectos de programas y ulteriormente deberd
acometer la tarea correspondiente a la preparacién de los programas y planes de
estudio definitivos que hayan de conformarse con la naturaleza misma de los ensayos
en cuestion, asi como también con las reformas de estructura del sistema educativo
que necesariamente deberan acometerse en los préximos afios”.

Fernandez H, R. (1981). La Instruccién de la Generalidad. Historia de la Educacion en
Venezuela (1830 — 1981). Caracas: Ediciones del Ministerio de Educacion. Pag. 816 —
817.

ARTICULACION HORIZONTAL Y VERTICAL DEL SISTEMA
EDUCATIVO

“El crecimiento de la matricula escolar puso de manifiesto de la falta de articulacién
del sistema tanto desde el punto de vista horizontal como vertical: la dificultad de
transferencia de una rama a otra — Secundaria, Normal y Técnica —y en la articulacién
vertical, solamente tenian la posibilidad de prosecucién de estudios superiores los
bachilleres. Y se dejé crecer la poblacién escolar en el nivel medio con un ritmo
acelerado, que haria muy dificil operar un proceso de transformaciones y de
modernizacidn del sistema.”

Ledezma, Pedro F. (1996). Proceso Historico de la Educacion Publica Venezolana en el
siglo XX. En LUQUE Guillermo (Comp.). La educacién venezolana: historia, pedagogia y
politica. E-E. FHE-UCV. Pag. 119.

FORMACION DE DOCENTES EN PREESCOLAR

“El 23 de abril de 1965 el Ministerio de Educacidn, dicta la Resolucion N° 3.577 para
crear los cursos de formacion de maestras de educacién preescolar de dos afios de
duracion y que en principio funcionaron en las Escuela Normal “Gran Colombia” y en la
Escuela Normal “Luisa Goiticoa” de la Fundacién Eugenio Mendoza”.
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Bravo B, E. (1979). Resefia Histdrica de la Educacidn Preescolar. Caracas: Ediciones del
Ministerio del Educacidn. Pag. 66 — 67.

COMISION DE EVALUACION Y LA COMISION DE
SUPERVISION

Por Resolucion dictada el 25 de mayo de 1965, se crean las siguientes comisiones:
Comision de Planes y Programas, la Comision de Evaluacion y la Comision de
Supervision.

MINISTERIO DE EDUCACION. (1965). Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion.
Caracas: ME. Pag. 6.

DIVISION DE ORIENTACION

Por Resolucion N° 7.829 de fecha 29 de septiembre de 1965 se organiza la Divisién de
Orientacion.

MINISTERIO DE EDUCACION. (1965). Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacién.
Caracas: ME. Pag. 7.

INSTITUTO TECNICO JESUS OBRERO, PRIMER
BACHILLERATO TECNICO DE VENEZUELA

Por tratarse de un caso aislado y de iniciativa privada, podria resultar de poca
significacidon, aun cuando antecede en cinco afios al establecimiento de la Reforma de
Ciclo Diversificado. Se trata de la creacion, en Caracas. Del instituto Técnico Jesus
Obrero, primer bachillerato técnico del pais. (Resolucién del 1°/12/95) del cual en 1967
egresa la primera promocién de Bachilleres en la especialidad de electrénica del pais.
CERPE, 1982. Citado por: Rossetti B, C. y otros (2000). Hoja de ruta del nivel de
educacion media en el sistema educativo Venezolano. Mimeografia. Caracas: Escuela
de Educacion - U.C.V.

PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA EDUCACION
SUPERIOR

En la matricula del Subsistema de Educacion Superior, “indicaba que para 1940 sélo
un 6 % de la matricula del nivel correspondia a mujeres, para 1965 se eleva a un 32 %,
para 1965 se eleva a un 32 %. Especialmente carreras como Farmacia y Odontologia
estan polarizadas por las estudiantes en el orden del 75 % de su matricula, luego
Arquitectura y Humanidades en un 50 %y, en ultimo lugar, Agronomia e Ingenieria en
el orden del 9 %”.

Fernandez H, R. (1981). La Instruccién de la Generalidad. Historia de la Educacion en
Venezuela (1830 — 1981). Caracas: Ediciones del Ministerio de Educacidon. P4g.866 —
867.
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Se autoriza la creacién Universidad Metropolitana.
Se nombra una Comision para la creacion de una Radio Educativa Venezolana.

CREACION DE LA ASOCIACION NACIONAL CONTRA LA
PARALISIS CEREBRAL (ANAPACE)

Establecimiento del Centro de Orientacion Psicopedagdgica Venezuela

Creacioén de la Escuela Anexa al Hospital San Juan de Dios

Creacién de la Escuela Anexa al Hospital Clinico San Rafael

Establecimiento del Instituto Nacional de Psiquiatria Infantil (INAPSI)

El Ministerio de Sanidad y Asistencia Social (MSAS) elabora un programa para los
docentes.
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1966

Presidente: Dr. Raul Leoni (13 de marzo de 1964 — 11 de marzo de 1969)
Ministro de Educacion: Dr. J. M. Siso Martinez.

DISCURSO MINISTERIAL:

Ministro Firmante: Siso Martinez.
Longitud: 412 lineas.
Estructura: Indiferenciado

PALABRAS Y FRASES CLAVES:

-Centro en la percepcidn de las fallas de orden estructural y funcional que tiene el
sistema. Originadas en el contexto y que tiene su maxima expresion en la ineficiencia
del sistema.

-Lo que se hace para superar las debilidades del sistema.

-La educacioén en franca situacion de ascenso.

-Educacién responsabilidad de todos.

Ordenado a partir de las prescripciones de accién definidas desde el inicio de la
gestion.

PRIORIDADES / DIRECCION:

Define con claridad las siguientes prioridades:

*Atender la creciente demanda de matricula.

*Atender a los jévenes que, por fallas propias del sistema educativo, tipifican sus
problemas de rendimiento en la alta desercidén y repitencia. Mejorando asi las tasas de
prosecucion.

*Atender la expansidn de los niveles medio y superior como respuesta a la demanda
gue origina la expansion de la matricula de primaria.

*Corregir las deficiencias de la calidad de la ensefianza que aumentan a medida que
crece la matricula y se multiplican los servicios ofrecidos por la Escuela.

(Es la definicién mas clara de prioridades, vista hasta el momento)

PRIORIDADES SUSTENTO / FUENTE:

-La intenciéon manifiesta se sustenta en una detallada descripcién de las tendencias
cuantitativas de la expansion del SEV. Y las nuevas obligaciones que ello significa en
términos de cantidad y calidad... se insiste en la desercidn y prosecuciéon como
puntales del diagndstico del sustento.

-Luego, se insiste en el asunto calidad, haciendo cuatro consideraciones de las fallas de
las que adolece el sistema:

*Caducidad y desarticulacién de los curricula.
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*Desacoplamiento de los Rec. Humanos. Que el sistema produce frente a los
requerimientos del pais.

*Falta de una estructura administrativa adecuada y eficiente.

*Necesidad del doble turno... la utilizacién del doble turno como medida transitoria
para dar asistencia a una poblacidn escolar que ha venido creciendo violentamente. El
doble turno es una de las causales que inciden con mayor fuerza en la deficiente
formacién del alumno.

LOGROS RESALTADOS POR EL PROPIO MINISTRO:

Reforma/integracién de los programas de estudio desde el pre-escolar hasta media.
-Implantacion de nuevos sistemas de evaluacién del rendimiento y de supervision
escolar.

-Provision masiva de libros y utiles escolares. Decreto 567-Aumento del tiraje de la
Revista Tricolor y de la Revista Educacion.

-Mejoramiento de la Educacién Rural.

-Formacién de docentes.

-Educacién Vocacional.

-"La reforma de los programas nos lleva a ajustar la produccién del Capital Humano a
la estructura y demanda de los Rec. H. del pais. Sobre ese particular el M.E. contard
con los resultados del programa de investigacion que esta llevando a cabo con la
cooperacion del CENDES, CORDIPLAN y La Fundacion FORD. Este proyecto tiene 22
sub-programas.

-Programa de educacién de adultos con el INCE y el Diario la Republica.

-Se adelanto la reforma administrativa del M.E.

Fuente: Bravo Jauregui, Luis (2000)

PROBLEMATICA ESTRUCTURAL QUE SUFRE EL SISTEMA
EDUCATIVO

La idea central de la exposicion del Ministro es la problematica estructural que sufre el
sistema educativo, especificamente con los relacionado con el tema de la desercién
escolar, los niveles de repitencia, la prosecucion escolar y el crecimiento de la
matricula. No en vano la politica educativa asumida por el Despacho tuvo la siguiente
orientacioén:

a. “Atender la creciente demanda de matricula por parte de los grandes
contingentes de nifios que alcanza la edad escolar, como consecuencia del acelerado
crecimiento vegetativo de nuestra poblacion.

b. Atender a los jovenes que, por fallas propias del sistema educativo, tipifican sus
problemas de rendimiento a la alta desercidn y repitencia, menguando asi la tasa de
prosecucion.

C. Atender a la expansién de los niveles medio y superior que, como consecuencia
del crecimiento de la matricula escolar del nivel primario, representa una creciente
demanda de educacion para satisfacer sus aspiraciones de elevacidn a que ya he hecho
referencia.
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d. Corregir las deficiencias de la calidad de la ensefianza que aumentan a medida
que crece la matricula y se multiplican los servicios ofrecidos por la escuela a los
nuevos alumnos”.

MINISTERIO DE EDUCACION. (1966). Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion.
Caracas: ME. Pag. 2.

REPITENCIA Y PROSECUCION ESCOLAR

Para 1966 “El Despacho de Educacidn ha visto con especial interés el problema del alto
indice de alumnos repitientes especialmente en Primaria, a los cuales se les permite
renovar su inscripcién en 2 é 3 oportunidades y siempre dentro de las capacidad
regular de cada plantel...”

En la prosecucion “Del porcentaje de alumnos que no llegan al final de cada nivel,
algunos se quedan en la escuela a repetir el curso y otros en cambio se retiran de las
aulas, sin probabilidades de regresar a ellas.

La prosecucién escolar se toma como uno de los indicadores universales del
rendimiento del sistema educativo, maxime en esta época en que nuestro pais tiene
planteado el imperativo de elevar el nivel cultural de su poblacidn. Este y otros
motivos justifican por demas que las fallas de prosecucion preocupen a los dirigentes
de la educacion, puesto que los alumnos de hoy deserten de las aulas, integraran en el
futuro la poblacion adulta de bajo nivel cultural y por tanto de escasa capacidad de
rendimiento como factores de produccion, en el proceso de desarrollo del pais. En
otros casos, también podrian ser cantera para la formacion de jévenes y adultos
antisociales, puesto que la falta de calificacion profesional y cultural facilmente los
colocara en desventaja, en un mundo que les exigira mayor entendimiento que no
podran dar debido a su baja escolaridad.”

MINISTERIO DE EDUCACION. (1966). Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacién.
Caracas: ME. Pag. 2.

FALLAS DEL SISTEMA EDUCATIVO

En la memoria que el Ministerio de Educacidon Nacional presenta al Congreso Nacional
en sus secciones de 1966, sefiala un conjunto de fallas estructurales que presenta el
sistema educativo para la época indicada:

1. La caducidad y desarticulacién del CURRICULUM vy de sus factores, los
programas, la evaluacion, el sistema de supervision, etc.
2. Desacoplamiento de los recursos humanos que el sistema educativo esta

formando, con respecto a las necesidades que tiene planteadas actualmente la
sociedad venezolana.

3. La falta de un estructura administrativa adecuada y eficiente, que puede echar
adelante y desarrollar los programas educativos. Esa estructura administrativa no ha
ido creciendo ni se ha transformado en la medida en que ha cambiado del sistema
educativo.

4, La utilizacion del doble turno como medida transitoria para dar asistencia a una
poblacién escolar que ha venido creciendo violentamente. El doble turno es una de las
causales que inciden con mayor fuerza en la deficiente formacion del alumno.
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MINISTERIO DE EDUCACION. (1966). Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacién.
Caracas: ME. Pag. 2.

DISTRIBUCION GRATUITA DE TEXTOS Y MATERIAL
ESCOLAR

Decreto 567 — 17 de junio de 1966, mediante el cual el Presidente Raul Ledn ordena la
distribucidn gratuita de textos y materiales escolares. En el afio de 1966 se entregan 5
millones de cuadernos y lapices, 300 mil libros repartidos en el medio rural y se
editaron 630 mil libros para 1y 2 grado que se repartirian en el afo 1967.

Por medio de este decreto el Ministro encomendado a la oficina de planeamiento, por
intermedio de la Comision de planes y programas y del departamento de produccién
de material del centro de capacitacion rural EL MACARO, la elaboracién del material de
texto y de ensefianza para los alumnos de las establecimientos educativos del campo y
de la ciudad que seran editados y distribuidos gratuitamente entre las escuelas
primarias oficiales. Las oficinas encargadas de redactar los textos debian conceder
prioridad a los destinados al primero y segundo grado de la escuela primaria.

Fermin, M. (s/f). Momentos Histéricos de la Educacién Venezolana. Caracas: Editorial
Romor.

El 24 de marzo de 1966, la Fraccion Parlamentaria del Partido Social-Cristiano COPEI,
presento a la Cdmara del Senado un Proyecto de Ley sobre Textos y Utiles Escolares de
Distribucion Gratuita.

Fernandez H, R. (1981). La Instruccién de la Generalidad. Historia de la Educacion en
Venezuela (1830 — 1981). Caracas: Ediciones del Ministerio de Educacion. Pag. 836.

PRIMER SEMINARIO DE EDUCACION INDUSTRIAL

“Se celebraron estas jornadas de reflexion en Maracay, del 17al 19 de marzo de 1966,
organizadas por la Direccién de Educacion Artesanal, Industrial y Comercial (DARINCO)
el Ministerio de Educacion. La finalidad del Seminario fue la de evaluar y analizar el
estado de la formacién del personal técnico en el pais para disefar un cuerpo de
conclusiones y de objetivos para orientar la preparacion del personal que corresponda
a las exigencias del desarrollo nacional. El Seminario contd con una nutrida
participacidn de especialistas se institutos tanto del sector privado interesados en la
materia. La agenda del Seminario se organizo en base a los temas siguientes:

a) La educacidn industrial en Venezuela.

b) Le ensefianza académica, analisis y resultados.

c) Los programas de entrenamiento practico.

d) Formacion de los educadores industriales.

e) Diagndsticos de los planes y programas vigentes comparados con las

necesidades de la industria.

f) Relacién entre los programas del INCE y DARINCO.

g) Recomendacidn para reforma de planes y programas de formacion profesional.
Las conclusiones de este Seminario estan inspiradas en el espiritu de las tendencias
modernizadoras de la educacién técnica y la formacion profesional y dichas
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conclusiones sirvieron de orientacion a quienes el proyecto de educacion
diversificadas que se disefio e inicié durante el quinquenio del Caldera. En lineas
generales se planted entonces la necesidad de articular la rama de la educacion
técnica al resto de la educacidon media, y poner termino a la diversidad de ramas de la
educacion media que coexistan sin coordinacién alguna”.

Fernandez H, R. (1981). La Instruccién de la Generalidad. Historia de la Educacion en
Venezuela (1830 — 1981). Caracas: Ediciones del Ministerio de Educacion. Pag. 849 -
850.

REFORMA DE PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIOS

Decreto N° 567 del 17 de junio de 1966, fue definido por el Ministro Siso Martinez “de
medida complementaria de |la reforma de los planes y programas de estudio, pues
tiende a proveer a los alumnos del recurso basico para el desarrollo del proceso
ensefianza-aprendizaje, como es el libro”. Seglin Fernandez Heres, el decreto
promulgado por el Ejecutivo Usurpaba la propuesta del Partido del Partido Social-
Cristiano COPEI. “El decreto 567 del 17 de junio de 1966 contiene directrices basicas en
torno a los siguientes aspectos: elaboracion y evaluacion de textos y material de
ensefianza, distribucion gratuita de los mismos, biblioteca del Partido Social-Cristiano
COPEI escolar y relacion de la misma comunidad. Ciertamente que desde 1966 el
Ministerio de Educacién para dar cumplimiento al mismo ha consignado un su
presupuesto recursos financieros para adquirir textos, cuadernos y lapices que afio tras
afo llegan a las escuelas primarias para uso de los nifios.

Fernandez H, R. (1981). La Instruccién de la Generalidad. Historia de la Educacion en
Venezuela (1830 —1981). Caracas: Ediciones del Ministerio de Educacion. Pag. 836.

Decreto N° 567 del 17 de junio de 1966, como medida complementaria de la reforma
de planes y programas de estudio y el cual contiene directrices basicas entorno a los
siguientes aspectos: material de ensefianza, distribucion gratuita de los mismos,
bibliotecas escolares y relacidn de estas con la comunidad.

MINISTERIO DE EDUCACION Y ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANOS PARA
LA EDUCACION, LA CIENCIA'Y LA CULTURA. 1996: 16.

REGLAMENTO SOBRE EL ORDEN PUBLICO EN LAS
UNIVERSIDADES NACIONALES

Debido a movimientos y contiendas politicos — insurreccional que experimentaban las
universidades auténomas de Venezuela y en especial la asociacién de la Universidad
Central de Venezuela con la Guerrilla, el Ejecutivo Nacional para afrontar dicho
problema promulga por “Decreto N° 693 del 16 de Diciembre de 1966, un reglamento,
integrado por tres articulos donde sefialan que la vigilancia y el mantenimiento del
orden docentes y administrativo compete a las autoridades universitarias, pero el
mantenimiento del orden publico y la seguridad de las personas en las areas donde
funcionan las Universidades Nacionales corresponde al Ejecutivo Nacional” {...)
“Posteriormente con fecha 14 de Febrero de 1967, por Decreto N° 753 se deroga el
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Decreto N° 693. El Decreto N° 753 promulga el Reglamento Parcial de la Ley de
Universidades”.

Fernandez H, R. (1981). La Instruccién de la Generalidad. Historia de la Educacion en
Venezuela (1830 — 1981). Caracas: Ediciones del Ministerio de Educacion. Pag. 968 —
972.

Creacion del primer instituto de formacién en técnico superior (TSU), el Instituto
Politécnico Nacional de Barquisimeto, el cual seria referencia para las instituciones de
este tipo que se crearian a partir de los afios setenta. Con la creacién de los Institutos
Politécnicos y la apertura a la formacion de recursos humanos en técnico superior, se
le imprimia fuerza a la politica educativa de formacién de recursos humanos con los
conocimientos necesarios para el desarrollo del parque industrial nacional. Politica
econdmica de la sustitucién de importaciones que se instalo en la década de los
sesenta.

Uzcategui, R. A. (2001). Proceso de la Escuela Venezolana. Mimeografia Caracas:
Escuela de Educaciéon-UCV.

ESCUELA DE EDUCACION (LUZ)

En octubre de 1966, se pone en funcionamiento en la Escuela de Educacion de la
Universidad del Zulia el Departamento de Educacion Preescolar, encargado de
organizar un disefo para formar especialistas en esta area.

En 1966 se crea la Subcomisién de Pre-escolar, dependiente de la Comisidén de Planesy
Programas de la Oficina de Planeamiento Integral de la Educacion la que llevé a cabo
un estudio acerca del funcionamiento de nuestros preescolares y asi se constaté el
estado de asistematicidad con que se estaba desarrollando la labor educativa en este
nivel y se determind como de primera prioridad la elaboracién de un programa oficial
gue orientara el desempefiio de las maestras, es asi como para el aiio escolar 1966 — 67
aparece la primera emision de un programa elaborado por maestras de preescolar.
Herrera, A. — Reguant. A. M. (1985). Necesidades del Sistema Educativo de formar
maestros especialistas en preescolar y su posible formacidén por parte de la U.C.V.
Tesis. Caracas: Escuela de Educacion — UCV.

PROGRAMA EXPERIMENTAL DE ALFABETIZACION EN
VENEZUELA. PERIODO 1966-68

A.-Razones que determinan la conveniencia de seleccionar a Venezuela como uno de
los paises participantes en el “Programa Experimental de Alfabetizacion de la
UNESCO”.
1.-En cuanto a la importancia de los programas de alfabetizacidon ya emprendidos y los
esfuerzos que realiza Venezuela para dar prioridad a la alfabetizacion en el plan
general de educacioén.

1.1.-El problema del analfabetismo en Venezuela para 1958.

En el hecho, de 1949 a 1958, menos de la mitad de los nifios en edad escolar

asistieron a la escuela en Venezuela. En relacidn con los programas de
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alfabetizacién <puestos en practica por el gobierno democratico del periodo 1945-
48>, puede afirmarse que la Dictadura desistié totalmente de ellos.

El octavo Censo General de Poblacion (de fecha de 26 de noviembre de 1950.
Publicacion de la Direccidn General de Estadistica y Censos Nacionales del
Ministerio de Fomento) evidencid los siguientes datos fundamentales en relacién
con el problema del analfabetismo:

-Poblacién Total de Pais 5.034.838
-NUmero de analfabetas de 10 afios y mas 1.706.508
-Porcentaje de analfabetismo 33,9

El objetivo de erradicar el analfabetismo, lejos de cumplirse, se aleja
dramaticamente de dia en dia, a todo lo largo del periodo 1949-1958. Las
estimaciones censales practicadas en el Ministerio de Fomento durante el primer
trimestre de 1958, son elocuentes al respecto:
a) La poblacion se elevd, de 1950 a 1958, a la cifra de 6.319.809.
b) La cifra de 1.706.508 analfabetas de 10 afios y mas correspondientes al afio
1950, se elevod para 1958 a 2.426.463. Un contingente adicional de 719.955
analfabetas hundié mas a Venezuela en la incultura y el atraso.
c) La cifra de 33,9 <porcentaje de analfabetismo para 1950> se elevé a 38,4
Eliminar el analfabetismo a corto plazo; garantizar el acceso a escuelas primarias a
todas la poblacién del pais pudiera adoptar en el primer semestre de 1958. En
consecuencia, constituyod decision importante del Ministerio de Educacion, confiar
a la Oficina de Educacion de Adultos la organizacion y realizacion de programas
para dar satisfaccion al requerimiento histérico de liquidar el analfabetismo en el
pais.
1.2.-Andlisis estadistico de los resultados de la Campafia de alfabetizacion durante
el periodo 1958-1964.
El resumen de los 6 afos de ejercicio constitucional, en materia de alfabetizacién,
es el siguiente:
1.2.1.-Los resultados del Noveno Censo General de Poblacion (Noveno Censo
General de Poblacion. De fecha 26 de febrero de 1961. Publicacion de la
Direccidon General de Estadistica y Censos Nacionales del Ministerio de
Fomento) efectuado con fecha 26 de febrero de 1961, evidenciaron que los
calculos sobre disminucién del analfabetismo, contemplados en los planes
adoptados por la Oficina de Educacion de Adultos en 1958, fueron rebasados
por efectos de la extension de la educacion primaria y de la campafia de
alfabetizacién propiamente dicha. En efecto:
e Lacifrade 2.426.463 analfabetas de 10 afios y mas, correspondientes al
afio de 1958, disminuyé para febrero de 1961 a 1.514.725. Para
septiembre del mismo afio disminuyé a 1.357.108.
e 911.738 venezolanos fueron redimidos, para febrero de 1961, de la
ignorancia, al dotarseles de los instrumentos basicos de la cultura. Para
septiembre del mismo afio el total de alfabetizados ascendio a 1.069.355.
* Llacifra de 38,4 (porcentaje de analfabetismo para 1958) descendio, de
modo violento, a 20,6 para febrero de 1961 y a 18,4 para septiembre del
mismo afio.
Los indices de analfabetismo sefialados se calcularon sobre la base de la
poblacién total. Ellos demuestran que la disminucion del analfabetismo durante
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el periodo de 1958-61, fue del orden del 20%. Si las estimulaciones estadisticas
se efectlan sobre la base de la poblacidn de 10 afios y mas, los indices de
analfabetismo son los siguientes:
e De la poblacién total de 6.319.809 habitantes (1958), 4.272.184 eran de
10 anos y mas. De esta cifra, 2.426.463 eran analfabetas (56,8%).
* La poblacion total de 10 afios y mas (4.272.184) aumentd para febrero
de 1961 a 5.072.213, pero el numero total de analfabetas disminuyd a
1.514.725 en febrero de 1961 (29,6) y para septiembre del mismo afio a
1.357.108 (26,8%). Ello permite establecer que la disminucion del
analfabetismo, sobre la base de la poblacion de 10 afios y mas, fue del
orden del 30%.
1.2.2.-A PARTIR DE LA REALIZACION DE NOVENO CENSO GENERAL
POBLACION, LOS INDICES DE ANALFABETISMO SE CALCULAN SOBRE LA

BASE DE LOS ANALFABETAS DE 15 ANOS Y MAS. El problema del
analfabetismo en Venezuela, actualizado al 31 de julio de 1964, es el siguiente:

Los resultados del Noveno Censo General de

Poblacidn sefialan un total de analfabetas

de 15 afios y mas de

....................................................... 1.391.000

Numero total de alfabetizados, de 15 afios y

mas, durante el lapso febrero de 1961

diciembre de 1962

......................................................... 217.186

Numero total de alfabetizados, de 15 afios y

mas, durante el lapso enero-julio de 1963

Numero total de alfabetizados, de 15 afios

y mas, durante el lapso agosto de 1963-julio

de 1964

......................................................... 85.107 369.051

992.949
Numero total de analfabetas que
cumplieron 15 afos durante el lapso febrero
de 1961-julio de 1964

............................................................................... 35.432

Numero total de analfabetas para julio de

1964

........................................................................... 1.028.381
Poblacidn total de Venezuela para julio de

1964

.......................................................................... 8.426.799
Poblacién de 15 afios y mas para julio de

1964

.......................................................................... 4.609.385

Porcentaje de analfabetismo, calculado
sobre la base de la poblacion total
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Porcentaje de analfabetismo, calculado
sobre la base de la poblacién de 15 afios y
mas

1.3.-DESCRIPCION DE LOS MEDIOS UTILIZADOS PARA EL DESARROLLO
DE LA CAMPANA DE ALFABETIZACION

1.3.1.-La Estrategia General: Asi, la prioridad dada por el gobierno democratico
a la campafia de alfabetizacion en el plan general de educacién, se concreta, a
partir de 1958, en los siguientes hechos:

a) El inicio de la Camparia Experimental de Alfabetizacién de Mérida del 17 de
abril al 10 de octubre del mismo afio.

b) El aumento del presupuesto destinado a educacion de adultos de la cifra de
Bs. 1.300.000 a Bs. 14.000.000 anuales, o sea un incremento de 1.000%.

c) El establecimiento de mas de 6.100 Centros Colectivos de Alfabetizacion.

d) La edicidn gigante de 2.500.000 ejemplares de la cartilla “Abajo Cadenas”.

e) La participacioén activa en la Campaiia de alrededor de 400.000 voluntarios
alfabetizadores.

f) La incorporacion masiva de mds de 600.000 nifios a la escuela primaria, Unico
medio de combatir el analfabetismo potencial y cegar la fuente de donde se
nutre la incultura.

1.3.2.-La Fase Inicial.

El desarrollo de la Campafia de alfabetizacion en su fase inicial comprendié tres
etapas claramente definidas: Experimental, Organizativa y ejecutiva.

a) La etapa experimental sirvio desde las siguientes direcciones: evaluar el
material de ensefianza, conocer el grado de sensibilizacién de la poblacién
frente a la campana y su posible colaboracidn, especialmente del sector
estudiantil como alfabetizador y de los sectores dirigentes de la sociedad como
promotores, y estudiar la reactividad del analfabeto en proceso de
aprendizaje, frente a las caracteristicas del grupo de estudio y frente a la
tactica de su acorralamiento, y por ultimo, medir los progresos del aprendizaje.
La tactica de acorralamiento denominamos la de “saturacién psicoldgica”;
consiste en obligarle a ver a través de afiches, colocados en las calles,
mercados, establecimientos comerciales o en la pantalla cinematografica o a
oir por la radio los contextos correspondientes a la clase recibida durante la
semana.

b) La etapa organizativa abarco tres aspectos: planificacion a nivel
nacional y regional, preparacién de personal y elaboracién y distribucién de
material didactico y propagandistico.

c) La etapa de ejecucion comprendio la iniciacidon propiamente dicha de la
campanfa con sus programas de supervision y evaluacién peridédicos, cambios
estratégicos y tacticos, administracion de material y otras actividades co-
programaticas.

1.3.3.-Variedad y Selectividad de la Campafia

El método general que se utilizo fue el de erradicar el analfabetismo por
regiones y por sectores de la poblacién mediante la concentracidon masiva de
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los recursos. De este modo, la campana ha presentado, de acuerdo al grado de
concentracion de esfuerzos, tres tipos: Intensivo, semi-intensivo y extensivo.
El plan intensivo se desarrolld en las regiones donde la concentracién de
poblacion fue mayor, existian mayor numero de analfabetas y posibilidades
simultaneas de un rapido desarrollo econdmico, agropecuario e industrial.
Finalizada la campanfa intensiva se llevo a cabo en las mismas zonas un plan
semi-intensivo, o sea de extensién cultural con el mismo contingente de
alfabetizados.
La Campaiia extensiva se inicid en las regiones donde se presentaban
dificultades especiales por la distancia y la falta de recursos y vias de
comunicacion, requiriendo planes especiales.
Por ultimo, el caracter selectivo ha sido norma no solamente en la escogencia
del sector de poblacion mas necesitado de elevar su nivel cultural, sino de |a
zona geografica mas urgida de ser desarrollada y que presentara condiciones
apropiadas en cuanto a la cooperacién de las autoridades regionales, al grado
de sensibilizacion de la poblacién y al nivel de viabilidad.
1.3.4.-Instituciones
a) Centros Colectivos de Alfabetizacion: Son instituciones cuyo fin es atender
grupos de analfabetas y funcionan principalmente en el medio rural. En ellos
se proporcionan, ademas del dominio de la lectura y de la escritura, nociones
elementales de matematicas, ciencias naturales y sociales, higiene, etc. Estan
atendidos por un maestro.
b) Legiones Alfabetizadoras: Constituyen la cédula vital de la Campana en el
medio urbano. Estan integradas por estudiantes normalistas, liceistas y
alumnos de Quinto y Sexto Grado de las escuelas primarias. Las legiones
Alfabetizadoras tienen dos objetivos basicos:

e Crear en la colectividad sentido de colaboracién, espiritu de iniciativa

y actitud positiva para la solucion del problema del analfabetismo.

* Alfabetizar al mayor numero de ciudadanos.
c) Legiones Civicas: Son instituciones cuyo fin es colaborar con las actividades
de Alfabetizacion que desarrolla la Division de Educacion de Adultos. Estan
integradas por personas que desean contribuir al incremento de la cultura de
las masas populares.
d) Escuelas Radiofdnicas: Se viene utilizando una planta transmisora, de 10
KW., que opera en dos frecuencias de onda corta: YVPM, 2.430 Kc., banda de
120 metros, y YVPN, 6.110 Kc., banda de 49 metros. El referido sistema esta
ofreciendo diversos tipos de programas: lecciones de alfabetizacion, charlas de
extension cultural, divulgacion musical, etc. Funcionan actualmente 465
Escuelas Radiofdnicas, atendidas por maestros dotadas de receptores. El
sistema se ensancha rapidamente y para principios de 1966 debera atender
simultaneamente a cien mil (100.000) analfabetas cada semestre.
1.3.5.-Programas Especiales de Alfabetizacién: Los siguientes son los mas
significativos programas especiales, ademas de los institucionales, que ha
utilizado la Oficina de Educacion de Adultos para la realizacidn de la Campafia
de Alfabetizacién.
a) Alfabetizacion con la Cooperacién de Efectivos Militares, en Puertos,
Hospitales Caserios, Etc.
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b) Alfabetizacién de Soldados.
c) Alfabetizacion de Obreros que prestan servicios en Ministerios, Institutos
Auténomos y Empresas.
d) Alfabetizacidn con la cooperacién de Maestros Urbanos y Rurales. Rige una
disposicion segun la cual cada maestro rural debe alfabetizar cinco personas, y
cada maestro urbano, una persona.
e) Alfabetizacion Mediante Prensay TV.
f) Alfabetizacién por Medio de Maestros Moviles. Estos controlan y orientan el
trabajo de los alfabetizadores voluntarios vy, a la vez, ensefian a un grupo de
analfabetas. Para su desplazamiento utilizan bicicletas.
1.3.6.-Materiales
Para la ensefianza de la lectura ha sido utilizado un libro preparado
especialmente (“Abajo cadenas”). Se hizo una edicién de 2.500.000
ejemplares. Su distribucion, al igual que la de cuadernos y lapices, es gratuita.
El material complementario esta constituido por periddicos murales, folletos,
tabloides, etc.
1.3.7.-Actividades de Divulgacion y Propaganda
Las labores de divulgacion y propaganda han merecido especial atencion.
Sostenidos esfuerzos y apropiado financiamiento se han ofrecido para el uso
efectivo de las técnicas de divulgacién y propaganda que a continuacion se
mencionan:
a) Unidades moviles, dotadas de equipos de cine, planta eléctrica,
equipo de sonido y biblioteca.
b) Informacién de prensa
c) Reportajes.
d) Boletines Informativos.
e) Folletos.
f) Volantes.
g) Exposiciones (a nivel nacional e internacional)
h) Ruedas de Prensa.
i) “Caravanas de Alfabetizacion”.
j) Afiches.
k) Mitines de Alfabetizacién.
[) Noticieros Radiales y de Television.
m) Cine Educativo.
n) Teatro Guignol.
A-2.-En cuanto a la Situacidon Econdmica y el Nivel de Desarrollo del Pais.
2.1.- La situacién venezolana, Unica en el continente, precursora del futuro.
La situacion venezolana se caracteriza por una discrepancia tipica entre el desarrollo
econdmico fuerte —ya practicamente asegurado y satisfaciendo el criterio basico del
desarrollo, o sea, el del “despegue al crecimiento auto-generado”- y por un retraso
socio-cultural marcado.
Desde alrededor del afio 1920, mientras el sector econdmico impulsado por el
petrdleo, cambiaba y crecia rapidamente, los otros aspectos estructurales que
componen la sociedad, quedaban rezagados. Asi fueron credndose profundos
conflictos que se manifiestan en sintomas de desintegracién social, tales como indices
relativamente altos de delincuencia, de inestabilidad familiar e infancia abandonada.
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Varios investigadores de la realidad socio-econdmica de venezolana, indican como raiz
de la mayoria de los problemas sociales una serie de contradicciones entre las
exigencias del desarrollo, fomentado unilateralmente por la preponderancia de la
industria petrolera y los frenos institucionales que retardan su satisfaccion.

La transformacidn institucional del pais ha sido una preocupacion constante del
gobierno constitucional y democratico desde su inauguracion en el afio1958. Una de
las instituciones que tienen importancia central en esa transformacién es la de la
educacion de adultos.

Ademas existe una discrepancia aguda entre las exigencias del desarrollo en general y
de la economia en pleno despegue en particular y la falta de productividad de las
masas de la poblacion activa, tanto rural como urbana; esta carencia de productividad
en el trabajo es en gran parte una consecuencia de la falta de conocimiento basicos,
especificos (técnico-industriales) y de cultura general.

Aumento de la Poblacion Activa en el Sector de los Servicios

1962 1966
RAMA Miles de Personas | Miles de Personas
Transporte y Comunicaciones 90 120
Comercio 288 333
Otros 570 703

Aunque sea probable que una proporcion relativamente alta de la poblacion activa en
el sector terciario ha completado la ensefianza primaria, grandes grupos, por ejemplo:
la masa de sirvientes y servicios domésticos de variada indole, necesitan una atencién
educativa particular.

La reestructuracion planeada del Producto Territorio Bruto.

El problema basico de la transformacién de la economia venezolana, consiste en
“lograr el desarrollo acelerado de los sectores productivos, no petroleros, de la
economia en forma tal que se obtengan niveles adicionales de ocupacion. Venezuela,
a este respecto, confronta un problema estructural a cuya solucién hay que aplicarse
con todos los recursos de que se disponga, o sea, suplantar rapida y simultdaneamente
la economia minera que gravita sobre una riqueza perecedera... por una economia
moderna, agropecuaria e industrial...

Las industrias y la agricultura, o sea, las dos agrupaciones de sectores productores de
bienes fuera del petréleo y la mineria, ocupardn los primeros lugares respecto al ritmo
de progresos. Con resultados de ello, la relacion entre producto de la agriculturay las
industrias combinadas y del petréleo subird de 1,37 en 1962 a 1,76 en 1966.

El aumento proyectado de la mano de obra, serd de 213.000 personas en los servicios,
213.000 en las industrias (110.000 de ellos en la construccion), 20.000 en la agricultura
y 4.000 en el sector del petréleo y mineria.

En el caso de Venezuela se trata, por lo tanto, de una economia que esta en plena
transformacion estructural durante los afios mismos de su “despegue”. Nuevamente
se puede decir que el mejoramiento simultdneo del capital humano es cosa
imprescindible.

Las tareas de la alfabetizacién y educacion de adultos consistiran en proporcionar
varias dosificaciones de educacion basica y de educacién especifica (vocacional),
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adaptadas al volumen y ritmo de las transformaciones estructurales de la poblacién
activa.

El efecto demostrador del experimento se encontrara en analizar cuanto se debe dar,
cuando, de qué tipo, registrando los resultados y evaluando el rendimiento, midiendo
de este modo la contribucion efectiva que un programa variado de educacion de
adultos pueda proporcionar a corto plazo a una economia “despegada” en un proceso
de transformacién estructural.

El Retraso Socio-Cultural.

Dentro de la marca de una economia en pleno desarrollo, en proceso de
transformacién interna y basicamente proéspera, la vida sociocultural de la nacion
muestra aspectos de un remarcable estancamiento y retraso.

La justificacion del sistema de educacion de adultos no se encuentra solamente en la
transformacién econdmica, sino en primer lugar en hacer su contribucion a la
eliminacion de la discrepancia entre las dos caracas de la cultura venezolana.

El Aspecto Cultural.

La tasa del analfabetismo se rebajé de modo considerable desde 1958, pero sigue
como problema con la existencia de alrededor de un milldn de analfabetas adultos y
un porcentaje de 22,3 calculado sobre la base de |la poblacion de 15 afios y mas.

La primera tarea del programa experimental consiste evidentemente en mostrar que
con los medios propuestos —particularmente las Escuelas Radiofdnicas, los Maestros
Moviles, la Divulgacién- se puede disminuir considerablemente y a corto plazo este
retraso, midiendo y evaluando el rendimiento relativo a cada una de la serie de
actividades.

La tarea, sin embargo no consistiria solamente en una alfabetizacion bdasica, aunque
sea ella funcional, sino también en un mejoramiento de nivel educativo de la
poblacién adulta.

El nivel promedio de escolaridad de la poblacion adulta en Venezuela es de 2.2 grados
cursados, o sea, que la situacién venezolana todavia se coloca dentro de la parte
inferior de la escala de escolaridad latinoamericana. Eso es una consecuencia de una
larga negligencia previa de la ensefianza primaria, abarcando todos los grupos de edad
de adultos actuales.

Desde el establecimiento de un Gobierno democratico en 1958, la expansion de la
educacion ha sido una de sus mayores preocupaciones.

El incremento de la ensefanza primaria en relacién con la poblacién en edad escolar,
se puede apreciar en el siguiente cuadro:
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Poblacién en Edad Escolar, Inscripcion y Déficit 1951-64

1960
MODALIDADES 1951 1957 (Miles) | 1964
Poblacién de 7 a 13 aiios. 907 1.172 | 1.322 1.510
Id. Inscritos en primaria 461 639 1.073 1.395
Déficit Escolar 446 533 249 115
Porcentaje 49,2 45,5 11,3 7,7

La brecha se ha estrechado de modo llamativo. Surgié ademas una nueva filosofia
social de la educacidn que exige que las calidades de ensefianza se vinculen mas
funcional y estrechamente en la formacion oportuna de los recursos humanos que son
indispensables al desarrollo socio-econémico del pais.

Con los logros cuantitativos de la ensefianza primaria, se estrechod la brecha entre el
grupo total de edad y la parte de ella inscrita como alumnos, pero esta abriéndose
otra brecha en el futuro inmediato: la entre masas de adultos jévenes con una
educaciéon que, aunque sea rudimentaria, garantiza mds o menos un nivel util de
alfabetismo y masas de adultos en los grupos de 30 — 60 ainos que son analfabetos o
semi-alfabetos.

En este respecto, se necesita un sistema de educacién primaria completo, pero
adaptada a las exigencias de adultos para suavizar la hendidura educacional entre las
generaciones que esta perfildndose.

La Divisién de Educacidn de Adultos ya tiene en el sistema de Centros de Cultura
Popular una organizacién de tres cursos en un ano de duracién que abarca una
ensefianza primaria completa para adultos. La expansion de este sistema serd una
faceta del programa experimental y el analisis de sus resultados contribuira a
solucionar el problema mundial de cdmo proporcionar el modo eficaz y econédmico
una cultura general de tipo educacional primaria y post-alfabetizacién para adultos.
El Aspecto Social.

No se puede hacer aqui un analisis detallado de los males sociales del pais.

Basta sefialar que alrededor del 70% de la poblacién pertenece a la clase popular, o
sea, baja, que padece de:

1. Todas las consecuencias sociales de bajos niveles de vida, en general, pero en
particular de falta de trabajo estable y adecuadamente remunerado y de
vivienda decente.

2. Un nivel de delincuencia que es sintomatico de cierto grado de desintegracién
social. La tasa de delitos (niumeros por cada 10.000 habitantes) aumenté de
7,2 en 1950, a casi 14,0 en 1962.

3. Una inestabilidad familiar marcada que se muestra en el abandono vy la
ilegitimidad, abarcando casi el 50% de la poblacién rural.

4. Algunos vicios extendidos, tales como el alcoholismo y el juego, sintomas de
una falta aguda de oportunidades y de capacitacion para formas sana de
recreacion.

5. Una serie de actitudes indeseables, tales como las faltas de higiene, de
perseverancia en el trabajo y de sentido del ahorro y de bien gastar el dinero.

El desarrollo econdmico ya en plena marcha y la ideologia democratica imbuida cada
vez mas en las gestiones del Gobierno y las expresiones de opinidn publica, causan
rapidamente la apertura de nuevos campos de trabajo y una diversificacion de
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puestos medios que permita la movilidad social vertical masiva, subrayando la
necesidad simultanea de “moralizar” y de “responsabilizar” a las grandes masas
populares hacia la exigencia de la sociedad de bienestar con normas predominantes
de clases media, que dentro de una generacién sucederia a la sociedad tradicional,
semi-feudal y caudillista. Se necesita a corto plazo una transformacidn de los patrones
de conducta de la clase popular, que no sera posible sin la cooperacién de la
educacion de adultos.
El Aspecto Econdmico
Dentro de una economia basicamente prdspera, se encuentra una sorprendente
“cultura de la pobreza”, que es en parte una consecuencia de la distribucion desigual
del ingreso nacional. Aun en la clase trabajadora existe una gama amplia de niveles de
ingreso. Los obreros de la industria petrolera perciben ingresos superiores en dos
veces, por término medio, a los de la mano de obra manufacturera y cuatro veces
mayores que los de la poblacidon campesina activa. (Domingo Maza Zavala).
El producto por persona activa es muy desigual, calculado en 1962 de Bs. 2.600 por
persona, ocupado en la agricultura de Bs. 14.000 en industrias y de Bs. 154.400 en
petrdleo y mineria.
Una Mayor absorcion del desempleo junto con un aumento de productividad por
personas, seran las bases principales para el mejoramiento de la distribucién del
ingreso nacional, dice el (Plan de la Nacién XIV)
Aquel factor no esta dentro del alcance de la educacion de adultos, pero el
incremento de la prosperidad es una de sus metas constantes.
El INCE, por ejemplo, dispone de amplios recuerdos con el particular propésito de
mejorar la calificacion tanto basica como técnica de la mano de obra de las empresas.
El Sector del Agro.
El agro muestra el retraso social mdas notable, como ya se anotd en el andlisis del
sector agropecuario del Producto Territorial Bruto. El sociélogo J.A. Silva Michelena
dice: que “la pobreza rural constituye alrededor del 50% del total de la pobreza y su
nivel medio de ingreso familiar, es de aproximadamente Bs. 800 a Bs. 1.000 al afio”.
En una encuesta que se hizo en tres comunidades rurales del Distrito Junin del Estado
Tachira en el afio 1962 (Informe sobre el ausentismo escolar en tres comunidades de
la zona de influencia del Centro Interamericano de Educacién Rural, Rubio, 1952), se
encontraron los promedios siguientes de los ingresos de los hombres:
Las Medias de los Ingresos Semanales de la Poblacion Activa Masculina en Tres
Comunidades Rurales del Tachira

Ingresos Semanales

AREA Obreros

Agricolas | Otros Total
Zona Encuestada 40 56 48
El Jagual 41 43 42
Bramon 38 64 51
La Victoria 38 54 50

En la misma encuesta se encontrd en cuanto al ambiente hogarefio de los menores
que en la primera comunidad el 64,3% de los nifios venian de familias que por persona
disponian de no mds de Bs. 4,2, a 5,1 semanalmente, en la segunda comunidad el
71,4% tenia hogares cuyos ingresos varian solamente entre Bs. 5,1 y 6,5 por persona
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por semana y en la tercera el 65,3% de los menores tenian su origen en familias que
no disponian de mas de Bs. 5,0 a 6,5 por personas.

El promedio de escolaridad de la poblacion adulta mostré lo siguiente:

Las Medias de Escolaridad en Grados Cursados de la Poblados Adulta en Tres
Comunidades Rurales del Tachira.

Hombres Mujeres
Obreros Labores
Comunidad Agricolas | Otros | Total De Casa | Otras | Total
El Jagual 1,70 1,43 1,62 1,17 0,00 1,14
Bramodn 1,92 3,05 2,46 1,60 2,29 1,74
La Victoria 0,86 1,33 1,21 1,15 1,50 1,24

Tanto aqui como en el cuadro anterior, se muestra el fendmeno de que cuando mas
estd diversificada o urbanizada la comunidad —La Victoria era suburbana- cuanto mas
es el retraso del obrero agricola.

La media general de escolaridad de la poblacidn adulta en la zona encuestada se
calculé a 1,80 grados cursados para los hombres y a 1,40 grados para las mujeres, por
cierto no formando un nivel que garantiza un alfabetismo duradero y funcional.

De la investigacidn de la juventud de esta zona rural del Estado Tachira, se pudo decir
gue la gran mayoria de los menores venian de familias con ocho o mas miembros, que
tenian ingresos que varian entre cuatro y seis bolivares por personas por semanas,
cuyos jefes ejercian profesiones pertenecientes a la clase popular (mayormente
jornaleros agricolas) y cuyos niveles de escolaridad paternal por término medio no
sobrepasaban 1,80 grados cursados. También se encontré una falta de aspiraciones
educativas de los padres que repercutian fuertemente en el ausentismo escolar.

La Escolaridad y el Ausentismo Proporcional Entre Los Menores de la Zona Encuestada
en el Tachira

Grupo de Edad Escolaridad % Ausentismo % Total %

7/14 Varones 64,4 35,6 100
Hembras 65,7 34,3 100

15/21 Varones 60,0 40,0 100
Hembras 50,0 50,0 100

En una investigacién que se hizo en el afio 1961 acerca de los niveles de vida en una
empresa agricola tachirense, por aquel entonces recientemente transformada por la
Reforma Agraria en “Unidad de Produccién”, se encontrd que 81,1% de las 217
familias investigadas, tenian ingresos mensuales familiares de menos de Bs. 400,
15,2% de Bs. 400 — 800 y 3,7% de mas de Bs. 800(Encuesta sobre los Niveles de la Vida
en El Rodeo, Dtto. Junin, Estado Tachira, Rubio 1961). Algunos indicadores del nivel
de vida de esta poblacién que consistia casi totalmente en obreros agricolas eran:

* Que siempre iban descalzos 8,0% de los hombres, 10,5% de las mujeres, 22,5%
de los nifos y 24,2% de las nifias.

* Que solamente el 13,7% de la poblacion adulta se bafié diariamente.

* Que en lavivienda el 52,9% de los pisos eran de tierra, el 55,5% de las paredes
de bahareque, que 42,0% de las casas no tenian letrina y que el mobiliario por
miembro de la familia era de 0,4 camas, 0,3 sillas, 0,2 mesas, 0,2 bancos, 0,0
escaparates.
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Que en el uso del tiempo libre de los adultos:
Hombre %  Mujeres %

-Nunca leian Periédico o revistas 55,0 80,0
-Nunca leian libros 80,7

62,9
-Nunca fueron al cine 62,8 86,6
-Nunca escucharon radio 76,9 84,4
-Nunca practicaban deportes 83,3 86,7

Mientras que los promedios nacionales del analfabetismo en el afio 1964 mostraron
un porcentaje de 12,2, calculado sobre la base de |la poblacidon total y de 22,3 como
proporcién de la poblacion de 15 afos y mas, se encuentran en el medio rural varios
municipios que exceden en mucho estas cifras.
Aunque los datos proceden del Censo de 1961 y se han mejorado notablemente
mientras tanto, se pudo observar que hace cuatro afios, por ejemplo, en el Estado
Lara en 30 de sus 34 municipios la proporcién analfabeta de la poblacién de 15 afios y
mas, sobrepasd el 50%, en el Estado Bolivar, esto fue el caso en 8 de sus 20 municipios
y en el Estado Yaracuy en 14 de sus 18 municipios. Todos estos municipios tenian
cardcter rural.
La base de la accion para la eliminacion del retraso social rural se concibe en
Venezuela como un proceso educativo del capital humano, que comprende varios
aspectos, tales como alfabetizacion, mayor deseo de lograr la participacion efectiva en
la elaboracion y ejecucion de programas de accion comunal a través de los métodos
del esfuerzo propio y la ayuda mutua.
Desde el comienzo, por ejemplo, ha existido una magnifica coordinaciéon entre el
Programa Nacional de Vivienda Rural y el Desarrollo de la Comunidad.
Esta experiencia se ha repetido con el Programa Nacional de Acueductos Rurales, con
los Programas Nacionales de Educacion de Adultos y Educacién Rural, de Extension
Agricola, Caminos Vecinales y Escuelas Vocacionales del Ministerio DE Agricultura 'y
Cria, con las del Patronato Nacional de Comedores Escolares, con los del Instituto
Nacional de Obras Sanitarias, con los del Instituto Agrario Nacional, con el de Crédito
Artesanal y Pequefia Industria del Ministerio de Fomento, y con los del Consejo
Venezolano del Nifio y los del INCE. La accion comunal se centraliza en la funcidn para
el desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal.
Dentro de este contexto un programa experimental ofreceria una serie de
oportunidades para analizar y medir la coordinacién de la educacidn adultos con los
otros organismos que se ocupan del desarrollo rural, contribuyendo de este modo a la
solucion del programa mundial de cdmo colocar a la alfabetizacién y educacion de
adultos en su forma mas productiva en la red total de los organismos del desarrollo.
Resumen: La Tarea de la Educacion de Adultos en la Situacion Econdmica y del
Desarrollo del Pais.
La discrepancia entre adelanto econdmico y el retraso sociocultural que caracteriza a
la situacidn venezolana, plantea el sistema de educacion de adultos determinadas
funciones generales y tareas de capacitacion que justifican un proyecto experimental,
cuyos resultados tienen un valor de demostracion para otros muchos paises de Tercer
Mundo dentro de la generacién presente.

Las principales funciones con efecto demostrador abarcan:
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A) éComo, en cuanto tiempo y hasta qué grado podra la alfabetizacién y
educacion de adultos contribuir a eliminar la brecha entre el desarrollo
econdmico y el desarrollo social?

B) ¢En qué formas, cudndo y cuanto podran la educacion basica y la educacion
especifica de adultos ayudar a la transformacion planeada del Producto
Territorial Bruto?

C) ¢Cémo podra la educacién de adultos influir en el cambio de los patrones
de conducta, que es imprescindible en el proceso de transformacidn hacia
una sociedad industrial, democratica y de bienestar?

D) ¢En que forma podra proporcionarse un sistema de ensefianza primaria
para adultos que suaviza la hendidura educacional entre masas de adultos
jovenes alfabetos y grandes grupos de 30-60 afios sin escolarizacion previa?

E) ¢En qué formas podra la educacion de adultos suavizar al éxodo rural?

F) éCémo se puede realizar en forma éptima la coordinacion de la educacién
de adultos con los otros muchos organismos que se ocupan del desarrollo
socio-econémico?

Las Principales Tareas de Capacitacién Abarcan:

A) El entrenamiento de una fuerza de labor industrial que casi se triplicara en
el periodo 1962 a 1970.

B) La preparacion de la poblacion activa campesina a una Reforma Agraria que
se coloca entre las mas dindmicas del continente.

C) La preparacion de grandes grupos del sector ocupacional terciario, que se
ha duplicado entre 1951 a 1965.

D) Ayudar al notable aumento de productividad que se necesita en toda la
poblacidn activa, particularmente en la agricola.

Propésitos Generales

Se aspira a que a través de los esfuerzos desarrollados por el INCE y la Division de
Educacidn de Adultos la poblacidn activa, particularmente los grandes sectores de
obreros industriales, de pequeios agricultores y de obreros agricolas con sus bajos
niveles de cultura general y de productividad econdmica, vaya preparandose
adecuada y simultdneamente a los programas en marcha de Reforma Agraria y de
desarrollo industrial. La Alfabetizacién forma por supuesto el primer paso hacia la
capacitacién del potencial humano demandando por ese desarrollo y se da mayor
atencidn a su vinculacién completa con los programas de capacitacién técnica-
industrial y de extensién cultural.

En este sentido, la Divisién de Educacién de Adultos se ha preocupado por ligar
efectivamente las actividades de post-alfabetizacidn a las de entrenamiento técnico. E
incluso, asociar la misma Campafa Alfabetizadora con campafias de sensibilizacién de
los contingentes de analfabetas para que prosigan de desarrollo educativo orientados
hacia las diferentes areas de trabajo.

En cuanto al proyecto experimental propuesto, éste se aplicara en primer lugar a las
regiones geograficas del pais y a los sectores de la poblacion activa donde se espera
mostrar a brevedad resultados en relacion a la disminucidn de la discrepancia entre el
adelanto econédmico y el retraso socio-cultural, y donde se podria esperar al mismo
tiempo un incremento apreciable de la productividad de la mano de obra.
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Se propone una “dosificacidon introductora” del proyecto a base semestral que aspira
asegurar el maximo rendimiento en cuanto a los dos objetivos mencionados: la
disminucion del retraso social y el incremento de la productividad econédmica.

El planeamiento de esa dosificacidn se hard mediante la seleccidn cuidadosa, tanto
zonal como ocupacional, a base de datos econdmicos socioeducativos y del juicio de
conocedores locales.

La medicion de los resultados se hard anualmente y a fin del periodo total de tres
afos, a base de encuestas rapidas.

La flexibilidad de los mayores medios propuestos para realizar el proyecto, por su
diversificacion, permitira la dosificacion introductora seleccionada de los elementos
del proyecto experimental.

El Cuanto al indice de Analfabetismo.

El indice actual del analfabetismo en Venezuela, calculado sobre la base de la
poblacién de 15 afios y mas de 23% como puede apreciarse en este cuadro:
Poblacidn y Analfabetismo para Julio de 1964

Poblacion Total de Venezuela 8.426.799
Poblacion de 15 Afios y mas 4.609.385
Porcentaje de analfabetismo, calculado

sobre la poblacién Total 12,2%
Porcentaje de analfabetismo, calculado

sobre la poblacion de 15 aflos y mas 22,3%

No obstante, esta situacion, que comparada con la que priva en el pais para los afios
del 50, es bastante halagadora; tenemos que admitir que el problema del
analfabetismo en las zonas rurales sigue prestando caracteres graves. En las ciudades
el analfabetismo ha dejado de ser problematico. Asi, los porcentajes de analfabetas,
calculados sobre la poblacidn total, para las entidades en que predomina la poblacidn
urbana, son relativamente bajos.

Porcentaje de Analfabetismo en las Entidades en que Predomina la Poblacién Urbana,
Calculados en Base a la Formacién Total (Fuente Memoria de la Divisién de Educ. de
Adultos del Min. Educ. 1964).

ENTIDAD % ANALFABETISMO
Distrito Federal 2,9

Estado Bolivar 6,8

Estado Zulia 7,0

Estado Carabobo 7,7

Estado Aragua 9,2

Estado Miranda 11,8

Entre los trabajadores de la industria, la situacion es aun mas favorable. Una
encuesta realizada por el INCE entre los 291.582 trabajadores de 11.053 empresas del
pais, para las entidades del cuadro anterior.

Analfabetismo entre los Trabajadores Urbanos

% TRABAJADORES
ENTIDAD ANALFABETAS
Distrito Federal 1,63
Estado Bolivar 4,45
Estado Zulia 9,16

Luis Bravo Jauregui y Ramoén Uzcategui Pacheco. Memoria Educativa Venezolana, base de datos. Pagina 143



Estado Carabobo 4,44
Estado Aragua 4,26
Estado Miranda 3,24

El resultado total de la encuesta demuestra que de los 291.582 trabadores
encuestados 9.297 son analfabetas, esto es, el 4.84%.
Evidentemente, de acuerdo a estas cifras, el analfabetismo es muy reducido en las
areas urbanas y entre los trabajadores de la industria.
Donde el problema es aun algido es en las zonas campesinas. De alli que la Divisién de
Educacion de Adultos considera que es necesario continuar los esfuerzos de la
campana alfabetizadora en el campo, proyectando nuevas formas de accidén capaces
de vencer los obstaculos de orden demografico y econdmico que se presentan en las
zonas rurales como son: la acentuada dispersion de los grupos humanos, las
migraciones internas, las dificultades de acceso a algunos sitios, la escasez de recursos
de algunas comunidades, etc.
Dentro de este orden de ideas, la Divisidon de Educacién de Educacion de Adultos ha
iniciado su programa de Alfabetizacidn a través de la Radio, con el que atiende en la
actualidad cerca de 16.000 analfabetas y se espera atender en los afios proximos a un
promedio de 40.000 por semestre, de acuerdo al presente Programa.
En Cuanto a la Existencia de una Sensibilizacion Adecuada como Base para la Actividad
Propuesta
La Campafia de Educacidn iniciada en iniciada en 1958 ha sido el producto de una
sentida aspiracion por su mejoramiento educativo. De alli, que haya sido posible
lograr un poco tiempo resultados indicadores de un rapido progreso en materia de
Alfabetizacion. A ello ha contribuido también en gran manera, la colaboracion de
muchos organismos oficiales y privados que han sumado su aporte a esta labor de
redencion cultural de nuestro pueblo, como las instituciones culturales, organismos
obreros y campesinos, sectores empresariales, los Ministerios de Sanidad, Agricultura,
Defensa y Justicia, el Instituto Agrario Nacional, los Gobiernos de Estados, la Prensa, la
Radio y la Television.
La Proyeccion de un programa novedoso que pretende intensificar la accion
alfabetizadora tiene ya, evidentemente, el antecedente del amplio apoyo nacional a
los planes anteriores de alfabetizaciéon. De manera que, mediante una labor de
difusion de los alcances de este plan la Divisién de Educacién de Adultos espera
mantener la aceptacion de que siempre ha gozado su labor entre la opinidn publica 'y
las otras dependencias oficiales interesadas en la expansion de la Educacion Popular.
En el presente plan en la aparte referente a Divulgacion y Propaganda, se hace
referencia a la manera en que serd desarrollada esa labor difusora de las finalidades
propuestas.
En Cuanto a la Existencia de una Infraestructura Adecuada (Servicios Técnicos y
Administrativos)

La Oficina de Educacién de Adultos.

La Oficina de Educacion de Adultos mantiene la siguiente estructura técnico-

Administrativa:

-Cinco organismos de caracter permanente:

a) La Direccion.
b) La Coordinacion.
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c) El Departamento Técnico, con sus Secciones de:
Planeamiento: que incluye Estadistica, Planes Generales, Planes
Especiales, Proyectos, Investigaciones y Experimentacién Pedagdgica,
Programas de Estudio e Informes.
Elaboracién de material Didactico: que incluye Libretos para los
Programas de las Escuelas Radiofdénicas, Produccion de los Programas
para las Escuelas Radiofénicas, Libretos para los Programas de T.V.
Educativa, Textos y Guias de Estudio para Cursos por Correspondencia,
Material de Lectura y Traducciones.
d) El Departamento de Supervisién y sus Secciones de:
Supervisidon de Alfabetizacién: comprende Centros Colectivos de
Alfabetizacion, Legiones Alfabetizadoras, Escuelas Radiofénicas,
Programas Especiales de Alfabetizacion y