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INTRODUCCION:

El tema educativo siempre ha sido interesante para mi, entre otras cosas
porque estoy convencida de lo que en otrora dijera Bolivar, “Un pueblo ignorante

es instrumento ciego de su propia destruccion”.

Desde que ingresé en la Universidad, me atreveria a decir que conoci una
cara interesante de la moneda, incluso en multiples ocasiones es poco el interés
que se le ha dado a tan gran empresa como la de educar a quienes llevaran las
riendas del pais en el mafana, que finalmente resulta siendo el hoy; no es que se
trate de una élite, sino de todos los ciudadanos que deben tener acceso a la
educacién, pero una con calidad, que permita garantizar la creacién de nuevos
conocimientos y no solo la reproduccion de los mismos. De alli que al tener esta
oportunidad, me propongo hacer una aproximaciéon con el presente trabajo de

investigacion.

La educacion, tal y como observamos, debe ser en hechos concretos un
servicio publico, en el cual actualmente aun, si bien todos tienen igualdad de
oportunidades, en ocasiones la misma se presta de manera deficiente en cuanto a
la calidad de esta, a veces hay pocos cupos, el presupuesto destinado a ella, es
insuficiente, etc. La ensefianza que se imparte en el pais deberia buscar
proporcionar los recursos que demanda el aparato productivo, por ello, la

educacion juega un papel transversal en lo que deberia ser el desarrollo nacional.

Para nadie es un secreto que la educacion universitaria como politica
publica juega un rol definitorio en el desarrollo del pais, en este sentido, el disefo
de la misma es crucial para un buen resultado, el hecho de que algunas de
iniciativas de este tipo funcionen en otros paises no quiere decir que en Venezuela
pueda aplicarse la misma receta y viceversa con respecto a estos otros paises. La
existencia de instituciones soélidas con programas coherentes y bien estructurados
es una condicion importantisima para que las politicas publicas tengan resultados

favorables.



Es asi que la educacion debe ser concebida como un proceso integral, y
para ello, es necesario que a partir del cumplimiento del contrato social sea el
Estado quien vigile que todos podamos tener garantizadas las posibilidades de
cumplir nuestros deberes y hacer valer nuestros derechos, de alli que el Estado no
puede dejar en manos privadas o de otra indole algo tan importante y esencial
como la educacién; ya que, la educacion es un derecho humano, personal,
continuo al cual no puede renunciarse, razon por la cual cada uno de los
venezolanos deberia poder recibir una formacion académica con calidad en
instituciones de caracter publico, dado que esta tiene como finalidad “el pleno
desarrollo de la personalidad y el logro de un hombre capacitado para vivir en

democracia y valorar sus recursos y medio ambiente”.

No obstante, en algunos casos pareciese que las metas en materia de
educacién universitaria estan orientadas sélo a influir sobre los sintomas en lugar
de las causas del problema, lo que reduce, asi, el ambito de accion de la politica o
programa. De la misma manera quiza ocurra que la politica o programa a llevar
adelante, en ocasiones, omite acciones orientadas a afectar las causas

determinantes sobre la conducta del problema en esta area.

Asimismo se intenta a través de esta breve investigacion, determinar si el
problema de la educacién universitaria al cual se intenta modificar y dar solucion
mediante una politica o programa es el correcto, puesto que, no siempre nos
encontramos con programas Yy politicas que en su proceso de disefio se hayan
centrado en una buena estructuracion del problema, estructuraciéon que, entre
otras cosas, tome en cuenta los variados factores que los afectan. En otras
palabras, que la evaluacidn de una politica o programa que desde el punto de
vista conceptual pudiese estar bien disefiado, no da respuesta al problema

correcto y, por consiguiente, no tiene el impacto esperado.

La accion gubernamental en cuanto a la educacion universitaria se refiere,
no puede entenderse en conjunto, desligandola del analisis de las politicas

publicas, ya que no puede entenderse con claridad sin un analisis de las politicas



y programas que lo han materializado a lo largo de estos ultimos tiempos. De
hecho los problemas en materia de politicas publicas en si ya son complejos, de lo
contrario habria menos discusiones sobre su efectividad, implementacion, y por
ende, menos discusiones sobre temas de politica en general. En cualquier
contexto de politicas publicas, incidentes pueden surgir y retar tanto las ideas

como los instrumentos politicos mejores concebidos.

Sobre la gestiéon publica del Gobierno del presidente Hugo Chavez, es
necesario caracterizar los avances normativos, tecnoldgicos, administrativos y
fundamentalmente la medida de sus impactos, como una forma de justificar que la
gestion publica en la educacion universitaria es en definitiva un instrumento por el
cual se legitima las politicas publicas adoptadas en esta materia, de alli la

relevancia de esta modesta investigacion.

Consecuentemente, es asi como el presente trabajo tiene como propdsito,
exponer las politicas publicas en materia de educacién universitaria desde la
perspectiva de la educacion necesaria, desarrolladas durante el periodo de
gobierno de Hugo Chavez desde el 2.000 hasta el 2.010, dada la importancia que
esto reviste para la reorientacion del pais esto claro sin perder de vista multiples

componentes que pueden contribuir a comprender la realidad actual.

Esto reviste importancia cardinal ya que de aqui parte la posibilidad real de
dar respuesta a los retos del desarrollo nacional en el marco de los nuevos
escenarios internacionales. Asimismo, porque podra demostrarse el nivel de
compromiso gubernamental con las instituciones educativas de educacién

universitaria y en consecuencia con la sociedad.

Cabe resaltar, que las politicas y estrategias que seran esbozadas a lo
largo de este trabajo, han venido siendo, durante los ultimos afos, objeto de
consultas permanentes en diversas instancias y escenarios de la vida politica y
académica nacional. Es de esta manera, que en la definicion de tales politicas y

estrategias podria decirse que se consideran las interrelaciones entre los retos



que se plantean derivados del vinculo entre conocimiento y a su vez lo que deja el
desarrollo cientifico, econdmico, tecnolégico, social, politico y cultural de toda la
sociedad, ya que en este proceso se situan las nuevas exigencias a las que debe
responder la educacion universitaria, asi como el camino que habran de transitar
las sucesivas transformaciones de la misma. Hoy que las expresiones de la
globalizacion se sustentan en lo que muchos llaman la nueva “economia
productiva” que va a su vez va acompanado del papel trascendental que juegan
tanto el poder de la informacién como las comunicaciones en general, se convierte
en un imperativo describir y avanzar hacia la educacién necesaria, si es una que

atienda a los intereses del mercado o a los intereses del ser humano.

Finalmente, este tema resulta de vital importancia abordarlo puesto que en
buena medida, aunque no es la uUnica via, en estas casas de estudios se deberia
estar generando todo el conocimiento imprescindible para dar respuestas a las
necesidades mas sentidas de la poblacién, eso entre otras cosas, es lo que se
pretende comprobar, qué tan acertadas han resultado las politicas publicas en
materia de educacion universitaria implementadas por el gobierno de Hugo
Chavez, sobre todo cuando el conocimiento en estos momentos mas que nunca,
tiene un valor cardinal y se asumen novedosas maneras de generarlo,

comunicarlo y transferirlo.



PARTE I:

ASPECTOS
GENERALES



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A partir del actual gobierno se han impulsado un conjunto de politicas
publicas en materia de educacion universitaria si se quieren novedosas, las cuales
han sido punto de debate de varios sectores sociales acerca de lo acertado o no

de la misma.

El problema de estudio en la presente investigacién se enfocara en analizar
las politicas publicas que han orientado la educacion universitaria durante los 10
ultimos afos, para determinar si el presupuesto que ha invertido el Estado
Venezolano se ha ejecutado garantizando la eficiencia de la educacion
universitaria, si la misma se corresponde con las necesidades del pais y si los
centros que la imparten cumplen con tales objetivos, todo este estudio desde la
perspectiva de la educacion necesaria, basandonos en el debate actual, del cual

se han presentado un conjunto de alternativas con respecto al tema.

De lo anteriormente descrito en el presente estudio surgen como
formulacion del problema las siguientes interrogantes ¢cuales han sido las
orientaciones fundamentales a través de las cuales el Estado Venezolano fija sus
politicas educativas en materia universitaria?, ;hasta dénde las instituciones
encargadas de la formacion de estos profesionales en las diversas areas, toman
en cuenta las necesidades del Estado Venezolano?, y no menos importante, ¢ son
o no efectivas las politicas publicas adelantadas hasta ahora por el gobierno del

Presidente Chavez?.



JUSTIFICACION

Para toda sociedad es de vital importancia la politica educativa que
formulan los gobernantes, en especial la politica relacionada a la educacion
superior, la cual reviste caracteristicas peculiares, por el tipo de institutos que la

conforman y por las relaciones que se desarrollan entre la Sociedad y el Estado.

Este tema al revestir tanta importancia hace necesario su estudio desde la

perspectiva politica, juridica y social.

Al respecto se han generado multiples debates, incluso lo inherente al tema
de la autonomia, de alli las discusiones que se han presentado en materia
legislativa al momento de opinar acerca del futuro de estos espacios de
intercambio de conocimiento en algunos casos, y en otros, donde sélo se imparte
el mismo. El tema de la autonomia ha sido, es, y sigue siendo objeto de debate
tanto de sus miembros como de los que estan fuera de estos espacios, sobre todo
en momentos algidos cuando se cambia las normas que le son propias por la

materia de la que se trata.

La educacion universitaria es un tema tan trascendental y al mismo tiempo
interesante y complejo de estudiar en virtud de que existen modalidades multiples,
por ejemplo, las universidades nacionales auténomas, las universidades
nacionales experimentales, institutos y colegios universitarios, la Universidad
Bolivariana y la misiéon Sucre, estas dos ultimas, novedosas dentro de este
sistema, las cuales comienzan a aplicarse durante el periodo del Presidente

Chavez.

Hoy cuando se revisa el marco normativo y el funcionamiento de las
instituciones desde cdmo se distribuye el presupuesto hasta cémo se imparte el
conocimiento y el tipo de conocimiento se hace necesario analizar la educacion

hoy, y como ésta es fundamental en materia de politicas publicas.



Los resultados de este estudio van a ser utiles para todos aquellos que
tenemos que ver con la materia educativa, ya que es desde aqui de donde se
forman los constructores de la patria, los ciudadanos del mundo. Se pretende
contribuir fundamentalmente con el necesario intercambio de ideas tanto tedricas
como practicas en cuanto al papel que juega la educacion universitaria en
Venezuela, y como de la relevancia o no que se le dé en materia de politicas

publicas, pueda la misma mejorar, y con ella nuestro pais.

Desde un punto de vista documental, su principal contribucién radica en la
compilacién, andlisis y sintesis de la normativa y las politicas aplicadas en la
materia al menos de los ultimos 40 afos, pero con especial referencia al periodo

del Presidente Chavez.

Puede afirmarse que este trabajo representa una contribucién
metodoldgica, en virtud de que hasta ahora, no hay un trabajo que sistematice el
funcionamiento o no de las politicas publicas aplicadas en materia de educacion

universitaria durante el actual gobierno.

Por otra parte, si bien hay algunos trabajos de caracter histéricos, no hay
hasta ahora uno que profundice en cuanto a las alternativas educativas en materia

universitaria que ha creado el actual gobierno, desde el analisis de su eficiencia.

De esta forma, tanto el tratamiento dado al tema, como la necesidad de
ahondar en el debate politico de la problematica de la educacién universitaria,
otorgan al presente estudio la justificacion e importancia pretendida con su

realizacion.



OBJETIVO GENERAL

% Analizar cuales han sido las orientaciones fundamentales a través de las
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cuales el Estado Venezolano fija sus politicas educativas en materia

universitaria.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar y describir las principales orientaciones del Estado Venezolano
en relacion con la formacion de los profesionales técnicos y especialistas
dentro del sector educativo universitario del pais.

Determinar si los programas en las carreras que se ofertan por las
instituciones educativas universitarias responden a las necesidades que

manifiesta el Estado Venezolano.

Evaluar la efectividad o no de las politicas publicas en materia universitaria

implementadas en la gestion de gobierno del Presidente Chavez.

Determinar el nivel de confianza en las alternativas expuestas por el actual
gobierno en contraposicion de quienes siguen presentando prueba de

admision en las Universidades autéonomas.

Estudiar la efectividad de los programas implementados por el actual
gobierno en materia educativa universitaria, y evaluar si el mismo se

corresponde con la inversion realizada.



METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

El propdsito fundamental de la presente investigacion es analizar los
lineamientos politicos que ha formulado el actual gobierno, y a partir de un marco
histérico referencial evaluar lo acertado de los mismos. Asimismo, la coherencia
de los planes formulados y la realidad en lo inherente al sector universitario, la
evaluacion de los planes si han sido eficientes en funciéon de la cantidad y la

calidad, y su correspondencia con las necesidades del pais.

A tal efecto el estudio se desarrollara en un principio una investigacion de
tipo documental, de acuerdo con Cazares, Christen, Jaramillo, Villasefior y
Zamudio (2.000, p. 18),

“La investigacion documental depende fundamentalmente de Ia
informacion que se recoge o consulta en documentos, entendiéndose
este término, en sentido amplio, como todo material de indole
permanente, es decir, al que se puede acudir como fuente o referencia
en cualquier momento o lugar, sin que se altere su naturaleza o
sentido, para que aporte informacion o rinda cuentas de una realidad o

acontecimiento.”

El estudio utilizara el disefio documental porque sera un proceso basado en
la busqueda, recuperacion, analisis, critica e interpretacién de datos secundarios,
es decir, los obtenidos y registrados por otros investigadores en fuentes

documentales: impresas, audiovisuales o electrénicas.

La presente investigacion se enfocara como documental argumentativa
(exploratoria), ya que trataremos de probar si los hechos estudiados son correctos
o incorrectos, deseables o indeseables y si requieren soluciéon. Se discutiran
consecuencias y soluciones alternas y se tratara de llegar a una conclusién critica

después de evaluar los datos investigados.

También sera descriptiva, ya que se expondra y resumira la informacion de

manera cuidadosa y se analizaran minuciosamente los resultados, a fin de



extraer generalizaciones significativas que contribuyan al conocimiento. Segun
Sabino (1.994, p. 62) “Su preocupacion primordial radica en describir algunas
caracteristicas fundamentales de conjuntos homogéneos de fenémenos, utilizando
criterios sistematicos para destacar los elementos esenciales de su naturaleza’,
en este estudio la descripcion consiste en llegar a conocer las situaciones,
costumbres y actitudes predominantes a través de la descripcion exacta de las
actividades, objetos, procesos y personas. Su meta no se limita a la recoleccion
de datos, sino a la prediccion e identificacidon de las relaciones que existen entre
dos o mas variables. A medida que se desarrolle la tematica propuesta,
pasaremos de la descripcién a la explicacion sistematica para ir identificando y
determinando los fendmenos que involucran la problematica planteada y asi
explicar la razén y el por qué de los hechos. Para Sabino (1.994, p. 63) “Son
aquellos trabajos donde nuestra preocupacion se centra en determinar los
origenes o las causas de un determinado conjunto de fenémenos”. En la presente
investigacion centramos el interés principal en explicar por qué ocurre el fenbmeno

y en qué condiciones se da.

También se utilizara la técnica de recoleccion de datos, directamente de los
sujetos investigados o de la realidad donde ocurren los hechos (datos primarios),
sin manipular o controlar variable alguna, es decir, se obtendra la informacion sin
alterar las condiciones existentes. De alli su caracter de investigacion no

experimental.

En la presente exploracién también emplearemos datos secundarios sobre
todo los provenientes de fuentes bibliograficas, a partir de los cuales se elaborara
el marco tedrico, no obstante, son los datos primarios obtenidos a través del
disefio de campo, los esenciales para el logro de los objetivos y la solucién del
problema planteado. Este disefio, al igual que el documental, se puede realizar a
nivel exploratorio, descriptivo y explicativo, ademas, de acuerdo con Ramirez,
puede ser extensiva, cuando se realiza en muestras y en poblaciones enteras
(censos); e intensiva cuando se concentra en casos particulares, sin la posibilidad

de generalizar los resultados.



PARTE II:

DESARROLLO DE
LA TEMATICA DE
INVESTIGACION



CAPITULO |

A. MARCO TEORICO REFERENCIAL

Los problemas publicos mal estructurados son aquellos en los que los
afectados y los decisores pueden coincidir en denunciar aquello que es
colectivamente indeseable por algunos hechos, y sin embargo, no contar con una
identificacion segura de los elementos que constituyen el hecho calificado como
problema ni conocer tampoco sus nexos causales principales, para poder alterarlo

en el sentido deseado (Villanueva, 1.993)

Para el manejo de la siguiente investigacién se hace necesario el manejo
de un conjunto de conceptos basicos, los cuales permitiran a lo largo del mismo la

comprensiéon del tema en cuestion.

Las politicas publicas' presentan contornos difusos, sin embargo, resulta

necesario, e incluso, es una obligacion juridica de los Estados, es decir, estan

! Para lograr un analisis imparcial se puede mencionar que han existido dos modelos: el modelo
racional, de H. Simon, que consiste en recoger informaciones e investigar de forma sistematica con
el objeto de identificar los problemas presentes o posibles. Definir todas las alternativas posibles
para enfrentar cada problema. Hacer un analisis omnicomprensivo de todas las posibilidades
alternativas y de sus consecuencias. En la actualidad vemos cémo no existe practicamente una
politica que parta de cero, casi todas en su inmensa mayoria ya han sido planteadas con
anterioridad por autoridades que han antecedido a quien ahora las retoma. Sin embargo, cabe la
posibilidad de generar alguna politica innovadora o totalmente nueva. El modelo incremental.
planteado por Ch. Lindblom, el cual consiste en la elaboracién de las politicas y tiene como punto
de partida la situacion existente anteriormente, esta plantea sélo pequefios cambios o
modificaciones de manera incremental. En ambos modelos podemos hacer menciéon de que se



obligados a hacerlo, disefiarlas y ejecutarlas. Es asi como algunos autores

expertos en la materia sostienen:

“No sélo es posible disefiar y promulgar politicas que promuevan la
equidad entre hombres y mujeres a partir de considerarlos titulares de
derechos, sino que a estas alturas del avance democratico
constituyen un imperativo”. Ximena Erazo, (2.009, pag. 13)

Asimismo, Villanueva senala:

“La politica publica refiere a procesos, decisiones y resultados sin que
ello excluya conflictos entre intereses presentes en cada momento,
tensiones entre definiciones del problema a resolver, entre diferentes
racionalidades organizativas y de accion y entre diferentes baremos y

perspectivas evaluadoras”. (1.993, pag. 36)

La politica pL’Jinca2 es algo que ha de ser pensado por y para el colectivo,

quienes de esta manera, al ser participes de ellas, no s6lo como receptores sino

requiere un pleno conocimiento de las fallas de mercado y las fallas de gobierno, que son aspectos
econoémicos que son fundamentales para que el analista pueda comprender, entre las cuales
sobresalen, las externalidades, informacion asimétrica, etc.

2 Segun Domingo Sifontes en su articulo Politicas Publicas e Instituciones, sefiala que: “Las
politicas publicas son el instrumento principal de la actuaciéon gubernamental. Asumiendo ésta
ultima como la accién de conducir los destinos de un pais, las politicas publicas son el timén a
través del cual se conduce. Sin embargo, aunque suele sefialarse que las politicas publicas se
orientan a la resolucién de problemas; esta claro que mas alla de ese fin inmediato, persiguen la
deteccion y la correccion de desigualdades producto de ofras acciones gubernamentales.
Ademas, las politicas publicas obran también como acelerador o como freno, de la nave, operan
como catalizadores o dilatadores de los procesos politicos. (...)Sin embargo, desde que la ciencia
politica descubrié el potencial de los estudios de politicas publicas, se ha centrado sblo en dos
momentos de su proceso: la decision politica y la implantacién de las decisiones. La disciplina esta
llena de estudios de las decisiones, y de evaluaciones ex post de las politicas. En ambos
momentos de la politica publica, se han establecido criterios de la teoria de la eleccién racional,
que impone la adecuacion medios fines para la optimizacion de los resultados. Los individuos, o
actores de caracter exclusivamente corporativo, aunque con naturaleza no exclusivamente
gubernamental, “negocian” para alcanzar un acuerdo sobre una politica determinada(...)Hay otros
modelos como el modelo del cubo de basura, en el que problemas y soluciones estan en un solo
todo de cuya mezcla salian soluciones y problemas de forma, si se quiere, aleatoria; o el conocido
modelo incrementalista, que, como bien dice C. Lindblom, impone hacer lo mismo pero en una
proporcién un poco mayor cada vez, pero ninguno de éstos han podido dar cuenta del fenémeno
de forma adecuada. En el primero de los casos por no garantizar que la resoluciéon de los
problemas planteados no genere nuevas y mayores dificultades, y en el segundo porque la técnica
incremental de hechura de politicas no es valida para el caso de politicas innovadoras.



también como creadores, podran llevarlas adelante como parte de ellos mismos.
También es fundamental que para el disefio de estas politicas, se tome en cuenta
el conjunto de normas juridicas para evitar con esto subjetividades de quienes

disenen las mismas.

Es asi como diversos autores sefalan, verbigracia, Wildasvsky, en su obra
Dunn que los problemas publicos “no son condiciones objetivas en las cuales los
hechos son casos dados, por el contrario, el mismo hecho puede ser interpretado
de manera diferente por los diversos actores debido a las multiples concepciones
acerca de la naturaleza humana, gobierno y oportunidades sociales. Los
problemas publicos son aquellas necesidades insatisfechas o valores no
alcanzados que afectan a un colectivo y que deben contar con una solucién y una
intervencion factible desde el punto de vista legal, econémico, administrativo y
politico por parte del gobierno. La solucién debe formar parte de la definicion del

problema”.

En lineas similares, Cox y McCubbins sugieren que: “existe un intercambio
(tradeoff) en el sistema politico entre la capacidad de reformar las politicas
publicas (flexibilidad) y la capacidad de lograr compromisos creibles
(predictibilidad”.

Una politica es un comportamiento propositivo, intencional, planeado, no
simplemente reactivo, casual. Se pone en movimiento con la decision de alcanzar
ciertos objetivos a través de ciertos medios: es una accidén con sentido. Es un
proceso, un curso de accidon que involucra todo un conjunto complejo de
decisiones y operadores®. La politica también es una actividad de comunicacion

publica.

* Aguilar Villanueva Luis , Estudio introductorio a las Politicas Publicas.



Entiéndase la politica como ciencia y arte de gobernar que trata de la

organizacion y administracion de un Estado en sus asuntos e intereses®.

La politica como finalmente lo senala Luis Aguilar Villanueva es entonces
un resultado de enfrentamientos y compromisos, de competiciones y coaliciones

de conflictos y transacciones convenientes.

Entiéndase por publico como un adjetivo notorio, patente, visto o salido por
otros del comun de la sociedad. Relativo al pueblo. Comun del pueblo o sociedad”.
Aquello referido a las politicas, decisiones y acciones de las autoridades
estatales, en cualquier par de coordenadas espacio-temporales. Aunaremos el
concepto de bienestar publico como complemento, y decimos que puede ser
precisado como el conjunto de bienes privados y publicos, menos el conjunto de
males privados y publicos, que los miembros de una sociedad producen y

consumen®.

En consecuencia puede verse a la politica como aquellas acciones
destinadas a dirigir un grupo social a un determinado objetivo, meta y si ademas
afiadimos que quien dirige es la Administracion Publica, estaremos frente a
POLITICAS PUBLICAS

En este orden de ideas, tenemos asimismo que un modelo educativo,
segun la Real Academia Espafiola, es un arquetipo o punto de referencia para
imitarlo o reproducirlo, también es en las obras de ingenio y en las acciones

morales, ejemplar que por su perfeccion se debe seguir e imitar.

* Enciclopedia Encarta 2.003
® Enciclopedia Encarta 2.003

% Aztia Fernando y Valenti Giovanna. Hacia un enfoque amplio de Politica Publica.



La universidad es un fiel reflejo de la sociedad y como tal debe existir una
retroalimentacion, la cual debe darse a través de la participacion universitaria con
la comunidad, lo que redunda en nutrir positivamente el desarrollo de la
comunidad, integrando de esta manera a todos los actores para generar asi actos
de conciencia propias de un trabajo colectivo y pluralista; la educacién superior’

en consecuencia, vendria ser el compromiso con el entorno social.

La autonomia universitaria puede decirse que se encuentra basada en la
necesidad de evitar que los vaivenes de 6rdenes, lejos de los fines ultimos del ser
de la Universidad, se traduzcan en cambios arbitrarios de todo lo inherente a la
vida. Un aspecto de gran importancia es que la autonomia universitaria implica la
inviolabilidad de los edificios universitarios por parte de las fuerzas de seguridad
del Estado.

Finalmente, al respecto de todos estos tdpicos, y fundamentalmente al que
tiene que ver con la educacion, se ha venido discutiendo desde los primeros afios
de la civilizaciéon de diversas formas, ya sea consciente o inconscientemente, y
aun en los ultimos tiempos, de alli la importancia que reviste la reflexion que hace

Freire al referirse a la educacion como la vida, como un aspecto importante en la

7 Objetivos de lo que antes se entendia como educaciéon superior: Continuar el proceso de
formacion integral del hombre, formar profesionales especialistas y promover su actualizacion y
mejoramiento conforme a las necesidades del desarrollo nacional y del progreso cientifico.
Fomentar la investigacion de nuevos conocimientos e impulsar el progreso de la ciencia, la
tecnologia, las letras, las artes y demés manifestaciones creadoras en beneficio del bienestar del
ser humano, de la sociedad y del desarrollo independiente de la nacidén. Difundir los conocimientos
para elevar el nivel cultural y ponerlos al servicio de la sociedad y del desarrollo integral del
hombre.

Sus Funciones: Formar diplomados altamente calificados y ciudadanos altamente responsables,
capaces de atender a las necesidades de todos los aspectos de la actividad humana. Constituir un
espacio abierto para la formacién superior que propicie el aprendizaje permanente, brindando una
optima gama de opciones y la posibilidad de entrar y salir facilmente del sistema con el fin de
formar ciudadanos que participen activamente en la sociedad. Promover, generar y difundir
conocimientos por medio de la investigacién y, como parte de los servicios que ha de prestar a la
comunidad, proporcionar las competencias técnicas adecuadas para contribuir al desarrollo
cultural, social y econémico de las sociedades, desarrollando las investigaciones cientificas y
tecnolégicas a la par que la investigacion en el campo de las ciencias sociales. Contribuir a
comprender, interpretar, preservar, reforzar, fomentar y difundir las culturas nacionales vy
regionales, internacionales e histéricas. Contribuir al desarrollo y consolidar los valores de la
sociedad. Contribuir al desarrollo y la mejora de la educacion en todos los niveles, en particular
mediante la capacitacién del personal docente.



vida real para llegar a la solucidn practica de los problemas, planteando que la
unica forma de aprender es enfrentandose a los problemas tal como ocurre en la

vida del individuo y de los grupos.



B. |IMPORTANCIA DE LA EDUCACION
UNIVERSITARIA COMO POLITICA PUBLICA
A LO LARGO DE LOS ULTIMOS 40 ANOS

Los problemas publicos mal estructurados son aquellos en los que los
afectados y los decisores pueden coincidir en denunciar aquello que es
colectivamente indeseable por algunos hechos, y sin embargo, no contar con una
identificacion segura de los elementos que constituyen el hecho calificado como
problema ni conocer tampoco sus nexos causales principales, para poder alterarlo

en el sentido deseado (Villanueva, 1.993)

Las Politicas Publicas se pueden entender como el ambito privilegiado de
realizacion del “pacto” entre el Estado y la sociedad. Un nuevo papel del Estado,

en el sentido de hacerlo mas presto y dinamico.

Las Politicas Publicas son “el conjunto de actividades de las instituciones de
gobierno, actuando directamente o a través de agentes, y que van dirigidas a tener
una influencia determinada sobre la vida de los ciudadanos”. Pallares expresa que
las Politicas Publicas deben ser consideradas como un conjunto de decisiones
que se llevan a cabo a lo largo de un plazo de tiempo.

Las Politicas Publicas tienen como objetivo resolver y dar respuestas a la
multiplicidad de necesidades, intereses y preferencias de grupos y personas que
integran una sociedad. Esto es lo que generalmente se conoce como ‘agregar
demandas”, de forma tal que al final, las soluciones encontradas permitan que,

personas y grupos, coexistan a pesar de sus diferencias.

El criterio de "interés publico" se refiere a un bien universal, por ejemplo, el
acceso a la educaciéon universitaria puede significar no solo beneficio de caracter
individual sino también colectivo, sin embargo, no quiere decir que todos estén de

acuerdo con este criterio porque no se sabe que valores son del tipo "universal".



El anadlisis racional de las politicas publicas, en la medida en que sus
impactos puedan ser medidos, puede constituirse en un elemento que ayude a
conciliar criterios contrapuestos entre diversos grupos que forman parte del todo

de la sociedad, y en este caso, especificamente de la sociedad venezolana.

De todo esto parte la importancia de conocer, en un breve recorrido, lo
sucedido durante los ultimos cuarenta afios en materia de educacion universitaria,

y de como algunos sucesos externos han influido en ésta.

Durante la época de los setenta se abandona la idea de que la educacion
debe estar prioritariamente al servicio del desarrollo integral de las personas y de
la formacion de ciudadanas y ciudadanos criticos, capaces de intervenir
activamente en su mundo y transformarlo, y en su lugar se comienza a promover
un nuevo sistema educativo cuya prioridad pasa a ser el logro de la eficacia y la
eficiencia, de tal manera que pueda esta educacion, mas que responder a las
necesidades de la Nacion, responder a las necesidades del mercado y asi,
adecuarse a la modernidad. En otras palabras, no se educa para desarrollar el
pensamiento critico y creador, sino para el mercado, por lo que en consecuencia,
comienza a decaer la calidad, ya que no se educa para la sociedad, sino que el
ahora demandante, se regula por su cuenta, en funciéon de su fuerza y sus
posibilidades, por lo que la educaciéon pasa a ser un elemento de consumo

individual.

Se trata entonces de negar la condicién de derecho social de la educacion,
del derecho humano que es, y se transforma en una posibilidad de consumo

individual, variable segun el mérito y la capacidad de los consumidores.

Este replanteamiento se asienta sobre una suposicién basica: la educacion,
como cualquier otro producto que se compra y vende, termina desencadenando
una lucha despiadada y competitiva de cada uno contra todos en el sistema; se
trata entonces de quienes podran de ahora en adelante, durante mucho tiempo,
comprar las mejores oportunidades para competir en el marco de un sistema

mundial que comienza a ser globalizado y que en consecuencia definira las



ultimas décadas de las politicas publicas planteadas en materia de
educacion universitaria. De este modo comienzan a surgir un conjunto de planes

que disefiaron varios gobiernos desde finales de los sesenta hasta la actualidad.

A partir de 1.969, se inicia lo que luego fue conocido como la Reforma
Educativa, fundamentada en una idea tecnocratica, aplicada al contexto
socioeconomico. Comienza a operar de forma visible lo que seria la incipiente
industrializacidn del pais, por lo que se comienzan a impulsar algunos estudios
que puedan dar respuesta a las inversiones de las trasnacionales en nuestro pais,
entre ellas se impulsan areas como la Siderurgica, la Petroquimica, Petréleo, etc.
trayendo esto como consecuencia una demanda mas especializada en el mercado

de trabajo.

En el ambito educativo se implementaron practicas como la creacion de
universidades tecnoldgicas de corto y largo curriculum, se modificaron los colegios
universitarios donde se formaban profesionales de servicio al nivel intermedio, se
cred el sistema nacional de seleccidn, distribucion e ingreso, para el subsistema

de educacion superior.

Durante esta etapa vale la pena destacar un episodio que se considera
como un punto de quiebre, entre la educacidn que se venia impartiendo y la que

de aqui en mas se impartira, la conocida pacificacion®

Durante el periodo del primer mandato del Dr. Rafael Caldera como
Presidente (1.969-1.973), el modelo de ensefianza educativa se defini6 como un

modelo de procesamiento de informacion que enfatizé en la capacidad que tiene el

8 «(...) mas de cien vehiculos de las distintas unidades del ejército: las fuerzas armadas de
cooperacion, la policia municipal, la DISIP, y la direcciéon de transito terrestre participaron anoche
en la Ocupacion de la Universidad Central de Venezuela, cumpliendo de esa forma la llamada
“Operacion Kanguro”, que comprendié la ocupacion total del recinto Universitario, asi como las
calles adyacentes. La operacion militar se inicié con toda precision después de las 5:30 p.m. a las
7:00 p.m. los militares habian tomado la U.C.V.(...) A las 9:28 p.m. entraron por la plaza Venezuela
dos tanques M8 acompanados por dos escuadrones de infanteria”.

“El Heraldo”, El Nacional. Caracas, 1 de noviembre de 1.969



estudiante de retener e integrar informacién; en detrimento de la formacién técnica

ocasionada por el cierre de las escuelas técnicas.

El movimiento conocido como la renovacion, que comenzé con la toma de
la Facultad de Ciencias de la UCV, en exigencia de ciertas reivindicaciones
estudiantiles y que posteriormente se convirti6 en un movimiento nacional de
discusién y protestas dirigidas a propiciar un cambio radical en el funcionamiento y
el rol social de las universidades del pais, excitd de tal forma al sector estudiantil,
que dicho gobierno lo asumié negativamente catalogandolo como una amenaza
para la estabilidad democratica, lo que incidi6 en una necesidad de cambio

profundo para poder mantener el orden del pais.

A raiz de la detencién y posterior asesinato del estudiante Luis A.
Hernandez, se desatdé una jornada de protestas que dejé6 como resultado
cantidades de heridos y muertos. Con esto se presenta una excusa para “pacificar
la violencia” que se habia generado en las universidades, ordenando el

allanamiento del recinto universitario con tanquetasg.

Luego, se dan un conjunto de cambios de caracter normativo, que incidiran
en la sucesiva deformacion de la Universidad como espacio de intercambio de
ideas, donde deberia imperar la universalidad del pensamiento.
Bianco, quien era rector de la Universidad Central de Venezuela y quien
renunciaria el 23 de octubre de 1.970, por desacuerdo con el recién creado
Consejo Nacional de Universidades Provisional, expresé en un discurso: “Se trata

de un primer paso hacia la neocolonizacién que ya esta en curso y que tiene como

° “Con el fin de la Renovacion se impone la voluntad del Estatus Quo que controla las riendas del
Estado venezolano e impone la reforma a la ley de Universidades 1.970 vigente aun hoy, se crea el
C.N.U. como ente regulador de las Universidades, se corta de un tajo con estas medidas la
autonomia universitaria, sin embargo, se da cumplimiento a algunas reformas que se venian
solicitando durante la renovacion, no obstante, estos cambios se diluyeron con el tiempo, el Jardin
Botanico emblema de la Universidad Central de Venezuela permanecié tomado por la Guardia
Nacional hasta el 2.000, cuando el presidente de la republica Hugo Chavez le devolvié los
espacios ala U.C.V.”



objetivo ultimo implantar un orden institucional en el que no haya condiciones para

luchar contra la subyugacién de nuestro pueblo.”

En 1.970, y luego de un ano de cerradas las puertas de la Universidad
Central de Venezuela, el Congreso Nacional reforma la Ley de Universidades con
el propdsito de lograr mayor control politico sobre las universidades. En ella “se
redefine el concepto de autonomia, fijandole limites en los aspectos organizativo,
academico, administrativo y financiero. Se ratifica el principio de inviolabilidad del
recinto universitario, pero deja a las autoridades nacionales y locales la vigilancia
de las areas de acceso y circulacion, asi como la seguridad de personas y bienes
y la salvaguardia del orden publico. Asi mismo, la nueva Ley otorga mayores
poderes al Consejo Nacional de Universidades, definiéndolo como organismo
coordinador de las instituciones universitarias y asignandole nuevas y mas amplias
funciones en lo referente a responsabilidades normativas y distribucion del
presupuesto de las universidades publicas”. En ella se introduce la idea de
planificacién nacional, por lo cual, se crea la Oficina de Planificacion del Sector

Universitario como organismo de asesoria técnica del C.N.U. en la materia.

La Ley reformada introduce el concepto de universidad experimental como
alternativa frente a la tradicional-autbnoma, con la idea de “ensayar nuevas
estrategias de ensefianza y autoriza al Ejecutivo Nacional para crear institutos y
colegios universitarios estrictamente controlados por el gobierno. Con esto se
refuerza la tutela del Estado sobre la educacion superior y se crean dos sistemas
paralelos: el de las universidades, por un lado, y el de los institutos y colegios
universitarios, por el otro”. El gobierno esgrimié que era una necesidad histoérica,
puesto que las casas de estudio superior tradicionales han sido, y son, muy
resistentes a las transformaciones y porque su crecimiento matricular y la
multiplicacion de sus funciones y programas, hacian cada vez mas dificil su

productividad y eficiencia.

°http://www.noticierodigital.com/forum/viewtopic.php?p=8590619&sid=d7a076878c130b
045acbd9e52c3456f9. Consultada el 23 de marzo de 2.010.



En 1.970 se crean programas de Estudios Universitarios Supervisados en la
Universidad Central de Venezuela, y en 1.974 inicia sus actividades la Fundacion
Gran Mariscal de Ayacucho (FUNDAYACUCHO), como un gran programa de
becas para estudios en el exterior con la particularidad de que progresivamente ha

ido destinando mas recursos a créditos educativos.

Luego se da otra dinamica pero que mantenia ya esta misma linea, en 1.978
hay en Venezuela un nuevo gobierno, y la planificacion se dara enfocada en tres
aspectos: Programa C.E.N.A.V.O.P. (Centro Nacional de Asesoramiento
Vocacional y Profesional), Programa de Orientaciéon Educativa y del Area
Personal Social, y Programa de Supervision y Entrenamiento en Servicio.

En 1.980 se promulga la Ley Organica de Educacion y junto al VI Plan de la
Nacién (1.981-1.985) se justifica la creacibn del Centro Nacional de
Asesoramiento Vocacional y Profesional (C.E.N.A.V.OP.)"" conformado por una
red de centros regionales apoyados en la infraestructura de los servicios de
Orientacién de los planteles, con la que se planteaba personalizar el proceso
formativo en la escuela y brindar respuestas concretas a la solucion de los

problemas sociales, educativos y vocacionales planteados.

Sucesivamente, con el VIII Plan de la Nacion se propone que la educacion
debe ser vista como una empresa rentable, la politica social disefiada en este plan
se basa en seis grandes lineamientos: “compromiso social, capitalizacion de los
recursos humanos, cambio institucional, crecimiento, competitividad y
conservacion”; siendo sus objetivos: “la erradicacion de la pobreza extrema, mejor
calidad de vida para todos y dinamizacion de nuevos valores sociales y culturales’.

En el area educativa se especificaron las estrategias como: “ampliacion de la

! Entre los objetivos disefiados para el programa C.E.N.A.V.O.P. se puede mencionar: « Facilitar
en el individuo la adquisicién de informacién sobre el mundo ocupacional y las oportunidades de
estudio que se le presentan. ¢ Asesorar al individuo en el conocimiento de si mismo, facilitando la
adquisiciéon y desarrollo de las habilidades y destrezas necesarias para desempefiarse
eficientemente en los roles de estudiante, trabajador y ciudadano.



planta fisica de la Educacion Preescolar e incremento del numero de alumnos en

Educacion Basica y en Educacion Diversificada Técnica y Profesional”.

En el afio 1.980 el Congreso Nacional aprueba una avanzada Ley Organica
de Educacion, la cual contribuye grandemente a orientar el desarrollo educacional
e introduce elementos, que todavia no han sido instrumentados, para sistematizar
la gran heterogeneidad institucional que se habia ido conformando en los ultimos

anos.

Al comenzar la década de los 80, debido a la caida tan abrupta de los
ingresos petroleros, las universidades se vieron obligadas a destinar sus recursos
principalmente a la docencia de pregrado y a limitar el desarrollo de las
actividades de investigacion, postgrado, extensién, bibliotecas, equipamiento y
desarrollo de la planta fisica.

En la década de los 80 y los 90, se reducen las posibilidades de desarrollo
del pais al producirse una gran devaluacion de la moneda local, un gran malestar
en la poblacion y una caida estruendosa de los presupuestos para el sector social,

entre ellos el educativo.

Una comision de alto nivel encargada de evaluar el sistema educativo
venezolano en su totalidad y de proponer las reformas necesarias para mejorarlo

fue designada durante la gestion del Presidente Jaime Lusinchi (1.984 -1.989).

En la década de 1.990 tuvo lugar un debate sobre el destino de las
universidades, de hecho, diversos sectores de la vida publica y privada, inclusive
personalidades gubernamentales, abogaban por una reforma del modelo
académico-administrativo universitario, cuestionando el explosivo crecimiento de
la matricula y sefalando la necesidad de aplicar politicas de autofinanciamiento
para solventar las deficiencias presupuestarias, de adaptar los programas
académicos a las necesidades del mercado, del aparato productivo y del nuevo

patrén tecnoldgico. Se ha cuestionado también la autonomia universitaria.



Con el IX Plan de la Nacion entre 1.994-1.999 la Administracion se planted
para el quinquenio sentar las bases de un desarrollo sostenido. Este plan
contemplé tres acciones simultaneas: “promover el consenso para la construccion
compartida de un proyecto societario para el pais, llevar a cabo una serie de
cambios estratégicos que consoliden los procesos de transformacion hacia un
desarrollo generador de mayor bienestar y mejorar, desde el corto plazo, las
condiciones de vida de la poblacion, elevando los niveles de empleo y la calidad
de los servicios y reduciendo las desigualdades notorias que existen en nuestra
sociedad”. Ofreci6 a la sociedad venezolana un planteamiento para la
construccion de ese consenso, especificamente para el sector educativo, el cual
no era otro que “la transformacion de la educacion y el conocimiento”, a través de
cambios profundos de los sistemas de ensefianza en todos sus niveles de
formacion y capacitacion, que se supone prepararian a los venezolanos para
acometer la transformacion econdémica y social del pais que le garantizaria el
acceso a la educacion y el disfrute de los bienes de la cultura. Nada de esto se

cumplio.

En el primer plan de la Republica Bolivariana de Venezuela se dirigio no
s6lo a corregir las enormes distorsiones sociales con su gran carga de exclusion e
injusticia, sino también a potenciar el pleno desarrollo del ciudadano en los
aspectos relacionados con el ejercicio de la democracia. Los principales

lineamientos del plan 2001-2007 en materia de educacién12, se materializan en

2 Los objetivos y estrategias estaban dirigidos a: “Garantizar el acceso, la permanencia y la
prosecucion de todos y todas en el sistema educativo. El Estado conjuntamente con la familia y la
sociedad garantizarén el derecho a la educacion como un derecho humano y un deber social.
Extender la cobertura de la matricula, con énfasis en la educacién preescolar, en basica, y en
media diversificada y profesional, priorizando la poblacién rural, indigena y de fronteras. Articular el
sistema educativo y el sistema de producciéon de bienes y servicios, con pertinencia social de
manera que la formacién contribuya a elevar la eficiencia productiva. Desarrollar la planta fisica y la
dotacion en las instituciones educativas, adecuadas a las necesidades y con equipos, laboratorios,
talleres, materiales didacticos y mobiliario; vinculada con la politica deportiva y cultural. Contempla
la construccién de nuevas escuelas. Superar la inequidad social con la atencién integral de nifios
(as), jovenes y adolescentes no escolarizados. Erradicar el analfabetismo, para contribuir a elevar
los niveles de integracion social de la poblacién.”



acceso, permanencia y prosecucion en el marco de una educacion integral y de
calidad para todos. Esta es concebida desde dos perspectivas: la formal, referida
a la capacidad técnica y cientifica, con el desarrollo de capacidades de
aprendizaje de contenidos y de métodos de relevancia académica; y la politica,
referida al desarrollo e internalizacion de los valores de democracia solidaria,
participativa y protagénica que llevan a la construccion de un nuevo modelo de
ciudadania y de un nuevo republicano, ademas de la novedosa inclusion del

lenguaje de género donde se da mas reconocimiento al papel de la mujer.

Finalmente se plantea el Proyecto Nacional Simoén Bolivar, el cual mantiene
mas o menos las mismas lineas desarrolladas en el plan de la Naciéon 2.001-
2.007. Con lo que se puede denotar que a pesar de ser diversas las politicas
publicas implementadas por los diferentes gobiernos, lo cierto es que con mayor o
menor medida se le ha prestado una determinada atencion que soélo el lector

podria evaluar por ahora.

El 20 de diciembre de 1.999 la Asamblea Nacional Constituyente electa por
el voto popular aprueba la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
que sustituye a la Constitucién de 1.961. La nueva Constitucién, con respecto a la
educacion universitaria, fortalece el Estado docente, la autonomia universitaria y la
gratuidad total de la educacién en todos los institutos oficiales. Esto hace que el
Ejecutivo Nacional se vea en la obligacion y necesidad de aumentar
significativamente el presupuesto de la educacion, particularmente el del nivel
superior, y de crear dos nuevos Ministerios, el de Ciencia y Tecnologia y el de

Educacién Superior, con lo cual se fortalece juridicamente este sector.

En el afio 2.001 se tiene un aproximado de 145 instituciones de una
impresionante heterogeneidad, destacandose el hecho de que el numero de
instituciones privadas ha superado al de las oficiales o publicas. Por otra parte,
conviene hacer notar que los gobiernos de los ultimos cuarenta afios han tenido
siempre un Ministerio de Educacién pero desde el afio 2.001 funciona por primera

vez un Ministerio de Educacion Superior, hoy Educacion Universitaria, con la



responsabilidad de dictar normas aplicables a todo el sector de educacion
universitaria, teniendo competencias no solamente sobre las universidades, sino
también sobre otras instituciones de educacion antes superior, y no sélo sobre el

sector oficial sino también sobre el privado.

En sintesis, en lo que se refiere a educacion universitaria en estos ultimos
anos se ha propendido a la masificacion de la misma, aunque paraddjicamente no
ha sido creada ninguna otra Universidad Auténoma. La diversificaciéon de las
instituciones, la multiplicacién de las carreras, burocratizacion de las instituciones,
clientelismo politico e incapacidad de los gobiernos para convertir la educacion
universitaria en un verdadero sistema y en factor relevante para el desarrollo
nacional, definitivamente han incidido de forma notable, no solamente en la
materia, sino también en el impacto que la misma tiene en el resto de la sociedad

y de la Nacién en general.



CAPITULO I

A. COMITES DE BACHILLERES SIN CUPO,
(QUIENES ERAN Y QUIENES SON APTOS
PARA ESTUDIAR?

Estos comités se han creado a lo largo de los anos, incluso en la actualidad
debido a la no satisfaccién de la necesidad de estudio de un amplio sector de la
poblacion. En épocas anteriores, se veia, como esa “poblacion flotante”,
presentaba pruebas de admisién una y otra vez sin obtener resultado positivo

alguno.

Hoy, se siguen realizando estos comités que permiten a estos ciudadanos
organizarse en funcidén del cupo en las casas de estudios, las mismas que en
ocasiones por falta de presupuesto, no se dan abasto para cubrir la demanda
estudiantil. Un ejemplo de esto, bastante reciente, trata de un conjunto de
estudiantes de una organizacién politico estudiantii denominada M-28, que
conjuntamente con los estudiantes excluidos por dichas pruebas, protestaban a
las puertas de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales exigiendo cupo para
todos, sosteniendo que la educacion es un medio para la organizacion, con la
finalidad de construir una sociedad inclusiva, por lo que el nuevo paradigma debe
trascender al tradicional en cuanto a la propuesta de una educacion de tipo
integral, andragogica y de caracter horizontal, en la cual se establezca un proceso

de ensenanza-aprendizaje, y por lo tanto todos sean aptos para estudiar.

En este sentido resulta interesante saber qué opinién tienen al respecto

algunas autoridades de las mas importantes casas de estudios del pais, es asi



como la rectora™ y el vicerrector de la Universidad Central de Venezuela hace
algun tiempo expresaron que no compartian la idea de “masificar la educacion
universitaria a costa de perder calidad educativa”. Perdiendo de vista con este
planteamiento, la grave situacién que atraviesan miles de bachilleres que no

pueden ingresar a centros de educacion universitaria en Venezuela.

Asimismo, en su momento el vicerrector académico de la Universidad de
Carabobo, Ulises Rojas, en una de sus intervenciones expreso: “Queremos
ingresos que aseguren la prosecucion, porque si los estudiantes entran sin las
condiciones minimas es una medida populista, demagdgica. Deseamos asegurar

que el estudiante continte estudiando con calidad académica".

También el doctor Enrique Planchart, rector de la Universidad Simén
Bolivar, calific6 en el marco de una asamblea como: “equitativo y justo el
mecanismo de seleccion que implementan porque toma en cuenta la ejecucion
del estudiante durante el bachillerato, los resultados de una prueba de aptitud
académica o la realizacion de un curso preparatorio. Es una falacia pensar que el
Estado puede administrar el ingreso a la universidad de todos los jovenes en el
pais. Si empezamos a admitir alumnos sin ningun criterio, vamos a comenzar a
represar estudiantes y eso tiene un costo muy alto. EI mecanismo de acceso

tiene que ser el que cada universidad escoja, por eso son autbnomas".

Pero por parte del sector oficialista, sin embargo, en su momento senal en
un foro sobre la propuesta de legislacion educativa efectuado en Puerto La Cruz,
estado Anzoategui, quien fue Ministro del Poder Popular para la Educacién
Universitaria, Luis Acufa, hoy diputado electo a la Asamblea Nacional, que "no es

un asunto de quien quiera dar cupo o quien no quiera, quien presenta cual prueba

B "La universidad, en voz de su rectora Cecilia Garcia Arocha, ha sido clara. Tenemos una
planificacion del numero de estudiantes que podemos aceptar y un formato de pruebas de aptitud
académica. No estamos de acuerdo con masificar y ceder nuestro derecho de seleccionar 70% de
los estudiantes. Nunca la universidad ha favorecido el ingreso por clase social, como lo ha querido
mostrar el gobierno. De cada 100 estudiantes, 51% provienen de colegios privados y 49% de
liceos publicos".



0 no. La idea es que sea una responsabilidad del Estado brindarle a todos los

ciudadanos la posibilidad del ingreso a la educacion universitaria”.

Sin duda alguna que el sistema educativo universitario genera elevados
contingentes de excluidos, rezagados, de quienes abandonan los estudios, altos
indices de repitencia, etc., que afectan la esperanza de vida de un importante
sector de la poblacion venezolana. Una situacion incluso irregular si se entiende
que la Universidad juega un rol fundamental en la construccion de soluciones para

mejorar la calidad de vida a los habitantes de este pais.



B. ANALISIS DE LA EDUCACION COMO
MERCANCIA:

Bajo el concepto de la educacidn como mercancia el sistema educativo es
visto como mecanismo de mantenimiento del estatus Quo. Ya esto se expresaba

en esa gran obra denominada, “Los Maleducados”:

“Para muchos, asistir a los centros educativos, asistir a la escuela 'y
en estos dias sobre todo, a las universidades, es asistir a una
especie de mercado especial donde se compra una mercancia que
como tal no se estima sino en funcion del precio que se paga por
ella. El conocimiento o las destrezas que se habran de adquirir son,
como muchas otras cosas de esta sociedad, una cosa mas que hoy
se compra y que manana habra de venderse con ganancias. El
pensamiento libre-cambista y usurero, se retoma con remozada
euforia colonial en la moda Reagan-Tatcher, y se esgrime como
cosa nueva y maravilloso mono de esta baraja, para resolver todas
las situaciones. (...) La mercantilizacién del saber escolar sera un
paso mas en el proceso colonial que tendra como consecuencia
una mayor y definitiva estratificacion social de la educacion. La
relacion mercantil implica que los profesores se consideraran asi
mismos como poseedores-vendedores que —ética aparte-
entregaran lo justo y nada mas por el precio recibido. Las
universidades pelearan entre si por los clientes pudientes y “master
card” y terminaran por dividirse y clasificarse socialmente, “como
ocurre en el norte y en todos los paises desarrollados”. (Arnaldo
Esté, 1.986, pag. 16y 17)

Cuando se habla de la mercantilizacion de la educacién universitaria, no se
refiere exclusivamente al elemento econémico, sino también a otros factores como

el control del conocimiento el cual ha sido transformado en mercancia y los



efectos que esto ha tenido en la conciencia de la poblaciéon en general que de una
u otra forma se ve impactada por esto, el control de la investigacion universitaria
sometida a los dictamenes de las empresas privadas o trasnacionales, factor éste
que facilita la adaptacion de la ensefianza a las necesidades del 'capital o recurso
humano', degenerando en el aumento de las desigualdades sociales, vy
agudizando asi, todo lo inherente a la exacerbacion del individualismo y la
competitividad, lo que demuestra la lamentable supeditacion de la educacioén a los

intereses y necesidades del mercado.

La nueva concepcién de una educacion flexible y adaptable a las
necesidades del mercado, conduce a la incégnita de cdmo formar trabajadores,
sin necesidad de aumentar con ello el gasto publico en materia educativa. Y la
solucion, durante mucho tiempo fue encontrada en la privatizacion de los sistemas
educativos, esto acompafiado del desprestigio de la ensefianza publica y la
simultdnea aparicién de centros y universidades que ofrecen cursos privados, lo
que impuso el freno a la masificacion educativa pues resultaba demasiado costoso
para amplios sectores de la poblacion, cambiando con ello la funciéon que debe
cumplir la educacion frente a las exigencias de la sociedad y dando preminencia a
las del mercado. Por lo que de aqui en adelante sera el mismo trabajador el
responsbale de su formacion para adaptarse a este nuevo mundo globalizado y
por ende mas competitivo, lo que necesariamente impactara en el auge que
tomaran las especialidades y desarrollara cada vez mas la tecnocracia, anulando

con esto cualquier compromiso del Estado en velar por una educacion para todos.

Asimismo, el intelectual Noam Chomsky, refuerza lo antes expuesto en su
obra “Asaltando la solidaridad, privatizando la educacion”, donde planteara lo

siguiente:

“El mundo esta siendo movido hacia un tipo de modelo del Tercer
Mundo, por una politica deliberada de Estado y las corporaciones,
con sectores de gran riqueza, una gran masa de miseria y una gran
poblacion superflua, desprovista de todo derecho porque no

contribuye en nada a la generacion de ganancias, el unico valor



humano... La ultima tendencia estructural observable es la
disminucién del papel del Estado en la educacién, que esta siendo
sustituido por el mercado; en las areas donde le conviene a los

intereses dominantes, se entiende” (2.001: 36)

Asimismo, la académica argentina Adriana Puiggrés, en su obra De Simoén
Rodriguez a Paulo Freire, quien plantea:

"Nuestras sociedades enfrentan el peligro de perder el timén de su
educacion, y hay medidas que deben tomarse sin dilacion. En
primer lugar, acordar politicas proteccionistas de la educacion,
medidas antimonopdlicas y de fuerte articulacion entre los sistemas
de educacién superior e investigacion dentro de los pactos
regionales, manteniendo una posicion comun en la OMC; disefiar
estrategias que atiendan las necesidades regionales de saberes
socialmente productivos, de vinculacidn entre ensefianza,
investigacién y desarrollo, de atencion a la demanda estudiantil, de
conexion digital y comunicacional, y avanzar en una legislacién que

proteja a la educacidén como un bien social" (2.005: 92).

O finalmente como expresaran ya Venegas-Mora, en su obra La educacion
no es una mercancia, quien de alguna forma sostiene los criterios anteriormente
escritos, y que terminan por reforzar la teoria de que la educacion hoy es vista

Como una mercancia y no precisamente como un derecho de todos:

‘La Educacién no es ya un derecho de las sociedades, sino un
privilegio que otorgan los hacedores de politicas y del pensamiento
globalizado (...) una industria productora de rentabilidad. Segun el
Banco Mundial, ésta se mide como el mayor ingreso monetario que
recibe un egresado como resultado de la educacién... que constituye

un gasto a ser pagado por las familias... La educacién seria



entonces una industria y no un derecho, una mercancia que necesita
un molde para ajustarse a los objetivos financieros requeridos”.
(2.003)



C. LA MASIFICACION VERSUS LA CALIDAD:

En la actualidad el sistema educativo esta fuertemente cuestionado porque
se considera que la educacién universitaria desde hace aproximadamente veinte
afios hasta la actualidad es ineficaz, puesto que el perfil de los egresados no
coincide con la imagen del ciudadano que la sociedad necesita que estas
universidades formen, pero sobre todo con la calidad que amerita este tiempo

moderno.

En muchas ocasiones podria determinarse el nacimiento de esta
problematica como consecuencia de la expansion de la matricula. El actual
gobierno, por ejemplo, y muchas organizaciones de base, han dado prioridad a la
educacién, como una politica social, lo que ha tendido a generalizar el acceso de
toda la poblacion a la misma. Esto ha implicado a su vez, un aumento en el
numero de docentes, en la inversidn en construcciones de edificaciones, en la
produccion de textos, en experimentar nuevos meétodos de ensehnanza-
aprendizaje, entre los cuales, lamentablemente aun predomina el método

tradicional.

A pesar de la preocupacion por aumentar la cantidad de la educacion y el
efectivo incremento de la matricula, comienzan a aparecer altos indices de
reprobados, desercion o incluso el mal desempefo una vez obtenidos estos titulos
que acreditan a estos ciudadanos como expertos en tal o cual area del
conocimiento. Esta situacion expone el problema de la calidad de la educacién,
comienzan las interrogantes acerca de la real capacidad de los sistemas
educativos para retener a los estudiantes que accedian al mismo. Con esto puede
afirmarse al menos en la actualidad que en muchos casos la masificacion de la
educacion universitaria jugd en detrimento de la pérdida de su calidad.
De esta manera, la expansion de las matriculas ha asegurado el ingreso de un
buen sector de la poblacién a las universidades mas no asi a la verdadera

profesionalizacion o educacion en el area del conocimiento escogida.



En muchas oportunidades, los docentes carecen de la capacitacion
necesaria para el cargo que ocupan, dado que por el gran aumento de la matricula
no existia capacidad docente para dar respuesta a la misma lo que ha implicado la
contratacién de personal recientemente graduado y sin nada de experiencia. Por
lo que automaticamente el trabajo de los docentes es cuestionado, o de la falta de
estos incluso, sobre todo por lo que implica sostener esta carga econdémica para

la sociedad en su conjunto.

Por otro lado la pobreza, las desigualdades sociales, religiosas,
geograficas, etc., contribuyen a generar mas participacion o desercion del sistema
educativo, vemos zonas como Caracas abarrotadas de la necesidad de ingreso,
pero no asi en lugares como Achaguas en Apure, uno de los tantos poblados que
tiene el territorio venezolano. Esto ha influido en que la masificacion de la
educacion universitaria haya estado acompafada de un proceso de pérdida de

significacidn social del aprendizaje que en ella se realiza.

Sin duda, todos queremos una sociedad educada, la pregunta es:
¢ Educada para qué, por qué y como? En algunos momentos aunque sea eficiente
una politica de caracter educativa en cuanto a la masificacion, no necesariamente

habla esto de la calidad de la misma.

La masificacion no es, por si sola un elemento negativo. Hay que tener el
cuidado de no considerarla, en todos los casos, como el detonante del fracaso de
la educacion universitaria; aun cuando éste, en el contexto de una masificacién de
la ensefianza, sea visto por muchos sectores como un fracaso social. No
necesariamente debe oponerse la masificacion a la calidad. La primera puede
darse con la segunda; y también, en algunas situaciones, en ausencia de esta
ultima, siempre dependera de cual sea la politica publica disefiada y sus

elementos para la implementacion de la misma.



CAPITULO I

A. EDUCACION UNIVERSITARIA DURANTE
LOS ULTIMOS DIEZ ANOS DEL
GOBIERNO DE CHAVEZ Y EL
FORTALECIMIENTO Y CREACION DE
NUEVAS INSTITUCIONES A NIVEL
UNIVERSITARIO, (CASOS ESPECIFICOS
UNIVERSIDAD BOLIVARIANA DE
VENEZUELA Y MISION SUCRE)

Las politicas actuales del gobierno venezolano ofrecen en concreto una
serie de proyectos educativos enfocados a la internalizacion del ideal Bolivariano,
en las diversas etapas y propuestas que se han planteado a nivel de la educacién,

y en este caso especifico, la educacion universitaria.

Las ideas fundamentales del Proyecto Bolivariano (1.998) en relacién a la
educacion son enunciadas con claridad desde el inicio del Gobierno del Presidente
Hugo Chavez:

"El gasto publico para este sector se ha reducido desde un 7.44%
del PIB en 1983, a un promedio de 3% en lo que va de los afios 90.
El 50% de la poblacion venezolana mayor de 25 afios no ha podido
recibir siquiera la instruccion minima universal y obligatoria de seis
anos, establecida hace 127 anos por decreto de Guzman Blanco...

La educacion sera un asunto de maxima prioridad, para hacer que
nuestra sociedad sea al mismo tiempo, docente y en permanente

aprendizaje, donde los centros de ensefianza se conviertan en ejes



en torno a los cuales gire la vida de las comunidades. A este sector
se destinaran recursos suficientes.... Se promovera la formacion de
cada individuo para que desarrolle todo su potencial creativo como
ser humano, en las condiciones mas dignas posibles y pueda
actuar como un ciudadano consciente, critico y auténomo, capaz
de enfrentar los nuevos retos que demanda la nacién venezolana...
concibiendo la educaciéon como un proceso de desarrollo de la

personalidad durante toda la vida".

Las personas que han transitado como encargados del Ministerio del Poder
Popular para la Educacién Universitaria e incluso el mismo Presidente de la
Republica, han expresado que existen multiples propuestas de proyectos en la
materia, pero que aun no se sabe acerca de como podria ser su implementacion.
Un ejemplo de esto fue el no menos conocido contenido del decreto N° 1.011,
cuya puesta en marcha generd6 un inmenso malestar en algunos sectores
conservadores como la iglesia catdlica y el sector privado de la educacion, porque
tocaba de forma directa sus intereses particulares, dandole al Estado un mayor

control.

Actualmente, los intentos del gobierno venezolano por masificar la
educacion universitaria responden a un propaosito fundamental, y es que todos los
venezolanos tengan acceso la educacion, "sin mas limitaciones que las derivadas
de las aptitudes, vocacion y aspiraciones”, es la necesidad de eliminar el caracter

excluyente que presenta actualmente el sistema de educacion universitaria.

Sin embargo, las acciones para su consecucion han sido poco pertinentes y
eficientes, en cuanto a la calidad de las mismas, de alli que en la actualidad
muchos sigan presentando con la aspiracibn de quedar en las principales
universidades autbnomas del pais e incluso se mantenga en ascenso la matricula

de inscritos en universidades privadas.

Al presente, el Gobierno Nacional implementa la denominada politica de
"puertas abiertas", que es concebida como la eliminacion de todas las pruebas y



de una mayor laxitud en la evaluacion del rendimiento estudiantil, esto en el caso
de las universidades y misiones que responden directamente a las politicas del
actual gobierno, no asi en las autbnomas u otras universidades del pais donde se
han creado sistemas como el RUSNEO, pero que termina siendo igual de
excluyente que los mecanismos anteriores, donde supuestamente la prueba de
ingreso no es ya para excluirlo sino para ubicar al estudiante donde sus aptitudes,

conocimientos y destrezas asi lo ameriten.

Masificar el ingreso universitario ha sido una de las banderas del Gobierno
en materia educativa, pero en algunas casas de estudios lamentablemente, se ha
dado prioridad mas que a la masificacién, ha sido al "compromiso con el proceso
de cambios"; favoreciendo con ello en gran numero de ocasiones, al facilismo, la
mediocridad y la corrupcion; practicas todas ellas que en nada se diferencian de

las casas de estudios que tanto se critican.

Mientras tanto, no puede desconocerse que ha sido a través de las
Misiones que el Gobierno esta logrando saldar la gran deuda social generada por
el sistema de exclusién, por lo que ha creado el modelo de equilibrio social que
atiende integralmente la educacion del ser social ya sea por medio de las Misiones
Sociales o el mecanismo tradicional que va desde la gestacién, con el continuo de
programas bandera Simoncito, Escuela Bolivariana, Liceo Bolivariano, Escuela
Técnica Robinsoniana y Universidad Bolivariana. Para el logro de los objetivos
previstos, se ejecutan proyectos y programas, cuya concrecion permiten una
ensefanza desde el lugar que favorece aprendizajes sujetos a una concepcion y
filosofia del desarrollo enddégeno el cual involucra a la comunidad en el proceso

educativo desde lo local y su insercidn en el contexto nacional.

Por ello, segun el presidente del Instituto Nacional de Estadistica, Elias
Eljuri, es que se han podido apreciar cambios en cuanto al ascenso de la tasa de
matriculacion en la educacion, sosteniendo que, “(...) en los niveles de Educacion

Media, Diversificada y Profesional se aprecian cambios que refieren que la tasa



nacional de escolaridad en el periodo 1998-1999 era de 21,6% y ascendio en
2006-2007 a 35,9%".

En este sentido, las misiones Sucre y Alma Mater, entre otras, han
permitido al Estado la incorporacién de la mayoria de ciudadanos que habian sido
y son excluidos de las universidades tradicionales. Se podria afirmar que el
gobierno nacional, a través de objetivos claramente establecidos en el Proyecto
Nacional Simén Bolivar y mediante hechos concretos, busca cumplir con los

desafios que han planteado las Metas del Milenio™.

En el plan que emprende el Gobierno Nacional para lograr la inclusién
educativa en todos los niveles con el fin de garantizar la participacion abierta y
protagénica, el otro gran esfuerzo es en cuanto al uso y desarrollo de las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion, un avance significativo en esta
materia, un ejemplo de ello, la promocién y diseminacion de un conjunto de
infocentros aunado al acceso masivo a internet a través de la banda ancha

creada por C.A.N.T.V., actual empresa del Estado venezolano.

También resalta considerablemente la importancia e impulso que el
gobierno actual le otorga a la educacion medioambiental, mas aun en el marco de
los fuertes efectos de la contaminacion sobre el ambiente que se agudizan cada
vez mas a nivel mundial producto del modelo de produccion capitalista. El
Proyecto Nacional Simén Bolivar particularmente expresa, que ‘la educacion
ambiental debe permear todos los estratos sociales y todos los niveles
educativos”. Mas adelante establece entre sus estrategias, “fortalecer la educacion
ambiental, la identidad cultural, la promocion de la salud y la participacion

comunitaria”.

% La Unesco deja claramente por sentado lineas gruesas sobre este tema: La educacién superior
deberia asumir el liderazgo social en materia de creacion de conocimientos de alcance mundial
para abordar retos mundiales, entre los que figuran la seguridad alimentaria, el cambio climatico, la
gestion del agua, el diadlogo intercultural, las energias renovables y la salud publica. (2009: 1).



Cabe resaltar, que el gobierno y la gestion administrativa de las
instituciones de educacion universitaria se llevan a cabo en forma muy variada.
Ello se debe tanto a la inexistencia de una Ley de Universidades acorde con las
necesidades contemporaneas y a la desarticulacidon de las instituciones existentes.
Esto hace que en el pais existan desde instituciones completamente controladas
por organismos del Estado o por empresarios privados, hasta otras que gozan de
gran libertad, “académica” y administrativa, como es el caso de las universidades

nacionales autbnomas.

A partir de la promulgacion de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela se han venido desarrollando politicas publicas que generan nuevas

condiciones institucionales en materia de educacién universitaria.

Algunos de los logros lo constituye la creacién del antiguo Ministerio de
Educacién Superior, hoy Educacién Universitaria, desde el cual se ha ido
conformando un sistema articulado a lo interno, coherente con el proyecto de pais.
Es de alli que se ha creado una de varias universidades, como es la Universidad
Bolivariana de Venezuela (U. B. V.), inspirada en los principios constitucionales
donde se incorporan estudiantes sin ningun tipo de discriminacion y, la misién
(MISION SUCRE) a través de la cual se lleva la educacion universitaria a todos, y

en todos los lugares.

En materia de Educacién Universitaria el ingreso a través de la Misién

Sucre™, las Universidades Bolivarianas, Aldeas Universitarias'®, y la Mision Alma

> El Plan Extraordinario Mariscal Antonio José de Sucre, denominado “Misién Sucre”, es una
iniciativa del Estado Venezolano y del Gobierno Bolivariano de caracter estratégico, no
permanente, orientado a facilitar la incorporacién y prosecucion de estudios en la educacion
superior de los bachilleres, que a pesar de sus legitimas aspiraciones y plenos derechos, no han
sido admitidos en ninguna instituciéon de educacién universitaria.

El objeto primordial de la Misién Sucre es conformar y consolidar una red de todas aquellas
instancias, instituciones y factores vinculados a la educacion superior, que resuelva el problema del
cupo universitario, a través de la generacion de nuevos espacios y creacion de nuevas
modalidades de estudios convencionales y no convencionales. La idea es propiciar la
transformacion de todas las practicas, métodos de seleccion y admision excluyentes y de aquellas
concepciones negadoras del derecho a la educacién para todos.



Mater, permiten garantizar la pertinencia social y la aplicacion de politicas publicas
que responda a las necesidades de las mayorias, 0 que no necesariamente
implique responder a las necesidades de desarrollo del pais.

Como se ha dicho antes la educacion universitaria en Venezuela es un
conjunto heterogéneo y poco articulado de instituciones que se han ido creando
por razones muy diversas ya sea presion social, razones politicas o intereses
comerciales o religiosos, lo importante es que con el devenir del tiempo cada vez
se ha avanzado mas en materia de masificar la educacion de tal forma que todo el
que desee pueda acceder a ella sin mas limitacidn que su vocacion y aptitud,
aunque con ello quiza se haya descuidado un poco la calidad de la misma por

multiples factores.

La Universidad Bolivariana de Venezuela es la primera Universidad publica
disefiada y creada por el gobierno de Hugo Chavez, esta nace durante el afio
2.003, por decreto presidencial. La misma comenzé a impartir clases en
septiembre de ese mismo afo. Debido a la municipalizacion de sus programas de
formacion, es en la actualidad, la Universidad con mayor matricula de estudiantes

en todo el pais.

El programa educativo de la Universidad Bolivariana de Venezuela
responde a una vision de donde surgen profesionales que responden a las
necesidades del pais, profesionales con sensibilidad social, y vinculados a las
comunidades, para dar asi respuestas a las grandes mayorias que por décadas
fueron excluidos del sistema de educacioén universitaria. Las carreras que ofrece
en modalidad de programas de formacion, tales como: estudios juridicos
(abogados), formacion de médicos generales especialistas en medicina integral

comunitaria, licenciatura o T. S. U. en agroecologia, licenciatura o Técnico

1614 Municipalizacién bolivariana es una forma bidimensional distinta de descentralizacién: por una
parte, esta relacionada con la democratizaciéon de la Educacién Superior, en la medida en que
desconcentra geograficamente la infraestructura de la universidad tradicional y lleva la universidad
donde esta el pueblo.



Superior Universitario en arquitectura, licenciatura o T. S. U. en comunicacion
social, licenciatura en educacion, licenciatura o Técnico Superior Universitario en
gestion ambiental, licenciatura o T. S. U. en gestidén social para el desarrollo local,
licenciatura o Técnico Superior Universitario en gestion de la salud publica,
licenciatura o T. S. U. en hidrocarburos, licenciatura o Técnico Superior
Universitario en informatica para la gestion social, licenciatura o T. S. U. en
estudios politicos y de gobierno, licenciatura o Técnico Superior Universitario en

radioterapia, licenciatura o T. S. U. en electricidad.

Es una estrategia del gobierno venezolano con la finalidad de formar
profesionales universitarios en tres afios para técnicos superiores y cinco anos
carreras largas o licenciaturas, que es mas o menos el mismo tiempo estipulado

para cualquier carrera que se imparta en otra casa de estudios universitarios.

Desde la llegada al gobierno del actual presidente de la Republica en
1.999, que es cuando hace el arribo oficial al poder, el Gobierno Nacional ha
dedicado esfuerzos a fortalecer todo el sistema educativo venezolano, para lo cual
ha sido indispensable rescatar la iniciativa del Estado como garante de

oportunidades educativas de calidad para todos.

Con respecto al acceso a la educacion superior, el Gobierno Nacional ha
logrado la expansién de la matricula de los Institutos y Colegios Universitarios y en
buena parte de las Universidades Nacionales Experimentales, en una labor
conjunta con las autoridades y las comunidades de estas instituciones vy

autoridades regionales.

Ademas, desde 1.999 se han creado cinco nuevas universidades, a saber:
la Universidad Nacional Experimental de Yaracuy creada por decreto en el
gobierno del Dr. Caldera y abierta en la gestion del presidente Chavez; la
Universidad Maritima del Caribe; la Universidad Nacional Experimental Politécnica
de la Fuerza Armada Bolivariana U.N.E.F.A.; la Universidad Experimental del Sur
del Lago y la Universidad Bolivariana de Venezuela. Igualmente, se han creado

cuatro nuevos Institutos Universitarios de Tecnologia, como son: el del estado



Bolivar, el del estado Apure, el del estado Barinas, y el de la Fria en el estado

Tachira.

Estas instituciones dan nuevas oportunidades de estudio para el gran
numero de bachilleres que egresan de la educacion media, y ademas responden a
la necesidad de transformar el sistema de educacion universitaria, en términos de
cobertura geografica, en funcién de la construccion del equilibrio territorial
disefiado en los lineamientos del Plan de la Nacién Econdémico y Social de
Desarrollo 2.001-2.007.

Cabe hacer el sefalamiento de los avances que siguen teniendo estas
iniciativas, por ejemplo, la Misién Sucre en la actualidad imparte el Programa
Nacional de Formacién de Sistemas e Informatica, de cuyo perfil del egresado,
cito: "Se espera que el nuevo profesional en Sistemas e Informatica, asuma la
responsabilidad de inducir cambios en las tecnologias de la informacién y la
comunicacion, haciendo uso del software libre para disminuir la dependencia

tecnoldgica”

Se ha revertido la tendencia de las ultimas décadas a la disminucion del
presupuesto publico dedicado a la educacion, pasando del 3,2% del producto
interno bruto en 1.998 al 4,6% en el afno 2.002, la cual es una proporcion
significativa en comparacion con el conjunto de América Latina que destina en

promedio 4,4% del producto interno bruto a la educacion.

La Mision Sucre, puede tomarse como un programa de inclusién en la
educacion universitaria que fue creado mediante decreto presidencial numero
2.601, de fecha 8 de septiembre del 2.003; el cual se propone municipalizar la
educacion universitaria, orientarla hacia las regiones, las localidades, tomando
como punto de referencia la cultura especifica de las poblaciones con sus
necesidades, problemas, acervos, exigencias y potencialidades. El plan educativo
se concibe “como un proceso de movilizacion social dirigido a garantizar la

participacion de todos y todas en la cultura y el conocimiento, a construir



ciudadania, generar comunidades de conocimiento, espacios flexibles y accesibles

para el aprendizaje permanente”.

Ademas, se plantea garantizar el acceso a los nuevos bachilleres que
egresen de la Mision Ribas; promover la reflexién, discusion, concepcion e
implantacion de un nuevo modelo educativo universitario y formar los ciudadanos
profesionales requeridos para el desarrollo en los términos que establece la Carta

Magna.

Por otro lado, el disefio e implementacion del Programa de Iniciacion
Universitaria mejor conocido como P. |. U., favorece el transito de los bachilleres a
la educacion universitaria. El desarrollo de curriculums que contribuyan e impulsen
el Proyecto de Desarrollo Nacional Endogeno y Sostenible también es esencial,
pues se pretende propiciar un curriculo abierto, flexible, dinamico e innovador que
desarrolle e innove planes de estudio, metodologias y recursos para el

aprendizaje.

Cabe sefialar que a la Mision Sucre se han incorporado por medio del
Programa de Iniciacién Universitaria cerca de 182 estudiantes del estado de
Roraima y Brasil, especificamente de los municipios de Boa Vista y Pacaraima,
ademas de dos estudiantes de Perud, sumando un total de 184 estudiantes

extranjeros formando parte del plan educativo en la regioén.

En septiembre del 2.003 el gobierno incluyé la Misién Sucre en su plan de
gestion. Esta ambiciosa iniciativa nace como un mecanismo para que los
bachilleres excluidos logren incorporarse o proseguir sus estudios de educacion
superior. Se busca, igualmente, romper con la deliberada politica de exclusién

social que habia en el pais.

Para la creacion de esta Misién se llevé a cabo primero un gran censo
nacional, con la finalidad de identificar a los bachilleres excluidos del subsistema
de educacion superior que querian darle continuidad a los estudios, en este caso

de pregrado. En esa oportunidad se inscribieron 470 mil personas



aproximadamente, quienes aspiraban ingresar a las universidades, y que producto
de multiples circunstancias, entre ellas, los altos niveles de exclusion o el hecho
de no poseer los suficientes recursos econdmicos para darle prosecucion a los

estudios, quedaban fuera de la educacion universitaria.

En definitiva, el Plan Extraordinario Mariscal Antonio José de Sucre,
denominado "Mision Sucre", es un programa de insercion a la educacion
universitaria que resulta sin duda la tarea mas trascendental en esta materia que
se ha llevado a cabo en Venezuela en los ultimos tiempos dado los altos niveles
de inclusion de aquella poblacion que desea acceder al estudio asi como también

para los proyectos de desarrollo del pais.

En correspondencia con la directriz de municipalizacién, se abren las
puertas de la Universidad Bolivariana de Venezuela y de las Aldeas Universitarias
en cada uno de los municipios del pais. Los bachilleres cursan los distintos
programas de formaciéon: Derecho, Gestion Social, Gestion Ambiental,
Comunicacion Social, Administracion, Ingenieria de Sistemas, Turismo,
Tecnologia de Produccion Alimentaria, Tecnologia de Alimentos, Ingenieria de
Gas, Polimeros, Quimica, Geologia y Minas, Técnicos Superiores Universitarios
con proyecciones a la Ingenieria en Mecanica, Electricidad y Electrdnica,
Construcciones civiles, Matematica, Informacion y Documentacion, Manejo de
Emergencias y Accion contra Desastres, Artes Plasticas, Disefio integral vy

Transporte Acuatico mencion Maquinas, entre otros.

Los nuevos espacios de la educacion universitaria, coordinados por la
Fundacion Misién Sucre, mejor conocidos como Aldeas Universitarias cuentan
con: aula de informatica, sala de usos multiples, direccion, secretaria, sala de

espera, plaza civica, estacionamientos, médulos de servicios y sanitarios.

La Mision Sucre brinda clases en la modalidad presencial, caracteristica

que ha logrado los objetivos de este plan educativo. Sin embargo, para planes a



mediano plazo se han implementado estudios semipresenciales, a distancia, no
convencional y la acreditacion de experiencias. De tal forma se originan
estrategias de transformacion del sistema de educacién universitaria, con base en
el desarrollo endégeno y sostenible que impacten en lo local, regional y nacional.
Al mismo tiempo, se corrigen anomalias y desaciertos presentes en este sector

educativo (admisién, sesgo social, desercion, calidad de ensefianza, entre otras).

El gobierno revolucionario propuso también el programa de becas para
ofrecer apoyo econémico a los estudiantes de menores recursos miembros de la

Mision Sucre, disminuyendo asi una de las causas de desercion escolar.

La idea de esta Mision es ir generando un proceso de inclusién social y de
socializacion de los recursos y servicios. De hecho el presidente Hugo Chavez en
una alocucién a los estudiantes en el Teatro Teresa Carrefio de fecha 16 de

agosto de 2.006, expreso:

"Hay que masificar la universidad para que obedezcamos a los
derechos del pueblo. Hoy en la Mision Sucre hay mas estudiantes
que en las cinco universidades mas viejas de nuestro pais. Les
pedimos a las instituciones de educacion superior que obedezcan
a los derechos de los ciudadanos. Queremos una educacion

superior de calidad, oportuna, pertinente, progresista y equitativa

()"

Antes de la ejecucion de la Mision Sucre, sélo 60 municipios de Venezuela
contaban con instituciones de educacion universitaria. Hoy en dia llega a 272
nuevos municipios, lugares como Caicara del Orinoco o Machiques, etc, lo que
garantiza a los pobladores de estos lejanos municipios, el acceso al estudio sin
necesidad de moverse de su comunidad. Haciendo de esta forma, que existan

cerca de 1.030 aldeas universitarias



Desde noviembre de 2.003, con su primera oleada, la Misién Sucre ha
logrado que la educacion universitaria esté presente en todos los municipios del
territorio nacional, acercando la universidad a las comunidades y, mas alla,
interactuando con todo el pais, interconectada con su entorno, con lo que pasa
mas alla del aula, tratando con los problemas concretos y promoviendo que las

comunidades se conviertan en espacios de aprendizaje permanente.

Las Misiones Alma Mater y Sucre se funden en la tarea de arraigar la
educacidén universitaria en los espacios locales, fortaleciendo las Aldeas
Universitarias, a través de la creacion de redes territoriales y la accion conjunta de

las instituciones.

La Mision Alma Mater nace con el propdsito de confluir con la Mision Sucre
en la creacion de una nueva educacion universitaria, abierta a todas y todos y
dirigida a servir al pueblo venezolano, como dijo en su discurso el Presidente
Hugo Chavez a propdsito de la juramentacion de los coordinadores regionales de

la Misidon Sucre en noviembre de 2.003:

“(-...) esto va a ser una avalancha moral de luces, que se va a
cruzar una con otra en el corto plazo. Son varias bombas atémicas
juntas, un big bang moral de luces, va a ser asi como cuando hay
fuegos artificiales que salen todos y estallan, asi va a ocurrir aqui,
(...) va a ser el big bang, aqui viene un big bang bonito, hermoso,
de luces, que va a significar ademas, desde el punto de vista
politico, la confirmacién, el fortalecimiento, el avance y Ila

profundizacion del proyecto bolivariano y revolucionario”.

Es asi que surge la Mision Alma Mater, como un esfuerzo mas por parte del
Ejecutivo de ordenar el sistema de educacién universitaria y dar respuestas a las
necesidades de la poblacion, al menos es asi, segun lo reflejado en la informacion
que ha sido tomada de la normativa y los diversos proyectos que al respecto ha

desarrollado el Ministerio del Poder Popular para la Educacion Universitaria.



La Mision Alma Mater es un programa creado mediante Decreto numero
6.650 de fecha 24 de marzo de 2.009, publicado en Gaceta Oficial numero 39.148
del 27 de marzo de 2.009, orientado a la creacion de universidades territoriales,
asi como la transformacién de los Institutos Universitarios de Tecnologia y
Colegios Universitarios en universidades experimentales politécnicas, esta tiene el
proposito de impulsar la transformacién de la educacion universitaria venezolana y
propulsar su articulacién institucional y territorial, en funcion de las lineas
estratégicas del Proyecto Nacional Simén Bolivar, garantizando el derecho de

todas y todos a una educacion universitaria.

Este programa en principio plantea: “garantizar la participacion de todos y
todas en la generacion, transformacion y difusion del conocimiento.; reivindicar el
caracter humanista de la educacion universitaria como espacio de realizacion y
construccion de los seres humanos en su plenitud, en reconocimiento de su
cultura, su ambiente, su pertenencia a la humanidad y su capacidad para la
creacion de lo nuevo y la transformacion de lo existente; fortalecer un nuevo
modelo académico comprometido con la inclusiéon y la transformacion social;
vincular los procesos de formacion, investigacion y desarrollo tecnolégico con los
proyectos estratégicos de la Nacion dirigidos a la soberania politica, tecnoldgica,
economica, social y cultural; arraigar la educacion superior en todo el territorio
nacional, en estrecho vinculo con las comunidades; propulsar la articulacion del
sistema de educacion superior venezolano, bajo principios de cooperacion
Solidaria; potenciar la educacion superior como espacio de unidad latinoamericana

y caribefia, de solidaridad y cooperacion con los pueblos del mundo”.

La ejecucion de la mision Alma Mater, comprende lo siguiente:

“La Misibn Alma Mater transforma progresivamente los 29
Institutos y Colegios Universitarios dependientes del Ministerio del
Poder Popular para la Educacion Superior en Universidades
Nacionales Experimentales, que se integraran en la Red de

Universidades Alma Mater.



Las 29 instituciones abarcan 20 entidades federales, cuentan, para
el afio 2009, con una matricula de 185.000 estudiantes y han
desarrollado una importante tradicion en la formacion de Técnicos

Superiores Universitarios (TSU) en diversas areas.

La transformacion implica, entre otros, cambios curriculares en las
estructuras académicas, la relacion con la sociedad y los modelos
de gestion. En una primera fase, los 29 Institutos y Colegios
Universitarios transforman sus antiguas carreras en Programas
Nacionales de Formacion, los cuales estan disefiados para otorgar
el titulo de TSU en dos afios y la Licenciatura o Ingenieria en
cuatro anos. Adicionalmente, permiten otorgar certificaciones al
finalizar el primer ano de estudios y estan articulados a
especializaciones y otros niveles de postgrado en las respectivas
areas, pues se trata de construir comunidades de conocimiento

capaces de contribuir a la soberania tecnoldgica.

Ademas cuentan con un Trayecto Inicial para facilitar el transito de
la educacion media a la universitaria, en el nuevo enfoque

educativo.

Todo esto permite incorporar a Técnicos Superiores Universitarios,
graduados con anterioridad, para cursar estudios conducentes a
los titulos de Licenciatura o Ingenieria. Esto hara posible en un
lapso de dos afios contar con la primera promocion de ingenieros,
ingenieras, licenciados y licenciadas graduados con los nuevos

programas.

La actualizacién profesional permitira responder en corto plazo a

las necesidades de formacion profesional requeridas por Proyectos



Estratégicos, como el Plan Siembra Petrolera y la Revolucion

Petroquimica.

La oportunidad de realizar estudios de Licenciatura o Ingenieria
para los TSU, responde también a las expectativas de cerca de un
millon de egresados como TSU, que hoy se ven obligados a
recurrir a ofertas educativas especulativas de instituciones

privadas para realizar tales estudios’.

Luego, tenemos lo que son las Universidades Territoriales'” se conciben
como instituciones vinculadas a la vocacion y necesidades productivas, sociales y
culturales de espacios territoriales determinados (ciudades, estados, distritos
funcionales, provincias federales). Sus programas de formacién abarcan distintos
campos de conocimiento, estructurando una oferta académica flexible, capaz de

ajustarse a las variaciones en las demandas de formacién.

Asimismo, plantea la creacién de Universidades Especializadas que
constituyen Redes Nacionales, con nucleos y conexiones con las Universidades
Territoriales; desarrollan fortalezas en determinadas areas de conocimiento,
siendo su principal ventaja la concentracion de talento humano para fortalecer los
programas de formacion y conformar comunidades de investigacion. Lo que
pretende esta modalidad es contribuir “con el desarrollo profesional de los
docentes, el fortalecimiento de la investigacion pertinente, la constitucion de redes

de innovacion y el mejoramiento de los programas, asi como la produccion de

7 Contaran con espacios fisicos, laboratorios y equipamiento que garanticen un alto nivel en su
calidad educativa y en el desarrollo de la investigacion. Estos espacios y recursos estaran a
disposicion de la Mision Sucre y de otras instituciones de educacién superior de la localidad que
los requieran. Recibiran estudiantes principalmente de la localidad o regién de ubicacion, a la vez
que constituiran un soporte institucional para la municipalizacion universitaria en su area de
referencia. Cada una de estas universidades se estructura como una Red Territorial de Educacion
Superior, que integra los Ambitos Locales De Educacién Alternativa Socialistas (Aldeas)
Universitarias de la Misidon Sucre y se articula con las demas instituciones universitarias y las
organizaciones del Poder Comunal en su ambito geohistérico.



textos y materiales educativos, en cada area de especializacion”. En ese sentido,
actualmente se encuentran funcionando, la Universidad Experimental de las Artes

y la Universidad Nacional Experimental de la Seguridad.

También, y continuando con la amplia gama de alternativas en materia de
educacion universitaria se crean los Complejos Universitarios Socialistas Alma
Mater, mejor conocidos como C.U.S.AM., que fungen como un conjunto
integrado de espacios, servicios y recursos para la actividad universitaria,
ubicados en sitios estratégicos, donde convergen los programas de diversas
instituciones de Educacion Superior, en funciéon de compartir, optimizar recursos y
garantizar que las distintas universidades del pais amplien sus actividades de
formacion, investigacion y desarrollo tecnoldgico, a espacios fisicos mas alla de
sus campus. Actualmente funcionan tres, una en Bocond, estado Trujillo, y Araya y

Cumanacoa, en el estado Sucre.

En materia de Institutos Especializados estan, uno decretado y otro en
disefio. El Instituto Latinoamericano de Agroecologia Paulo Freire, el cual es
inherente a los acuerdos suscritos entre la Republica Bolivariana de Venezuela y
el Movimiento sin Tierra de Brasil, actual partido de gobierno en ese pais. Y el

Instituto Universitario de Aeronautica Civil “Mayor Miguel Rodriguez”.

La Universidad Bolivariana de Trabajadores "Jesus Rivero" fue creada
como Universidad Nacional Experimental, en el marco de la Misién Alma Mater,
por Decreto Presidencial N° 6.499, publicado el 04 de noviembre de 2.008. Esta se
concibe como instrumento de autoformacion colectiva, integral y permanente de la
clase trabajadora, y tiene como antecedente la lucha de la clase obrera por el

rescate de la industria de los hidrocarburos durante los afios 2.002 y 2.003.

Las instituciones de educaciéon universitaria enmarcadas en la Mision Alma

Mater conforman la Red Nacional Universitaria'®, esto para garantizar la




cooperacién y la articulacién entre las instituciones universitarias y fortalecer de
esta manera su accién institucional de formacién y creacién intelectual, en
estrecha vinculacion con las necesidades sociales, que permita alcanzar los

objetivos del Proyecto Nacional Simén Bolivar.

Es mucho lo que al respecto puede decirse, desde modificaciones de
instituciones, mejora de los presupuestos y de la infraestructura, hasta la creacién de

nuevos espacios educativos, sumandole ademas la modalidad de la municipalizacién.

El salto cualitativo de la década del 90 fue la busqueda de nuevos sentidos

para la educacion. Es por ello, que Braslavsky, manifiesta:

“La perspectiva humanista para construir un nuevo paradigma
educativo para la educacion latinoamericana del siglo XXI concibe a la
historia como una construccion de los seres humanos que pugnan por
ser sujetos. El sujeto es un actor que construye su propio libreto y lo
cambia durante su actuacion. La perspectiva humanista no niega
tampoco la necesidad de que la educacion realice una serie de
contribuciones al desarrollo econémico, politico y social, pero si
enfatiza que esas contribuciones siempre seran limitadas. Aun asi se
busca el principio de igualdad de oportunidades que puede tener a su

vez dos acepciones: en primer lugar significa igualdad de acceso, es

18 Esta Red Nacional Universitaria se crea a los fines de Consolidar comunidades de conocimiento
y aprendizaje, que tendran como tarea fundamental la generacion, transformacion y aplicacion del
conocimiento en beneficio de las comunidades y el pais, entre sus objetivos esta:

e Garantizar la articulacion institucional para el desarrollo de programas de formacion,
creacion intelectual y vinculacién social compartidos, el intercambio de saberes y
experiencias, la movilidad de estudiantes, profesores y profesoras, asi como el uso y
desarrollo de recursos educativos, bases de informacion e infraestructura que puedan ser
aprovechados por distintas instituciones.

e Coordinar esfuerzos con otras instituciones educativas, organismos del Estado, empresas
y organizaciones populares, ello para garantizar que la educacion superior este
estrechamente relacionada con la busqueda de soluciones, para satisfacer las carencias y
necesidades de las comunidades y del Estado, esto en base a valores de ética y moral,
como lo son: la justicia, la igualdad, solidaridad y libertad entre otros; generar modelos de
gestion alternativos, basados en una cultura de trabajo compartido, bajo los principios de la
cooperacion solidaria y la complementariedad.



decir, igual reconocimiento a igual merito;, y la segunda acepcion

significa “igualdad de puntos de partida”. (1.999: 32)

Esto es, igualdad en las condiciones iniciales para lograr la equidad de acceso
a los espacios a través de los cuales se logra el cumplimiento de los derechos

fundamentales.

El Plan Nacional Simén Bolivar deja expreso que el Gobierno debe asumir
la responsabilidad de la educacién, con lo que se corresponde a la necesidad del
acceso libre y gratuito a las instituciones educativas publicas del pais, de esta
forma se fortalece la practica que ha venido desarrollando el actual gobierno
durante los ultimos afos en Venezuela, ya que se continua impulsando una
educacién de tipo liberadora que ofrece igualdad de condiciones a toda la
poblacion en materia educativa, y asi garantiza a toda la ciudadania, e incluso a

extranjeros, el acceso a la misma.

Finalmente, resulta importante sefialar que hoy en dia Venezuela ocupa el
quinto lugar en el mundo con mayor tasa de matricula universitaria superando a
naciones como Estados Unidos, Francia, Espana, ltalia, Japon y China, esto
segun cifras de la Unesco'®. Cabe recordar que entre 1.999 y 2.009 los inscritos
en el subsistema de Educacién Universitaria se incrementaron en un 193%, ello
gracias a las politicas implementadas por el Gobierno, las cuales han permitido
que cerca de 2 millones 500 mil estudiantes tengan acceso a una educacién

universitaria, segun reportes del Instituto Nacional de Estadisticas. Pareciera que

% A escala mundial, entre los cinco primeros lugares destaca Cuba, pais que lidera la medicion,
seguido de la Republica de Corea (95%), Finlandia (94%), Grecia (91%) y Venezuela (83%). Entre
las naciones de América Latina, Venezuela se encuentra en la segunda posicién, superada sélo
por Cuba, es decir, que la tasa bruta de matriculacion universitaria de Venezuela es 2,5 veces el
promedio de América Latina y el Caribe, que se ubica en una tasa de 34%. En este ranking, Cuba
ocupa el primer escafo, con 109% de matriculacién, seguido de Venezuela con un 83%, Argentina
con el 67%, Uruguay con 64% y Chile con el 52%.



el informe de la Unesco y del Instituto Nacional de Estadistica es el resultado del
exito de la politica publica del Estado venezolano en materia de inclusion y justicia

social, en materia de masificacion de la educacién universitaria.



CAPITULO IV

A. MARCO JURIDICO EN MATERIA DE
EDUCACION UNIVERSITARIA

Ser portador de un derecho significa que existe una pretensién que cuenta
con un asidero juridico, el cual otorga la facultad a una persona de que haga o no

haga algo y, a la vez, el poder de exigir a terceros un hacer o no hacer.

Es a través de las normas juridicas que los poderes publicos autorizan vy
establecen las actividades que constituyen las politicas, y también, limitan la
discrecionalidad en el actuar de los que la elaboran y ejecutan. Es decir, basarse

en todo tipo de norma y ley establecida.

De alli, la vital referencia a la norma juridica que justifica u otorga, e incluso
legitima el estado de cosas existentes, pero ademas permite saber las que faltan
por hacer. Es por ello que para el presente trabajo tomara como referencias
fundamentales, aunque no las Unicas, las siguientes normativas que fungen como
sustento juridico basico de la educacion universitaria, que podria decirse se
encuentra en las que a continuaciéon se mencionan a lo largo de este capitulo,
como son la Ley de Universidades (1.970), y el Reglamento a la Ley Organica de
Educacion (1.986).

Los fines, estructura y funcionamiento de la educacion superior en
Venezuela estan definidos en principio, en la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela (1.999), entre sus articulos destacan los siguientes:

Articulo 1 (C.R.B.V.):

“La Republica Bolivariana de Venezuela es irrevocablemente

libre e independiente y fundamenta su patrimonio moral y sus



valores de libertad, igualdad, justicia y paz internacional en la
doctrina de Simén Bolivar, el Libertador. Son derechos
irrenunciables de la Nacion la independencia, la libertad, la
soberania, la inmunidad, la integridad territorial y Ila

autodeterminacioén nacional.”

Articulo 102 (C.R.B.V.):

“La educacion es un derecho humano y un deber social
fundamental, es democratica, gratuita y obligatoria. El Estado la
asumira como funcién indeclinable y de maximo interés en todos
sus niveles y modalidades, y como instrumento del conocimiento
cientifico, humanistico y tecnolégico al servicio de la sociedad.
La educacién es un servicio publico y esta fundamentada en el
respeto a todas las corrientes del pensamiento, con la finalidad
de desarrollar el potencial creativo de cada ser humano y el
pleno ejercicio de su personalidad en una sociedad democratica
basada en la valoracion ética del trabajo y en la participacion
activa, consciente y solidaria en los procesos de transformacion
social consustanciados con los valores de la identidad nacional,
y con una vision latinoamericana y universal. El Estado, con la
participacion de las familias y la sociedad, promovera el proceso
de educacion ciudadana de acuerdo con los principios

contenidos de esta Constitucion y en la Ley”. (p.44)

Como puede observarse, sefala la obligatoriedad y gratuidad de la
educacién asi como el compromiso del Estado de asumir este derecho humano al
servicio de la sociedad para desarrollar el potencial creativo de cada ciudadano.
También destaca el hecho de que la educacion es un servicio publico y se
fundamenta sobre la base de todas las corrientes del pensamiento. Ademas, se

establece que el Estado con la participacion de las familias y la sociedad, debe



promover el proceso de educacion ciudadana de acuerdo con los principios

contenido en esta Constitucion y en la Ley.

Articulo 103 (C.R.B.V.):

“Toda persona tiene derecho a una educacion integral de
calidad, permanente, en igualdad de condiciones y
oportunidades, sin mas limitaciones que las derivadas de sus
aptitudes, vocacion y aspiraciones. La educacion es obligatoria
en todos sus niveles, desde el maternal hasta el nivel medio
diversificado. La impartida en las instituciones del Estado es
gratuita hasta el pregrado universitario. A tal fin, el Estado
realizara una inversion prioritaria, de conformidad con las
recomendaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas. EI
Estado creara y sostendra instituciones y  servicios
suficientemente dotados para asegurar el acceso, permanencia
y culminacién en el sistema educativo. La ley garantizara igual
atencion a las personas con necesidades especiales o con
discapacidad y a quienes se encuentren privados o privadas de
su libertad o carezcan de condiciones basicas para Ssu
incorporacion y permanencia en el sistema educativo.

Las contribuciones de los particulares a proyectos y programas
educativos publicos a nivel medio y universitario seran
reconocidas como desgravamenes al impuesto sobre la renta

segun la ley respectiva.” (p.44)

Este derecho no se cumpli6 en la Constitucion Nacional de 1.961 derogada,
ni tampoco en la actual, la educacion que se imparte no es integral, hay cierta
desvinculacion entre los niveles y modalidades del sistema educativo, y la realidad
social, tampoco cuenta con la calidad necesaria en general. Cabe destacar que
siempre se ha criticado la eficacia de la educacion y mas, en los tiempos actuales.

Son varios los factores que inciden en la baja calidad de la educacion venezolana,



uno de ellos es, el déficit existente de docentes, y la poca iniciativa y apoyo a las

iniciativas de los mismos.

Articulo 104 (C.R.B.V.):

“La educacion estaré a cargo de personas de reconocida
moralidad y de comprobada idoneidad académica. El Estado
estimulara su actualizacion permanente y les garantizara la
estabilidad en el ejercicio de la carrera docente, bien sea publica
o0 privada, atendiendo a esta Constitucion y a la ley, en un
régimen de trabajo y nivel de vida acorde con su elevada mision.
El ingreso, promocion y permanencia en el sistema educativo,
seran establecidas por ley y respondera a criterios de evaluacion
de méritos, sin injerencia partidista o de ofra naturaleza no

académica.” (p.45)

En cuanto a este articulo puede decirse efectivamente que en cuanto a la
estabilidad docente, se cumple, y eso se debe a la proteccidn que tienen por parte
del Estado una vez que ingresan como trabajadores publicos, sin embargo, esto
se ha convertido en una odisea por la falta de recursos econdémicos, por ello, las
necesidades que se suscitan se van solventando con personal contratado, aunado
a ello el aun bajo presupuesto que ciertamente es de lo mas alto que han
asignado durante los ultimos cuarenta afios de gobiernos. Quizé por eso no se
exige el cumplimiento fiel que reza el articulo, en cuanto a que dichos
profesionales deben ser personas calificadas para ejercer ese preciado deber de
ser profesor, por cuanto la formacion académica, la actitud, los valores y en
general su formacion integral se debe comprobar, para asi gozar de ese privilegio,

esto sucede tanto en recintos publicos como privados.

Articulo 108 (C.R.B.V.):

“Los medios de comunicacion social, publicos y privados, deben

contribuir a la formacion ciudadana. El Estado garantizara



servicios publicos de radio, television y redes de bibliotecas y de
informatica, con el fin de permitir el acceso universal a la
informaciéon. Los centros educativos deben incorporar el
conocimiento y aplicacion de las nuevas tecnologias, de sus

innovaciones, segun los requisitos que establezca la ley.” (p. 46)

Con ello se permite afianzar un poco la investigacion, ya que el Estado tiene
el deber de garantizar las innovaciones de caracter tecnoldgico para elevar la
calidad de la educacién que se imparte en las instituciones educativas de todo el
pais.

El Articulo 109 de la C.R.B.V., por su parte, declara con relacién a las
universidades que el Estado “reconoce la autonomia universitaria como principio y
jerarquia que permite a la comunidad académica dedicarse a la busqueda del
conocimiento a través de la investigacién para beneficio de la Nacion”. En este
sentido, las universidades tienen autonomia para darse sus normas de gobierno,
planificar, organizar, elaborar y actualizar los programas de investigacion,
docencia y extensién y para la administracion eficiente de su patrimonio, bajo el
control que, a tales efectos, establezca la ley. De esta manera se establece por
una parte, la autonomia universitaria y por la otra, el control y vigilancia que el
Estado debe ejercer para garantizar la calidad y pertinencia social de las
actividades docentes, de investigacion y extension y la eficiencia en la gestion de
los recursos humanos, materiales y financieros que el Estado otorga a las

instituciones de educacioén universitaria.

Articulo 302 (C.R.B.V.):

“El Estado se reserva, mediante la ley organica respectiva, y por
razones de conveniencia nacional, la actividad petrolera y otras
industrias, explotaciones, servicios y bienes de interés publico y
de caracter estratégico. El Estado promovera la manufactura

nacional de materias primas provenientes de la explotacion de



los recursos naturales no renovables, con el fin de asimilar, crear
e innovar tecnologias, generar empleo y crecimiento econoémico,

y crear riqueza y bienestar para el pueblo”.

Asimismo, el articulo 1 del Decreto con Fuerza de Ley Organica N° 1.290,
del treinta (30) de Agosto de dos mil uno (2.001), de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion, el cual reza:

“El presente Decreto-Ley tiene por objeto desarrollar los
principios orientadores que en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion, establece la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela, organizar el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, definir los lineamientos que orientaran
las politicas y estrategias para la actividad cientifica, tecnoldgica
y de innovacion, con la Iimplantacion de mecanismos
institucionales y operativos para la promocion, estimulo y
fomento de la investigacion cientifica, la apropiacion social del
conocimiento y la transferencia e innovacion tecnoldgica, a fin de
fomentar la capacidad para la generacion, uso y circulacion del

conocimiento y de impulsar el desarrollo nacional” (p.3)

Citar esta ley resulta de vital importancia a fines de tener una comprension
global de lo que han sido las politicas publicas por parte del actual gobierno en
materia de educacion, especificamente en cuanto a la educacién universitaria se
refiere, ya que estas politicas han impactado en las novedosas normativas y en la
aplicacién de las mismas, donde la innovacién y la tecnologia son materia de
Estado, lo cual permite dictar los lineamientos para el desarrollo de esta area y las

carreras afines, generando como resultado mayor efectividad y acceso a la misma.

Luego, la nueva Ley Organica de Educacion aprobada recientemente,

donde establece las competencias del Estado docente, se evidencia lo siguiente:



Articulo 6:

“Los servicios de orientacién, salud integral, deporte,
recreacion, cultura y bienestar a los y las estudiantes que
participan en el proceso educativo en corresponsabilidad con

los 6rganos correspondientes”

Esto evidencia que es un deber y ademas una de las garantias que el
Estado da en su deber en cuanto a las politicas educativas se refiere, marcando
una clara intencionalidad del servicio social que han de prestar las instituciones de

educacion a su entorno, es decir, a las comunidades.

El articulo 32 es mas especifico y detallado al exponer:

“La educacion universitaria profundiza el proceso de formacion
integral y permanente de ciudadanos criticos y ciudadanas
criticas, reflexivos o reflexivas, sensibles y comprometidos o
comprometidas, social y éticamente con el desarrollo del pais,
iniciado en los niveles educativos precedentes. Tiene como
funcion la creacion, difusién, socializacion, produccion,
apropiacion y conservacion del conocimiento en la sociedad, asi
como el estimulo de la creacion intelectual y cultural en todas
sus formas. Su finalidad es formar profesionales e
investigadores o investigadoras de la mas alta calidad y
auspiciar su permanente actualizacion y mejoramiento, con el
proposito de establecer sdlidos fundamentos que, en lo
humanistico, cientifico y tecnolégico, sean soporte para el
progreso auténomo, independiente y soberano del pais en todas

las areas”.

Recoge las disposiciones de la Constitucion Nacional en cuanto al derecho

a recibir una educacion de acuerdo a sus capacidades y vocacién sin ningun tipo



de discriminacion, sin embargo, en la actualidad aun no es asi del todo debido a
que los ciudadanos provenientes de hogares de pocos recursos econdomicos se
les dificulta mucho ingresar al sistema educativo y mantenerse en él, pues aunque
es gratuito, se requiere realizar algunos gastos en textos, alimentacion, transporte,
lo cual se traduce en un gasto que las familias con bajos recursos econdémicos
dificilmente pueden costear. Sumado a esto al hecho de que desde muy temprana
edad deben trabajar para que contribuyan con la posibilidad de sufragar el gasto
del hogar.

Para el afio 2.004, se implementd el decreto conocido como el 1.011, que
puede decirse fungié como una reforma en la Ley de Universidades, la que tuvo
como proposito principal tener un mayor control por parte del gobierno sobre las

universidades, tanto en lo académico, administrativo y financiero entre otros.

Luego, tenemos el articulo 3 del Decreto 6.650, donde se definen los

siguientes componentes y ejes de gestidon de la Misién Alma Mater:

Transformacion de 29 Institutos y Colegios Universitarios Oficiales para dar
origen a Universidades Nacionales Experimentales, creacion de 17 Universidades
Territoriales, Fortalecimiento de la cobertura territorial de la Educacion
Universitaria a través de los Complejos Universitarios Socialistas Alma Mater
(CUSAM), creacion de 10 Universidades Especializadas, creaciéon de 2 Institutos

Especializados:

1. “Creacion de la Universidad Bolivariana de Trabajadores Jesus Rivero.

2. Creacion de la Universidad Nacional Experimental de los Pueblos del Sur”.

Con estas menciones, mas otras normas no menos importantes que quiza
en lo inmediato quedan por fuera de este trabajo, se pretende reflejar el espiritu de
la voluntad legislativa que en definitiva terminan formando el sustento fundamental

para hacer valer a la educacion universitaria frente al universo social y politico.



B. LA EDUCACION UNIVERSITARIA
NECESARIA:

La Educacion Universitaria responde a la estrategia econdmica de
contrarrestar la dinamica de dependencia con respecto a los poderes mundiales,
justo en la medida en que el contenido de los curriculos permite a los estudiantes
analizar los problemas locales desde una perspectiva global. Por otro lado, los
proyectos de internacionalizacién forman parte de la propuesta de integracion
regional contra la hegemonizacion de un modelo que no responde a satisfacer las

necesidades del Estado.

Ya en la declaracion final de la Conferencia Regional de Educacion

Superior, celebrada en Cartagena de Indias, en junio de 2.008, expresaba:

“La educacion superior es un bien publico social, un derecho
humano y universal y un deber del Estado. Esta es la conviccién y
la base para el papel estratégico que debe jugar en los procesos

de desarrollo sustentable de los paises de la region®.

Lo que se propone es una educacion donde se fomente el espiritu critico,
las mayorias logren una amplia cultura general que la anime a la participacion en
los asuntos publicos de la sociedad, capaz igualmente de adaptarse a las
necesidades sociales, y donde el componente econdémico, no sea el factor

decisivo.

Esto significa que la funcién educativa recupere sus fines sociales y
humanistas de priorizacion del desarrollo y autorrealizacién personal y del
bienestar colectivo, reemplazando los objetivos pragmaticos funcionales al sistema
global imperante y del consumo asi como la competitividad que éste demanda a

los que fomenten al ser humano como centro y fin del accionar politico.



Del mismo modo, en cuanto a las universidades privadas y otras que no son
de la categoria autobnomas, se pueda exponer la posibilidad de la eleccion de sus
autoridades, de la participacion estudiantil, del ingreso por concurso verdadero de
sus académicos, del clima organizacional, de la inclusién, del pluralismo, en fin, de
todas estas aristas que debieran ser los elementos que rijan el desarrollo y
dinamica de todas las instituciones de educacién universitaria, apartando todo
aquello referente al peso que tiene el lucro ya que resulta ser el fin ultimo de las

mismas.

En este sentido cabria entonces dejar a un lado las directrices exdgenas
que supeditan las motivaciones y necesidades enddgenas y soberanas de nuestro
pais a las transnacionales y a los monopolios locales. Es asi que Miguel Rojas Mix

y Brovetto exponen lo siguiente:

"Es indispensable rechazar el 'pensamiento unico' que pone el
rendimiento econdmico por encima de cualquier ideologia y que
tiene al mercado como referente fundamental y a la eficiencia
como piedra angular del desarrollo, anteponiéndola a los valores
de solidaridad y justicia. La eficiencia no puede ser un criterio
que rija las politicas de salud, educacioén, bienestar o cultura (....)
Internet puede ser instrumento del pensamiento Unico o una
formidable tribuna critica y de contestacion (...) La universidad
debe pensar la globalizacion en términos latinoamericanos. En
gran medida somos también nosotros responsables de lo que
hemos llamado el colonialismo cultural, porque hemos
abandonado la interpretacion de nuestras realidades a una
ciencia ajena (...) hemos desconfiado de nuestros propios
pensadores para reverenciar la imagen de un ‘intelectual
europeo' a quien le hemos pedido que nos haga comprender
nuestra realidad desde fuera" (1.999: 140).

Ciertamente es innegable, que a partir del ascenso de Hugo Chavez al

poder se ha masificado la educacion, porque si bien se habian creado durante los



anteriores gobiernos al actual un conjunto de instituciones de educacion antes
denominadas superior de caracter privadas, no todos tenian acceso a ellas, las
universidades publicas veian cada vez mas reducido su presupuesto, de alli a que
desmejorara tanto el incentivo de la planta profesoral, como la calidad de la

ensenanza.

El paso ahora es evaluar si efectivamente, todas estas alternativas que
fungen como mecanismos de solucion ante tan grave problematica como era el no
garantizar un derecho humano fundamental como el de la educacién, pueda
contar con la efectiva solucién de las necesidades fundamentales de la Nacion, y
que se pueda fomentar de ahora en adelante la educacion necesaria para los

nuevos tiempos que se presentan.



CAPITULO V

A. FORMULACION DE POLITICAS PUBLICAS
EN MATERIA DE EDUCACION
UNIVERSITARIA COMPARADA (BREVE
ANALISIS DEL CASO COLOMBIA)

La incapacidad de muchos Estados latinoamericanos para implementar
politicas efectivas de largo aliento, independientemente de sus caracteristicas, ha
implicado que una significativa parte de las politicas publicas hayan sido
incompletas, volatiles, no creibles y en ocasion demasiado inflexibles en materia

de educacioén universitaria.

Puede decirse como sostenia Darcy Ribeiro, en cuanto a nuestras
universidades, que a lo largo de su existencia secular fueron instituciones
enclaustradas que formaron los tipos de especialistas que la sociedad les
demandaba y los conformaron para el rol de privilegiados y de custodios del orden
social vigente y en ese sentido ellas operaron desde siempre como instituciones

esencialmente politicas y clasistas.

Dado lo emblematico que resulta la necesidad de tener un punto de
comparacion entre las diversas politicas que se aplican en América Latina, en este
capitulo se hara una sintesis de uno de los paises del Continente, caso especifico
Colombia, puesto que es el mas cercano, y sin embargo a lo largo de la
exposicidon, podra denotarse las diferencias que existen en la actualidad entre la
educacion universitaria colombiana y la educacion universitaria venezolana,
paraddjicamente pareciéramos ir al frente en cuanto a experiencia se refiere, ya
que en Venezuela se transitd de las estructuras coloniales, que aun se conservan
en algunas casas de estudios del pais, a la privatizacion y exclusion, para

desembocar finalmente en un palatino proceso hacia la gratuidad e inclusion, sin



mencionar necesariamente con ello el asunto de la calidad. Esto a propdsito de
que la educacién Chilena incluso se parece mas a la colombiana en cuanto a las
politicas aplicadas, y Cuba un poco mas a Venezuela, o quiza al contrario, dado
que la politica de masificacion como es el caso de la Mision Alma Mater se parece
mas a la experiencia que ya adelantaron los cubanos al respecto. De alli a que

s6lo en esta oportunidad se tome esa referencia.

Cabe destacar entonces que en Colombia aun se habla de la Educacion
Superior para referirse a la educacion universitaria, la misma se encuentra reglada
por la ley conocida como la “Ley 30" del afo 1.992, la cual establece que “la
Educacion Superior debe ser servicio publico cultural, inherente a la finalidad
social del Estado. Es impartida en instituciones de Educacion Superior clasificadas
por la ley en tres categorias: Instituciones Técnicas Profesionales; Instituciones

Universitarias o Escuelas Tecnologicas; Universidades”.

En el nivel de pregrado se encuentran las carreras profesionales,
usualmente de 5 afos, las licenciaturas, suelen ser de 4 afos, y las carreras
técnicas y tecnoldgicas que tienen una duracion media de 2 a 3 afios, esta ultima

no muy distinta en ese sentido especifico a la venezolana.

En las carreras de pregrado el estudiante se debe formar para su
desempefo en ocupaciones, para el ejercicio de una profesion o disciplina de
naturaleza tecnoldgica o cientifica o en el area de las humanidades, las artes y la
filosofia. También son programas de pregrado aquellos de naturaleza
multidisciplinaria conocidos también como estudios de artes liberales,
entendiéndose como los estudios generales en ciencias, artes o humanidades,
con énfasis en algunas de las disciplinas que hacen parte de dichos campos,
existen estudios dedicados s6lo para el area del trabajo y que generalmente son

impartidos por instituciones de caracter privadas.

Durante el segundo mandato del presidente Alvaro Uribe Vélez, se
comenzo a aplicar como parte de una politica publica en materia de “educacién

universitaria” el Plan de Desarrollo Nacional 2.006- 2.010, el cual consistia



basicamente en la aplicacion de un conjunto de medidas que van en desmedro de
los sectores de escasos recursos para que puedan dar prosecucion a sus estudios
de pregrado, ya que la propuesta principal para el desarrollo en esta area seria la
privatizacion dado que pone el pasivo de pensiones de la universidad en manos

privadas, asi como otro conjunto de lineas.

Igualmente, cabe mencionar que en Colombia existe o que se denomina la
educacion para el trabajo y el desarrollo humano y la educacién informal, las
cuales estan regidas por la ley 1.064 del afio 2.006 que la titula “educacion para el
trabajo y el desarrollo humano”. La misma estd regulada por el Ministerio de
Educacion Nacional, y he aqui otra diferencia, ya que de hecho en Venezuela
existe un Ministerio exclusivo para dedicarse a todo lo inherente en materia
universitaria dado la vital importancia que tiene para el desarrollo del pais, en el
caso colombiano, en su defecto lo que tiene es segun la norma 30, lo que se
denomina el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior (I. C.
F. E. S.) que tiene la tarea de accionar, promover y coordinar el desarrollo del
sector, esta educaciéon ut supra mencionada tiene caracter de educacion continua
conforme al decreto 2.020 del 2.006. Se reglamenta por medio del Decreto 4.904
de fecha 16 de diciembre de 2.009.

Es asi como se considera Educaciéon Informal a todas aquellas actividades
que representen algun tipo de estudios o entrenamiento, pero que no conducen a
ningun tipo de grado, esto incluye el entrenamiento que realizan las empresas a
sus empleados. Esta educacion, segun el numero de horas y el objetivo
conducente, no exige una regulacién por parte del Ministerio de Educacién
Nacional o de las Secretarias de Educacion departamentales o distritales.
También hay Educacién para el Trabajo, antes llamada Educacion No formal,
ofrecida generalmente por instituciones educativas oficiales y privadas,
conducentes a titulos en experticias que tratan de niveles técnicos en areas
especificas y que se enfocan principalmente a la capacitacién para generar formas
de subsistencia de primera mano. Este tipo de educacidén, requiere del

cumplimiento de unos parametros minimos exigidos por parte de las Secretarias



de Educacion locales de cada ciudad o departamento, es decir, para satisfacer un

poco las demandas técnicas del mercado.

Segun el Ministerio de Educacion, en Colombia hay 3.200.000 jévenes que
no han podido acceder a la educacién superior y cada afo se graduan 600.000
nuevos bachilleres que esperan un cupo en estas mismas instituciones. Estas
cifras contrastan con las emitidas por expertos en la materia que indican que si
bien la cobertura ha aumentado en los ultimos afos, esta alcanza el 37%; es decir,
que hay matriculados en instituciones de educacion superior 1.674.420
estudiantes (cifras al 2.010), incluidos los que cursan algun posgrado. Y de
aquellos que logran ingresar, el 45% se retira durante la carrera, en su mayoria,

por falta de recursos.

Es asi como desde los ultimos afos la educacién superior colombiana se
fundamenta en el siguiente modelo, de acuerdo a un breve analisis social y
juridico, que ha permitido hacer la observacion al respecto, y es: una autonomia
de caracter restringida en las universidades publicas, mientras que en Venezuela
incluso tiene rango constitucional, se evidencia el funcionamiento de la
universidad como empresa comercial, en otras palabras no obedece a los fines de
la satisfaccion de la Naciéon y por ende de las grandes mayorias, sino a los
intereses de unos pocos, la administracion universitaria se encuentra sometida de
alguna forma a las reglas de las sociedades de capital y no a parametros de
solidaridad e inclusion, la direccion académica es en general autoritaria y permite
la intervencion de sectores externos en su gobierno, hay preeminencia de la
formacion tecnoécrata y pragmatica limitando de esta forma el fomento a la
investigacion, y llevando finalmente a la privatizacion progresiva del sistema

universitario.

En este mismo sentido, la formacion universitaria "se ocupa de la educacion
orientada hacia las disciplinas puramente académicas y hacia las profesiones
liberales. Se caracteriza por su amplio contenido social y humanistico y por el

énfasis en la investigacion cientifica”, es decir, conduce a la obtencion de titulos



que corresponden al nombre de la respectiva profesion o disciplina académica.
Los programas de formacion universitaria se organizan mediante un curriculo
integrado por ciclos, de tal manera que al término del primer ciclo el educando
esta preparado para ejercer una actividad tecnoldgica con el titulo de Tecndlogo;
al término del segundo ciclo el individuo estaria acreditado para obtener un titulo

profesional.

La estructuracién de los programas académicos en cada una de las
modalidades de educacion superior se hace con base en medidas evaluables
llamadas "unidades de labor académica" (U. L. A. S.) y no en créditos. Las U. L. A.
S. equivalen a: una hora de clase, dos horas de actividad practica supervisada y
tres horas de actividad académica independiente, tedrica o practica, desarrolladas
bajo la supervisién del docente. La cantidad minima de U. L. A. S. requerida en
cada modalidad es como sigue: formacion intermedia profesional 1,400 U. L. A. S;;
formacion tecnolégica 2,100; formacion universitaria 3,200; especializacion 600;
magister 800 y doctorado 1,600 U. L. A. S.

En cuanto a la organizacion de las instituciones universitarias, basicamente
se encuentran dirigidas por el Consejo Superior, el Rector y el Consejo
Académico. El Consejo Superior es la maxima autoridad y esta integrado por el
ministro de educacién nacional o su representante, el respectivo gobernador del
departamento o alcalde, un miembro designado por el presidente de la Republica,
un decano designado por el Consejo Académico, un profesor y un estudiante
elegidos, un egresado y el rector con voz pero sin voto. El Consejo Superior tiene
como funciones, entre otras, las de disefiar, evaluar las politicas de la institucion y
tomar decisiones de tipo académico y administrativo. El rector es el representante
legal de la institucién y el responsable de ejecutar y administrar las politicas
trazadas por el Consejo Superior. EI Consejo Académico es la autoridad
académica de la universidad y 6rgano asesor de la rectoria. Esta compuesto por el
rector, el vicerrector académico, el director administrativo, dos decanos de
diferentes facultades, un representante de los profesores y uno de los estudiantes.

Sus funciones tienen que ver con la aceptacion de programas docentes,



elaboracién del reglamento académico y definicion de politicas de investigacion. A
nivel de las facultades, su direccion esta a cargo de un decano quien actua como
representante del rector. Existe, ademas, un Consejo de Facultad, el cual asesora
al decano. Este modelo de organizacion rige también para las instituciones
tecnolégicas y las intermedias profesionales. Las instituciones no oficiales o
privadas se rigen por la legislacion que regula a las instituciones de bien comun.
Estan organizadas como corporaciones o fundaciones y en cuanto a su
administracién, infraestructura, presupuesto y costos académicos se encuentran

bajo la supervision del ICFES.

La presencia del sector privado en la educacion superior colombiana es un
rasgo que la caracteriza respecto de otros sistemas educativos latinoamericanos.
Tiene su origen, segun coinciden varios textos, en la Colonia, marca su despegue
con la modernizacion del pais (1.970); el total de Instituciones de Educacién
Superior existentes en Colombia en 1.985, que es el dato mas cercano que se
pudo obtener, eran de 225, de las cuales 69 eran oficiales (30%) y 156 privadas
(70%). Dichas instituciones impartian 1.936 programas académicos; de ellos el
45% se daban en centros oficiales y el 55% en privados. Respecto de la matricula,
la participacién porcentual del sector privado, en ese mismo ano era del 60%, esto

segun datos institucionales.

Como sintesis de la educacién universitaria latinoamericana en general, se
puede decir que, las transformaciones efectuadas por la transicion del modelo de
desarrollo tocaron todos los campos institucionales del Estado, pero en particular
impactaron mas profundamente la organizacion y orientacién de la esfera de la
educacion; de ahi, que en este campo traten de ser transferidas tacticas y
acciones adelantadas por paises desarrollados, con la pretensién de equipararse

en el funcionamiento y, sobre todo, en los resultados.

En los diagndsticos sobre la educacion ha prevalecido mas el peso de las
recomendaciones de los organismos internacionales de financiamiento, que la
situacion especifica en que se encuentren los sistemas educativos; tales

condiciones no son tenidas en cuenta, pues, lo que interesa es que las



sugerencias tengan eco en sectores nacionales (politicos, legislativos o
académicos) para que parezcan iniciativas originadas desde el interior mismo de
los paises, lo cual constituye de hecho una justificacion para impulsarlas. Cabria
citar a Garcia Guadilla, cuando decia que, "La diferenciacion intrasistémica,
acentuada por el proceso de privatizacion, se desarroll6 gradualmente a todo lo
largo de la década, primero en Brasil y Chile, después en Colombia y Venezuela,

y al final de ésta se manifesté como una pauta dominante”

Nuestros paises distan mucho de ser considerados como desarrollados, no
obstante, se asumen las mismas exigencias para la educacion que para aquellos
paises que si lo son. La tendencia mas fuertemente marcada en los paises
dependientes, por las agencias crediticias que financian los diferentes programas
en educacion, quienes a su vez hacen las sugerencias “pertinentes” para orientar
el endeudamiento, es la de rendicion de cuentas, de este modo, en el caso
colombiano una de las conclusiones emanada del estudio adelantado por la

llamada "misién de sabios" en 1.994 apunta a que:

"La responsabilidad de convertir las organizaciones

colombianas en unas que aprenden recae sobre lideres y sus

administradores, quienes tienen a su alcance una tecnologia de

gestiony, la cual ha evolucionado considerablemente en los

ultimos afios como resultado de las contribuciones de las

ciencias sociales y humanas y otfros saberes". De donde se

desprende la recomendacion de ‘"Incorporar en las

organizaciones educativas lo mas avanzado de las técnicas de

gestion".

Las estrategias, en general, son las mismas para toda la regidon, no
dependen de ninguna indagacion previa en la medida que corresponden a
decisiones econdmico-politicas, ya que hacen parte del paquete de reformas
institucionales decididas de antemano, sin tomar en cuenta nuestras
particularidades, es decir, no parten de analisis especificos de realidades

concretas.



En el caso venezolano dista mucho de ser un campo homogéneo o de facil
aprehension, sus particulares y disimiles combinaciones de modelos y tamarios la
han convertido en una etapa educativa donde confluyen distintos intereses. Esta
tendencia a la complejizacién de su estructura, alcance y cobertura ha sido un
proceso que se ha acentuado en los ultimos periodos donde se han implementado
un conjunto de transformaciones legales. El reto, en la actualidad, parece
inscribirse en lograr que los futuros incrementos en la matricula se materialicen en
contextos educativos favorables, esto es; que promuevan iguales capacidades en
uno y otro estudiante, y donde las instituciones y el sistema logren satisfacer la

demanda con eficiencia y calidad, esto valdria para toda Latinoamérica y el Caribe



PARTE llI:

CONSIDERACIONES
FINALES



CAPITULO |

A. CONCLUSIONES:

En la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela se establece la
garantia del derecho a la educacion y el valor de la educacion publica para la
integracion social, extiende a su vez la obligatoriedad y la gratuidad, reconociendo
también los derechos de todos los ciudadanos, promueve formas de control social
en la gestion de los servicios y compromete un minimo necesario de inversion
para contribuir a superar los errores que durante las décadas pasadas

menoscabaron las condiciones de la ensefanza y el aprendizaje.

En el marco de los derechos, se asume a la educacion universitaria como
un derecho humano y un deber social de toda persona, sin ningun tipo de
discriminacion, con caracter de obligatoriedad y de gratuidad, que el Estado debe

garantizar, haciendo énfasis en los sectores mas vulnerables de nuestra sociedad.

En nuestra poblacién la necesidad de estudio de tantas personas ha
contribuido a que de alguna forma en lo inmediato se vea impactada la calidad de
la educacion universitaria actual, agravado esto por el peso de la enorme deuda
social que recae sobre las mayorias, como es la desigualdad y por las muchas
brechas que separan a los que pueden estudiar con todo lo que ello implica, de
aquellos quienes no pueden, de alli que el Estado debe establecer las medidas
necesarias para garantizar una educacion universitaria de calidad que incluya a

todos.

En este sentido, se idea la educacion universitaria desde la articulacién de
los proyectos bandera como la Universidad Bolivariana por ejemplo, y las
misiones, cuyo desarrollo permite considerar los logros que van dando paso al
proceso de cimentacidon de la nueva estructura del sistema educativo y en

términos generales al sistema de inclusion que sustituye al modelo de exclusién



que se caracterizé antes del arribo al poder del actual gobierno de Hugo Chavez.
El impulso constitucional y legal para la transformacion social, politica, econdmica,
territorial y otras, demuestra claramente que Venezuela, quien ya antes del 2.015
que era la fecha tope para cumplir con las metas del milenio en materia educativa
ya las ha concretado, las trasciende, para hacer de la educacion, y en este caso
de la educacion universitaria, el proceso fundamental para el logro de los fines del
Estado establecidos en el Plan Nacional Simon Bolivar.

Tal como lo instituye la norma fundamental, la educacién es el vinculo
principal de desarrollo del saber, que es necesario propagar y esta vinculado a la
formacion de virtudes sociales; amor a la patria, que es el bien comun y amor al
trabajo, entendido como actividad liberadora, principios estos novedosos pero

necesarios.

La educacion es un derecho humano y un deber social, obligatoria y
gratuita, por lo que se convierte en la base fundamental de esta sociedad, la cual
se encuentra orientada al desarrollo pleno de la personalidad para el disfrute de
una existencia digna, que transcurra con una valoracion ética del trabajo y con una
conciencia de participacion ciudadana en cuanto a la toma de decisiones, lo que el
simple hecho de que aparezca referenciada en nuestra carta magna ya es un

avance para poder concretar de forma mas correcta dichos preceptos.

En un sistema educativo de caracteristicas donde la prioridad era la
educacion en funcion del modelo que privilegiaba la industrializacién dependiente
y que orientaba la educacion hacia las necesidades del mercado, donde se
imponian los criterios de productividad, competitividad, dentro de una concepcion
de desarrollo exdgeno que no beneficiaba sino a unas minorias de cierta forma
privilegiadas, y donde los proyectos en materia educativa, se copiaron y adaptaron
a la modalidad externa y extrafia a nuestras costumbres y gentes, donde la
mayoria de las reformas de pensum y modalidades administrativas respondieron a
las necesidades y estrategias de subordinacién del modelo educativo universitario

a las condiciones internacionales para el financiamiento de estos mismos



proyectos, con el pretexto, de ir rumbo a la modernizacion que sencillamente
termind por castrar las capacidades creadoras de buena parte de la poblacion

estudiantil y la supeditaron al conocimiento de tecnologias extranjeras.

Es en el nuevo proceso de transformacion de la educacion universitaria que
al mismo tiempo se resuelven las multiples aristas de deuda social, y de
implementacion de nuevos paradigmas, ya sea a través de las Misiones o
Universidad Bolivariana que se lleva a buen puerto el precepto constitucional de

una educacién integral la que intenta ser de calidad.

En lo que respecta a la formacion basta echar una mirada por el interior de
las clases para darse cuenta de que en general la ensefianza que en ellas se
imparte sigue siendo de caracter memoristico, rutinaria, castradora, pero el simple
hecho de que se debata y se manifieste voluntad politica para transformar este

sistema, ya es sin duda alguna un gran avance.

Efectivamente, la politica educativa no puede entenderse como un conjunto
de iniciativas orientadas de forma inocente por buenos propdsitos sobre la
formacion de los ciudadanos, sino que constituye sobre todo un instrumento para
abordar el conflicto de intereses que los distintos agentes y grupos sociales

proyectan sobre la institucion.

La alternativa es que el objetivo de toda politica educativa sea hacer viable
la universidad como espacio publico y no privado, de acceso a la cultura, como
una oportunidad para la formacién critica y creadora. En este sentido, esta
propuesta dista mucho con la universidad de corte capitalista en la medida en que
ésta resulta un instrumento al servicio de la segregacion social y no de la
solidaridad, un instrumento de la mercantilizacion del conocimiento que cosifica la

cultura y la acaba burocratizando.

Quizads sea necesario abandonar a estas alturas la idea de que la

universidad, al margen de la sociedad, pueda servir eficazmente para reducir las



desigualdades sociales, quizas convenga también centrar los esfuerzos en el
campo de la cultura que puede retroalimentarse y transmitirse en el ambito
universitario trabajando al mismo tiempo por la transformacién social que haga
realmente posible que esta institucion quede liberada de las servidumbres de la

l6gica mercantil que la domina.

Para lograr la transformacion social y cultural que requiere la sociedad
venezolana, aparte de lo fundamental que resulta que el Plan de la Nacién tenga
objetivos precisos en materia educativa, es ejecutar acciones tendientes a
reconocer que este planteamiento debe ser parte de nuestra cotidianidad, pues no
puede haber cambios profundos sin una verdadera conciencia colectiva que

permita a la poblacion internalizar los valores del socialismo y el humanismo.

Sin un verdadero cambio en el orden educativo y cultural, lo que sélo se
lograra a través de un acceso a las instituciones de educacién superior con
condiciones de equidad y calidad sobre la base de una nueva ética, no podran ser
transformadas éstas, y por lo tanto, el impacto que las mismas tengan en la
sociedad sera como hasta ahora, muy divorciado de las necesidades reales de la

poblacion.

Sin embargo, no he de desconocer que el gobierno actual ha demostrado
al menos voluntad para hacer cumplir con todas esas metas para lograr con ello
un mundo bueno, mas incluyente, mas participativo y mas enfocado en el ser
humano, es un reconocimiento mas que debe hacérsele al proyecto de pais

planteado desde el gobierno actual.

En conclusion, hay que hacer un verdadero esfuerzo entonces por
comprender lo que algunos autores ya planteaban acerca de que ‘“las politicas
publicas tienen una misién fundamental en cuyo contexto sus responsables
persiguen objetivos concretos, asimismo son portadoras de valores y reflejan

distintas visiones por parte de los sectores de la sociedad. En este sentido son el



resultado e influyen en los procesos politicos y democraticos. Las dos cuestiones
mas sobresalientes sobre la politica gubernamental se centran en su eficacia en la
solucion de sus problemas y en el grado de respuesta al control popular. La
eficacia de las politicas publicas se evalua analizando varios aspectos: La manera
como enfrenta un gobierno los problemas de la nacion. El debate en profundidad
de las politicas. La participacidon de diversos actores de la sociedad. La eficiencia
de la administracion publica. Los resultados y costos incurridos en una gestidon
publica que permitieran evaluar si se han solucionado los principales problemas de
la sociedad”. Si esto se tiene en cuenta quiza pueda avanzarse hacia una politica
publica en materia de educacion universitaria que abra las puertas a la tan

anhelada educaciéon necesaria.
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