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La salud y 1la enfermedad deben ser vistos como
procesos donde caoncurren determinaciones socliales,
econdmicas, politicas, culturales e 1ideoldgicas. Dichas
determinaciones no afectan igualmente a toda 1la sociedad,
i “"al hombre" en abstracto, puesto que la estructura de
clases de una sociedad determinada va a condicionar
diferencias especificas en cuanto al disfrute y posesidn de

la salud por los distintos sectores sociales.

La salud de los trabajadores de la construccidn es el
tema central en tormo al cual se desenvuelve el presente
trabajo. El mismo se inscribe dentro de los lineamientos de
investigacidn proporcionados en el Taller de Sociologia de

la Medicina.

Esfa tematica, a pesar de su riqueza y complejidad, no
ha sido suficlientemente abordada desde la d6ptica de las
mialtiples determinaciones. Por tal motivo, consideramos
que en este sentido, los lineamientos tedrico-metodoldgicos
del Materialismo Histdérico nos permitiran comprender los

procesos de salud y enfermedad en toda su magnitud.

Nos hallamos inmersos en una sociedad capitalista que
se ha desarrollado asentada en unos fundamentos y en una
légica que niega lo que consideramos debe ser la base de la
concepcion de salud: el bienestar fisico, mental y social
-pregonado por la Organizaciédn Mundial de la Saluds puesto
que la riqueza del capital se asienta en la opresidn y
explotacién de 1la clase trabajadora, a quien niega y
expropia su salud. Es por esto que en . nuestro trabajo
ubicamos el tema de la salud y los trabajadores de una

manera casi exclusiva, porque ellos, los trabajadores, son



los mas afectados por un tipo de organizacién social que

expropia y niega la salud de esa clase social.

No podemos excluir gque el sistema capitalista, por
estar asentado en una supravaloracién de 1o material —la
busqueda de las maximas tasas de ganancia y la exaltacidn
de la productividad— actua negando la valorizaciédn de lo
humano como tal y del bienestar del hombre, en general, por
lo cual, el desarrollo industrial y la organizacién que lo
sustenta marchan aparejados con el incremento de
innumerables patologias, las cuales tienen su raiz en una
sociedad enferma, donde una clase social se alimenta, se
enriguece a partir del empobrecimiento de otra y en cuyo
enriquecimiento no toma en cuenta los dafos que pueda
ocasionar al desenvolvimiento de 1la sociedad global y al

bienestar de sus habitantes.

Vamos a tratar de mostrar cémo son afectados los
procesos de salud y enfermedad de la clase trabajadora
tomando en cuenta tanto las condiciones generales de
existencia de dicha clase como sus condiciones de trabajo,
las cuales van a ejercer sus influencias especificas en la

salud del trabajador.

Dentro del momento productive del trabajador, nos
interesa conocer especialmente cédmo sus condiciones de
trabajo afectan su salud, vy de qué manera ¢l mismo y los
demas sectores que pueden proteger su salud (la Empresa,
las Instituciones del Estado, las representaciones
sindicales de los trabajadores, etc.) se comportan respecto

al problema de la salud laboral.

Para ello, vamos a tratar de examinar el caso de los

trabajadores de la Industria de la Construccidén, donde se



;qnanjugan una serie de caracteristicas que actuan negando
los procesos de salud vy favoreciendo los procescs de
 enfermedad.

=

. %O Mas concretamente estudiaremos el caso de los

_fuﬁﬁﬁﬁajadcres que se dedican a la excavacién y construccién
¢ﬁﬁk tdneles -uno de los trabajos mas riesgosos en
E,%@ﬁstruccian_ tomando como ejemplo a los que se dedican a
;;iﬁ éjecﬁcién de la infraestructura del tunel del Metro en
. la Estacién Palo Verde, en Petare.
=

Nuestro trabajo esta_ dividido en 10 capitulos, a
través de 1los cuales pretendemos mostrar los diversos
~ elementos que conforman el problema en cuestién.
b En un primer capitulo pretendemos mostrar cémo una
awvﬁﬁibn biologicista-positivista de la salud y la enfermedad
‘.ﬁﬁ'ﬂaminada la comprensidn de dichos procesos, negando las
determinaciones econémicas y sociales gue se ocultan en los
mismos y con ello las diferencias en cuanto al disfrute de
@a salud por las distintas ciencias sociales. Asimismo,
:?#ékamds cédmo las disciplinas que supuestamente deben cuidar
de la salud de los trabajadores (Psiquiatria, Psicologia,
Sociologia Industrial vy Medicina del Trabajo) no hacen mas
que preocuparse por la productividad laboral para lo cual
reprimen las manifestaciones individuales de la.enfermedad,
de manera gue el hombre enfermo no se constituya en
obstdculo a la produccién pero siempre negando las causas

reales de la enfermedad.

En el segundo capitulo trataremos de proporcionar los
elementos que integran una visiédn adecuada .y completa sobre
la salud y la enfermedad asi como el papel esencial juqadb

por la categoria trabajo en relacién con los mismos.



Posteriormente vamos a caracterizar brevemente la
formacidn social venezolana, de manera de comprender cémo
diferentes elementos a nivel externo e interno, actuan
sobre la realidad venezolana, condicionando, a su vez, las
posibilidades de satisfaccidn de las necesidades materiales
y espirituales de la clase trabajadora. Trataremos, muy
escuetamente, la crisis econdmica que vive Venezuela en la
actualidad y especificamente en el gobierno de Jaime
Lusinchi, y con ello su influencia sobre los procesos de

salud y enfermedad de los trabajadores de la construccién.

En el Capitulo IV caracterizaremos la seguridad social
y la seguridad e higiene industrial, de manera de examinar
si realmente cumplen su funciodn de proteger a los
individuo; de los riesgos derivados de su vida social vy
laberal, o si solamente se convierten en mecanismos que

benefician directa 0 - indirectamente los intereses

daoaminantes.

En el Capitulo V trataremos de esbozar los elementos
que nos permitan comprender la problemadtica de los riesgos
laborales en el sistema capitalista, desde una perspectiva
critica, donde se devela claramente el matiz clasista de

los accidentes y enfermedades profesionales.

En 21 capitulo siguiente mencionaremos los riesgos que
amenazan al obrero de la construccidn asi como las medidas
basicas de higiene y seguridad para prevenirlos y el papel
jugado por normas y reglamentos de higiene y seguridad

laboral en el sistema capitalista.

Luego, en el Capitulo VII analizaremos el papel jugado

por las instituciones que deben vigilar las condiciones y
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el medio ambiente de trabajo en Venezuela (Ministerio del
Trabajo, Ministerio de Sanidad vy Asistencia Social y el
Instituto Venezolano de los Seguros Sociales) con el fin

de ver si protegen la salud de los trabajadores.

Finalizaremos la parte tedrica de nuestro trabajo con
algunos comentarios a la Ley Orgdnica de Prevencién,
Condiciones vy Medio Ambiente Labaral, con el objeto de
dilucidar si dicha Ley beneficia_ o no a la clase
trabajadora, en relacidén con las condiciones en gque se

desenvuelve el proceso laboral en la formacidén social

venezolana.

DESPQES,mencionaremos los antecedentes que motivaron la
construccion del Metro de Caracas, la responsabilidad del
Metro de Caracas C.A. en la implementaciéon de medidas de
higiene vy seguridad industrial por parte de sus
contratistas, Yy las caracteristicas de 1la contratista
OCIMECA (Obras Civiles Metro de Caracas) y del programa de

higiene y seguridad. del cual dispone.

La segunda parte de nuestro trabajo, correspondiente
al Capitulo X, estd dedicada a explicar los aspectos
metodoldgicos de 1la investigacién y al desarrollo del
Trabajo de Campo realizado en la Estacidn del Metro en Palo
Verde. En esta parte tratamos de explicitar la actitud de
los sectores vinculados al problema de la salud laboral, en
relacion a los riesgos laborales en la construccién del
tunel, a la prevencion de los mismos y a la proteccidn de

los trabajadores.

Concluiremos tratando de responder las interrogantes

esbozadas en el planteamiento del problema, donde se ponen
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relieve los aspectos mds relevantes de la problematica
diada.

Esperamos que algunas ideas esbozadas a lo largo de
stro trabajo, sirvan para ayudar a llenar un poco el
io corregpendiente a la problematica de la salud

al, la cual no ha contado, tal como lo afirmamos al
enzo, con wun tratamiento especifico dentro de un
sis tedrico-critico que permita la develacidn
légica subyacente y que a la vez pueda mostrarnos que
salud del trabajador deberia ser motivo de preocupacién
todos.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA




Dentro de la amplia gama de problemas que podemos
observar en la formacidén econdmico social venezolana, los
que estdan relacionados con la g-nekacidn vy distribucidén de
procesos de salud y enfermedad en la poblacidn son, quizas,
de los mas graves Yy complejos porque en él1 confluyen un
conjunto de determinaciones econdmicas, socioculturales,
politicas e ideoldégicas que afectan las potencialidades

psicofisicas de sus habitantes.

El objetivo general de nuestra investigacion es
averiguar si existe intereés en dicha formacidn capitalista
dependiente por proteger y favorecer los procesos de salud
de su poblacién. Especialmente de su poblacidn trabajadora,
- a través de la implementacién de politicas de higiene vy

seguridad industrial.

Para ello vamos a tomar en cuenta, en primer lugar,
que en la formacidén social venezolana existe una estructura
clasista de la sociedad, signada por profundas
desigualdades, donde podemos observar sectores dominantes vy
dominados, lo cual va a condicionar diferencias especificas
en el acceso a las condiciones materiales y espirituales de
existencia y mas concretamente a las pnsibilidadés de

obtencidn de la salud.

Decimos esto porque, a partir de la actuacidn de los
sectores que dominan las relaciones de poder en esta
sociedad —la burguesia y el Estado—- es Qque se va a
establecer una serie de relaciones que determinardn no sdlo
las condiciones generales de existencia de la poblacién,

sino también la forma en que la clase trabajadora organiza
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hﬁ&cuta el proceso de trabajo. La clase ‘trabajadora va a

“er un papel subordinado en la determinacién de las
ibilidades de acceso a la salud, pero ese papel variara
poco de acuerdo con el gradb de conciencia vy
rticipacidn que tengan con respecto a los problemas

cionados con su salud.

De acuerdo con esto, vamos a tratar de conocer cémo
n afectados los procesos de salud y enfermedad de los
abajadores por las determinaciones que emanan de la
amica de la sociedad capitalista y fundamentalmente por
papel Jjugado por la clase burguesa, el Estado y las
stituciones cuidadoras de 1la salud. ﬁgiMisﬁc, los
bajadores como parte importante e interesada en los

cesos y defensa de su salud.

La hipotesis que guia nuestra investigacidn es que el
‘abajo en la sociedad capitalista, por estar dominado por
aciones de explotacidn, se convierte en fuente de
itologias para la clase trabajadora y que las politicas de
giene y seguridad industrial que se implementan en dicha
iedad para disminuir los riesgos laborales, se hacen no
:“ﬁﬁffuncidn de proteger la salud de los trabajadores, sino
2 ﬁﬁi evitar las pérdidas economicas causadas por los
- cidentes y enfermedades profesionales y con ello proteger
Iﬂjgf productividad ¥ las margenes de ganancia del
P Eapitalista.

-

ff Dentro de este marco general de investigacion,
;ﬂ abordamas como problema especifico el conocer las
'! ﬁ%ﬁerminaCibnes que confluyen en los procesos de salud vy
_?'ﬁﬁ?@rmeﬂad de 1los trabajadores de 1la Industria de la
zi'ﬁeﬁgtrucciﬁn por considerar que en éstos se dan una serie

?-ﬁﬁ; elementos que afectan negativamente sus procesos de
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salud y que contribuyen a aumentar la incidencia de

~ accidentes vy enfermedades profesionales.

Nos interesa averiguar mds concretamente si en esta

industria se expresa un interés por proteger la salud de

- sus trabajadores, especialmente a través de la aplicacién

de medidas de higiene vy seguridad industrial. iSe cumplen
las normativas de higiene vy seguridad industrial en esta

Industria? éCudles son los riesgos laborales mas

- frecuentes? (Qué actitud toman 1los distintos sectores

involucrados (empresarios, trabajadores, Instituciones del
Estado vy Organismos de control) por proteger la salud
laboral? Estas son algunas de las interrogantes que

pretendemos resolver a través de nuestra investigacién.

Por razones metadoiégicas y ante la imposibilidad de
abarcar en toda su extensidn los tipos de trabajo que
caracterizan a esta industria, escogimos la excavacién y
.ejecucidn de tuneles, por ser wuno de los trabajos mas
riesgosos en construccidn. También lb elegimos porque nos
sirve como caso concreto para investigar las labores gue se
realizan en los tuneles que se excavan para el Metro de
Caracas C.A., empresa que cuenta con una positiva campafa
publicitaria que nos permite pensar que debe existir cierto
interes en promover medidas eficaces de higiene y sequridad
industrial, por 1lo cual nos interesa conocer si esta

‘apreciacién se cumple o no.

La empresa Metro C.A. no trabaja directamente en la
construccion de la infraestructura del metro, sino que
contrata a otras empresas, entre las cuales se encuentra
OCIMECA (Obras Civiles Metro de'Caraca51, la cual se dedica

a la excavacidn y ejecucidn de tuneles, lo que nos motivd a
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ar ésta como drea de investigacidn para realizar nuestro
bajo de campo (diciembre de 1988-enero de 1989).

El cont&xfa sociohistdrico gque sirve de marco de
ferencia a nuestro trabajo es el correspondiente al
"iodo de gobierno del Presidente Jaime Lusinchi, por
tenecer al momento actual vy porque en ¢l se vive una
uacién de crisis econdmica y social en la cual se genera
a serie de determinaciones que van a influir en el
mejoramiento de las condiciones generales de existencia
de trabajo de la poblacidén; lo cual afecta también a los
abajadores de la industria de 1la construccién y a sus

ocesos de salud y enfermedad.



1.- APROXIMACION CRITICA A LA CONCEPCION DE SALUD Y
ENFERMEDAD DOMINANTE EN EL SISTEMA CAPITALISTA




- E1 Modelo Médico Burgués:

“'"éPara aproximarnos a la comprension de los procesos de
d y enfermedad debemos partir de wuna critica a la
epcion de salud Y enfermedad dominantes, la
oporcionada por el "modelo médico” y el "modelo de los
icos", desde su aparicidn en la tercera década del siglo
hasta su cuestianamienid a partir de 1960. En este
nto vamos a suscribir en gran parte los planteamientos de

tardo Menéndez en la introduccidén a "La salud de los
iﬁwabajadores“, donde expone magistralmente los fundamentos
] la medicina dominante, la medicina burguesa, a través de
{iﬁ critica al modelo médico. Este modelo médico, que no es
: ﬁﬁﬁ que la concrecidon a nivel de paradigma de una visién
5ﬁgturalista y mecanicista de los fendmenos de salud y
fermedad obedece a los intereses del modo de produccidn
apitalista, a quien va a servir de aliado idecldgico a lo

- largo de su desarrollo.

Segun Eduardo Menéndez, el modelo médico "es una
- construccién social en la cual intervienen tanto el
personal de salud (bdsicamente el médico), como la sociedad
.~ hegeménica, como los diferentes sectores sociales que se

. constituyen en una formacién social".®

Sin embargo, este modelo médico se ha limitado a
: exponer "el modelo de los médicos", aislando a los otros

- sectores sociales no hegeménicos de manera que se escinden

£l Franco Basaglia: La salud de losa trabajadorea. Maxico,
Nueve Imagen, 1978, p. 13.
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relaciones de salud vy enfermedad de las relaciones

ales generales.

Coincidiendo con 1 auge de la Revnlucidn_lndustrial,
puesta en practica del modelo médico va a significar el
unfo de un enfoque positivista en la comprensién de los
esos de salud y enferme&ad, lo que va a servir para
ubrir 1las contradicciones sociales de la sociedad
talista hegemonica, y que, tal como dijimos, aislan los
enos de salud vy enfermedad dg las determinaciones
cretas econdmicas, saocliocul turales, paoliticas e

20ldgicas que determinan la totalidad de las estructuras.

. El modelo médico, al cual podemos llamar también
' icina burguesa, por su praxis volcada en torno a los
'greses de los sectores dominantes asume caracteres muy
ificos que son expresion de un positivismo cientifico
ural, el cual se muestra como una inversién ideoldgica

niega en la practica las contradicciones vy
gualdades sociales mediante la asuncidn de una realidad

wral”, no conflictiva.
’

1.1.— Los caracteres de la medicina dominante

El modelo médico se caracteriza, tal como lo sefala
ndez por su biologismo, individualismo, ahistoricismo,
iabilidad, mercantilismo y eficacia pragmatica. EI
logismo del modelo va a conformar una visidn natural,
oecoldgica de la enfermedad. A través de este elemento
han los determinantes sociohistéricos que influyen en la
Iriciﬁn de la enfermedad. El modelo impone 1la
rminacidn bioldgica de la misma tanto en su diagndstico

. en su curacidn. La enfermedad va a ser tratada en sus
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estaciones bioldgicas individuales, excluyendo de todo
is al poseedor de la enfermedad, al enfermo, al que
le considera aislado de toda relacién social.
|: g
" El1 modelo médico oculta que la enfermedad se expresa
ia respuesta fisica vy psiquica a las relaciones de
duccidn capitalistas vy en vez de representar la
iptacidon de un individuo “"andmico" que se niega a
pefar los roles sociales gque la sociedad le asigna,
diria el socidlogo positivista Parsons, deben verse
la expresivdn de wun individuao normal que rechaza
iente o inconscientemente asumir los roles sociales
le impone una sociedad "anormal'.
'r-'El individuo expresa, mediante la enfermedad su
yformidad .con unas condiciones aberrantes de vida y de
jo (lo gue deberia hacer un individuo normal de manera
ciente), su rechazo a un sistema que siendo "anormal"
or atentar contra la salud), se vuelve normal en las
iciones de desarrollo industrial capitalista. Curar.al
dividuo, significa para la medicina burguesa, devolverlo
Zla. normalidad de la produccidn capitalista: el trabajo

lariado.

Una medicina que se haga realmente en funcidn de
ximizar las condiciones de salud y minimizar los riesgos
: enfermedad para la poblacidn, debe combatir las
.%@ggieiunea patdgenas que causan la enfermedad en laos
?Fﬁhajadores, no limitarse simplemente a reprimir su

"

presion individual como 1o hace la practica médica

‘hegeménica. Schneider expresa una posicién analoga en

.
 “Neurosis y lucha de clases":

Pl
N
il

“...A menudo la enfermedad sirve como expresidn de
la protesata inconsciente o conaclente contra la
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xplotecidn 4inhumene de lea empresa. Misntras sl
rerc parcial, industrial o burccrdtico permita
41 mismo sea realizado como 'merc fregmento de
cuerpa’ (Marx), el fregmento corporal (corasdén,
mago, rifiones, etc.) serd el que occupe el lugar
e todo el hombre aen la huelge, ‘aenfermando’ . E1
conflicto rechaesgado de cleses =2e  “somatiza ', e=m
~ desir, adaptsa al forma inconscients ¥
ﬁgghdontructivn de la “neurocsis orsgdnica“'.®

2.— E1 modelo médico y la negacién de la desigualdad

social

modelo médico burgués ha persistido en su empefo
las condiciones econdmicas, socioculturales,
icas e ideoldégicas que determinan los procesos de
y enfermedad. Ha ocultado sistematicamente gque el
Jo es una categoria que atraviesa el conjunto de la
capitalista, dejando su huella concreta en los
2nos de salud y enfermedad. Estos no pueden ser
dos de las relaciones que determinan la totalidad de
estructuras y que para eliminar la causa de las
medades '"es preciso que los individuos se agrupen, se
men y sometan a un control colectivo su medio de vida
trabajo, las condiciones de habitat y de transporte,
que consumen y lo gque producen..."™
=
j:ﬁ'ﬁqui aparece, de nuevo, el papel politico cumplido por
.madicina burguesa. Al 1igual que el empresario le
ropia al trabajador el poder de disponer sobre su

ajo, el meédico le expropia al trabajador el poder de

Micheal Schneider: Neurosis y luchae de clasas. H‘xino.
Siglo XXI, 1878, p. 2889,

André& Gore: La medicina contra la salud. El1 Viejo
Topo, Espafia, 18789, N°5, p. 8.
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_ enfermedades, y con ello el poder de ejercer un papel
- transformador sobre las condiciones causantes de sus
!ﬁﬁfE?madades.
'

g

e La medicina burguesa cumple asi una funcidn politica e

';ﬁﬁﬁbiégica, arrebatando al trabajador 1la autoridad que le
~ corresponde sobre su persona, sobre las condiciones de su
vida y trabajo que 1le causan malestar o bienestar, de
jiﬁﬁﬁera de controlar y reprimir el poder transformador de
los trabajadores, evitando que la protesta corporal-
.~ individual rebase esas fronteras y asuma la forma de una
:;%ﬁbtasta colectiva. De esta forma reprime la protesta
- individual aun antes de que el individuo se haga consciente
'!ﬁh-ﬁlla, ~para luego devolverlo al cumplimiento de sus
' funciones "normales": el trabajo asalariado Yy sumiso bajo

las relaciones de produccidén capitalista.
&

r

Por otra parte, la eficacia pragmatica de la medicina
.estd dirigida a "curar" las alteraciones fisicobiolégicas
if'ﬁﬂe produce la enfermedad a nivel fenomenoldgico, asi como
.~ a tratar de devolver 1la normalidadl del individuo, con el
. fin de reintegrarlo prontamente a la produccian. E1
. individuo es visto como una maquina a la que se puede
desarmar y volver a armar sin ningun problema. E1l papel que
juega lo social, lo colectivo en la generacidn y superacién
de la enfermedad no es tomado en cuenta por este modelo
médico. Y cuando el desarrollo historico le impone a esta
medicina asumir una posicién y generar conocimiento sobre
la forma en que se producen y distribuyen los fenédmenos de
salud y enfermedad a nivel colectivo, como ocurre con el
nacimiento de 1la Salud Publica y 1la Epidemioclogia (a
mediados del siglo XIX), éstos van a ser apartados de toda

consideracion social, atribuyéndoles una causalidad
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gica y tomando como indicadores la edad, el sexo y la
acion geografica.

enes detentan el modelo medico se niegan a
cer la importancia que tienen los modos vy la
”gagiénlse la produccidén y las desigualdades sociales
origen y superacidn de las enfermedades; con lo cual,
ltan las contradicciones de una sociedad capitalista
que wuna burguesia hegemdnica trasciende el arden
al para arrancar plusvalia a los trabajadores, al
tiempo que les arrebata su vida y su salud. El hombre
- un ser que vive aislado tomando lo que necesita de la
aleza como lo hacen los animales, el hombre es un ser
l que se reune y organiza junto con otros hombres para

Ccir bajo determinadas relaciones sociales.

- En 21 modo de produccién capitalista, donde la ley

5lca es la busqueda de la maxima tasa de ganancia, las
que se dan alrededor de 1la produccién son
de explotacion. La riqueza del capitalista se
con la plusvalia arrancada al obrero, aquél
‘costa del desgaste y la explotacidn a que somete

obrero.

.

referente al origen y tratamiento de las enfermedades actua

El modelo médico al trasladar a un orden bioldégico lo

ibriendo el papel jugado paor la produccidn, las
laciones sociales de produccion y la estructura de clases
la etiologia de los procesos de salud vy enfermedad,
trandose en curar el orden bioldgico para devolver a la
malidad "matural" las funciones alteradas. La
ionalidad positivista presente en el modelo, no sélo
a negando las contradicciones sociales y preservando el

1tenimiento del orden existente, sino que también va a
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su eficacia en restaurar la fuerza de trabajo
da para de esta forma contribuir a retornar a la

ad del proceso productivo.

: .3.- Poder de expropiacion de la medicina

. partir de su institucionalizacién al servicio del
alismo y de las clases dominantes Qque el modelo
S asume como mercancia, proceso que se desarrolla
.amente con la negacidn-apropiacién de otros tipos de
s médicas no hegemdnicas como sucede, por ejemplo,
medicina popular y homeopdtica, y la apropiacién por
este modelo médico y de la practica médica
ica de la salud y la enfermedad de los trabajadores.
negacion-apropiacidn de otros tipos de practicas
"logra hacer que su visidn de la salud y la
iad se hagan dominantes y con ello su poder sobre

1juntos sociales.

poder que adquiere la medicina burguesa sobre los
S sociales y en particular sobre los trabajadores,
lizado para expropiar el conocimiento que éstos deben
sobre las reglas que 1le permitan potenciar los

e2s gque favorecen la salud y minimizar los factores de

do pueblo posee un conocimiento implicito vy
lar sobre la salud y la enfermedad, sus cuidados y
*ral toda una visidn referente a ambos procesos. A
~de wun proceso de negacidn-apropiacién el médico
'S expropia este conocimiento y se convierte en una
dad sobre 1los cuerpos de las personas, con el poder

lictaminar cuando estdn enfermas y cuando no, se
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rte también en un Arbitro al servicio del capital,
iempre es el trabajador quien debe ser normalizado
By no aquellas condiciones que lo hicieron
ar.

médico, al expropiar al trabajador del derecho
su salud y su enfermedad, actua como el burgués gue
ropia el derecho sobre su trabajo y el fruto de su
o. Ambos, aunque en distinto nivel, perpetuan los

s intereses del capital. André¢ Gorz agrega:

.La "ciencia" del experto-médico se transforma
Z. . en la cobertura ideclégica gque legitima la
toridad patronal, el poder de la clase burguesa.
ymo escribe Ivan Illich, 'el diagndstico médico es
un modo muy cdédmodo de someter a la victima. E1
médico, agente de la clase dominante decide gue tal
Iihatvtduo ¥ve no estd en condiciones de adsptarse al
medio fabricado v administrade por otros
profesmionales, en vez de sacusar s &sto®s por crear
)diocos a lo®s que el orgeniemoc no puede adeptarse” . %

i pues, el positivismo del modelo médico entiende la
oty la enfermedad solamente como alteraciones
légicas a nivel individual producidas por agentes
ldgicos naturales (que surgen de un ambiente natural) y
2 las determinantes econdmicas y sociales son excluidas
glmunte“, sumiéndose a lo mas como "“factores" que
influir en el proceso natural de la enfermedad. Las
erencias sociales, son también, a lo sumo, expresidn de
evolucionismo social que permite al rico superar al
e, gracias a sus aptitudes naturales (inteligencia,
‘de ahorro, sacrificio y laboriosidad) y no gracias a
condicidn de prupietarioq y a su no tan natural

ncia a la explotacidn inescrupulosa.

'André Gorz: Lea medicina contra 1la salud. El Viejo
Topo, Espafia, 1878, N°5, extra., p. 8.
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La trilogia "agente—huésped—ambiente" se impone como
epcion dominante en la visidn sobre la etiologia de la
y la enfermedad. Una visién bicecolégica que es
jetivamente medible y verificable gracias a la
alidad de las ciencias naturales. Neutralidad éue
para demostrar objetivamente la causalidad bioldgica
as enfermedades mientras se niega la causalidad social
las mismas; de los ritmos sobrehumanos de explotacidn,
| hambre, de la desnutricidn, de la alienacion, en fin,
ﬁ@i difﬂren:ia}idad ante la salud y la enfermedad que es
icto de las profundas desigualdades sociales que

cterizan a las sociedades capitalistas.

1.4.- E1 agotamiento del modelo médico
El modelo médico entrd en crisis a partir de 1940,
Indo una serie de acontecimientos politicos, sociales,
omicos vy culturales a nivel mundial generardan un
roceso de cuestionamiento a las instituciones existentes y
) ellas al modelo meédico.
.
~Su entrada en crisis va a estar signada por la
eficacia para enfrentar patologias sociales como la
utricion, los accidentes y enfermedades profesionales,
Tﬁﬁrogadiccian, la neurosis y enfermedades mentales, etc.
Y esto se suma la aparicién de una creciente desconfianza
”Qﬁa la ciencia y la tecnologia médica, las cuales han
ido credibilidad debido a que ya no se muestran tan
aces para devolver a la normalidad los organismos
mos. Estas empiezan, ademas a mostrar sué efectos
enos a traves de la yatrogenia, como lo explicara Ivan

:gh en "Nemesis médica", donde los perjuicios causados
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or el uso inadecuado © abusivo de 1los productos vy la
nologia médica empiezan a ser mds notorios que sus

osibles beneficios.

1.5.- La persistencia de los caracteres bioecoldgicos

Aun asi, a pesar de que el modelo médico burgués se
td y se tornd insuficiente para dar una respuesta
isfactoria a muchos problemas concernientes a los
esos de salud y enfermedad, sigue dominando las
epciones que se manejan sobre los mismos. Todavia se
ibuyen a agentes bioecoldgicos la aparicidn de las
‘ermedades, aisladas de toda determinacidn econdmica,

cial o politica.

Los médicos continuan asumiendo un papel curativista
el tratamiento de las enfermedades, centrdndose en
minar las manifestaciones patoldgicas que a nivel
sicofisico le impiden al enfermo cumplir con su trabajo.
antras tanto, eluden ejercer un papel de prevencidn de
enfermedades, mediante el establecimiento de una

'mativa de higiene y seguridad colectiva que se enfrente
;fns factores que en la sociedad y en el trabajo atentan

ontra la salud de la clase trabajadora.

1.6.- Higiene y seguridad sociales

Esta higiene ¥ seguridad colectiva debe ir
strechamente ligada a la Seguridad Social, ya que a traveés
la misma se concibe como requisito importante para la
d el disfrute de viviendas espaciosas e higiénicas, con

rvicios de agua, luz y cloacas, una alimentacidn
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nceada y carente de contaminantes y residuos quimicos,

"echo a disfrutar del descanso y la recreacidn
0os y el derecho a disponer saobre los ritmos y las
ones de su trabajo, entre otras cosas. Estas reglas
, de un vida sana son ignoradas por el capital, desde
momento en que le arrebata al trabajador el poder
sponer sobre su fuerza de trabajo vy sobre las

liciones de su vida.

André Gorz ha llevado a cabo un importante desarrollo
0 sobre la medicina burguesa vy sobre la higiene,

ps planteamientos compartimos en gran parte. Citemos a

Le higiene, es decir, el arte de vivir de uns
rma ssane, 8d8lo puede integrarse en las conductas
actividades cotidianas en lea medidsa en que los
dividuos sean dusfices de su ritmo ¥y de =u medio de
da ¥y de trasbajo. A partir del momento en que se

urbanize, v EEl les constrifie al "trabajo
asalariasdo’” plierden completamentse al
@@ntaol de @=sus condicicnes de alojamiento, trabajo
?:vidn. se les niega todsa poemibilidsed de "higiene",

salud 2e ve afactadsa en sus fundamentos
5

xistenciesles y cultursles...".

réghamus que el mnau de produccién capitalista esta
iminado por relaciones de explotacidn que se orientan a la
de la maxima tasa de ganancia mediante la
cion de la mayor cantidad de plusvalia al obrero
riado, por lo cual podemos suponer que los procesos de

y enfermedad expresan las contradicciones sociales

modo de produccidon capitalista puesto que es ﬁcsible

André Gore: Op. Cit. p. 8.
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Ear "la patologia individual coma la expresidn

reta de los antagonismos y contradicciones sociales'".#®

. Para finalizar, hemos visto como el modelo médico
s, al negar las contradicciones sociales ocultas tras
} procesos de salud y enfermedad, cumple a 1la vez una
5n econdmica y politica, reprimiendo y normalizando la
sta individual. Se limita a atacar a nivel individual
manifestacion organica de la enfermedad sin reconocer
5 hechos que la determinan porque reconocerlos
gnificaria cuestionar las condiciones existentes y con
~ la necesidad de su transformacioén. Develar las
rminantes econdmicas, socioculturales, politicas e
légicas que se esconden tras los procesaos ae salud vy
~medad significaria tambien atentar contra los
reses del capital y de la clase obrera y los
ilegios de la clase médica y de la sofisticada
cnologia médica.

Es necesario rescatar gue un enfoque adecqadn sobre la
jicina y los procesos de salud y enfermedad, debe
girse a desentrafnar las determinaciones presentes en la
idad social del hombre, como sujeto histérico-concreto
asumir un papel transformador en la aprehensién de las
ausas mAs que de las manifestaciones a nivel organico.
"a ello debe analizarlos "como producto de una causalidad
iple, estructurada bajo determinantes histéricas, en la
los procesos sociliales, econédmicos, politicos e
decldgicos son dominantes".”

.“t_

- Clara Fassler: Salud v trabajo. v Seminarioco Salud
Ocupacional. Costa Rica, 27 magosto-9 mseptiembre 18978.

Alberto Vasco Uribe: Salud, maedicina vy clasaes
sociales. Medellin, Edicién Hombre Nuevo, 1878, p. 83,
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n consideracione sobr las disciplinas
“cuidadoras" de la salud de los trabajadores

Partiendo del hecho de que el capitalismo niega la
de los trabajadores al negar la satisfaccidn adecuada
 sus necesidades materiales y espirituales; es posible
ifalar que su preocupacion por la salud de éstos, proviene
0s de su valor como seres humanos que de su valor
mico, como productores de plusvalia. Lo que va a
ar también el caracter de las disciplinas que
stamente '"cuidan" de la salud de los trabajadores pero
e por responder en la practica a los intereses de la
se dominante, no hacen mas que expresar ideoldgicamente
intereses de esa clase, constituyéndose en garante del

existente, 21 orden de la explotacidén al servicio del

por esto que disciplinas como la Psicologia,
dsiquiatria, Sociologia Industrial y Medicina del Trabaijo
que responsabilizarse por la salud de los
lajadores se responsabilizan por la salud de la empresa,
cual entienden como el buen funcionamiento vy el
cremento de la productividad. Tampoco, podemas olvidar
. los representantes de estas disciplinas, ademas de
resar ideoldégicamente los intereses de la clase
minante son asalariados de esa misma clase y de ese mismo
Su caracter dependiente de las empresas o
implemente de Instituciones Estatales desmiente el que

dan tener un interés real por la salud de los
rabajadores puesto que tenerlo significaria un

frentamiento con los que mantienen sus privilegios.
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2.1.- La Psicologia Industrial

En concordancia con lo antes expuesto, la Psicologia
idustrial, mads que preocuparse por la salud mental de los
bajadores en las industrias se ha preocupado por manejar
Psicotécnica, es decir, por manejar destrezas técnicas
2 le permitan seleccionar vy manejar adecuadamente a los
trabajadores para adaptarlos a las condiciones de las
dustrias, en aras del rendimiento laboral. Su
gcupacion por la salud de los trabajadores se mueve en
sentido del manipular (un triunfo de la Psicologia
juctista) a los individuos de manera de que se adapten
timamente a las condiciones laborales para gue rindan lo
r posible. Nunca se preocupara por cambiar las
ciones de trabajo que perjudiquen al hombre, sino mas
- a los hombres que puedan afectar las condiciones de
jo, puesto que estas son vistas como normales,

rales y benéficas para 21 orden de la productividad.

:dr?nr esta misma razdn, negard la importancia de las
iciones y la organizacidn capitalista del trabajo en el
miento de accidentes y enfermedades en las empresas
ra trasladar la responsabilidad al individuo. Por ello,
remiten al concepto de propension a laos accidentes,
el cual no son las condiciones laborales las que
en en los accidentes sino gque .son ciertos individuos
‘males" fisica o psiquicamente, los que causan
slemas en la empresa porque son proclives a sufrir
identes. La razon de su anormalidad radica en ineptitud
el trabajo, inmadurez emocional, escasa inteligenica,
ficiencias visuales ¥ fisicas, alcoholisma vy, en

sis, actitudes negativas hacia 1la actividad, por su
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jad para adaptarse a la normalidad de 1la

zi6n capitalista del trabajo. E1l papel del
0go industrial, en favor de la seguridad industrial,
: yuas, seleccionar correctamente a los trabajadores
a laborar en la empresa, de manera de eliminar a
adaptados" y adiestrar eficazmente a 1los individuos
*;Ifiﬂa a los accidentes para evitar que le causen dafos
presa por no saber evitar los riesgos naturales en

jo, como lo haria cualquier individuo "normal".

Psicologia Industrial en sSu preocupacién por
los individuos y a las condiciones ambientales
una simbiosis perfecta que favorezca la

ha encontrado nuevos descubrimientos
icos que apuntan a sefalar que los sujetos pueden
ros motivos psicolédgicos para no colaborar con la
marcha de las empresas. En vista de esto ha
ccionado sus métodos de adiestramiente mediante la
de las '"relaciones humanas" que pretende lograr
or comprension entre gerentes vy trabajadores para
. estos dltimos se integren a las necesidades de la

sS4, aumentando la productividad. A pesar de que la

logia Industrial "descubre" que los trabajadores
tener otras razones para no cogperar con la empresa,
en "naturalmente" que estas razones puedan atribuirse
relaciones de produccion capitalista y a la

zacion capitalista del trabajo.

I
L LIS

. El  psicélogo industrial demuestra asi que su
pacion esencial es la "salud" de la empresa, la
ncia, la productividad y las "relaciones humanas", un
0 apéndice psicotécnico, como bien lo expresan Tiffin y
Cormick: "uno de los objetivos de un programa de

iones humanas es crear una situacidn en la que los
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eados expresen un sentido interno de unidad de grupo y

3 >

que tengan ideales en comun con la gerencia..."®

<

2.2.- La sociologia Industrial

ﬁl Sociologia Industrial, a pesar de manejar una
tica mas integral que la Psicologia Industrial no puede
r el apelativo de "Sociologia de la Gerencia" que le
endilgado durante muchos afas, despues de las
stigaciones de Elton Mayo. En efecto, analiza el
ema industrial como un sistema en equilibrio por la
zién tanto de elementos de integracidn como de conflicto.
'niega el conflicto (no podria hacerlo), su papel es el
¢ resolverlo para gque no afecte el equilibrioco del sistema
juctivo. E1 conflicto no se produce porque el trabajador
que enfrentar la explotacidn de las relaciones
talistas de produccidn sino que se parte del principio
considera natural que existan conflictos entre
antes y dominados, por cuestiones de poder. De esta
a, implementan también el enfoque de las "relaciones
as" para acabar con la 1insatisfaccidn de los

ajadores.

'ﬂsi, Burisch nos habla de la necesidad de organizar
conflictos para solventarlos con mayor facilidad, para
cual son necesarias una serie de condiciones que
mitan la "feliz" resaolucidn de los mismos; condiciones
U8 son principios de las relaciones industriales. Esas

ondiciones son las siguilientes:

Jomseph Tiffin vy Ernest He . Cormichk: "Madicina dal
trabajo an Venezuela. Problemdatica de los riesgos
profesionales v los programas de salud”. II Congreso
venezolano de Salud Pablica, ponencie N°5. México,
Diana, 1978.



34

- Los conflictos industriales no rueden
:’};ninur-- totalmente.

Mientras gque las diferencias tipicas de los=
gntlioto- particulares Puedan resclverse, asus
dltimas estén en lom elementaos
ructurales invariables de la empresa, taoda
*ﬂ.alucidn de conflictos debe concentrarse, por
,gin;o. scbre sus manifestacicnes, eceptando la
@g@annonoin de las ceusas,

Sin embargo, ls condicidn més importante
atenuar astaa manifestaciocones es que los=
fgpgtlietn- se encaucen obligstoriamente.

4, - Esto suceds naeturalmente al ponerse de
. acuerdo las parteas en clierteas normes de trato gque
colocan unea barrera de negociaciocnes pacificas a
' lom enfrentamientos vioclentos.

Lasa negociaciocnas '"pacificas puaeden 2er un
iloc pare penetrar de manera legitimea ean las
netituciones industriales con el fin de
reformulerlas desde una posicidn de perticipacién
osible"”

duienes como profesionales actuan en el 4mbito de la
3gia Industrial no pueden, en su mayoria, eludir su
ideoldgica al sistema, lo cual implica tomar
por el "sistema industrial" y su bu;n
ionamiento. El surgimiento de los conflictos

triales, los procura resolver siempre a favor de la
5a y la productividad. Braverman explicita el papel de
gsicdloqos y socidlogos industriales en el ‘"buen

amiento" de las industrias: ’

1] evolutivos procesos del trabajo de la
coliedad ceapitalista  son tomados por esta escuels
supuestos inexorsasbles Y @2on saceptedos como
‘necesarios e ineviteables” en cualquierma de las

Burisch: Socclologia industrial. Madrid,
Pirdmide, 1878, pp. 210-211.
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la “sociedad industrial’. Los problemas
son los Problemas de administracidn:
tiasfacoidn ‘| expresads an altas tasas de
dono, susentismo, naegligencia, restriccionea
sctivas =a la produccidn v hostilided sbilarta
a la gerencis. En la forme en gue los abordan
mayorias da las socidlogos v pasicdlogos
7 en al estudic del trebajo y de los
al problama no es la degrasdacidén de
v mujeres, sino las dificultades
antadas por las reaccilones. conscientaes e
cientes a dicha degradacisn"**

A4 ¥ ]

.— La psiquiatria industrial

papel de la Psiquiatria Industrial no se diferencia
las disciplinas mencionadas, su objetivo es
nar y curar a los individuos predispuestos a sufrir
sindromes puesto que podrian hacer peligrar la
tividad laboral. Las condiciones laborales pueden
en las alteraciones psiquicas perao no las

nan. Kaplan sefala que "algunos autares han hecho
- que los conflictos psicoldgicos relacionados con el
ste profesional, con la monotonia del trabajo y
én con las preocupaciones de indole econdmica o social
provocar en los individuos —predispuestos— diversos.
- sindromes pueden consistir en estados depresivos,
histeriformes, vy hasta en disturbios mentales

tales como ideas delirantes, incoherencia o

Harry Braverman : Trabaijo v capitel monopoliagta.
x®*lco, Nuestro Tiempo, 1875, p. 170.

Juan Kaeplen: Medicina del trabaja. Buenoa Airea, E1
teneo, 18978, p. 248.
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nos  ver como la Psiquiatria Industrial también
al trabajador de "anormal" por no adaptarse a la
idad" de la explotacién capitalista, psiquicamente
viduo ya estaba ‘"predispuesto" a sufrir diversos
5, 4 enfermarse. Segun estos tedricos ninguna
"“nmormal" puede alterarse psiquicamente por un
alienante, un §ueldc miserable "o una fatiga
ada. El1 individuo normal, psiquicamente hablando,
estdicamente todo tipo de explotacidn, solamente el
o enfermo puede sufrir de alucinaciones y sindromes

cumplir honradamente con su trabajo.

lan describe, en lineés generales, algunos tipos de
lidad patoldgica descubiertos por la psiquiatria,
fin de demostrar que psiquicamente existen
juos enfermos y que las relaciones de produccidn
ta no tienen que ver con estas patologias
iduales" ni responsabilidad en los accidentes

os por esta tipologia de enfermos mentales:

Tipo hipomaniaco. Dentro del tipo hipomaniaco
los individuos libres de preocupaciones
iales, faciles para entablar relaciones vy
adores. Siempre sequros de si mismos, no observan
alles, no obedecen a las reglas de seguridad ni
precauciones en su trabajo. Por esos motivos son

s a los accidentes.

.'Tfpa depresivo. Este tipo caracteriza a los
h@& callados, aislados y con un fuerte sentido de
"ti@a; Estdan en perpetuo conflicto interior y esa
n emocional reprimida se agrava por la fatiga
debido a que pueden dormir solamente pocas horas

he. Son sujetos candidatos al suicidio y también,
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algunos autores, a la automutilacidén, a través de

tes provocados por su esfera incosciente.

) Tipo paranoide. Los individuos de este tipo son
y Se sienten observados por sus superiores.
“intenciones aviesas en las acciones mds inocentes,
- los vuelve hostiles, y deseosos de venganza. Acusan
&Qemcia 0 culpabilidad a sus superiores cada vez que
drre un contratiempo. Pueden llegar a producir

para procurar demostrar la verdad de sus

- Tipo psicopatico. E3 tipo psicopatico estéa
iido por individuos de fuerte personalidad vy de
fisica robusta. Son emotives e impulsivos.
- son hostiles a sus superiores, con respuestas
violentas. Desprecian toda medida de séguridad, en
&ﬁ,'que ella representa autoridad. Cambian con
a4 de ocupacion y son adictos a los estimulantes,

alcohol, café y tabaco.

Tipo psiconeurdtico. El tipe psiconeurdtico
a el grupo mas numerosa de individuos con
lades emocionales. Estos individuos se caracterizan
inmadurez Y por un cierto emocionalismo infantil.
dientes, inferiores vy sufren constantemente de
nientos funcionales, producto de un estado de
y tensidn gue a su vez es agravado por el temor de
gravemente enfermo. Se hallan permanentemente bajo
médica o en automedicacion. Se sienten frustrados,
creerse comprendidos por quienes los rodean. Se

facilmente vy pierden interés por su trabajo, sin
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estimulos de , ningun orden para elevar su moral

falta wuna Psiquiatria al servicio de los
para desenmascarar esta Psiquiatria al
capital. Aparentemente son siempre los

es, predispuestos psiquicamente, los que debido a
ta "irresponsable, agresiva, depresiva, rebelde,
y etc., los que por sus caracteres anormales y
estdn predispuestos a despreciar las normas de
y a provocar accidentes. Segun esta tipologia se
. Ampresion de que es siempre el trabajador, 21 que
| U otra causa es responsable de los accidentes. Se
la responsabilidad del empleador Y de las

25 de trabajo inseguras en la ocurrencia de

s y enfermedades profesionales.

De esta forma, la Psiquiatria al servicio del capital
la sus fundamentos ideoldgicos vy sus fines practicos:
tar aquellos individuos "defectuosos" que pueden
a4 el rendimiento de la empresa, cualquier
tacién que no se, halle en conformidad con los
= B normas burgueses puede ser etiguetada de
ica o enferma, mientras se procede a su curacion o
icion como desecho.
b
La Psiquiatria describe muy bien las manifestaciones
tes desde su dptica (que es la del capital) pero
radamente niega las determinaciones econdmicas,
es, culturales, politicas e ideoldgicas que se
tras estos procesos "patolégicos'", atribuyendo a

.individuales de raiz biolégica dichas

«» PP. 248-248.
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taciones para luego dedicarse a ‘“curarlas" con
ias individuales que reprimen la manifestacidn

'ff*ca mientras persiste la causa de las patologias.

su vision parcial que escinde la realidad
idan el mismo correctivo de la Psicologia vy la
gia Industrial: "que la organizaciodn cientifica de
ccidn del personal, denominada Relaciones Humanas o
nes Industriales, etc., evita numerosas psicopatias,
- resuelve correctamente situaciones personalés de
to origen, que si no fueran atendidos, constituirian
s de perturbacion mental"*®,., Demuestran asi que su
“ia curativista no puede 1ir mas alld de resolver los
lemas provocados por las manifestaciones patolégicas en
trabajo, concentrando su eficacia en los efectos
intras niegan las determinaciones ocultas.
a
-
2.4.- La Medicina del Trabajo
~ Finalmente, la Medicina del Trabajo no difiere en lo
f“@sal de las disciplinas anteriores, su preocupacion por
5 accidentes vy las enfermedades de los trabajadores se
fiesta como wuna preocupacion econdomica mas de los
“tos en productividad. También se encuentran en ella
S caracteres negadores del modelo médico, atribuyendo
lmente a condiciones bioecolégicas las enfermedades que
ctan a los trabajadores. Los riesgos estan alli, en el
nte, si el trabajador se enferma o accidenta es por no
per tomado las debidas precauciones para enfrentar esos
lesgos ambientales, bioldégicos. E1 atribuir a wuna causa

iolégica la enfermedad significa también concentrar en

Idem., p. 2489.
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las medidas correctivas: determinar las condiciones
tales adecuadas para el eficaz funcionamiento del
11smo" industrial e individual y cuando la enfermedad
jica ataca fisica o psiquicamente al individuo, curar
alteraciones bioldgicas para devolverlo a la
idad".

nuevo wuna disciplina que deberia cuidar en la
la salud de los trabajadores demuestra que su
€i6n no es la salud (como bienestar general fisico,
y secial) sino la enfermedad (como alteraciédn en las
es normales que afectan el rendimiento) porque crea

a la empresa y disminuye la obtenciédn de

Medicina del Trabajo no atribuye a las relaciones
de produccidn (ritmos exagerados de
monotonia, alienacidn, fatiga, salarios
sy malas condiciones laborales, etc.) las causas de
cidentes y enfermedades profesionales sino a la
idad del trabajador por no adaptarse a las
nes laborales, por no saber mantener el equilibrio
los componentes bioldgicos Y psiquicos de su

idad con los factores del ambiente.

Medicina del Trabajo tratard de implementar medidas
cion del trabajador y de control de 1los "riesgos
ales" para que estos no agredan su salud vy
uen su trabajo. Trasladar al "ambiente" la
bilidad en la causalidad de los procesos de salud y
‘dad significa también demostrar la "neutralidad" del

. en la determinacién de estos procesos.
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Conferencia Internacional del Trabajo, en 1953,
- recomendacidn N°97, basandose en el Informe del
: o lra T ol M8 s o .86 el que expresan las
de la Medicina del Trabajo:

er b4 mantener el més alto nivel de
tar fisico, mental v social de loa=
adaores an todas las profesicnes; prevenir
dafio causado a la salud de éstos por las
cnas de su trabejo; protegerlos an Su
cantrsa laa riesgos da la axistencia dae
nociveos a su selud; cocloccar Yy mantener al
ador an un empleoc mcorde con sus sptitudes
iclégices v psicoldgicas y, en resumen, adapter
bajo al hombre ¥y cadsa hombre a su tarea' . ™

cidén idealista de una Medicina del Trabajo que
las condiciones que pueden crear ese bienestar
mental y social en los trabajadores y que sirve
te a los intereses del capital, al centrarse en
"acion de la fuerza de trabajo para proteger la
dad y que antes que adaptar el trabajo al hombre,
tmﬁda hombre a su trabajo, sin mas consideraciones
oductividad y la proteccién de los intereses del
£ o

';wplicar mas concretamente la aplicacidén practica
dicina del Trabajo, Kaplan comenta las ventajas del

%gfﬂﬁdicc del Trabajo:

experisncia demuestra s los emplesdores gue el
vicio médico represents numercsas ventajas y que
costo =e resarce indilrectemente por:

La reduccidén del asusentismo por enfermedsad.
Lea u.noﬂ\ﬁravednd da los accidentes.

icina del Trabajo an Venezuela' . IX Congreso
zolanoc de Salud Pdblice, ponencia N°5. Puerto La
1880, p.- 4.
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menor frecuencia de los sccidentes.
disminucisn de lo® casos de mimulacidén dea
rmedades.

- reduccidn de los gastos de indemnizscidsn.

. reduccidn de los costos invisibles."*™

tesis, la eficiencia médica al servicio de la
‘oductivista en el trabajo. En ello se resumen la
‘de las disciplinas anteriores, las cuales tras la

- de cuidar la salud de los trabajadores esconden

pacion por mantener en buen funcionamiento las
ﬂﬂ manera de mejorar el rendimiento laboral y con
ganancias del capital. Para cuidar realmente la
los trabajadores deben comenzar denunciando todas
- condiciones que bajo la organizacion capitalista
O niegan la salud de 1los trabajadores y lo
: 4 contraer procesos de enfermedad y toda la red
de relaciones que determinan esas condiciones Y

los procesos de salud y enfermedad,







ion Trabajo Salud-Enfermedad

s de abordar el estudioc de los procesos de salud y
d en el sistema capitalista es preciso ubicar el

- en el contexto sociohistérico que nos permite

V«f:;s que el trabajo es la categoria esencial en
fgi& cual giran los procesos de salud y enfermedad,
Lriznntinua siendo el eje central de la sociedad, tal
estableciera Carlos Marx cuando lo convirtid en el
'blicativc de los:. procesos histéricos en "La

;alemana".

%nmbre como ser humano necesita producir los bienes
es que le permitan subsistir y reproducirse. Para
| de la naturaleza todo aquello que necesita para
sus condiciones materiales de existencia, lo cual
compania de otros hombres puesto que el hombre como
“g&al necesita agruparse para producir y reproducirse.
relaciones hombre—-naturaleza y hombre—-hombre gque se
en para producir, son las llamadas relaciones de
on, las cuales pueden asumir dos formas, relaciones

graclion y ayuda mutua o de explotacidn de un hombre

Estas relaciones de produccién como forma histérica
. en que se realiza el proceso de trabajo no pueden
-fjﬁsladas de éste ultimo. El1 proceso de trabajo es
proceso de transformacidn de un objeto determinado

';ii natural o ya trabajado, e2n un producto
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0 utilizando instrumentos de trabajo
»

proceso de trabajo tiene como elementos

- objeto sobre el cual se trabaja, que puede ser

rima (ya procesada) o materia bruta.

. medios con los que se trabaja. En sentido
los objetos que se interponen entre el objeto con
se trabaja y el trabajador. En sentido amplio todas
iones materiales, que sin intervenir directamente
s0 de transformacidn son indispensables para la

n de éste.

trabajo propiamente dicho, es decir la actividad

- producto u objeto final creado en el proceso de

1.- La vertiente social vy técnica del proceso de

R;ef produccién

oceso de produccidn mediante 21 cual el hombre en
. transfarma las condiciones naturales para crear
ones materiales que le permitan subsistir, posee

vertiente: técnica y social. La vertiente

es decir las relaciones técnicas de produccién son

Harnecker: Losa conceaptos elemantalas dal
1alismo histdérico. Siglo XXI, México, i1g989,

N
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[ de control que los agentes de la produccion
2n sobre los' medios de trabajo en particular y sobre

so de trabajo en general.

La vertiente social, expresada en las relaciones
de produccion, como las relaciones que se
entre los propietarios de los medios de
y los productores directos en un proceso de
determinado, y que dependen del tipo de relacidn
)iedad, posesidn, disposicidn, o usufructo que ellas
con los medios de produccion.
~

as relaciones sociales de produccidn que los
lbgstahlecen entre si para producir esta acompafada
que establecen con la naturaleza, relacidn que es
_;Ppr el concepto de fuerzas productivas que designa
idad que los hombres poseen en determinado momento
§nar cierta productividad con ayuda de sus

entos y técnicas, maquinas, herramientas, etc.

dos relaciones de produccidn (hombre-naturaleza,
mbre) van a constituir el nucleo fundamental de lo
" conoce como el Modo de Produccidn, el cual se
a la forma como 1los hombres aobtienen sus medios

riales de existencia.

- concepto de modo de produccidn, también 1llamado
istructura econémica, ha sido utilizado en un sentido
io para designar no sodlo a la matriz econdmica sino
a la estructura resultante de 1la articulacidén de

instancias: la econdmica, la Jjuridico—-politica y

eoldgica.
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éptn.de modo de produccidn, por su alto grado
iﬁ; necesita complementarse con « otro | mas
te concepto es el de formacidn social que se
las sociedades histéricamente dadas, en las qﬁe
S un solo modo de produccién y en estado
no por lo general, una combinacidn especifica de
kyﬁe produccidén. El desarrollo especifico de los
_r;{ﬁ?ﬁduccién va a condicionar a su vez, la
de las clases socialed.

s

en su muy citada obra "Una gran iniciativa",

clases sociales de la siguiente manera:

clases sociales son gSrandes. grupos de
. que se diferencien entre si, por el lugar
ocupan en un sistema da producecidn
amenta determinado, por las relacionas en
' encuentran frente a los medios de
6n (relaciones que las leyes fijan y
_-}, por al papal que desempefian en la

ién social del trabajo o por
gulente, por el modo y la proporcidén en que
b la parte de la rigue=za social de que

en. Las clases socisles son grupos humanos,
los cuales puede apropiarse del trabasjo

otro por ocupar puestos diferantes en un

n determinado de economia social"” .=

tudio de los procesos de salud y enfermedad tiene
sito fundamental establecer su relacién con la
-ifica en que los hombres se arganizan para
S condiciones materiales de existencia y por el
ocupan en la estructura productiva de wuna

‘histéricamente determinada.

Lenin: Una gran inicliativa. Obraas ascogldas,
3, Momcd, Progreso, 1988, p. 232.
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mprensidén de los procesos de salud y enfermedad
tema éapitalista debe vincularse con el hecho de
)y que rige en el modo de produccidn capitalista es
a de la maxima tasa de ganancia, lo cual se logra
e a través de la generacidn de plusvalia por

| obrero.

laciones que se establecen entre propietarios y
tarios de los medios de producciédn son relaciones
ign, donde el burgués propietario de los medios
ién obtienen plusvalor gracias al trabajo de los
directos, 1lo cual debemos ver como la

incia de la pertenencia especifica a wuna clase

a

uerdo con esta consideracién tedrica, queremos
» la generacion y distribucidn de los procesos de
enfermedad en la poblacidon va a depender en gran

@ tres hechos fundamentales:

en el modo de produccidn capitalista va a
estructura de clases antagénicas, hecha
primer lugar, por la posesidn o no de los
jraduccidn y en segundo lugar por la posicidn que
en la superestructura Jjuridico-politica. Esta
de clases condiciona distintos perfiles de
- enfermedad Y distintas posibilidades de

n psicofisica.

el hecho fundamental que ccndiciéna la
"'de clases es la forma en que los hombres se
N para producir, la cual en el modo de produccidn
~ va a estar dominado por las relaciones de

6N que se dan entre propietarios y no propietarios
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' medios de produccidn. La posesién de los medios de
cidn por éarte del capitalista va a determinar que
el que cree las condiciones en que el obrero va a
ar su trabajo, lo cual hace de acuerdo a sus
eses economicos Yy no de acuerdo con lo que sea

ficioso para la salud del trabajador.

La salud de los trabajadores wva a depender,
es, de si las condiciones laborales son perjudiciales
Elpara la salud vy del grado de conciencia vy
pacién de los mismos en defensa de unas condiciones
es no patdgenas y de si el Estado responde o no a

mandas hechas en defensa de la salud de la clase
]

1.2.- El1 indicador socio—-econdmico en los perfiles de

salud y enfermedad

concepciones tradicionales sobre salud Y
dad no han hechc sino recalcar el papel jugado por
en la ruptura del rendimiento normal del
sin tratar de establecer una conceptualizacidn
fijar criterios sobre lo que es salud, como
S que la ausencia de la enfermedad.
Se considerd un avance incluir en el modelo
ista-funcionalista, factores socio—-culturales vy
0s en la determinacidn de criterios para establecer
, de salud y enfermedad, para lo cual se toman en
. indicadores como educacién, ingreso, alimentacidn,
etc. Con ello se trataba de demostrar la
ad social de los procesos de salud y enfermedad,

en funcidén de las apariencias, mientras se
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]
n elementos tedricos que permitan develar el
ero significado de 1lo que es salud vy lo que es

edad y que, a su vez, explique lo social no como un

r mas, 5ino como elemento de explicacidn esencial de

 procesos.

Creemos que cualquier planteamiento que pretenda
dar esta cuestidén debe tomar en cuenta coémo la
tura concreta de clases en una sociedad
ricamente determinada va a condicionar en gran medida
neracion y distribucién de procesos de salud y
medad en su poblacidén. Asi como también las
ilidades de defensa y recuperacion ante los riesgos de
ermedad y de la posibilidad de mantener una forma de
acorde con el mantenimiento y preservacién de las

lalidades psicofisicas asociadas a los procesos de

En el caso gque pretendemos examinar, indicadores como
S0, educacion, vivienda, alimentacidén, ocupacidn, etc.
n tomarse en cuenta como atributos de clase, pero
pre dejando en claro la importancia que dentro de ellas

n el juego de determinaciones que operan en una

ica social concreta.

De acuerdo con lo antes dichao, vemos que a la clase
ajadora, por ejemplo, le wvan a ser negadas las
bilidades de acceso a la cultura, a la educacidn, a una
ienda higiénica y confortable, a una alimentacidn sana v
.llibrada. En el proceso de trabajo se le van a negar las
bilidades de asumir un papel de direccién sobre su
ajo y el contenido de su trabajo, de las cuales se va a
Aar, como si fuesen ajenos a &l. El1 trabajo se

ierte de esta forma, en una condicién que le niega la
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de bienestar y posibilita la aparicidn de la

.~ La alienacidn del trabajador

condicion de no propietarioc de los medios de
on, de su fuerza de trabajo, del trabajo mismo v
ucto de su trabajo, es 1lo que posibilitard la
idn del trabajador, el extradamiento de su trabajo vy
icto de su trabajo. €1 trabajo se convertird en una
te fuente de insatisfaccidn, malestar y enfermedad,

de la sociedad capitalista. En palabras de Marx:

“...el trabajo es algo externo al obrero, es
ir, no forma parte de su esencia, Yy, por
'_ el obrero no se afirma en su trabajo, sino

se niega; no se siente a gusto, sino
gustado, no desarrolla sus libres energias
icas y espirituales, sino que mortifica su
uerpo y arruina su espiritu. Por eso el obrero
a se siente en si fuera del trabajo, mientras
en el trabajo se siente fuera de si. Recobra
personalidad cuando no trabaja, vy cuando
abaja no es él. Por tanto, no trabaja por
luntad, sino obligado, su trabajo es un trabajo

Zado. Por €50 no representa para @&l la
atisfaccidn de una necesidad, sino sdlo un medio
‘de satisfacer necesidades extrafas a e&l. E1

racter extrafo de su trabajo se evidencia
aramente en el hecho de que tan pronto como
Sa la coaccion fisica o cualquier otra gque lo
bliga a trabajar, el obrero huye del trabajo
Mo de la peste. E1l trabajo externo, el trabajo
' én que el hombre se enajena, es un trabajo de
autosacrificio, de mortificaciodn..., ™

El trabajador, al no ser propietario de los medios de

€ion, Nno va a ser quien decida sobre las condiciones

'-Qarloo Harx: Hanuascritosa econdmico-filoasdficoa da
. 1844. Bogotd, Editoriel Plume; 1880, p. 71.
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ce el proceso de trabajo. No decide sobre

gjritma de su trabajo, ni las condiciones
que va a darse; ni cuales van a ser los
'fGQruduccién y las materias primas con las
rabajar; ni siquiera el uso que va a darle al
. pues ninguna de estas cosas le pertenece,
iuggpitalista. El trabajador no decide ni
1l uso que va a darle a su fuerza de trabajo
tenido que venderla para subsistir. Y el
‘opietario de los medios de produccidn y de
rabajo comprada al trabajador, ve en @1 un

or mds de produccién.

ién del trabajador del proceso de trabajo,
bilidad de dirigir su propio trabajo, el cual
Su totalidad al capitalista, va a condicionar
capitalista quien determine la direccién del
bajo y con ello los ritmos de trabajo, el
abajo en si, y los materiales, instrumentos y

las cuales se va a desempefar el proceso de

i@ s@ va a hacer no bajo los criterios de
5@;5 mejores condiciaones, cualitativa vy
te, para realizar la produccidn segun lo mas
a la salud del factor humano, relacionado
indirectamente con ese proceso (productores,
medio ambiente) sino bajo las condiciones de
;ggn siendo las peaores para el factor humano
ale intrinsecamente como humano sino como
uccion y consumo), son las mejores para los

nomicos del capitalista.
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iitalismo: ganancias y costos

de Produccidn capitalista el proceso de
orientado a buscar la maxima tasa de
s los medios posibles vy sin importar lo
que. La vida del trabajador tiene valor en
L aumentar la produccidng su muerte importa
aumentar los costos de produccion; lo

el determinante fundamental de 1la produccidn

con lo antes dicho, al capitalista no le
[tmo de trabajo somete al trabajador a un
gaste psicofisico acelerado, si las
trabajo, materiales e instrumentos son
rara su salud, si rcausan accidentes,

ncluso, la muerte del trabajador.

mientras no se le computen como costos de
este sentido va a tratar de gque los costos
e trabajo dadada (o muerta) en el proceso de
carguen en sus costos sino en terceros, ya

" publico o en los mismos trabajadores.

es de produccidn capitalista, como
explotacidén, van a jugar un importante papel
5n de los procesos de salud vy enfermedad en
ctivo de la vida del trabajador. Pero va
condiciones de produccidn van a ser los

la praxis histdrica vy social de los
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&s del salario se realiza uno de 1los vinculos
1tes entre la vida productiva vy la vida
del trabajador. El1 capitalista compra 1la
trabajo mediante un salario que debe
fe) servir para garantizar la subsistencia y

n del trabajador.

} para el capitalista el trabajador no es un ser
deba satisfacer sus necesidades humanas para
é. como tal. E1 trabajador es considerado como
animal y como tal se le trata, ddndole a cambio
acidades y energias psicofisicas gastadas en el
'érabaju, un salario que apenas le alcanza para

necesidades mas elementales.

,Jtﬂd sociedad capitalista y 1la relaciédn trabajo-

enfermedad
1o
waécesa de trabajo, y todas 1las relaciones y
ilas que derivan de é&l; van a ejercer un papel
te en la vida del trabajador, tanto en su momento
camo el reproductivo, en lo que se refiere a la
de salud o enfermedad.

t
?fs?é:ta més concretamente a la clase trabajadora
s ella como agente directo la que va a recibir con
dé 2l peso de las condiciones en que se realiza
10 Yy Qquien por su condicidn de subordinacidn y
no va a poder ejercer una influencia directa
proceso de manera de incidir sobre sus riesgos,
ndo lo que sea posible y evitando agquello que no

cambiar mediante medidas adecuadas de higiene y
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misma forma que no va a poder incidir en su
en el proceso de trabajo, que ya no le pertenece

~a su patron, tampoco va a poder decidir sobre las

diciones en que deba 1llevar a cabo su
como humanao, - la satisfaccidn de sus
fisicas Yy espilirituales y no sdlo sus

, puramente biocldgicas.

to que el salario conque cuenta para satisfacer
ades de reproduccidn, como humano y como clase,
‘minar, en gran medida, el capitalista, nos
a4 decir que el capitalista es duefo no sdélo
_ productivo del trabajador sino también de su
roductivo. El capital, las relaciones de
capitalistas se expresan sobre las condiciones

trabajador produce y se reproduce.

im0, podriamos decir que el trabajo de los
la actividad vital para la satisfaccidn de sus
S ¥ que las relaciones sociales bajo las cuales

van a determinar las condiciones de toda su

finalizar este punto debemos seralar que escapa a
intencionalidad hacer un andlisis detallado de
elementales del materialismo histérico. Hasta el
- hemos tratado de separar una realidad abstracta
= estrictamente metodoldégicos; para nosotros,
el abordaje tedrico de 1los procesos de salud y
' significa sentar las bases para la correcta
tacion de éstos mediante una postura inspirada,

'te, en el materialismo histérico. Sin embargo,

gﬂverti? que esta es wuna tarea ardua y compleja,
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i la comprensidn de dichos procesos desde el punto
marxista, recién se ha 1iniciadoe y constituye una
a enfrentar las teorias positivistas Y

istas gque tradicionalmente han dominado este

una conceptualizacion critica de los procesos de

1g enfermedad en el capitalisma

«1.- E1 papel de lo "bioldgico" en los procesos de
S salud y enfermedad
X
r
~ consideracion tedrica que hemos venido siguiendo
hecho de que el hombre es un ser que tiene una
gregaria o social, que necesita la compania de
ombres para satisfacer sus necesidades materiales y
ales, lo cual logra a través del trabajo, mediante
~transforma la naturaleza segun sus necesidades de

stencia.

Pero el hombre no es solamente un ser social, es
un ser natural, con caracteristicas fisico-
icas naturales, las cuales también se han visto
Badas y transformadas por la determinacién de los

. soclales sobre el hombre. Esas caracteristicas
co-naturales van a tener una determinacidn

ica sobre las manifestaciones psicofisicas del

mos asi que el ser humano tiene una realidad dual:
ser donde concurren determinaciones sociales vy
‘fales, por lo cual, debemos acercarnos a una

damentacion tedrica que reconozca el papel que Jjuegan
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determinantes, sin caer en parcelaciones

- impidan captar la esencialidad oculta tras

f'-dnf mejor esta problemdtica vamos a citar a

un autor que nos da una aproximacidn

s precisamente la salud uno de los pocos
en gque es posible lograr la conjuncién de
estos elementos como objeto de estudio e
gacidn: desde el punto de vista natural
que observar al ser humano concreto en
racteristicas fisico y psiquico-biolégicas,
el punto de vista social, tenemos que

relacion a sus semejantes en cuanto a
uracion social, a sus condiciones de vida
lales y espirituales, tenemos que verlo en
idn a la naturaleza humanizada y convertida
io ambiente’ a través de su accién".4

ologico tiene, entonces, una especificidad propia
racién y distribucidén de los procesos de salud vy
en el individuo, par lo cual cualquier
N que se dé sobre los mismos debe asignarle un
-'ﬁrupin a las caracteristicas fisicoquimicas
icas, que se expresan a nivel psicofisico en el
0 Yy que pueden actuar en el sentido de una
sicidn positiva o negativa hacia la salud (cuando
sposicidn es negativa deviene en el riesgo de

ad Z) -

Zsos componentes fisicoquimico bioldgicos, que se

a nivel psicofisico en el individuo podrian actuar

anuln Flores: 42Cudl salud? CEHA, uUcv, mayo 1885,
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~ adn habiendo determinantes econamicos,
'&ﬁﬁ, politicos e ideoldgicos ejerciendo un
?ﬁﬁb sobre, las distintas clases sociales en
*Ta generacion de procesos de salud Y
e la misma manera, en el medio ambiente hay
_.ﬁibfi;icnquimicus que pueden actuar sobre el
ﬁifcolectiva en el sentido de predisponerlo a
%

presentes tanto en el medio ambiente como en el

a la enfermedad. Pero estos componentes

. van a jugar un papel determinante‘en la forma
y distribuyen los procesos de salud y
en una sociedad histéricamente determinada.
ﬁn su especificidad y su autonomia propia pero
&oideadcs por las determinaciones econdmicas,

liticas e ideoculturales de una estructura

lidad es tan rica vy compleja que es dificil
2parar sus elementos para explicar un fendmeno
esta tarea se torna aun mas dificil cuando se
Jlicar los fendmenos de salud y enfermedad,
. multiplicidad de relaciones que hacen posibles

cesos.

mbargo, vamos a tratar de aproximarnos a una
q;facién gue recoja la esencialidad social de
esos. Entendemos la salud como un estado de
:ﬁﬁicufisicu en el individuo y/0 una clase social
. de una relacién armonica con su contexto
'~ social. Este equilibriao psicofisico, podria

también como un estado de bienestar general en
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viduo vy/o0 una clase social como resultado de la

:i0n de sus necesidades materiales y espirituales.
fermedad como la condiciédn resultante de la ruptura
equilibrio, trayendo como consecuencia una
€ion o patologia a nivel individual o social. En
”§§taci¢n de ese estado de equilibrio o bienestar
ﬁancurrir una serie de determinaciones, de manera
._d'negativa para hacer posible el estado de salud o

dad .

estado de bienestar general, o de equilibrio
€o va a depender de la satisfacciédn de las
des materiales y espirituales y de la determinacién
bre ella ejerzan toda una multiplicidad de
nantes de tipo econdmico, socialy clultural,

D, ideoldgico e incluso de tipo biofisicoquimicas.

hemos dicho que en una sociedad de clases el
de las necesidades materiales y espirituales va a
de la ubicacidén y el papel que jueguen los hombres
tructura productiva. Es entonces esa pertenencia de
la que wva a condicionar el disfrute de las
ades materiales ¥ espirituales Y de las
lidades psicofisicas y sociales de esa misma clase
1torno sociocultural, de manera que se propicie o no
es beneficiosas para el mantenimiento de un nivel
de bienestar en el hombre y/0o una clase social
ada.

- podemos desligar, tal como hemos dicho , 21 estudio
procesos de salud y enfermedad del analisis
torico de una estructura social concreta; con
1 énfasis en su estructura productiva y de clases, vy

0, 2l papel fundamental jugado por la categoria de
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 como categoria que atraviesa el conjunto de la

in Flores, nos proporciona también una propuesta
concepcién de los procesos de salud y enfermedad

1 concordamos:

i s  salud, en tanto que condicién
1 ultante, es el bienestar general, en
ogresivo desarrollo, de una clase social
 de un pueblo, expresada en sus aspectos
~ fundamentales como lo son el social vy
. fisico-psiquico, a partir de las Relaciones
Sociales de Produccién, relaciones que se
- constituyen en su variable determinante y
f:gpggncial, y lo cual significa que ella, la
P & 1 + =

. salud, se 1ira generalizando, a partir del
- avance real en el desarrollo socio-
. econdmico, politico—-ideoldgico y
- cientifico-cultural de una clase social y/0
. del pueblo de una sociedad determinada,
icguestién . que no excluye ni las
posibilidades ni el hecho real del
. surgimiento de las enfermedades ni de la
. muerte a causa de las mismas como fendmenao
. légico-natural de todos 1los organismos
- vivos, especialmente de los seres humanos
‘-ﬁn este caso concrete".®

‘aﬁn esta definicidn no gozarian de salud quienes son
}db la explotacidon del hombre por el hombre en una
d estructurada en clases sociales antagdnicas
tadoras-explotadas) lo que le permite a una (la clase
‘te) disfrutar de beneficios materiales vy
uales que les posibilitarian acercarse a ese estado
dﬂa' bienestar general, mientras que a la otra se le
. todos esos beneficios y se le somete, ademds, a un

de trabajo alienante vy perjudicial para sus

oS

Joaquin Flores: Op. Cit. p. 9.
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ialidades psicofisicas; lo que trae como consecuencia

le niégue, también, el acceso a ese estado ideal de

al como lo hemos planteado, es a partir - de las
ones socliales de produccidn y de la pertenencia a una
social que podriamos definir los perfiles de salud Y
iedad de un pueblo y/o0 de una clase social determinada
do en cuenta para ello, como esa pertenencia de clase
ciona diferencias especificas en cuanto a condiciones
bajo mas o menos salubres, acceso a una alimentacion
brada, a wuna vivienda higiénica y caonfortable, a la
ion, al descanso y a la recreacién, entre otras
l.de manera de satisfacer las necesidades materiales vy
tuales que posibilitan la obtencidn de ese bienestar
l. Esto implica gque la clase social que estA sometida
S relaciones de explotacidn que no le permitan
acer sus necesidades materiales y espirituales no
‘gozar de ese bienestar general del que hablabamos, es

, de salud.

fiﬁfehdiendn a lo antes dicho deben desterrarse aquellas
',s anacronicas gue siguen pensando la salud como
cia de enfermedad y viceversa, las cuales, tratando de
ner la  institucionalidad dominante, ocultan las
idicciones sociales tras un ropaje tedrico que no nos
ite develar su esencialidad. :
ey
Creemos que es posible rescatar el concepto manejado
la Organizacién Mundial de .la Salud (OMS), como
icion de salud, "la salud como un completo estado de
star fisico, mental y social y no solamente 1la
cia de enfermedad'", pero quitando de &1 lo que tiene

dealismo burgués para reconocer en 1 lo que tiene de
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a y de denuncia. Ese ideal de salud promovido por la

, imposible en el marco de las relaciones capitalistas
oduccion, donde la explotacién del hombre por el
- hacen imposible la obtencidn de ese completo estado
nestar fisico, mental y social; por lo cual, para
ros, la lucha por la salud implica el develamiento de
igualdad y las contradicciones sociales que le niegan

alud a la clase trabajadora.

Edilberto Pacheco nos explica mejor como debemos
ender 1los procesos de salud y enfermedad.

L1}

--.5e trata de la aprehensiédn del hombre y su
salud-enfermedad como totalidad concreta, esto es
de ver como un conjunto de procesos econdmicos,
sociales, politicos, culturales, psicolégicos y
biologicos se conectan en wuna multiplicidad de
relaciones para hacer posible la existencia del
hombre y no por el contrario de ver a dichos
procesos como simples factores o elementos que
desde fuera influyen en el ser del hombre vy su
salud-enfermedad..."*

Los procesos de salud y enfermedad pueden, debido a su
za y complejidad, sintetizar toda una multiplicidad de
iones y procesos que afectan la existencia del hombre
de una clase social determinada para concretarse en un

0 de equilibrio o desequilibrio psicofisico.

La salud significa mucho mds que la ausencia de
‘ermedad, puesto que ésta ultima no es sélo el proceso
trario a la salud, expresado como estado de mal-estar o
sequilibrio psicofisico que se manifiesta en una

logia o estado mérbido concreto a nivel individual o

Edilberto Pachaco: Determinantes econdmico—aoccialam
de la mortalidaed por aborto. Carecas, UCV/FACES/ESA,
.80 18984, p. ‘28.
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La salud representa un estado ideal que debido a su
id vy complejidad se convierte en un punto de
Ncila para la aspiracidn de bienestar y transformacion

‘te del hombre, en general, y de una clase social

a, en particular.

la salud no puede, pues, medirse 0 apreciarse

mente como la ausencia de enfermedad o la posicidén o

un conjunto de cualidades o factores socio-
cos. La salud significa, en suma, un proceso
ifactorio de equilibrio o bienestar fisico, mental y

producto de wuna relacidn arménica con el medio
al y social que permitan satisfacer las necesidades

dales y espirituales, y con ello la condicién humana

5 __n-‘mbl"E 5

‘Debido a lo antes dicho, debemos recalcar que
uier andlisis que se haga sobre la manifestacisén de
=0s de salud y enfermedad debe examinarlos dentro del
0 marco de relaciones econdmicas, sociales, politicas,
)gicas, culturales y bioldégicas que concurren en el
como totalidad concreta. E1 andlisis histarico
ctico se convierte en la.herramienta fundamental para
iar la forma en que se expresan los procesos de salud

rmedad en el sistema capitalista.



[II.- BREVE CARACTERIZACION DE LA FORMACION
ECONOMICO-SUCIAL VENEZOLANA.
EL GOBIERNO DE JAIME LUSINCHI




Eroduccion: El sistema capitalists mundial

_manera de introduccidn debemos recalcar gque
[ler andalisis que se haga sobre una formacidn
ista determinada debe verse dentro de sus

gnes con el sistema capitalista mundial, el cual

unas determinaciones muy concretas 2n el
@lvimiento de cada pais.

Sistema capitalista mundial es visto por Armando
@ como “una totalidad social histérica, es decir,
Una Formacidn Econdmico Social multihac1cnai gue tiene
gestructura soclio-econdmica, Y SUu  coarrespondiente
tructura politico-juridica global gque sirven de base
Y de apoyo la ctra, a un desarrollo de -las fusrzas

fEivas al servicio del proceso mundializado de la

cion de capitales".:

iees de  esta totalidad podemos . distinguir paises
s" ¥y paises Tperitfericoa’ can. sus . diferencias
ticas. En los primeros aparece una potencia dominanpte
® constituye en el centro del sistema. La diferencia
ambos grupos de paises estaria z1ignada
mentalmente par el grado de desarrallo de las fuerzas
Ctivas y especialmente de la tecmica  lo.  que _ iria
Ejado caon la posibilidad de llevar a cabo procesos de

Frollo 1ndependientes y autonomos.

rmandao Cadrdowva ! “Lia criaia da L capltaliamns

consumiste” . En- Nueva Cisencia. Caraces, Instituta Jda

invaestigeclones, PACES, N°1, enero-—mpeI ] 19785, p. 19.
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Sefalaremos, a grosso modo, diversos procesos llevados
Do en ese sistema capitalista mundial para hacer posible

;itumulacion de capitales.

El proceso que da inicio a la relacién entre paises de
alismo "central" y "periférico" se produce cuando los
'marus, poseedores de la técnica (gracias & 1an
ordinario desarrollo de sus fuerzas productivas), se
an  a  incentivar sus industrias manufactureras, en

los segundos se dedican a la producciédn de materias
mas para alimentar las industrias de los anteriores.
preceso lo podemos ubicar a fines del siglo pasado,
-&p los paises imperialistas se reparten las fuentes

idiales de materias primas.

Otro momentoc en ese proceso de acumulacidn lo podemos
var en el marco de las dos Guerras Mundiales, cuando
paises industrializados favorecen * el proceso de
tucion de importaciones que se da en los paises
dientes (en alianza con el capital local), porque éste
hace en condiciones que intensifican la dependencia, al
tiempo que la venta de la tecnologia, en la mayoria
iﬁﬁ casos obsoleta, le reporta enormes ganancias a los

ses industrializados.

En la década de los 60, los paises centraos del
Ltalismo mundial se ven en la’' necesidad de fomentar
s fuentes de acumulacidén para enfrentar el descenso de

tasa de ganancia. Entre estas se encuentran:

1) Extension masiva y prioritaria de las grandes
S multinacionales en las formaciones socicecondmicas
talistas avanzadas, debido a que alli pueden operar las

'mas mas eficientes de valorizacién del capital:
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'5 Desarrollo de la produccién de bienes de produccién
ranzados (en especial la de las industrias y sectores

'de punta').

‘D) Ampliacion de la produccidén de bienes de consumo,
. puesto que la circulacidn intracapitalista de
Hlﬁer:ancias (en especial de bienes de produccion)
‘ﬁﬁﬁlia considerablemente el trabajo asalariado y, por

tanto, el mercado.

B Z) En las formaciones capitalistas dominadas vy

adas, la valorizacidn del capital toma las siguientes

.
:fQJ.En algunos paises de amplio mercado se preconiza un
- aumento de la produccién de medios de produccién
. “tradiciocnales" pero siempre "parciales" dentro de la
fwgﬁtructura productiva integrada. La siderdrgica es el
. caso mas notorio, la cual comienza a desplazarse hacia
. algunos paises subdesarrollados pero reservando la
. produccion de "aceros especiales" para los centros.

Otros casos son la industria petroquimica de base y la
|

@ﬁaduccién de alumina (no de aluminio, que se reserva
~ el centro).

.

'b) Por otra parte, se aprovechan los bajos niveles de
: Salarios que predominan en los paises dependientes
B nara desarrollar industrias de produc tos muy
standardizados con fines de exportacién hacia los
II&EﬁtrDs desarrollados. & La industria EEwtil oV aenla

- produccian de calzado son ejemplos de ello.=
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El proceso que domina la forma de acumulacién en el
ema capitalista mundial en la actualidad estd basado en
Xplotacion del capital financiero. Organismos bancarios
ancieros internacionales prestan dinero a los paises
dientes para asi revalorizarlo a travées de los

gfeses de la deuda.

. Este hecho constituye, ademas, un cambio trascendental
lo que se refiere a fuentes de financiamiento. En los
5 cincuenta y principios de los sesenta, el grueso de
capitales que ingresaban a América Latina eran de
ien oficial y a largo plazo y, en parte, se trataba de
siones directas. En cambio, en el decenio de 1970
espondieron en gran proporcién a fuentes bancarias Y
fciales privadas, fueron a corto vy mediano plazo ¥
ivieron sujetos a intereses crecientes, que a fines de
i setenta se elevan a niveles desconocidos antes. Se ha
ado, en consecuencia, el grado de compromiso que
sentan los servicios financieros externos con respecto
ngreso nacional v al valor corriente de las
taciones.
151 resul tado de este proceso ha sido un extraordinario
1to de la deuda externa, que de unos 10.000 millones de
es en 1963 se habria elevado a‘alrededor de 150.000

nes de dolares a principios de 1980.7

PAL . "Bl desarrollo de América Latina: problemsag

centrales, perspectivas y orientsciones normetivas pars
- los wmrfios cchenta" . E/AC.54/L.108, 20 de febrero de
g, p. 12. Citsedo por Gonzelo y Mariscl Martner, an:

LCriasis ain salilda? La economia mundial ¥ América
Latine. CENDES, material mimecgrafisdo, e B
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problema de la deuda que aqueja actualmente a los
dependientes y especialmente a América Latina, los
en una situacidn de vulnerabilidad externa y de
cia con respecto a los intereses de los organismos
res internacionales, lo que constituye una peligrosa
de tensiones econdmicas, politicas y sociales en los

deudores.

‘mayoria de los grupos politicos dominantes en laos
;§iatiﬂoamericanos han estado de acuerdo en reducir la
Jarte de su presupuesto, y en especial aquellos de
gial vy en implementar medidas de corte neoliberal
Jagar la deuda de sus respectivos paises siguiendo los

nes de los organismos financieros internacionales.

ta grave situacidn en los paises dependientes
con la aguda crisis que atraviesa la situacidn
ca mundial en la década de los afos 70 y 80, Esta
i6n, caracterizada por crisis monetarias, inflacidn,
5, deterioro ecoldgico, problematica energética,
paliticas y sociales, etc., se traslada de los
 "centros" a los paises "periféricos" por el caracter

hamente dependiente de estos. ultimos.

a crisis que enfrentan los paises latinoamericanos en
ada de los 80, se agrava por los problemas que ya
compartiendo dichos paises. Entre estos podemos
?wﬁar la dependencia cada vez mayor del desarraollo
mericano de los paises capitalistas industriales,
lada al procesoc de "internacionalizaciéon! de la

.4 latinoamericana, donde juegan un papel esencial
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reses de las empresas transnacionales y de la banca

Sinternacional.®

i esto se agrega el deterioro cada vez mayor de los
del intercambio, entre paises exportadores de
96 primarios y paises exportadores de productos
ilales, puesto que el valor de los primeros en la
A mundial no crece al mismo ritmo del valor de los
S. Asi mismo, las importaciones de los paises
ntes estan compuestas en su mayor parte por
jtibles y productos industriales que abarcan bienes
jios esenciales y bienes de capital de los cuales
la actividad econédmica en general y la formacién de
jad de produccién en particular.®

A

que mencionar, ademas, el entorpecimiento de los
de integracidn latinocamericana. Los diversos
de integracidn econdmica han tropezadao con

ades y no han logrado, en la mayoria de los casos

fro de los paises latinoamericanos, Venezuela es

mente una economia petrolera desde hace ya muchas
La alta disponibilidad de divisas extranjeras por
petrolera ha estimulado una economia parasitaria,
sector agropecuario deprimido que obliga a altas
aciones de alimentos, a la vez que se carece de un
}Eigricola capaz de dinamizar una agroindustria
f@ﬂra de empleo. Al mismo tiempo, el modelo de

Fializacién seguido es altamente dependiente de las

nzalo Martner vy Marisocl Mertner. Op. Cit. p. 218B.
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aciones, lo que lo hace particularmente vulnerable a

de los ingresos producto de la renta

formacion econdmico-social venezolana y el gobierno

Jaime Lusinchi
1.- Antecedentes

=] habiamos dicho anteriormente, la formacidn
ico-social venezolana posee una economia altamente
ndiente de la renta petrolera lo que explica, en parte
isis por la cual atraviesa desde finales del periodo
- gobierno de Carlos Andres Pérez, = (N Co P NS |
iento del modelo de acumulacidén basado en la
trializacion sustitutiva de importaciones, el
oro creciente de los términos de intercambio, el
50 de las politicas de integracidén latinocamericana, el
rdinario aumento de la deuda externa y el impacto de
grisis economica mundial en una economia altamente
liente son razones gque configuran la situacidn de

que aqueja a dicha formacidn.

"#g.industrializacidn sustitutiva se habia iniciado en
ada de 1930, debido a que la Segunda Guerra impidid
#}uiu normal de producto obligando a producir lo que
S se importaba pero es en la década de 1960 con el
alecimiento de la Democracia Representativa que la
burguesa vio la necesidad de impulsar la
trializacion sustitutiva en la busqueda de nuevas
‘cias. Esta se llevd a cabo en alianza con la burguesia

nacional, la gque a la vez de revalorizar su capital,
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'&Q a los paises dependientes procesos industriales

s y/0 peligrosos para la salud.

proceso industrial adoptado en Venezuela tenia como
vo el aprovechamiento de la base productiva existente
ender a la demanda interna de bienes de consumo y
intermedios, pero en base a patrones de consumo,
larias, materiales vy materias primas importadas con

sas de la renta petrolera. Este se lleva a cabo en

Proceso terminales, cuyo ejemplo mas tipico es el

mblaje de vehiculos.
&

5

1) Procesos aparentemente realizados en su totalidad
el pais, pero llevados a cabo con bienes de capital
portados, como por ejemplo, la industria textil.

Desarrollo de algunas industrias del Estado,
ncretamente la petroquimica, la siderurgica, el

inio y la energia hidroeléctrica.

un los idedlogos de esta industrializaciédn —los
‘ollistas—, el proceso de sustitucidn se concretaria
2s fases: sustitucidn de bienes de consumo,
cion de bienes intermedios vy sustitucidn de bienes
tal. Con el afianzamiento de la Democracia
ntativa Burguesa, la fase de sustitucidn de bienes
ISUmMo, alcanza un gran desarrollo debido a que el
redistribuye 1la renta petrolera en todo tipo de
proteccionistas hacia ésta, lo que le permite
.QCEr las demandas de los sectores populares 'y dar
s de ganancia extraordinarios a la burguesia

mnal e internacional.
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a sustitucidn de importaciones en su fase de
Ccion de bienes de consumo ya se habia agotado como

0 de acumulaciéon de capital cuando el presidente

Andreés Pérez asume el poder en 1973, puesto gque ya
urguesia no disfrutaba de 1los mismos margenes de
€la que en sus inicios. Este es el momento del 1lamado
petrolero", cuando las ganancias percibidas por el
do prnducto' de la renta petrolera s& cuadriplican,
tiendole al Estado asumir una politica de corte
lista y fomentar una segunda fase de la

trializacidn sustitutiva de importaciones.

. La burguesia nacional imbuida en el suefo idilico de
@ "Gran Venezuela" va a iniciar la sustitucién de bienes
i medios y de capital con el impulso y proteccidn del
ado, quien también va a fomentar las industrias basicas
la Petrogquimica, la Siderurgica vy Venalum, las cuales
'a'responder tambien a los intereses de la burguesia
nal y de las transnacionales. Estas ultimas van a
iciar tal 1industrializacién para apropiarse de las

Ncias producto del incremento de la renta petrolera.

- Se estimuld, entonces, una industrializacidan
itutiva de bienes intermedios vy de capital basada, de
O, en los patrones foraneaos, por lo cual se importan
icos y paquetes tecnoldégicos, que le permiten a las
snacionales obtener nuevas ganancias mediante el
lado de tecnologia, que en la mayoria de 1los casos es

oleta y/0 contaminante.

Asimisma, el aprovechamiento de materias primas, mano

7hpbra y fuentes de energia barata de nuestro territorio,
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como obtener nuevas ganancias por patentes, royalties v

ramiento tecnoldgico.
Vla burguesia nacional, sin importarle estrechar aun
'los lazos de dependencia, requirid® de nuevo de la ayuda
- Estado para desarrollar una industrializacién gque
estamente iba a sacar al pais del atraso. Como este
de industrializaciédn requiere de grandes 1inversiones,
ayuda del Estado en forma de préstamos, créditos,
iones, etc., es también grandiosa. Al mismo tiempo,
timulard la creacidn del Pacto Andino por la necesidad
mercado adecuado para satisfacer 1la salida de una
€cion a gran escala, no adecuada a las demandas de un
do pequefo como el venezolano, sino las de su pais de
en, donde se crearon de acuerdo a esa gran demanda, por
ual las industrias importadas tienden a disponer de una

Capacidad ociosa que acarrea pérdidas a las mismas.

La entrada al Pacto Andino fracasa, en gran parte
que la burguesia industrial venezolana, acostumbrada al
:g;ionismm y a obtener altos margenes de ganancia, no
calidad y competitivos en el exterior.
Tntra parte, las transnacionales obstaculizan la
Usgueda de mercados de sus industrias subsidiarias, lo que
tribuye aun mas al fracaso de esta industrializacién. De
forma, cuando se acaba el boom petrolero Yy se inicia
gobierno siguiente, el del presidente Luis Herrera
ins (1979-1983) éste afirma que ha recibido una
zuela hipotecada". Venezuela, a pesar de haber contado
ingresos enormes producto de la renta petrolera,
ba con un saldo negativo por un déficit en la balanza
rcial, en la balanza de pagos y de servicios Yy con una

externa extraordinaria e incomprensible en un
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No que habia contado con los fabulosos ingresos del

petrolero.

emas, entonces, como la burguesia venezolana
yecha la capacidad rentista del Estado para aumentar
'grablamente SUs ganancias. La burguesia venezolana no
acepto la intervencidn del Estado en la direccién de
omia s51in0 que reclamd la utilizacidn de la capacidad
iera del Fisco para ‘“sembrar el petrdleo" (en sus

llos), lo que se tradujo, de manera general en:

Protsceidn de la produccidn nacional pars
vitar les competencis de la Producecidn extraniers.

U:iliscoién del ingresc fiscal paras la inveraidn

infraestructurs, mervicices piablicos ¥y empresas
ustrisles bdsicas.

Actuscidn como Eran banguerac que HEarantizard
‘dditos abundantes v a badjo interds al
inversionista nacional.

-'ﬁbsulacidn de la relacidn entre capital v fueress
trabajo mediante una legislacidén qus diersa
garantiess de pas laborsasl v los ingrescs fiscales
ra sbearatar BE-1 repraoducecidn de im fuerza de

ajo, mediante una politica de bisnestar soccisl
unsa politica da subsidios que evitara al

2.- Las clases sociales de Venezuela

tes de analizar la situacidn de la formacidén
onémica venezolana durante el gobierno de Jaime
hi, wvamos a caracterizar, muy brevemente, la

tura de clases de Venezuela, con el fin de

ﬁﬁﬂDES: Formacidn histdrico social da Venazuela. UCY,
Ediciones de la Bibliotece, Caracaes, 1981, p. 170.
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ider con mayor «claridad la realidad por la cual
iesa la formacién venezolana. Definiremos las clases
s de acuerdo can la posesidén o no de los medios de
ién, en primer lugar y en segundo lugar por el
que se tenga a la superestructura juridico-politica
Capitulo II: Introduccién al estudio de los procesos
ud y enfermedad...). Nos vamos a gquiar por la
rizacion dada por Luis Ugalde,® 1la cual aunque

lca, la consideramos bastante satisfactoria.

nuestra sociedad hay una determinada cantidad de
de produccidn Y de excedentes econdmicos,
nomia), de medios de persuasidn y de coaccién publica
.Eica). El autor sefala cuatro indicadores combinados

lograr la caracterizacidn especifica de cada clase

= Propiedad de los medios de produccidn v
irticipacidén en los excedentes petroleros.

bfuﬁivel de ingresos y estilo de vida.

'~ Acceso al poder politico (a los medios de decisidn,
"suasion y de coaccion publica).

= Conciencia de pertenencia a una clase distinta y

ctontrapuesta a otras.®

&

R . ¢
lodos estos elementos se interrelacionan pero sin

der mecanicamente el uno del otro. Para definir una
social se necesita analizar el conjunto y no sédlo uno

s elementos.

Luis Ugelde: Andlisie sociohiatdrico da Veneazuela II,
Centro Gumilla, Caraescses, 1982.

Idem. p. 20.



alde agrupa la estructura de clases de la realidad

olana en:
= Clase Trabajadora Despojada.
' - Clase Dominante.

= Capas medias con una participacidn subordinada.

1) Clase trabajadora:

ta integrada por diversos sectores de la sociedad
lana que han sido excluidos casi totalmente de los
ficios que ella produce (plusvalia) y de los ingresos
cto de la renta petrolera que percibe el Estado.
nados de la propiedad de los medios de produccidn vy
acceso a todo poder de décisién, sus ingresos estan por
jo o nivelados con lo que puede considerarse el nivel
no de subsistencia. Se ubican dentro de esta clase:
Jadores industriales urbanos, trabajadores del campo y
sector terciario (servicios) campesinos, subempleados Y
pleados, asalariados o no, etc. También se le ubica
de la categoria de '"proletariado“ pero por no
arse a su sentido original de trabajadores vinculados

industria preferimos no usar este término.

Muchos de estos sectores se encuentran diseminados por
Venezuela, pero se concentran mayormente en las Areas
ijdas "marginales"” de las grandes ciudades, como
cas, Maracaibo, Valencia, etc. Aunque no participan
tamente en la produccidn petrolera, si padecen las
Secuencias negativas del mal manejo de ésta, por parte
| Estado.
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_Clase Dominante:

que preferimos llamar "burguesia", estd integrada
Js grandes consorcios propietarios de los medios de
£§ﬁn y/0 que ejercen el control hegemdnico (por
lo de la tecnologia, por ejemplo) de los procesos
.tivas y de las politicas econémicas. El gran capital
1 constituye esta clase en cuanto asociada al
1l transnacional y al Estado.*® Esta clase se
.0na en burguesia comercial, burguesia financiera,
Sia industrial, burguesia agraria, cuya prosperidad
epender en gran parte de su vinculacién con el Estado

renta petrolera y las transnacionales.

Esta“clase social venia conformdndose desde la década
: pero es con la instauracion del modelo democratico
a4 partir de 1958, cuando va a consolidarse Yy a
dominioc del poder. Es agui, con la democracia
”entat;va burguesa, gue se ha hecho "mas coherente,
nsciente y mas ambiciosa en lo que respecta a su
8s de clase, pero en cuanto al desarrollo de la
no ha aportado su voluntad para llevarlo adelante,

con el capital transnacional y con el Estado rico

su incapacidad empresarial para una accidn

endiente y autosostenida'".**

'3) Las Capas Medias:

Uéﬂgunos investigadores prefieren llamarla ‘'pequefia

lesia", por su particularidad de no pertenecer a la
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esia pero tener aspiraciones de llegar a ella, vy en
0 modo por su comunidn con el modo de wvida vy la
'qgia burguesa. "Es un conglomerado muy heterogéneo gque
. caracteriza por la apropiacion de los medios de
uccion en forma subordinada (medianos v pequedos
etarios), por la participacioén en los ingresos
ilegiadas (medicos, gerentes vy ejecutivos medios,
idos vy otros profesionales liberales), y poseen cierta
de poder politico para defender sus intereses en la

ja que no se enfrentan al poder dominante.

yﬁ pesar de ciertos choques, se identifican objetiva v
etivamente con el modelo actual de 1la sociedad

alista petrolera'.zx=

2.3.- La formacidn venezolana en el gobierno de Jaime

Lusinchi

" Hemos esbozado brevemente la estructura de clases
nte en Venezuela para el momento en que Jaime Lusinchi
el poder en 1983. Vamos a tratar de sintetizar la
fUacién actual de la economia, de la lucha de clases y el

jugado por el Estado en el momento actual.

'En 1983, la formaci6n social econdmica venezolana vive
Situacion de crisis en todos los niveles de su
ctura que se va a traducir, de manera genearal, en un
ejoramiento de las condicicones econdmicas Yy soclales de
‘poblacién  y en una pérdida de credibilidad en las

tuciones politicas que va a llevar a la implementacidn

JIbidem. p. 29.
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evos mecanismos ideoldgicos que le permitan mantener

itimidad y credibilidad del sistema.

o pretendemos entrar en discusidn sobre las causas de
. Crisis, o sobre si es estructural o coyuntural, pero
S que en ella ha Jjugado un papel fundamental la

ion del Estado y de la burguesia, como responsables

tos de la misma.

1 Estado venezolano es, casi desde su constitucidn
) tal, un Estado que se mantiene, en su mayor parte, de
neficios provenientes de la renta petrolera, la cual
lizado para promover su legitimidad y alimentar una
Besia parasitaria de las divisas del petroleo, tantoc en
tor 1industrial y comercial, como en el mismo centro
| poder politico.

0s ingresos provenientes de la renta petrolera han
0, también, con especial eénfasis desde 1960, para
iar una serie de servicios sociales como un mayor
a4 la educacidn, mejoramiento en las condiciones
rias de la poblacioén, aumento de los servicios
S, congelacién de algunos articulos de consumo
ar, generacién de empleos en el sector servicios,
gue le han hecho sentir a la poblacidn que se ha dado

joramiento en sus condiciones de vida.

Or otra parte, la renta petrolera ha servido ademas
 promover un proceso industrial totalmente dependiente
mpafiias transnacionales y que le ha proporcionado a la
Sia industrial y a la comercial, amparandose en las
das proteccionistas implementadas por el Estado, los

nes de ganancia mas altos del munda.
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mismao, la renta petrolera ha servido para
Ciar a los sectores detentadores y con acceso al
politico, creandose una burguesia estatal Yy una
Cia sumisa a ésta gque han actuado en consonancia con

de la legitimidad del sistema del cual

Con frecuencia se dice que durante el boom petrolero

el mundo le. cayd su gotita de petralec", pero
que se exagera al generalizar esta afirmacion,
que si hasta las capas medias se beneficiaron de
situacion, recreandose en un estilo de vida consumista
les permitid reanudar su suedo de alcanzar el estado de
';idad burguesa, y se produjo un aumento desmedido de la
racia estatal y en general toda la rama de servicios,

ituacion para la clase trabajadora es totalmente

1ta.

rno de Carlos Andrés Pérez otorgar ciertas concesiones
clase obrera, mantener congelados los precios de
tos de consumo popular, estimular una politica de
ién de empleos, mantener la inflacién en niveles muy
-? Ys en general, mantener cierto acceso a la educacidn,
= que permite pensar que los trabajadores
de buenas condiciones de vida. Pero hacerlo seria
seducir por la ideologia burguesa, puesto que si
tratd de aplicar una politica de corte populista
Satisficiera las demandas populares, ésta llegd a
0s sectores privilegiados dentro de 1la misma clase
Jjadora, pero las mayorias desposeidas siguieron

ndo en las condiciones minimas de subsistencia.
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ngue no hubo una mejora sustancial con la politica

sta seguida por el gobierno de Carlos Andrés Pérez,
que deépués de finalizar el mismo se va a iniciar la
cia al empeoramiento de las condiciones de vida de la
10n. Esto ocurre paorque a pesar de haber contado con
- 1nmensa cantidad de recursos financieros por el
mento de la renta petrolera, la mala administracidn
S mismos por la burguesia estatal en connivencia con
itros sectores de la burguesia, origind una situacidn
deudamiento externo que dio inicio & la crisis

jémica que padecemos en la actualidad.

El fracaso de la politica de industrializacién
itutiva de importaciones, la mala administracidn de los
s0s financieros, el deterioro de los términos del
cambio vy, en general, la actuacidn de una burguesia
snte voraz y dependiente son principalmente los
ntos coadyuvantes de la situacién de endeudamiento
0O y de crisis econdmica, social y politica que le

a continuacidn.

;ﬁﬁkante el gobierno de Jaime Lusinchi se va a dar una
cion muy diferente a la vivida en el gobierno de
Andres Pérez. Ya con el gobierno anteriocr de Luis
a Campins se habia dado inicio a una politica de
neoliberal gque recogia los dictamenes del Fondo

tario Internacional para pagar la deuda externa.

on el gobierno de Lusinchi se wva a continuar esta
ca neoliberal, pero la baja en los precios del
)leo, el aumento de los servicios de la deuda y el
ioro de nuestro signo monetario van a contribuir a

ir aun mas la parte del presupuesto dedicada a gasto
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pues, en el periodo mencionado, a la par de una
ia a la progresiva privatizacién de los servicios
'S (educacidn, vivienda, salud, transporte colectivo)
a producir un aumento en la tasa de desempleo y
pleo, la caida del salario real por la acentuacién de
acion, producto del deficit fiscal y de la voracidad
€lase burguesa. Para financiar el déficit fiscal vy
a deuda externa, el gobierno retira los délares
enciales que utiliza la burguesia para mantener sus
de ensamblaje v sus altos niveles de
ializacion, por 1o cual ésta dispara los precios de

. de mantener sus altos niveles de ganancia.

ido a la gran dependencia de nuestra burguesia de
£ia importada, en 1la medida en que aumenta la
d de productos al délar libre, en esa misma medida
an los precios internos, tanto de los productos
idos como de los nacionales, ya sea porque se
da a los precios el incremento en los costos o porque
vel de mercado el proceso 1inflacionario tiende a

r a todos los productos.

Por otra parte, 1la reduccién de 1laos articulos del
ado del dolar preferencial aumenta la presidn o demanda
el mercado libre del dd&lar, lo que contribuye al alza
| divisa. Al no existir un incremento en la oferta de
‘8s para satisfacer esta demanda, continuan nuevas

ones sobre los precios.

' Junto con el deterioro de las condiciones de vida de
blacion, de los servicios publicos que progresivamente
ivatizan negandole el acceso a la clase trabajadora,

aumento del desempleo, del subempleo y del autoempleo se
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Ice un incremento en la sobreexplotacidn de los

jadores, puesto que la burguesia trata de implementar
4s que le permitan seguir disfrutando de altos niveles

nancia.

?1 gobierno, para tratar de enmascarar un poco ese
ramiento en las condiciones de vida de la poblacidn,
enta una serie de medidas con un claro trasfondo
ico-ideoldgico que persiguen calmar las tensiones
l8s y asegurar la paz social, de manera de proteger el
Aimiento del consenso en torno a la democracia

esa. Entre estas medidas estdn:

Incremento del 10% de la ndmina con respecto al
personal vigente al 31 de enero de 1984,

Generar de manera especial mas empleo mediante la
construccidn de peguefas obras de mantenimiento.

Bono de transporte de 100 Bs. mensuales.

Bono compensatorio segun una escala de salarios.
Qumento del salario agricola a 1.200 Bs. mensuales.
Aumento del salario minimo urbano, primero a 1.500
Bs. y después a 2.010 Bs.

Aumento de salarios a empleados publicos.

ﬁumentc de salarios a trabajadores que no se rigen
por la contratacidn colectiva.

Programa de becas salarios.

Congelacidn de articulos basicos.

Constitucidn de la Comisién para el Estudio del Paro
Forzoso.

Se cred la Comisidn para la Reforma del Estado,
COPRE, y la Comisién Nacional de Costos, Precios Y

Salarios.
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mayoria de estas medidas significaron solamente
iductoras promesas de mejoramiento en las condiciones de
ﬂfde la poblacidn ya que la mayoria no se cumplieron y
l:pocos que lo hicieron bajo la presidn de las demandas
ﬁ@ares, no significaron mejoras sustanciales de la
gacion. Ni el sueldo minimo mads el bono compensatorio

mzaban para cubrir el costo de la canasta familiar, que
calculada en &.000 Bs., ante 1los constantes
rementos de precios puesto que la congelacidn de precios
tal no existio, excepto la del precio que paga el

gues por la fuerza de trabajo.

ta COPRE, nacida como instrumento ideoldgico para
frar las demandas de transformacién vy garantizar la
Servacion de un Estado en crisis, cumplid con ese fin al
la falsa imagen de renovacidén en la administracién del
.fﬁn, cuando lo que se pretendia era "cambiar todo para
'thndc siguliera igual", es decir, un instrumento mas
0 de la retdrica politico ideoldgica burguesa.

£

La Comisidn Nacional de Costos, Precios vy Salarios
INACOPRESA) , donde supuestamente iban a darse la
sentacidn de la burguesia, el Estado y 1la clase
Qfa, fue wutilizada descaradamente al servicio de los
fereses de la burguesia con la reiteracidn constante "de
3?ebian sincerarse los precios de acuerdo a los costos",
cual se valid de ella como instrumento ideoldgico que le
fitiera a la poblacién aceptar los constantes aumentos

precios.

- Pero, quiza, fue el planteamiento del “Pacto Social"
.fue expresd mejor la intencionalidad del Estado y las
ases dominantes de aplacar las tensiones sociales

iiante un argumento ideoldgico que les permitiera aplicar
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tipopulares medidas econdmicas, sociales y politicas
ds que pretendian salir de la crisis econdmica, pagar
uda externa y reactivar la econamia. Con este Pacto
se trataba de llegar a una especie de acuerdo entre
bajadores, el Estado y la burguesia para llevar
te la politica econdmica trazada por el gobierno para
ar la crisis segun las "recomendaciones" de la

esia fimanciera internacional.

el Pacto Social se impuso una manipulacidn
gica que hacia ver la crisis como responsabilidad de
las clases Y ng L Gcomo -~ productos de la' "mala
Stracion y la corrupcidn del Estado vy la burguesia,
Bl o cual ° todos debian esforzarse trabajando vy
icando sus demandas si se queria sacar al pais de la
lo que significaba en la practica un empeoramiento

condiciones de produccidén y reproducciodn de la clase

Pacte Social, en palabras del Presidente Jaime
hi, requeria, para generar otra situacién, otro orden
le "...una confluencia de voluntades, porque ningun
- par si solo puede acometerlo y porque ademas no
 ser responsabilidad de un segmento determinado de la
d... Los problemas de Venezuela en este momento de
toria son complejos y su solucidn debe ser el
tado de un gran compromiso para poder asi acometer las
ficaciones indispensables y para llevar a cabo la
undizaclon de las reformas dentro de nuestro sistema
itucional. Es en torno a este proyecto politico que me
go concertar voluntades y consolidar esfuerzos. Asi

remos la crisis coyuntural y abriremos perspectivas
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ras para un praogreso y wun bienestar equitativo Y

Riceo...".2™

J%ﬂué se@ plantea con el Pacto Social? La concertacién
'_Etaac, empresarios y trabajadores para ayudar al pais
ir de la crisis econdmica en que se encuentra, para lo
& manejan dos ldeas, una de caracter econdmico y la
de caracter politico. La primera, exigirles a los
adores el aumento de la eficiencia y la productividad
al vy la segunda la de posponer cualquier tipo de
dicacion mientras no se saliera de la crisis con el
no disminuir el rendimiento en el trabajo. Cualquier
ficio debe ir supeditado a este altimo, por 1lo cual no
dra exigir mejoras en tanto no se de, también una

en el desenvolvimiento econdmico.

arco Tulio Bruni Celli expresa este tipo de
teamiento al referirse al papel Jjugado por los

Jadores, profesionales y técnicos en el Pacto Social:

waiae Lia Primera exigencia gue dentro del Pacto
Social debemos hacer sl sector de los trasbaisdores
la pleria toma de conciancia sobre la vital
importancia del factor trabajo para el desarrollo
8l pais. Esto tiene relscidn con los esfuerszos gque

umentar is Productividad de la manao de obra,
esvitar al desperdicic de las materias primas,
‘logrer el mejor uso ¥ mantenimiento de las
 magquinariass v aguiposas, el cumplimientao de las
horarios de trabajo astaeblecidos por las ‘'leyves v
rmas correspondienteas’ .

o . Por otyra parte laa demandss reivindicativas,
las prestacicocnes, lo®a tdrminos de la caontrastacidn
scolectiva, al eajercicia deal fueroc asindicel, los
recleamos y en general el ejercicio de los derechaos
v lea creacidn de expectativas deberdn sjustarse s

'yurco Tulio Bruni Celli: El Pacto Social. Caracasa,
. Avile Arte, 1983, p. 9.

-
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capacidsad acendmicsa, tédcnica y financieras de

a industrias an particular v de la econaomia
cional en su cenijunto” . >

n estos planteamientos se pretende hacer ver que es

le hacer una alianza entre las distintas clases para

facer un objetivo comun: sacar al pais de la crisis v
"tirlo en un pais prdspero e independiente, cuando en
ad se estan ihplementandm mecanismos para
cignar al trabajador a sacrificar SUS
iceciones, a aceptar pasivamente el deterioro de sus
iones de vida y su creciente pauperizacidn, asi como
arlo vy exigirle el aumento de la productividad, de la

alia por &1 rendida.

Pacto Social funciona, entonces, como argumento
iicc de los sectores dominantes para convencer a las
dominadas de que la crisis es responsabilidad de

de que todos deben aceptar el empeoramiento de sus
ones de vida desviando asi la atencién de los
leros responsables, a los que evidentemente no les
ﬁatar ningun sacrificio. La clase burguesa y el Estado
Iﬁ, quienes aplicaron politicas erradas que acentuaron
la dependencia econdmica del pais y que contrajeron
con los sectores financieros internacionales en su
® ganancias desmedidas, porque sabian que el peso de
@uda 1ba a recaer sobre los sectores populares a
del incremento de la sobreexplotacion, de la

i6n del gasto social vy del deterioro del salario

contrario de lo que expresan los idedlogos de la

Sia, ellos no se han visto afectados por la crisis

m. p. 44.
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icativamente. Lo que ha ocurrido es que se les han
o las extraaordinarias ganancias gue estaban
brados a percibir por lo cual optan por acentuar aun

sobreexplotaciédn de la clase trabajadora.

4.- La participacién de la clase trabajadora

~Clase burguesa venezolana, al contrarioc de la clase
3y pPermanece unida en torno a la defensa del sistema
lista y de su papel como clase dominante, por lo cual
ile de su representacidn en el Estado burgués para

ntar las medidas que la beneficien.

clase obrera, en tanto, permanece desunida y muy
# de su conciencia para si, de sus intereses como
'.trabajadora, y no ha experimentado un desarrollo
“aicc que favorezca un mayor avance en su

pacioén palitica en torno a sus intereses de clase.

Estado venezolano y la utilizacion que le ha dado a
ta petrolera, le ha permitido sostener la idea de que
ezuela existe una gran movilidad social puesto que el
" publico ha generado cierta capacidad de emplec y el
~ha ayudado a cubrir parte de la reproduccion de la
. de trabajo mediante cierta apertura de los servicios
) educacidn, salud, vivienda, etc., asi como por cierto
de precios y de abastecimiento y subsidios a

nes de primera necesidad.

sto ha servido para evitar las tensiones sociales
tidas por el desarrollo de la lucha de clases. Junto
§ Bsto es necesario analizar el papel Jugado por los

0s politicos daminantes como apendices politico-
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)gicos del Estado y con ello la forma en que han
linado a la clase trabajadora a jugar un papel pasivo
de la relacidn de clases antagdnicas de la sociedad
lista venezolana, permitiendo gque se consolide la
la colaboracién de clases en la sociedad y de qgue
ble que la clase burguesa otorgue conseciones a la
trabajadora mediante el didlogo amistoso de ambas
Hay que agregar, ademds, que los partidos politicos
alizado a la clase obrera al tomar el control de los

tos, que han dejado de ser importantes eslabones en

a de clases:

.

“La snulscidn pPolitica del proletariado wvenegolana
uede percibirse clearamente en el papel de los
ndicatos. surgidos como mapéndices de los partidos
fticos= gquedaron sujetos =% los lineamientos
iticos de sgquélloa, ¥ aen la medida en gque los
artidos asumieron la conciencia doeminante, las
anizaciones obreras no pudieron desarrocllar uns
eha propliamentes proletaria. Asi, l=a luchsa
ndical hs Aquedado enmarcadea en un refaormismo cuysa
Presidn es la dominsnte consigne reivindicativs,
tanto allea convaengsa a la lines politica
muladsa por la alta direccidén de los partides" . t®

"igual forma, la anulacién politica de 1la clase
la podemos observar en el papel jugado por la mas
ante representacidn sindical de los trabajadores, la
eracion de Trabajadores de Venezuela LETVY. . comg
Zaclon que agrupa a una cantidad de trabajadores
lanos. Esta se ha limitado a secundar las decisiones
..ién Democratica, uno de los dos partidos dominantes
de la estructura bipartidista de gobierno,
ibuyendo a confundir al wmovimiento obrero con una

'hqia reformista que ha identificado los intereses de

! CENDES: Formacidn hiatdrico—-agsoccial de Venazuaela, Op.
BEse., . 187.



21

lase obrera con los intereses de la clase burguesa,
la falsa imagen de una comunidad de intereses que
en el bien de la sociedad en general. Se niega con
lucha de clases antagdnicas en la sociedad y se
an  los intereses de la clase trabajadora a un
) bien comiun, por lo cual la satisfaccién de sus
como clase dependen de si afectan o no los

s de la burguesia, con quien comparte el interés

ebido al triunfo del proyecto politico de las
atizadas dirigencias sindicales de Accidn Democratica
tEl, cuyos intereses se identifican con los intereses
| burguesia y con una filosofia que se inspira en una
ista "alianza armonica de clases" y en la idea de "paz
ﬂ? con lo cual se han mediatizado las luchas obreras y
negado la lucha de clases para imponerse los
2ses estratégicos de la burguesia y llevar a cabo sin

nentos la explotacidn pacifica de los trabajadores.

pues, durante el periodo del Presidente Jaime
chi, la lucha de clases permanece aun en un nivel
pesar de que el deterioro de sus condiciones de
fﬁr la aplicacidon del recetario del Fondo Monetario
iFnacional para los paises deudores y de las politicas
la clase burguesa pretende salir de su crisis (de
cion) han provc:ado brotes aislados de sectores de
Uardia de la clase trabajadora en demanda de sus
icaciones. Adn asi, la mayor parte de los
ijadores siguen aceptando pasivamente el deterioro de

Nguistas econdmicas y sociales.

1
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= FEfectos de la crisis en la salud de 1los

trabajadores

¢ deterioro en las condiciones de vida de los
dores se ha expresado tanto en su momento
tivo como en su momento productivo. En el momento
tivo los trabajadores han sido afectados porque la
ta implementada por la clase dominante para enfrentar
S econdmica vy la disminucidn de sus tasas de
se han traducido en el creciente encarecimiento v
Zacion de los servicios publicos (educacidén, salud,
'ﬁﬁta ambiental, transporte, etc.) deterioro de su
‘aﬁquisitivo por el encarecimientc de los bienes
0s para su subsistencia, del transporte, de 1la
¥ en general por un aumento de la inflacidn, el
leo y 2l subempleo que han contribuido a empeorar las
lones de vida del trabajador y a hacerle mds dificil

arse del proceso de desgaste psicofisico ocurrido en

s0 productivo.

otro lado, en el momento productivo del
ador, la crisis se expresa en la empresa de
-_ﬂes maneras. En lo gue se refiere a condiciones de
2, las inversiones en proteccién, en seqguridad e
industrial disminuyen porque el empresariao, cuando
'fnuir su tasa de ganancia por la crisis se interesa
invertir en renglones que le reporten utilidades
as mas palpables e inmediatas por lo cual no le da
a los renglones de higiene y seguridad, lo que se

en una menor proteccidn para el trabajador.

as de que existe ‘menor inversidn en seguridad, la
econdmica obliga al empresario a incrementar la

“ividad para mantener sus ganancilas, por lo cual
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a la intensificaciédn de la jornada de trabajo y de
temas de control del trabajador, el cual se vera

ado a trabajar mas con menos descanso.

empresario recurre también a la implementacidn de

0s nocturnos y por turnos, a pesar de que se ha
rado que dichos horarios son causantes de
iones digestivas, del suefo y de la actividad sexual
al; entre otras cosas, por romper con los ritmos
0logicos de los trabajadores y con sus costumbres y
de vida. Los sobretiempos, las jornadas
rdinarias y el trabajo a destajo son muy utilizados
capitalista en tiempo de crisis, quien a través de

pueden obtener mayor cantidad de plusvalia sin

ar a nuevos trabajadores que significarian mayores

:gituacidn para el trabajador se agrava porque en
)S de crisis economica se produce un aumento notable
FEEMPLED, lo que contrasta con el encarecimiento de
condiciones de vida y reproduccidn de la fuerza de
O ¥y que lo obliga a disminuir su capacidad de
lacion  porque sabe que ante cualquier protesta suya
numeroso Ejército Industrial de Reserva dispuesto a
r su lugar en el trabajo bajo cualquier condicién, sin
tar lo riesgosa que ella sea, puesto que el peor

lo representa el desempleo.

demas, en tiempos de crisis econdmica las
ndicaciones se hacen cada vez mas ecanomicistas,
éndose las demandas de aumentos salariales sobre las

as de mejoramiento de las condiciones laborales
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clase trabajadora padece, entonces, en tiempo de
s de un empeoramiento de sus condiciones de vida ya de
deplorables. En Venezuela, el ideal de salud para el
ajador est4d negado por la realidad de nuestro

lismo dependiente:

“"Los problemas de atencildn médica, comsto excesivo
# lo® medicamentos, los pésimos servicios de los
ganismos publicos de salud,. la recurrencia e
lcremento de enfermedades profesioneales, los=
cidentes de trnbgdo. los problemas sanitariocs y
8 inherentas A las grandas ciudades, al
ampleoc vy subempleoc, bajos salarios, alto costao
la vida, la marginalidad v al desamparo
iciente., la acentuada disparidad distributiva de
a ingresaos v las crecientaes desigualdades
clales. E1l alto porcantaja de viviendas
iulubr.-. sin servicios cloacales, de
iminacidn de excretos, insuficiente suministro
agua pare ol consumo humano. El hacinamiento,
Tﬁlf:b.tiamo. la falta de cupo v la desercidn
Bolar, le carencia de campoa deportivoes v da
creacidn constituyen un cuadro realmente
mbric, expresidn dsl empecoramientoc real de la=
diciocnes de vida y de saslud de loas obrercs y de
poblacidén despoaseaidsa v dominada vaenesolans,
nte al anriquecimiento escandalosoc de reducidos
grupos supermillonarics” .'®

acuerdo con lo antes dicho, las condiciones
)genas que emanan de la dinamica capitalista dependiente
';gaciedad venezolana se van a agravar, aun mds por la
jlacion de crisis por la cual atraviesa la economia
lana desde 1983, con lo cual el completo estado de
tar fisico, mental y  social, del cual habla la OMS
la definicién de salud, se devela como ideoldgico para
ase trabajadora para quien alcahzar ese ideal de salud

vierte en wuna legitima aspiracidn dentro de las

ifaria Eugenia Pinto Lieando: Seguridad industrial ¥y la
aalud del trabajador en lasa textileras del dArea
jetropolitana de Caracas, UCV/FACES/ESA, 1880, P. 34.
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por transformar las condiciones patdgenas de

Cla dentro de la sociedad capitalista.

Estadao venezolano no puesde desconocer las

las que indican que el empeoramiento en las
iones generales de existencia de la poblacidén por la
economica y por la disminucidn del gasto social
do a los servicios del Estado va a traer consigo un
I propicio para el aumento de las enfermedades en los
adores. Pero la crisis de la economia capitalista se
rte en la prioridad fundamental para el Estado
: por lo cual las cantidades que antes invertia en el
salud vy para ayudar a mantener la fuerza de trabajo
Ndiciones tales que no afectaran 1la productividad ni
ran de fuente de conflictos sociales que alteraran la
ial del sistema capitalista como tal, deberd& ahora
irlas para salvar la economia capitalista en crisis,

tiando los intereses y necesidades de la clase
uesa.

para evitar que las demandas de la clase trabajadora
€l empeoramiento de sus conquistas econdmicas se
erta en una amenaza para el funcionamiento del sistema
ista, apelard con mayor intensidad a los aparatos
icos v represivos del Estado, los cuales
Lamente deben incrementarse cuando el Estado no
con las condiciones econdmicas que le permitan

jugando con las aspiraciones democraticas.

== La crisis para el obrero de la Construccién

abrero que trabaja para 1la Industria de 1la

lccion comparte con la clase trabajadora y las capas
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el empeoramiento de las condiciones de vida v
agravados de por i por las caracteristicas
tes a este tipo de ocupacién. La alta peligrosidad,
as condiciones laborales, el trabajo extraordinario,

as y nocturno, la poca preparacidn en materia de

y seguridad y la falta de organizacidn de las
S constructoras y la transitoriedad e inestabilidad
caracterizan, configuran una situacién critica que
4 en gran parte la gran frecuencia de accidentes que

en esta industria.

bemos recordar que es alrededor del sector de la
€cion donde se mueve el mayor numero de personas
leadas esperando cualquier cupo en una obra,
s a trabajar en lo que sea, asi no hayan tenido
_ﬁte experiencia. Esto ocurre porque ésta es una de
ustrias con mayor capacidad empleadora vy que no

e de alta especializaciodn de la mano de obra.

to explica el porgqué esta industria es considerada
& punta de la economia, donde se reflejan lés
las de la misma, es decir, cuando el sector de la
ccion estd contraido es reflejo de una mala
16n de la economia y al contrario, cuando el sector
L construccidn aparece dando aportes significativos a
omia del pais, ya sea en inversiones, edificaciones
irando una alta cantidad de empleo es reflejo de la

marcha de la ecoromia.
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-~ El1 papel de la Industria de la Construccién en la

economia

necesario agregar que la Industria de la

ccion siempre ha sido utilizada por los distintos
08 por su alta capacidad empleadora para aliviar un
desempleo y con ello el surgimiento de importantes
Nes sociales. No hay que olvidar como fue utilizada
el gobierno de Marcos Pérez Jiménez en la
uccion de grandes obras de infraestructura vy
ormente con la Junta de Gabierﬁc presidida por
g Larrazabal, donde se implementd el "Plan de
c€ia" para emplear mano de obra en la reparacidon de
y avenidas y aminorar un poco el desempleo. Con los
0s de la llamada democracia burguesa, el sector de
struccion ha seguido dandoc aportes significativos a
Conomia del pais fundamentalmente en la construccién de
das, locales industriales, edificaciones escolares Y
de infraéstructura, con lo que ha generado una gran
d de empleos directos e indirectos que han

buido a disminuir el desempleo.

poco despues del advenimiento de la crisis
ilca, ya finalizado el gobierna de Carlos Andrés
gque la Industria de la Construcciodn va a empezar a

las tendencias generales de la economia entrando
periodo . de recesidn gue ha significado una gran
ad de obreros desempleados en este sec tor, lo gue
Aria aparejado con una disminucidn en la capacidad de

ciaones gremiales por parte de organizaciones obreras

2 sector.
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2.8.— FETRACONSTRUCCION

fa. situacidn planteada Se agrava porque la
anizacion que agrupa a los trabajadores de la
Struccion, FETRACONSTRUCCION, estd liderizada por un
?rsindical que pertenece en su mayor parte a Acciodn
ratica, uno de los dos partidos de gobierno (el otro
COPEI ), por lo cual no van a protagonizar ningun tipo de
; que nieque la "alianza armdnica de clases" que sirve
siento ideoldgico a ese partido y que pueda estimular
j@ésarrollo de la conciencia de clase de los trabajadores
§ta industria. Para ellos la salud de 1los trabajadores
un problema politico, de 1lucha entre dos clases
igonicas, donde una le arrebata la salud a 1la otra, la

trabajadora, y donde esta debe defenderla.

Ellos niegan el papel politico de los trabajadores en
onsecucion de sus demandas, las que conciben como
cesiones de la clase burguesa a la clase obrera, las

les pueden lograrse mediante ‘"amistosas' discusiones

ambas clases, por 1la cual el papel de dicha
lgencia sindical ha sido ‘"burocratizar" las luchas
Bras, dentro del marco de reuniones, cursillos,

evistas y documentos donde se deja ver la posicidn
eradamente conservadora vy abocada a la defensa de los
ireses de las clases dominantes de quienes supuestamente

‘esentan a la clase trabajadora.
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9.—- Situacioén actual de la Industria de 1la

Construccion

fa Industria de 1la Construccién se encuentra desde
los del periodo de gobierno de Luis Herrera Campins,
a situacidn de estancamiento, a pesar de 1la pequefa
acion iniciada durante el gobierno del Presidente
hi mediante la programacioén oficial de ayuda a este
s lo que significa que se han reducido su capacidad
idora y sus aportes a la economia, aumentando

'_rablemente los trabajadores desempleados.

Para el primer semestre de 1988, el sector de la
: uccion experimentd un 4,3%Z de crecimiento en 1987,
este aumento estuvo signado, con respecto al afo
;xbr, fundamentalmente por la realizacién de un numero
tante de obras previstas”™ en el Plan “trisnal’ da

iones.

. embargo, esa expansién estuvo limitada debido a
4 actividad privada no presentd signos de reanimacién
afo 1987. El Banco Central de Venezuela sefala que la
uccion privada sufriéd una contraccion del 7,4% en el
senalado, debido a que el incremento de la demanda
cional inducido por las expectativas de alzas de

0S, fue atendida con el acervo de viviendas va

ira mediados de 1988, la situacioén en la Industria de
Struccidn no es nada satisfactoria debido a factores
entes que afectan al sector. La Cdmara Venezolana de
‘Construccidn menciona entre ellos al proceso
ionario que vive el pais, los resultados de la

del sector publico consolidado, la situacidn
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'ria, las presiones sobre la balanza de pagos, la
n de la liquidez monetaria, la tendencia de las
ones de ahorro y de las caolocaciones del sistema
las tasas de interés y la devaluacién del signo
lo que permite avizorar que no se producird un

la actividad constructiva privada para el aro

onclusiones

a el afo 1988 no se han dado signos de superacion
€risis econdmica por la cual atraviesa Venezuela
que Carlos Andreés Peérez finalizara su periodo de
0 en 1979. Las politicas de corte neoliberal que se
implementado durante el gobierno de Lusinchi, para
tar la crisis que afecta la tasa de ganancia de la
burguesa y para pagar la deuda externa segun los
nes dados por el Fondo Monetario Internacional, ha
ficadao en la practica una abrupta disminucién del
publico que ha fomentado la progresiva privatizacidén
serviclos prestados por el Estado, entre los cuales
eresa mencionar los servicios de salud, que aunado a
‘ﬁhficiencias crdnicas qgue los aquejan, dejan de ser
ados gratuitamente para el Estado impulsar, a su vez,
aliferacidn de clinicas privadas y aseguradoras, las
18 ponen un alto precio a la salud, precio que las

trabajadoras no pueden pagar.

mismo, con la liberacian de precios vy el
imiento de todos los renglones de primera necesidad,
duce un empeoramiento de las condiciones de vida y de

de la clase trabajadora. Con el agravante de que es
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renglon de alimentacién donde se marcan mas las
encias nefastas de la crisis, puesto que es aqui

el trabajador se ve forzado a quitar para estirar su

sy disminuyendola en cantidad y calidad para asi
eubrir los otros ‘'gastos fijos donde no puede
€ir variaciones, como son vivienda, transporte,
icidad, salud, etc. Las capas medias, por su parte,
apan al deterioro de las condiciones materiales vy
tuales de existencia debido a la crisis econdmica v
andonar sus suefos de llevar una vida burguesa para
contra la tendencia a ' proletarizarse. Aumenta,
la sobreexplotacioén laboral, puesto que con la
economica se acentuan los sobretiempos, los horarios
drnos y nocturnos y en general la - intensificacion de
nada de trabajo, como recursos del capitalista para

i€ar la productividad laboral y la plusvalia arrancada

Todo esto marcha aparejado con el deterioro, en
d de las condiciones de wvida en las ciudades, la
"patologia de 1la ciudad" caracteristica de las
s urbes y donde la inseguridad personal, el
miento y encarecimiento de las viviendas, el prablema
"ansporte, el stress, la contaminacidn, el caos urbano
uran una situacién de crisis de las condiciones de
Icla que, aunado a las anteriormente mencionadas, nos
BN pensar que la negacidn del bienestar de la c]ase'
jadora se va a hacer mds notorio durante la situacién

515 econodmica que Venezuela padece.en la actualidad.

esta forma, podemos ver gue en el momento actual
yen una serie de determinaciones que wvan a actuar
vamente en la conformacidén de los procesaos de salud,

iando wuna situacidn de riesgo que favorece la
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ﬁﬁn y fortalecimiento de procesos de enfermedad en
bajadores. Y mientras no se observe un progreso
ativo en el desarrollo de la lucha de clases par
le los trabajadores, donde la salud aparezca como la
fundamental para contraponerse a la tendencia a la
i6n, negadora de las condiciones en que pueda
su bienestar, nNo podremos ver que la clase
idora realice sus condiciones de salud, puesto que
requiere de un proceso de liberacidn de la clase

y de su conciencia politica como tal.



IV.— INTRODUCCION AL ESTUDIO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL Y LA SEGURIDAD E HIGIENE INDUSTRIAL EN EL
SISTEMA CAPITALISTA




cedentes histdricos

segqridad v la higiene industrial son parte del
0 mas amplio de seguridad social, el cual
naria con el desarrollo sociochistdrico del sistema
sta. Los primeros pretenden proteger al trabajador
riesgos inherentes a su trabajo u ocupacidn en tanto
la seguridad social se pretenden cubrir toda una

de riesgos que afectan la vida del hombre.

inque los riesgos han amenazado al hombre desde los
08 de la historia es con el transcurso del tiempo
€ va a tomar conciencia de los peligros del trabajo

la manera de prevenirlos.

los siglos XV y XVI aparecen vya obras completas
adas a la higiene del trabajo, entre los autores
citar a Paracelso, el cual tratd de las
dades que aquejaban a los trabéjadores mineros de la

conocida como el Tirol, entre Suiza, Austria e

§ artesanos europeos, agrupados en corporaciones
1 siglo XIV, dieron los primeros pasos en materia de
idn, pues se habian organizado para proteger vy

ar sus profesiones llegando a constituir verdaderos

-

el siglo XVIII aparece el verdadero creador de la

,ﬂ? la higiene industrial, quien por primera vez
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la investigacidn de la profesidn en el despistaje

enfermedades que aquejaban a las personas.

la irrupcidn de la Revolucidn Industrial a finales
glo XVIII, cambia definitivamente el rumbo de la vida
Strial y comienzan las verdaderas desgracias para los
adores. E1 perfeccionamiento = de la maquinaria
ial permite el incremento de la produccién,
ando el producto y la fuerza de trabajo quienes
nen mercancia dentro del mercado capitalista. Sélo que
.ﬂ%ltima, la fuerza de trabajo, tendrd muy escaso valor
el capitalista quien aprovechara los numerosos
itos de'desccupadas por las innovaciones tecnoldgicas

‘tasar la fuerza de trabajo con precios (salarios)

Pxoé. Engels, testigo de esa época nos dice:

ada mejoramientac de la médguinea cdesocups s mds
reros, v cuantos més notable e al
feccionamiento, més numercsa se vualve la clase
loa 2in trebsjo, cadea mejoremientc tiene clerto
nero de miseria, hambre y delincusncis"?

revolucion industrial se nutre dia a dia con la
ﬂe miles de obreros, hombres, mujeres y nifos que
ando hasta 18 horas diarias alimentaron con su sangre
for la maquinaria de la produccién capitalista.
 35 hay una gran masa obrera pauperizada y hambrienta
andose sin condiciones a las crecientes industrias no
minimo interés por proteger la vida del trabajador.
piernas, manos, cabezas, sangre vy corazones de
sin distingos de sexo ni edad, son sacrificados en
del incremento del capital. Tan es asi que las

S Cciludades industriales en Inglaterra, semejaban

lerico Engels: Lea situacian dae la clase obrera an
llaterra. Editorisl Akal, 1978, Pp. 1l41.
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des de postguerra por la gran cantidad de mutilados vy
que circulaban por sus calles, victimas de un
industrial que no contaba con ningun tipo de

i6n. Citando a Engels:

.. iCantidsad de anfermedades son producidasgs
Plemente por la horrible avidez de dinero de 1la
rEuesial Solamente pars llenar su bolsa, las
idJerea guedan incapacitadeas parsa la procrescidn,
hidos =aon lisisdos, los hombres débilss, los
embros lacaeradaosas, Eanaracionas antaras
Judicadas" =

asi, como en los primeros anos de la
“lalizacion, los obreros tienen que soportar
ﬁualmente las consecuencias de los accidentes y las
dades profesionales. Pero con el tiempo empiezan las
fas por las peligrosas condiciones laborales que
an sus vidas y el capital se ve en la necesidad de
larlos porque las protestas obreras amenazan la
ividad y la rentabilidad econémicas.
-
' fines del siglo pasado se promulgan las primeras
i de proteccion para los trabajadores. Alemania aprueba
S la llamada ‘'"Ley de indemnizacidén obligatoria para
abajadores", con la que se inicia la responsabilidad
il. Inglaterra promulga la "Ley de fabricas" en 1837,
cluye la compensacion por enfermedades y algunos
0s de la higiene ambiental. En Francia, desde 1862,
iene y la seguridad de los lugares de trabajo es
'.ge una reglamentacidn especial. Los Estados Unidos
rica promulgardn su primera "Ley sobre Indemnizacidn

Trabajadores" en 1903, pero limitada a empleados vy




107

35 federales, y para 1921 aprueban leyes nacionales al

todas estas leyes creadas al final del siglo pasado
principios de éste, se establecen disposiciones
Orias no solo para el pago de indemnizaciones sino
. incluyen también los métodos basicos obligatorios
Flproteccidn de los trabajadores. La modalidad de la
acion dio lugar luego al Seguro contra Accidentes vy

drevencion de los mismos.™

-fygnezuela, segun Emigdio Carizales Gueédez, se habla
guridad Social desde la Colonia, en las Leyes de
. donde se mencionan las Cajas de Seguridad, el

'y las mutualidades, con las cuales se pretendia

§ér la mano de obra indigena.*®

iglos después de aquellas leyes, se oirian breves
'iwias de boca del Libertador Simdn Bolivar, quien en
eso de Angostura definid el sistema de gobierno mas
) como "...aquel que produce mayor suma de felicidad
fﬁ.maynr suma de seguridad social vy mayor suma de

Jfﬂad politica.®

steriormente, el desarrollo de la seguridad social y
idad e higiene iﬁdustrial, va a ser influido por
eterminaciones econdmicas, politicas y sociales que
} de la dindamica capitalista dependiente de la

venezolana. E1 nacimiento de la higiene y la

1o Jelambi: Op. Cit., p. 19.

-'1ltn Seguridad Social an Venezuela' . E1 Nacional,
=87, p. D/18,
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dad industrial va a estar estrechamente vinculado a
ereses de las Compafias petroleras extranjeras que
aban el petrdleo venezolano vy a las demandas de los

adores por unas mejores condiciones laborales.

Compafias petroleras extranjeras iniciaron las
idades de higiene’ con acciones de saneamiento
tal con las que pretendian controlar las enfermedades
s de los paises llamados '"subdesarrollados" gue como
udismo y las diarreas impedian a los trabajadores

cabalmente con sus actividades y que constituian
un foco de peligro para los mismos extranjeros que
N esas Compafias. A la par de esto los sindicatos de
mpafiias petroleras se movilizaron junto con los
jadores para exigir mejores condiciones de trabajo vy
lo de seguridad e higiene industrial, ante las
sas condiciones de trabajo en- las industrias
ras. El Estado venezolano, a su vez, consciente de
portancia econdmica que tenia para el desarrollo
gata la explotacidn petrolera va a favorecer
de saneamiento ambiental y de implementacién de
S de higiene y seguridad industrial en las Compafias

Bras y en las zonas cercanas.

1 pues, vemos como el desarrollo de la higiene y la
ad industrial en Venezuela va a estar vinculado, en
er momento a 1los enclaves petroleros, apoyados por
ones extranjeras ligadas a las mismas compadias que
conscientes de la 1importancia que tiene la salud
“trabajador en el incremento de la productividad
g _'1_

1920, la Ley de Hidrocarburos establecia los

amen tos Médicos de la Industria. En el caso de la
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su departamento meédicao asume funciones de

nto ambiental y en su desarrolle avanzard hacia la
industrial. La Shell patrocinara, con 1la
acion del Instituto Max Planck de Alemania, la
del Instituto de Medicina del Trabajo en La

jidad del Zulia (LUZ).

1928 se promulga la primera Ley del trabajo pero no
1936, con la nueva Ley del Trabajo cuando se
a de manera oficial la proteccién a los trabajadores.
Ley se reglamentan las condiciones higiénicas y
limite maximo de horas de trabajo, prohibicién de

en dias feriados vy la indemnizacidén por riesgos

proceso de industrializacion sustitutiva de
iones iniciado en la década de los 30 —acuciado por
dculos a las importaciones provocado por la Segunda
Mundial— va a tratar de satisfacer las demandas del
“interno y con el wva a surgir wuna poblacién de
ores urbanmos que va a necesitar de servicios
sistenciales en la ciudad. Asi mismo, las nacientes
a4s van a traer consigo la aparicion de nuevas
jias en los trabajadores, vinculadas al trabajo en
~industrias. El1 Estado va a responder de manera
te a estas demandas de servicios médico-
iales, centrdndose en la reparaciédn de la fuerza de
De acuerdo con ésto, en 1944 se crea la Ley del
Bocial y el mismo afo es decretado el Instituto
no de los Sequros Sociales (IVSS). En ese momento
istian los seguros referentes a enfermedades,
dad, accidentes de trabajo y enfermedades

nales. Los riesgos restantes fueron cubiertos a
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'“aﬁartir de ese ado, 1944, se crean diferentes
0S5 con funciones relativas a 1la Higiene vy
d, tales como la Seccién de Higiene Ocupacional en
Sterio de Sanidad y Asistencia Social (MSAS) en
“adscrita a la Divisidn de Ingenieria Sanitaria. Esta
€on un aporte de la Fundacioén Rockefeller, y ejerce
ir educativa y divulgatoria sobre todo en el area de
das. E1 Consejo Venezolano de Prevencién de
ites (CVPA) en 1959; la Divisién de Malariologia vy
ento Ambiental en 19&0. Ademas, el Instituto
de Cooperacién Educativa (INCE), el cual desempefa

Jortante labor al respecto.

acuerdo con esto, debemos ver como la evolucidn de
idad social, la higiene y 1la seguridad industrial,

estrechamente vinculadas con el desarrollo
CO, las necesidades e intereses de la clase
i, las demandas de la clase trabajadora y el papel
por el Estado (en atender y satisfacer las demandas
tres elementos), de acuerdo con las fuerzas en

€n la dinamica de la sociedad capitalista.

roduccion al Estudio de la Sequridad Social y la

2gquridad e Higiene Industrial en el Sistema

ipitalista

- seguridad social, ha sido vista hasta ahora, como
tema para proteger a los individuos de los riesgos
de su wvida laboral y- ‘social, de manera de
Fdar su capacidad productiva de los elementos que

en peligro su mantenimiento vy reproduccion.
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Seguridad Social come normativa juridico-politica
mente burguesa, ha evolucionado de acuerdo a las
inaciones econdmicas, politicas y sociales del modo
uccion capitalista. Con ella se crea una normativa
Oo-politica e ideoldgica que presenta al Estado como
tor y benefactor del ciudadano; el ultimo aparece con
derechos ante la Ley, la cual se ocuparia de
erlo de los riesgos naturales de la vida en sociedad.

Cisneros entiende por Seguridad Social:

.al conjunto de medidas previsibles gque
nducen =a Sarantizaer a lo® hebitantes de un pais
medica eacondmicos para lograr las condicicnes
nimes de comodidad, salud, aducacidn v
Fonencién necesarias al civilizado; ¥ las
ovidencias contrs une serie da riessgoca
herentes a ls vida modearnsa, tales como , la
ifermedad vy dea atra corigen, la invalidez parciasl
total, la snciesnidad, la educsacidn de los nifics,
3 derivados de la muerte del jefe de familie"®

i pues, vemos como la sequridad social aparece como
igura de proteccidn al ciudadano, estrechamente
ada al papel ideolégico vy politico jugado por el
burgues en el modo de produccién capitalista. La
cion de dicha normativa dependerd en gran medida de

esiones hechas por los trabajadores para garantizar

plimiento.

Venezuela, la seguridad social ha seqguido los
Nes propios de la evolucién econdmica, politica y
del modo de produccidn capitalista dependiente. En
ticulo 94 de la Constitucién Nacional vigente, se
i@ a traves de wuna formulacidn juridico politica la

ogia del sistema liberal burgueés imperante en

Higuel Zufilgs Clsneroca: Saguridead Social v au
historia. Editorial Hediterrdneo, 1983, p. 146
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a4, el Estado como protector del ciudadano: "La
ad social es el complejo de instituciones tendientes
ger a los habitantes de la Republica contra
110s de trabajo, enfermedad, invalidez, vejez,
‘desempleo y cualquier otro riesgo que pueda ser
de previsioén social, asi como las cargas derivadas
da familiar".

podemos ver, el Estado venezolano, contempla en
stitucidon democratica burguesa los basamentos
icos que lo hacen ver como un "Estado Benefactor" de
udadanos, para protegerlos ante cualquier desgracia o
imprevisto que afecte su  wvida productiva. La
d social se presenta como la solucidn a los
s de los sectores menos favorecidos, solucidn

en la idea de solidaridad nacional entre obreros,

ios y Estado.

idea de solidaridad o0 concertaciédn entre estos
as sec tores hace pensar que estos podrian
arse en torno a intereses comunes, ocultando el
tcado y la causa treal de 1la seguridad social:
r la fuerza de trabajo en el nivel de capacidad vy
Cion necesaria para que la producciédn se desarrolle
oblemas y aumente la productividad, dos condiciones
1sables para la creacidn de plusvalia y reproduccidn
pital. Segun Hortensia de Andreés, los servicios de
- los esfuerzos por solucionar el problema de la
8 y los sistemas educacionales son los tres recursos

creados para mantener y desarrollar esa capacidad vy

itacidn de la fuerza de trabajo.”

tensia de Andrés: La saguridad gsocial como
residn clasista. Careces, UCV/FACES/ESA, 1882, T.t.
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través de la seguridad social se resumen los
ientos ideoldgicos burgueses del Estado

sta, el cual, a pesar de mantenerse gracias a la

i0n de la clase trabajadora, lo que entrafa a su
fundas desigualdades econdmicas y sociales, es capaz
de asumirse como ajeno a todo eso Yy propiciar la
una igualdad social en la que todos gozan de la
roteccion ante los "azarosos" riesgos del destino.
ido asume asi la figura paternal de un padre
r que vela por todos SUs hijos ante los
nios" del trabajo, enfermedad, invalidez, etc. De
forma se superan las diferencias de clase
camente y aparentemente se favorece el interés
'Y el bienestar comun, idea en torno a la cual, se

los intereses de la clase capitalista.

‘1dea de que el Estado democratico burgues beneficia
S los habitantes de 1la Republica"” a través del
de seguridad social, oculta, por un lado el intereés
de eésta, puesto que su papel fundamental es
r el factor bhumano en condiciones aptas para la

ividad, estimular su rendimiento psicofisico de modo

sSe convierta en un Dbétaculo para la produccidn.

Btra lado, la forma en que se ha puesto en
a4 la Seguridad Social en la maynria de los paises
listas, como una dadiva del Estado, oculta el
ante papel que han jugado las luchas de los
dores en la consecucidn de esta, de manera de
¥ hasta cierto punto su reproduccidn Yy su
tencia como clase. Cuandao el trabajador la asume como
. el Estado la implementa camo limosna, y como tal
na. Su asuncion en funcidn de los intereses

istas no cambia por esto (mantener la fuerza de
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@ en un limite que no afecte la productividad) pero
“ter "social" llega a un minimo, de forma tal que el

cio al trabajador se mantiene también en su nivel

s mientras la clase trabajadora no rescate el valor
Seguridad Social para satisfacer las necesidades
s del hombre, seguird manejandose como, instrumento
tenimiento de la fuerza de trabajo donde prevalece la

econtmica del hombre.

~idad 2 Higiene 'Industrial en el Sistema
Ltalista
de pasar al estudio de los elementos que

zan la seguridad y la higiene industrial en el
Capitalista vamos a dar algunos conceptos relativos

ridad y la higiene industrial.



enta poco

p ambiente laboral

reclamo 3 las organizaciones sin-
6 durante el XI Congresa, Inter-
Derecho al Trabajoy al plantearse
problema de los accidentes de tra-
enfermedades profesionales, cues- -
‘poco reclamadas en los debates:
§ contrataciones, y en las exigencias-

tltima plenaria, se discuti6 este com-
ma que tiene varios factores a con--
responsabilidad del empleador, la
proteccién cubierta por la segu-
y el proceso de la rehabilitacién y
del trabajador afectado a su vida
luego de un perfodo de incapacidad.. -
niones coincidieron en destacar que-
| de un tema nuevo; pero ademés se ad-:
las nuevas tecnologfas, los avances
ia aplicada a los procesos producti-
generado multiples erifermedades y
para los cuales no se han tomado las
siones. _
da Libia de Zambroro, de Mara-
0 Aragua, expuso solamente, a ma-
ejemplo la terrible indefensién en que
in los trabajadores, en los casos de "
¥, en situacién extrema, la muerte.
ha tenido casos dramaticos, de los que.
este congreso: i o
 vale un

trabajador

a constr O, cuva activie

# N concreto g £
en un accidente de trabajo. U
iy6 encima, desde a0 metros de z

na y ella_hizo un re da

nte a la produccién

0s los sindicatos a defender la higiene y seguridad

de seguridad. De acuerdo a la ley, por la muer-
te*de ese trabajador, podian haberle pagado
15.000 bolivares. Es lo establecido. Pero cuan-
do el Seguro Social asume el riesgo, el emple-
ador queda eximido de toda responsabilidad.
El Seguro entonces cont6 el nimero de coti-
zaciones y, de acuerdo a eso, a ese pobre hom-
bre, muerto en el trabajo, sélo le correspondia
147 bolfvares con 20 céntimos. Como tnica in-
demnizacién. Eso le ofrecieron a la madre. Mi
planteamiento es —alegé la abogada—; ¢Hay
proteccion social en Venezuela?
" En Maracay, ella es testigo de que las em-
presas textiles usan productos quimicos cuyas
emanaciones producen enfermedades respira-
torias. En.el Reglamento de Higiene y Seguri-
dad Industrial hay medidas y previsiones para
evifar estas enfermedades ¥ accidentes, pero
el Estado carece de los mecanismos para hacer
eficaz la aplicaci6n del Reglamento.

—Pero también los sindicatos —alegs—
tienen una gran responsabilidad, porque sus
discusiones y reclamos est4n centrados en las
cuestiones econdmicas. En pedir tres o cuatro
bolivares de aumento, pero no se preocupan
por los problemas de salubridad y seguridad
en el medio ambiente del trabajo donde se
estdn cometiendo miles de tropeifas. Frente a
la integridad fisica y mental del hombre, triun-
fa el afén de ganancia de los patrones.

Llamado a reflexién

Ante el numeroso auditorio, Antonio Bricefio
Salas, dirigente del Sindicato de Artes Gréfi-
cas hizo un llamado a la reflexién, luego de
plantear la irracionalidad que envuelve la in-
corporacién de nuevas tecnologias y la segu-

- ridad de los seres humanos que la manejan.

E L Nae f’éj‘;“’ _.,2-1-- 9.85
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-— La Seguridad Industrial

Seguridad Industrial es "todo un conjunto de leyes,
procedimientos y politicas de 1la organizacidn,

Bcidas con miras a prevenir los accidentes".=

prevencidn es "el conjunto de medios utiles,
€os y eficaces que tienen por objeto prevenir,
ilar o impedir los accidentes, es decir, los
scimientos materiales capaces de provocar lesiones
iles o la muerte en el trabajador y/o0 dafos en la

ura y bienes de la empresa".®

seguridad 1industrial se refiere entonces al control
accidentes de trabajo a través de dispositivos de
dad, a nivel de las mdaquinas; asi como también a
I de normas gue deben ser acatadas por todo el

_al que labore en una determinada industriag".:®

gun el Consejo Venezolano de Prevencidn de
tes la Seguridad Industrial es un medio de control

inalidad es evitar el accidente Y sSuUs consecuencilas

'ulya Cérdova ¥ Julisns Ganzdlez Pé&raz: Disefioc da un
BStema de Seguridad Industrial. Caracas, UCV/FHE,
BL. 1la78, T.G.

n_t
Q. v Ada Garcia Q.: "Proposicldén da un
Seguridad Industrial para una Empresa
de neumdticos. Carscas, UCV/FHE, Julis

e, 38.. T.G.
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bien es "el estudio o seguimiento de las relaciones
operaciones 1industriales con los obreros vy la
ncia de estas operaciones con el medio ambiente con

3lidad de hacer prevencion de accidentes" 1

prevencion debe contemplar dos aspectos: el técnico
wumano .

g8 @l punto de wvista técnico, hacer prevencién es
r en buen estado maquinas, herramientas y medios de
en general, de manera de que su uso sea el mas

3y de que no ofrezca el menor riesgo posible.

sde el punto de vista humano, hacer prevencién es
| cada uno un trabajo en funcién de sus aptitudes, un

0 conocimiento del mismo y de los riesgos que éste
para la salud.

.~ La Higiene Industrial

“La Higiene Industrial es el conjunto de conocimientos
Llctas dedicadas a reconocer, evaluar y controlar
factores del ambiente, psicoldgicos o tensionales

vienen del trabajo y que pueden causar enfermedades

lgrar la salud":*=

bien se define la Higiene Industrial como “un medio
0l técnico-social destinado a preservar la salud de

‘abajadores, en atencion de sus condiciones fisicas,

E—FETRASALUD, 1878.

lys Cérdove y Juliana Gongdlesz F.z Op. Si1t.,. p.. 23.
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i6n y contacto con el medio ambiente vy riesgos

ites para el ejercicio de sus labores".:™

resumen, la Seguridad Industrial se encarga de
" a cabo una serie de medidas destinadas a prevenir la
ncia de accidentes de trabajo y la higiene industrial
2" prevencion con el fin de evitar la ocurrencia de
dades laborales vy con ellog las perdidas econdmicas

Sminuyan la tasa de ganancia del empresario.

as condiciones de trabajo deplorables disminuyen el
niento de los obreros. Un accidente de trabajo puede
icar disminucidn de la produccién por maquinarias y

& primas dafadas, tiempo perdido, etc., razones
-zas que hacen necesarias la Sequridad e Higiene

‘lal en el marco de las relaciones capitalistas de

la implementacidn de las medidas de higiene v
ad Industrial, juegan un importante papel las luchas
S a cabo por los trabajadores exigiendo mejores
ones laborales vy la aplicacién de 1la higiene y la
ad industrial, como ha ocurrido muy especialmente en
texto europeo. En Venezuela, dichas protestas han

casas, por no decir inexistentes.

rentabilidad econdmica, es para el empresario
lista la razén fundamental de aplicar medidas de
dad e Higiene Industrial. Pero las medidas de higiene
ridad industrial no libran totalmente al trabajador
riesgos que le ofrece el proceso de trabajo dentro

organizacidn capitalista de la produccidn, sino que

Consejoc Venezolano de Prevencidén de Accidentas. Citado
i Dissg 3. Z2irga: Op. SiE., B, 3G,



Wintila Guacaran
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operan sin estar registradas

largo de su historia el Ministerio del

un inventario de todas las empresas

3, con el fin de poder inspeccionarlas y
ormas sobre higiene y seguridad.

las fébricas se inici6 el ano pasado y

inando la doctora Wintila Guacaran,

eneé listo el registro de cuanta empresa existe

ito, como les pareci6 a cuantos lo oye-
que se estd realizando en el piso de
tral, algunas empresas ni siquiera
sabido de su existencia por algunas de-
accidentes de trabajo, contaminacién
rabajadores y enfermedades contraidas
as toxicas que alli se emplean.
| procesado el Ministerio del Trabajo, lo
el irregular funcionamiento de fAbri-
iones de alto riesgo para los traba-

ipresas operan violando todas las nor-
uridad laboral y, no se sabe cémo, dis-
rmisos otorgados por Trabajo, Sanidad,

direccién de la doctora Guacarin tuvo
unas fabricas de alta contaminacién.
n. Puede que se hubieran cambiado
registrado nunca.

Direccién General Sectorial de Previ--

s empresas no cumplen
S de seguridad e higiene laboral

En una empresa fabricantes de plésticos, los trabajadores
estaban afectados de quemaduras producidas durante el ma-
nejo de materias primas para fabricacién de recipientes y bol-
5as.

En estos casos —sefiala la doctora Guacarin— el objetivo
de la inspeccién no es solamente punitiva sino que se procura
orientar también a los trabajadores en cuanto a un mejor cono-
cimiento de sus derechos y a solicitar medidas preventivas de
higiene industrial. A los empresarios se les insta a cumplir las
normativas existentes.

El sistema de sanciones previstos en la legislacién vigente
para estas situaciones es insignificante.

Denuncia la directora de Previsién Social que existe una
general ignorancia sobre las normas que regulan las condicio-
nes del medio ambiente laboral. Tanto los empresarios como
los trabajadores, desconocen esas normativas; pero resulta
muy grave, en todo caso, que los trabajadores como principales
afectados, no estén informados de los riesgos que corren en de-
terminadas empresas y manejando un tipo de materiales que
pueden costarle hasta la vida.

Comao una medida para mejorar estos controles y agilizar el
proceso de inspeccién de empresas, se emprendié el registro
zonificado. Esta permitird planificar la labor de los inspectores
y hacerla mds efectiva.

En la mafiana, durante la plenaria, la doctora Guacaran pre-

.. sentard un anlisis oficial sobre la problematica de higiene y

seguridad industrial y anunciar4 los “lineamientos de politicas
para mejorar las condiciones y medio ambiente laboral”,
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minuye, a fin de garantizar un maxime rendimiento y

af SU capacidad productiva.

-~ Seguridad e Higiene Industrial: Paliativos dentro

del Sistema Capitalista

a seguridad y la Higiene Industrial como normativas
encion de los riesgos laborales, actuan dentro de la
lZacion capitalista como paliativos ya que no pueden
al trabajador por completo de los riesgos laborales,

‘otras razones porgue:

;ﬂ;El proceso de trabajo industrial capitalista se
Nta en la manipulacidn vy procesamiento de una gran
d de sustancias y elementos de cardcter fisico-
0 Yy desechos tdxicos que atentan, de una u otra
contra la salud de los trabajadores. E1 hecho de que
blezcan niveles maximos permisibles de tolerancia no
en lo absoluto su nocividad, ademas de que la
ad de muchas sustancias nuevas es descubierta

de cierto tiempo, cuando ya la salud de los
adores ha sido afectada, contrayendo enfermedades que

‘mayoria de los casos son irreversibles.

esto se suman, la wutilizacién de mdaquinas vy
entas peligrosas, asi como condiciones Yy procesos de
deplorables para los trabajadores. Estos problemas
avan en los paises capitalistas dependientes que
en sSu  seno maquinarias Yy paquetes tecnoldgicos
2tos y nocivos para el trabajador. Asi como, también,
strializacion de sustancias y compuestos que por su
idad o peligroéidad fueron rechazadcsly/c prohibidos

paises desarrollados, los cuales los trasladan a los
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dependientes sin importarles que afecten la salud de

bajadores.

ly que mencionar, ademas, gue las maquinarias,
lentas y tecnologia importada es elaborada de acuerdo
necesidades antropométricas y culturales de esos

por lo. cual no responden a las cualidades
ometricas y culturales del hombre promedio de los
dependientes. Esto se convierte en un importante
" de inadaptacidén al trabajo gque incide de muchas

en la ocurrencia de accidentes y enfermedades

sionales.

La existencia de otros factores que influyen en la
Ncia de accidentes vy enfermedades profesionales v
S por estar situados fuera del marco estrictamente
no pueden ser controlados por la seguridad y la
& industrial tradicionales. Entre ellos se encuentran
lga cronica, la desnutricién, el stress, factores de
16N Y culturales, enfermedades cronicas, la
 cidn, la recreacién, el transporte y, en- general,
una serie de factores que aun situados mas alla del
€ laboral pueden ser considerados cama factores
linantes de la patologia laboral. Ello supone a su vez
er el caracter de clase que tienen estos factores Y
pel jugado por la dinamica de las relaciones

listas en la aparicidn de una patologia de la ciudad.

La expropiacién del trabajador del control sobre su
30 de trabajo y sobre las condiciones optimas para
arlo. E1 capitalista y las legislaciones que lo
no definen los niveles dptimos de realizacién del
0 sino los limites para que las peores condiciones no

N la productividad y rentabilidad econdmicas.
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ello, la seguridad industrial se ocupa del control

accidentes de trabajo, a través de dispositivos de
idad a Hivel de las mdaquinas vy herramientas vy el uso
arte de los obreros de equipos de seguridad (guantes,
as, cascms,_lentes, etc.), mads que la preocupaciédn de
aboracion de maguinaria y procesos de trabajo sequros
1l obrero. Las medidas de proteccidn individual son,
‘mismo, menos costosas para la empresa {(que la
Nsion del proceso industrial Y s4U no utilizacidn par
del trabajador traslada, en caso de accidente, la
sabilidad del accidente del empresario al obrero. Sin
ar si el empresario ha dotado y ha puesto énfasis en

lizacion de implementos de protecciédn personal.

- su vez, la Higiene Industrial se encarga de la
inacion de los niveles maximos permisibles de los

es ambientales (luz, ruidos, calor, humedad, vapores
-;gl uso de sustancias quimicas, etc.) niveles que se
! en funcion de la necesidad de la produccién y que no
:izan la desaparicioén del riesgo. De acuerdo con esto,
-medidas de higiene vy proteccidn personal, a nivel
idual y colectivo que el trabajador debe seguir para
los efectos perjudiciales del proceso de trabajo,
o ejemplo, bafarse después del trabajo para evitar
titis, usar mascarillas para evitar neumoconiosis,
para proteger la vision en el caso de los
ores, etc. Sin embargo, con la Higiene Industrial no
minan los elementos del proceso de trabajo que causan
medades profesionales, sino que se pretende minimizar
riesgo aislando al trabajador con implementos
iduales de proteccion, mientras se sigue ejecutando el

0 de trabajo caon materiales, sustancias, herramientas
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inarias peligrosas y en condiciones de trabajo

iciales para la salud del trabajador.

medidas de proteccidn personal, a nivel individual
ctivo no deben constituirse en paliativos para
de trabajo insalubres, sino mads bien en una
€ion complementaria para un proceso de trabajo en que

elementos peligrosos para la salud estén eliminados.

lo tanto, lasz lfinalidad:iideola Higiene vy 1la
Jad Industrial, en el sistema capitalista, no se
en la budsqueda del bienestar fisico y mental del

dar sino en la disminucidn de algunos riesgos
rales que perjudican al trabajador y a la produccidén,
in interrumpir las condiciones de produccidn
ias para la acumulacién del capital. Los criterios
valecen en el empresario capitalista a la hora de
' un  programa de Higiene y Seguridad Industrial para
'@sa, estdn orientadas por los elementos que pueden
mpir la productividad como el tiempo perdido, los
que el trabajador lesionado puede ocasionarle a la
aria y/o a la materia prima, la infraproduccidén, la

zacidén al trabajador, etc.

los paises donde el Estado asume los gastos de
ion de la fuerza de trabajo a través del seguro
se le quita al empresario la responsabilidad de

los gastos de indemnizacidn, reparacién vy
racion de la fuerza de trabajo dafada por no ejercer
trol efectivo de los riesgos laborales en las

a5 de su propiedad.

i este motivo, Yy mientras "“"el seguro paga'", su

lpacién  fundamental serda proteger las instalaciones,
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iIquinarias y los materiales. En las empresas que
rollan programas de seguridad prevalece el interéds
micista sobre el trabajador mismo. Se cuida al hombre
‘tnma complemento de cuidar los medios de produccién.
'5559ctn humano sdélo interesa en la medida en que
icia a la productividad, porque es mas rentable un
0 "sano" que uno enfermo, de esta forma, entienden la

en el sentido estrecho de estar apto para el trabajo.

Clara Fassler sefala el aspecto esencial de 1la

ridad y la Higiene Industrial en el Capitalismo:

En el sistema capitalistsa, el procesoc de trabajo

e organieas segun la ley de la ganancia, sntrandao
7&; antagonismo los intereses de trabajadores ¥y
empresarios por apropiarse del wvalor genersdo an
_i Proceso de traebajo. A partir de clertec momento
stérico, el capitalista como clase, tiene claroc
& la conservacidn ¥y reproducecidn da la fusesresa de
rabaja, as el limite Ppara la apropiecidén de 1la

lusveaelis. Na obstante, al capitalista a nivel
indiwvidual, en su afdn poar logrsar una mavor tasa
da plusvelor,., intenterd prolongar 1la Jornada de

rabajo, intensificard los ritmos de produccidn,
=} asumirda de motu-propio invertir para craar
ondicicnes de trabajo mes salubresa, etc. Su
. presocupsascidn no pasa por la mantencidn v
reproduccidn de la fuerzae de trebajo, =obre todo
" cuandoc exista un gignificativa eajército de reservsa

: les parmite reastituir la menoc de obra
rdpidamente' . *?

‘Segun Fassler esta forma general de funcionamiento del
lda capitalista asume formas concretas diferenciadas en
nacion de acuerdo a su especificidad histdrica, la

acion de su economia y el nivel alcanzado por la lucha
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En efecto, atendiendo a la esQecificidad histdrica de
formacidén econdmico-social, el funcionamiento actual
economia vy el grado de conciencia y lucha
rrol lado por los trabajadores determinara en gran
la aplicacidn de politicas de seguridad e higiene

strial en las empresas.

la situacidn econdmica por la cual atraviesa una
i0n econdmico-social en un momento determinado es de
- importancia en la determinacién de politicas de
Té} y seguridad. Es un hecho comprobado que en las
de bonanza econdmica el empresario esta mas
fjgtn a invertir en programas de higiene y seguridad
strial, mientras que en las épocas de crisis econdmica
esta disfrutando de menos ganancias estad menos
isto a hacerlo. E1 obrero, por su parte, en las é@pocas
Bonanza econdmica estd mds dispuesto a exigir ciertas
dicaciones laborales, mientras que en las épocas de
cuando hay una gran masa desocupada esperando a
su lugar en el trabajo un empresario dispuesto a
Ljar con menos aobreros que trabajen mas, el trabajador
en la necesidad de aceptar cualquier condicidn de
Jjo, disminuyendo sus demandas de mejoras laborales y
riales. En ese momento la peor condicidn es el
mpleoc y lo tratard de evitar frenando cualquier tipo de
ndicacidn. Y esta situacidn se agrava porque en las
as de crisis econdmica, aumentan los riesgos laborales
los trabajadores, porque s dan una serie de
liciones laborales y extralaborales que lo hacen mas
s0 a sufrir de accidentes Y enfermedades
ifesionales. El1 grado de conciencia clasista de los
pajadores determinara, en gran parte, el que se luche

la defensa de la salud y no se frenen las demandas
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‘8ras o se queden sdlo en reivindicaciones econamicistas,

0 en epocas de bonanza como de crisis econdmica.

Claude Durand también sostiene la tesis de que en 1la
de crisis econdmica los trabajadores disminuyen sus
ndas de seguridad y en general de mejores condiciones

rabajo:

""La crisis aecondmica ha creado una acentuacidn de
~ la® politices de ecconomia, un repliegue sobre loa
 métodos de rentabilidad probadoa v, an
‘consecuencis una vuslta a la racionalizeacidn Yy a
la intenesificeclidén del trabajo. El desempleoc que
' @ignifice en el plano accisl, la relacisédn de
fuerza més desfavorable parsa los trabajadores,
 permitird aplazar para tiempos mejores las medidas
de humanizscidén del trabajJo. En periodo de recesidn
el turn-over disminuye por a1 mismoc, los obrercs se
contentan, =a falta de soclucidén de recambic, con el
eamplec gue tienen,. aungue no les convenga. Por
temor 5% los despidos, al susentismo, iguaslmente
disminuye. Loa aindicatocs 2a dedican a lo mds
urgente, la defenesa del empleoc y del nivel de wvidsa,
b4 raleajan au presidn socbre laa condiciocones de
trabajo"” . *7

Renzo Ricchi en su 1investigacidn sobre los homicidios
cos vy los accidentes de trabajo se refiere también a
tendencia, donde la salud de los trabajadores lleva

S de perder:

“"He agui al pan: corre detrds v consimelo: el
precio del bienestar bien vale el risagoc de la
vida. ¥ después el bastdén: amensza da demacupacilidn
¥ subocupacidn. Cuando hay pan no vale la pensa
. luchar por la vida y la salud en la fdbrica, porgue
hay algo mejor a alcangar; cuando estd el bastdén,

Claude Durand: El trabajo encadenado. Madrid, H. Blume
EN7R, ». 117,
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luche no Se puede hsacer porque urge algo mds
periocosoc, defender el puesto ¥ el salarioc'.>*®

' acuerdo con lo antes expuesto creemos que no es
le desvincular la aplicacidn de politicas de Seguridad
ne Industrial de las determinaciones econdmicas v
cas presentes en la estructura de una formacidén
co-social determinada. La situacidn de su econamia,
1 de la lucha de clases y el papel cumplido por el
como fiscalizador de la implementacidn de medidas de
dad e higiene industrial son aspectos tundamentales
momento de establecer el nivel alcanzado por la

dad y la Higiene Industrial en un contexto socio-

co concretao.

20 Rlicechil: Le muerte obrara. Invastigacldn gsobra los
micidios blancos ¥y l1los accidentes de trabajo. Mdxico,
va Imagen, 1981, p. 25.




V.- HACIA UNA CONCEPTUALIZACION CRITICA DE LOS
RIESGOS LABORALES EN EL SISTEMA CAPITALISTA



1esgos laborales"

£asi todas las definiciones que se dan sobre los
8g0s laborales" tienen como rasgo comun el verlos como
ﬂns naturales dentro del momento productivo del
‘@ador. Asi pues, segun un concepta dado por - el
ﬂtuto Macional de Cooperacién Educativa (INCE) vy la
acion de Trabajadores de la Salud (FETRASALUD) de
zuela en 1978, los riesgos laborales se refieren "al

gue enfrenta el hombre con ocasidn del trabajo".

Esta conceptualizacién de riesgos laborales elaborada
E y FETRASALUD nos permite iniciar el abordaje de la
iFrension del problema de los riesgos laborales desde la

pectiva del materialismo histdérico.

7?_nns dice, con una vision muy general del problema
el riesgo laboral es “"el peligro que enfrenta el hombre
?asibn del trabajo". iPodriamos acaso decir gue estan
gntados al mismo peligro el hombre que trabaja sentado
damente en una oficina que 21 hombre que trabaja en la
cién de tuneles subterraneos? (iSe puede decir que es

jismo tipo de trabajo, o es 21 mismo hombre?

'Q-a empezar podriamos decir que los hambres se
intan a distintas condiciones laborales y distintos
laborales segun la clase social a que pertenezcan.
@ podra afirmar que estdn enfrentados al mismo peligro
trabajo wun obrero que trabaje en la Industria

gque un burgues gque ‘trabaje con inversiones

Otra diferencia esencial que surge del mismo
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y Qque estd signada por la posicidn de clase.
Ira podria decir que nadie le manda a ese obrero a
r en la Siderurgica, sabiendo de antemano la gran
de riesgos que existen alli, cuando bien podria
'wh, con esfuerzo y tesdn como lo hace 1 burgues, en
Jo menos riesgaoso. Se podria decir que @1 mismo

' los riesgos, puesto gque los acepta.

he aqui, otra diferencia esencial entre el
i .V el obrero. El1 aobrero, por su condicién de clase
de medios de produccion y se ve obligado a
r lo unico que posee, su fuerza de trabajo para poder
y reproducirse. El burgues escoge su trabajo, el
O se ve obligado para poder reproducirse a aceptar
: trabajo que le ofrezca el empresario capitalista,
va a dictar las condiciones laborales del aobrero y

quien va a crear los riesgos laborales, puesto que
'ﬁ;d propietario de sus medios de produccidén, medios
fﬁén a determinar cuantitativa y cualitativamente la
de los riesgos laborales. Asi, mientras el
pori-ono tener necesidad de vender su fuerza de
TQ@, puede escoger su trabajo, sus condiciones de
JOo y existencia, asi COmMO Sus riesgos, s quien va a
rFminar tambien el trabajo, las condiciones de trabajo vy
ncia v los riesgos laborales del obrero, gquien para
infrentarse al peor de los riesgos: 21 desempleo, debe
rjf las condiciones de trabajo que el empresario ofrece

0 quiere ver amenazada su propia reproduccidn.

Segun Lazo Cerna '"cuando las condiciones del medio en
trabaja son desfavorables o el individuo somete su
inismo a esfuerzos muy considerables, entonces se rompe

ﬁ«ilibric, se plerde la adaptacidn al medio y aparece
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2, en nuestro
dido determinar
eifras naciona-
los indices de ac-
bajo y mientras
no hay eva-
los errores no
ar, de acuerdo a
zado por el mé-

y la terapeu-

Blanco
I

‘pasan dos y cuan-
4 por atravesar el
reloj, muere en al-
una persona, a
accidente de tra-
medad profesio-
0 ocurre en algin
pais se pierde en-
y superficiales,
alainvestigacion.
Carvajal v la tera-
Gisela Blanco no
bras dentro de la
en marzo del 87 de-
estudio cientifico
barcara todo lo
accidentes del
que culminaron
a es que pueden
con la prensa.
emocionado, se
de El Nacional a
méquinas de es-
bulla. A las ocho \'4
1a lleg6 apresurado
retraso y sac6 de un
ejemplar encuader-
en cuidado de su
| estudio de los ac-
jo publicados por el
abajo en el periodo

conclusiones y de
a importancia de la

tuto Nacional de
y Seguridad Labo-
en la Ley Orgénica
condiciones y medio
, fundamento le-
) & espera un regla-
cucion.

‘21111111(1() ;
Je la vida
rabajador

tres minutos

La constitucién de equipos interdis-.
ciplinarios (médicos, psicolégos; in-«
genieros, soci6logos), que se aboquen'!
al estudio de los accidentes de trabajo |
de una forma integral, “a fin de deter-
minar las correlaciones posibles en-
tre los numerosos factores que inter-

1
vienen en la produccién de acciderife

Precisé Carvajal dentro de sus re-

comendaciones la necesidad de que el |

Ministerio de: Trabajo propicie una
redimensién del proceso de recolec-
cién, tabulacién y publicacién rela-
tiva a los accidentes de trabajo, ya
que en la actualidad se hace casi im-
posible aproximarse a términos por-
centuales confiables, dada la carencia
de datos confiables.

Es mads, aseguré Carvajal con un
cierto aire paciente, “en el pais no
existe informacién estadistica centra-

| nacional, todo accidente que ocurra®

|  municacién no es siempre transmiti-
| da.

lizada y coherente con respecto a los
accidentes de trabajo y por ende ello
impide hacer un anélisis global sobre
la naturaleza y la causa de los acci-
dentes a fin de establecer una politica
nacional en materia de prevencién”.
Adn asf, a pesar de la carencia de
nimeros organizados y de informa-

cién escrita en las bibliotecas espe- |

cializadas, Carvajal y Blanco se infil- §|
traron en los informes y cousmneron“&'
informacién tan valiosa como que Iosx«
accidentes de trabajo son un fené- g
meno causal, pero que sin embargo;g

pueden ocurrir por la acumulacién,
més o menos aleatoria, de factores:
desfavorables tanto em el hombre-. :
como en el ambiente: :

Factores que lamentablemente se
concentren con maés frecuencia en los:
paises subdesarrollados, ya que los
otros, aquellos que ya superaron esa-.
etapa previa, son mé4s rigurosos en el |
fortalecimiento de la seguridad in-
dustrial. s

No obstante la Organizacién Inter--»,

nacional del Trabajo en una publica-

cién del afio 87, refirié que cada ario

se producen en el mundo (tinicamen-
te en la industria) unos 50 millones
de accidentes, unoe 160 mil al dia, de
los cuales 100 mil son mortales, “y
esta evaluaclén es pmbablemente in- |

4

la colaboracién del doc<
tor Eric Rodriguez, entre otros.

esta precisi6én es imposible de con-©
seguir por las razones anteriormente*|
expuestas, y por otra que, ain no. ha"’
sido referida, la cual indica que de,
acuerdo a la Les del Trabajo vigente
(articulo 145), el patrono debe infor-

mar a las respectivas Inspectorias del«
Trabajo, localizadas en el territorio-

Lamentablemente, en nuestro pajs:'_-lr

en su establecimiento o industria, y
entonces se presume que dicha co-

M4s atn, Carvajal y Blanco al ana-
lizar cuadros estadisticos que logl’a-"*‘:
ron consultar, evidenciaron que “el”
nimero de accidentes de trabajo pu- _
blicados por el MT representan cifras .
inferiores a las publicadas en el infor-
me estadistico sobre accidentes dei
trabajo publicado por el Instituto Ve-s!
nezolano de los Seguros Sociales. 34

Después de todo esto los autores™
del trabajo se preguntaron “;reportan _
los patronos dos accidentes?; ja qué
inspectoria acude el patrono a repor-;,
tar el accidente?; ;por qué razém el::
niimero de accidentes es inferior a los*-
del IVSS, si se toma en cuenta que el"
MT cubre el territorio nacional y ei’
IVSS algunas entidades federales? .

‘Como era casi de esperarse, todas g,
muchas de estas interrogantes que-s
daron sin respuesta inmediata, més?.
bien a partir de ella surgieron otras, 0’ ‘1
en todo caso, algunas reflexiones nn-
portantes, las cuales establecen que
en forma general los accidentes cons-.
tituyen una de las principales causas:-
de mortalidad sin distingos de eda-»
des, aunque las personas entre los 19°¢
y los 24 afios tienen mayor propen<'s
8i6n a sufrir los imponderables. =

Asimismo, los investigadores logra-
ron establecer que el mayor porcens
taje de accidentes se registra al dia si-)i|
guiente del o los dias de descanso yi3
que éstos tienden a disminuir a me->1
dida que transcurre la semana. Ade- "}
més, la inseguridad fisica que rodea ,
al trabajador es una de las principales .,
causas de los percances laborales, ;.
factor que puede ser variado por las);
condiciones mentales y emocaonaleau
del empleado.

Determinaron también que los ac—"
cidentes méis frecuentes afectan las..
manos y los dedos, asi como los bm-
Z0s y antebrazos, precisién que iogra--.
ron gracias a
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riesgo profesional..."*. Por riesgos profesionales
mos entender las enfermedades profesionales vy los
dentes del trabajo, a que estan expuestos los
Jajadores con motivo de sus labores, en el ejercicio de
@8 0 como consecuencia de las mismas".=
b
Llazo Cerna entiende los riesgos profesionales como
"naturales" en cualquier trabajo, riesgos
dgicos y/o ambientales a los que se enfrenta cualqﬁier
|@jador al producirse un desequilibrio en la relacién
ambiente. En un derroche de mitificacidn
explica 1la teoria del riesgo profesional:
un empresario establece bajo su control una
Mizacion fisico-biolégica, representadas por locales de
gﬁo, maquinaria, materias primas y trabajadores, dentro
tos elementos de prnduccidn se establece una corriente
j;dad que tiene como denominador comun a la produccidn
@ resultante la utilidad que pueda reportarle. Luego
Bxistir un equilibrio permanente entre estos elementos
romperse repercute en los intereses econdmicos-—
dnales: si los locales amenazan con derrumbarse se
'a a apuntalarlos; si una maquinaria rompe una de sus
pronto a repararlas, si las materias primas
trata de cambiarlas. En 1igual forma, si el
sufre un riesgo profesional, el patron debe
fOtar su recuperacidn para que este elemento bioldégico

gsequilibre su produccién".®

nberto Lazo Carna: Higlena v Saeguridad Industrial.
ico, Poema, 1878, p. 20.

p. aAl.



133

vamente Lazo Cerna reafirma el caracter natural de
duccion, e 1ncluso 1llega a darle un caracter
jico-natural al trabajador, negando asi el cardcter
de la produccidn vy del trabajador mismo. De esta
'a pretende ocultar las relaciones sociales que se dan
Oor de 1la produccién, que en el caso del modo de
10n capitalista son relaciones de explotacidén
de la rigqueza del empresario resulta del

cimiento del aobrero. Igualmente, al darle al obrero

5mo  tratamiento que a los demas factores de la
Cion, a los que refiere como elementos bioldgicos,
1liza un proceso que es esencialmente econdmico-social

4 de esta farma despojarlo de su cardcter conflictivo Y

lo que si acierta es en el interés netamente
licista de la producciédn bajo el capitalismo. Le
a especialmente el buen estado de las maguinarias,
S de trabajo y materias primas no porque puedan
jicar la vida y la salud de los trabajadores que alli
N sino porque ello perjudicaria la produccién. Y la
la salud de los trabajadores sélo importa y sera
@rfada para que no se desequilibre la produccidn. Podemos
ar que segun Lazo Cerna el trabajador no vale como ser
51N0 como pieza mas de la produccidn, en la que ni
a se le reconoce su valor como productor de

B

ilia para el empresario capitalista.

avio Jelambi entiende por riesgo profesional "el
constante a gque estan expuestos todos los
dores, desde los mas humildes operarios hasta los

tos técnicos o directivos, por causas fortuitas,
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encia o inexperiencia"®. Jelambi no sdlo atribuye asi
iF Yy a la inexperiencia la causa del riesgo sino que
de hacer creer que todos 1los trabajadores, sin
iones de clase estan expuestos a los mismos riesgos;
51 hubiera la misma praobabilidad de que, desde lo alto
)& obra en construccidn cayera un blogue de concreto
 Un obrero que sobre el gerente de obras, cuando

S Que el obrero expone su vida en la obra cuarenta v

as semanales mientras gue el gerente tal vez no lo

i1 i una.

los obreros, los que por no disponer ni de sus
ldS vidas son los mas afectados por la organizacion y
laciones capitalistas de produccién,. son ellos los
@ ven obligados por la necesidad de subsistir a
r los trabajos mas riesgosos. No son ellos quienes
fminan la organizacidn Y direccidn del proceso
ivo, ni los locales, maquinarias y materias primas
Ifera de escoger lo menos riesgoso para su salud. Es el
rio capitalista, es la organizacidn capitalista de
guccion, del trabajo y de la técnica quien dictamina
utilicen maquinarias, sustancias y materias primas
aS pero que le rinden grandes dividendos al capital,
sea en detrimento de la salud del aobrero. Es el
ISario quien se ve beneficiado por los trabajos por
gj_nccturnos y por el sobretiempo laboral, gue le
ﬁdfincrementar sSus ganancias sin contratar nuevos

idores. Es el empresario quien no alerta al

idor de manera adecuada sobre 1la manipulacidn de
fias, materiales y maquinas peligrosas para su salud,
0 cual en vez de hablar de negligencia por parte del
en la ocurrencia de accidentes y enfermedades

sionales, debemos hablar de negligencia por parte del

avio Jalambi: Higlene v Seguridad Ocupaclionalea.
mcas, OBE, 1887, p. 177.



Las condiciones del medio ambiente laboral
que afectan a millones de seres en todo el
mundo constituyen también un elemento que
debe tomarse en cuenta cuando se habla de la
paz, afirmé el delegado de la OIT en el Simposio
Educacién para la Paz, al debatirse en la plena-
ria el tema de la productividad. ¢

Allf hicieron los panelistas una exhortacién
hacia la necesidad de humanizar el trabajo que
actualmente se realiza, en algunos casos, en
condiciones muy precarias que no toman en
cuenta la vida humana.

La OIT pretende humanizar el trabajo, dan
dole al trabajador més autonomla, poder de de-
cisién y colaboracién, haciendolo méds enrique-
cedor y més creativo.

El representante de la OIT, Antonio Cabral,
manifesté que la consagracién al trabajo requie-
re un reconocimiento soclal y sefialé, como
ejemplo, que el trabajo de la duefia de casa es

vez es objeto de reconocimiento social.

Por otra parte, hablé de los 800 mil millones
de délares que se gastan en armamento y, aun-
que es una industria de destrucién, se le ha con-
siderado que contribuye al desarrollo porque
emplea a 55 mil millones de personas. “Con
menos de esa cantidad, se podria generar otro
tipo de trabajo, mas acorde al desarrollo de las
naciones”,

Expresé que el trabajo Iindustrial debe orga-
nizarse en otra forma, a fin de que no sea tan
deshumanizante como ahora.

frustrante porque no se considera trabajo, y rara

Estas condiciones imperantes determinan la
salud del trabajador y en cuanto a la promocién
de |a productividad, a veces el mismo trabajador
se resiste, porque duda que ese incremento de
productividad 'vaya en su beneficio, por lo ge-
neral, es con detrimento de su salud y su bienes-
tar.

En esta mesa de trabajo estuvieron en el
panel el representante de la OIT; el ex ministro
del Trabajo, Alberto Martini Urdaneta; Rangel
Quintero Castafieda, Abdén Vivas Terdn, Rafael
Leén Ledn, José Beltrdn Vallejo, Eloy Torres,
Alberto Krygler y Rafael Felice.

Abdén Vivas Terén planted que habfa que ir
hacia la soclalizacién de los medios de produc-
cién, para eliminar la alienacién existente en el
mundo del trabajo y resolver el conflicto plan-
teado entre capital y trabajo. As{ se darfa paso,
manifestd, a un sistema arménico, donde se sus-
tituya la tendencia colectivista manipulada por

el Estado y el sistema de propledad privada ca-.

pitalista.

' José Beltrdn Vallejo habl6 de los 100 mil tra-
bajaodres que cada afio mueren, segin consta
en los estudios y documentos de la OIT, por
causa de riesgos, accidentes y enfermedades

. contraidas en un medio ambiente laboral insa-

lubre y contaminado con toda clase de sustan-
cias, especlalmente productos quimicos y radia-
ciones. Mientras la salud del trabajador sea el
sacrificlo que se pague para la produccién no
puede haber paz. &

|Al afio mueren 100 mil trabajadores

por malas condiciones laborales

~—Actualmente la mira estd puesta en la pro-
ductividad, pero no en el ser humano; y la pro-
teccién de ese ser humano tiene que ser la base
de cualquier progreso.

Rafael Felice se refirié al sistema de seguri-
dad social, que es deficlente y no toma todas las
previsiones de proteccién para que los procesos
de industrializacién no se constituyan en un ele-
mento de peligro y riesgo para su vida. tanto en
el campo como en la ciudad.

El diputado socialista Eloy Torres elogié
cualquier tipo de esfuerzo que se haga por crear
conciencia en el pais sobre los aspectos positi-
vos de la paz. Sefialé que el inmenso desarrollo
de la productividad ha creado una crisis de gran-
des proporciones, ante la cual el hombre se en-
cuentra aterrado, pero sentia, a pesar de todo, fe
en que el ser humano puede rectificar y ofrecer
un nuevo modelo de desarrollo a seguir, donde
se incluya como meta la lucha contra la carrera
armamentista, en la cual se comprometen tantos
recursos, y en favor de una paz estable.

El trabajo central del debate fue una ponen-
cla presentada por Alberto Krygier, del sector
empresarial, quien planted la necesidad de ge-
renclar la produccién para que sea efectiva. En
cuanto a la paz, dijo que no consiste solamente
en la ausencia de conflictos, sino en una tranqui-
lidad y una seguridad colectiva, que ofrezca a
todos las mismas posiblidades para desarrollar-
se y vivir. Planteé que el equilibrio de las dgl.ly
gualdades puede ser hm de la paz. ;

e
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fsario por no educar al trabajador en materia vy

encion de los riesgos laborales:

..No es conveniente llameaxr "descuido” al acto
guro, ¥ oalvidarse de ella. La situascisén de
eguridad puede ser consecuancia de un pi=so
asianto o de un volante no protegido; JsSeguiris
trabajador cuyo ‘descuido ” fue causa de 1la
nerida el procedimients prescrito para =u trabaja?
i 1o hizo., gquiere decir que el procedimiento
icado ers melao. Si ne lo hizo sLhebia sido el
eado instruido sadecuadamenta por al capatasz o
otro supervisor? =% | no, por qué no?, si lo

- Lpor qué no fueron seguidas la=
Mruooion.l?”ﬂ

emos visto como en las concepciones tradicionales

riesgos profesionales se ha producido un

falista del trabajo o factores naturales (biolégicos,
0o fisicos) presentes en el "medio ambiente"
que por ser naturales, ya dados, son por lo tanto
bles y azarosos y a lo sumo se puede responsabilizar
gligencia o 1inexperiencia de un trabajador que no
3;}1 riesgo. No se responsabiliza a la organizacidn
alista de 1la produccidén que en aras de 1la
ctividad econdmica vy de la busgqueda de la maxima tasa
crea una multiplicidad de riesgos para la salud
de los trabajadores, riesgos que pudieran ser
privara el interés humano sobre el interés
\CO ¥ s1 la organizacidn capitalista de la produccion
ser sustituida por wuna organizacién donde el

determinara las condiciones de la produccidn.

n V. Grimaldi v Raollin H. Simonds: La saguridad
ustrial, su administraclidn. México,
presentaclones y Servicios de Ingenieria S.A., 1878,
22-23.



ps trabajadores venezolanos, en su
estdn indefensos ante los

y consecuencias, no
la propia salud del individuo, sino
como efectos sociales, econémi-
salud misma sobre su grupo fa-
afirmé el ingeniero Erick Omaia,
de las Trigésimas Quintas
de la Sociedad Venezolana de
Nhﬂu, en Puerto Ordaz, estado
, donde participan més de doscien-

tas y técnicos en este campo

a no es la primera vez —dijo—
mpm del problema. Ya, en
]lmdujo la llamada Declaracién de
durante las Décimas Novenas
en el Territorio Federal Ama-
la cual ésta sociedad se pronun-
_h dl!enll de la salud de nuestros

rmente, en 1981 en ocasién
$ Vl;uimu Séptimas Jornadas, en
elona, estado Anzoétegui, también
] 6n constante
llmu relacionados con la sa-

oportunidad la regién de Gua-
¢ como un Area prioritaria
reunen las principales industrias
del pafs, que concentran a una
con caracteristicas propias
A Venezuela post petrolera, expuesta
08 especificos de las nuevas tec-
con la ventaja de tener al Estado
p como agente empleador, lo
favorecer una mayor predispo-
resolver los problemas ocasio-
este desarrollo industrial.
embargo,

condiciones y medio ambien-

'*-Elefenso el trabajador
nte riesgos laborales

—manifesté Omafa—
adotmo:pmqualai.evde

te de trabajo sea una realidad tangible,
que ha sido disefiada para proteger-al
hombre de las condiciones y medio am-
biente de trabajo inadecuadas y/o peligro-
sas, que a pesar de gue aln no se aplicaen
su totalidad, sf podemos afirmar que ha
constituido un pilar fundamental, para
propiciar entre los sectores empleadores,
el inicio de un movimiento nuevo para
muchos de ellos, de prevencién de los
riesgos ocupacionales:

Durante el desarrollo de la ponencia
central —destacé— se abarcarén diversos
aspectos donde se incluyen la Ley Orgé-
nica de Prevencién, Condiciones y Medio
Ambiente de Trabajo, indicadores socio
econdmicos en la regién Guayana, riesgos
profesionales en las industrias del estado
Bolivar, riesgos en la actividad minera, los
mineros expuestos al mercurio, riesgos
ocupacionales en el medio rural y la salud
ocupacional en la Siderirgica del Orinoco.

También se referirdn a la ingenieria de
Prevencién de pérdidas y su relacién
la accidentabilidad laboral, sistema de
gilancia epidemilégica en salud ocupacio-
nal, servicios médicos de empresa, comi-
tés de higiene y seguridad, programa de
proteccién respiratoria en Sidor y proble-
mas por plaguicidas. _

De igual manera —informé Omafia—
el ministro de Sanidad y Asistencia.So-
cial, Francisco Montbrin, intervendr4 en
una conferencia sobre el Sistema Nacional
de Salud.

Durante el acto de instalacién ulttih-
ron los doctores Luis Morales Araujo; pre-
sidente de la Sociedad Venezolana de Sa-
lud Publica; Victor Torres, director#ijbre-
gional de Salud en el estado Bolivar, y
otras autoridades de la region,

EL NGaC A5/5/88 C/g-,l
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i todos los autores coinciden en sefnalar la

ancia economica que tiene para el capitalismo la
cion de los riesgos profesionales. En la Ponencia

. Medicina del Trabajo en Venezuela explican dicha

ncia:

aferente a las repaercusiones econdmicas debemos
que los costos de los riesgos
ofeslonales se dividen en directos & indirectos,
ando las Primeras las imputables directamente =l
cidente o a la enfarmedad profesional por
tencidn médics, cirugie, hospitalizscidn, reposocs,
habilitscidn y pensiones por invalidez o muerte;
atos al cual se le dd 8l valor de unsa unidad, ¥
= costos indirectos, relacionados con :
#minucidn o para de lsa produceidn an la
ustriae, dafio de la maguinaris v equipo,
renamiento da nuavo personsl, eto, ;, a8l cual ss
da unsa cifra dea 4, an relacilidn al costo
8cto ... Es= innegable por lo expuestec la snorme
portancia,. gque bajo el punto de vista de salud,
oductividad ¥ por ende en el desarrollo de losa
blos representan los riesgos profesicnamlas..."®

esta ldgica productivista al servicio del capital,
emos agregar que al capitalista le afectan mas sus
Ses los costos indirectes que los directos, porque
s se reflejan mas directamente en sus pérdidas
' que existe la tendencia por parte del empresario a
ar en el mismo obrero o en el Estado, bajo la forma

guro social, los gastos de indemnizaciéon vy
2racion de la mano de obra dafada por un accidente o
.ermedad profesional. Es por esto gque al empresario
gresa mas proteger las maquinarias, herramientas vy

as primas que la salud del trabajador. Si tdviera que

totalmente los gastos de recuperacidn =

Congreso Vanezolano da Salud Pdblica. O . Bl ..
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acion del trabajador lesionado, enfermo o muerto

y tal vez, mas eénfasis en proteger la salud del

ador, todo en funcion de evitar las pérdidas

cas, de proteger el capital asegurando su
lidad.

riesgos laborales (o profesionales), no pueden
rse, entonces, de la organizacidn capitalista de la
i6n, la cual impone al obrero condiciones de trabajo

udican notablemente su bienestar fisico, mental y

axposicidn dal obrero a altas tempersturas,
ea0 de ruido, sustancias tédxicas, al trabajo a
tado v en horas nocturnas, ate., provocan
tersciones psicosomdticas quea dan origen a la
amada ‘patologia industrial " : extandiendao sus
ios =% la poblacidén an Sansral, debildao al
iente deteriocro ecoldégico por contaminacidén de
agua, aire v suelos" .”

deteriorc de 1la salud de los trabajadores, se
ifiestsa en el incremento de las enfermedsedes
cfesicnales y accidentes laborales que sase
tenden subseanar a travéds des la implementascidn

sistemas de seguridad industrial, que sin
ndo represeantsan madidas Prevantivas, no
uelven las condicicnes de axplotacidn v
ajenacidn que son las verdaderas raices de las

blemeas de enfermedad en esa paoblacidn' . &

ra Fassler se aproxima también a la raiz del

ma de los riesgos laborales:

331 Cubsa Bravo: Raeflexiocnas tadricasa acarca deal
tudio de la Salud ean la Sociedad Cepitalista.
7854, 1684, T.G., p. 54.
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patologia individusal producida como
acuencis de determinado trabajo aa adloc un
tomea , al amergente a través del cual 3e
resean na adlao las "contradiccicnes antre
ndiwviduo v medio ambientes, aino gquae e,
undementalmente, la instancia de conereacidn v
nifestacidn de antagonismos v contradiccicones
iales. Durante al Proceasa da trabajo, al
ividuo no ea un ser bilolégico aislade, es= parte
un colectiva humano, colactivo que 2a drianiza
a la produccidén segdin leyes gque escapan al
terds individusl ¥y gque, por el contraric, somets
conjunto de los tresbajsdores a loam intereses de

c¢lame hegemdnica de una formemcidn soccicescondmics
erminada” .

el prologo que Asa Cristina Laurell le hace al
de Mario Timio Clases Sociales y Enfermedad se
re a como Timio demuestra que el trabajo Y  su
Qzacién en la sociedad productivista implica procescs
ducen a la enfermedad: "Establece que ‘el trabajo en
iedad moderna es la fuente principal de ’'stress’' vy,
T tanto, esta intimamente conectado con las
medades de 'stress’ que deberian ser reconocidas como
ionales. Demuestra, por otra parte, que la
Icia cada dia mayor de accidentes de trabajo no es
a las formas de trabajo a destajo, el trabajo
rdinario Y subcontratado. La organizacidn
ctivista de la sociedad se convierte asi en la causa

pal de enfermedad en la sociedad contemparanea" .=

R e,

ario Timio: Clases Soclalasa v Enfarmadad. Maxico,

Nueva Imegen, 1878, p. 12. (Pré&logo de Asa Cristine Laurell).
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arguizacion de los riesgos laborales en Venezuela

nos 'agregadc este punto por considerarlo de gran
ancia como pardmetro para la Jjerarquizacién de los
laborales. Esta jerarquizacién ha sido publicada en
rme presentado por la Comisiédn Presidencial para el
L0 de 'los Riesgos Laborales en Venezuela, segun
) N°2.260 de fecha 25 de julio de 1977. Emigdio
Guedes recoge algunos aspectos de dicha
€acion, los cuales cita a continuacién: Haciendo la

de gue resulta sumamente dificil establecer
entre lo cuantitativo y 1lo cualitativo, en materia
gos laborales, puesto que en ambos esta en Juego la
la seguridad y 1la vida de 1los trabajadores. Sin

como punto de referencia, establecieron 1la

2 secuencilia.

imero: Agentes de cualquier naturaleza: fisica,

biologica, que pongan en peligro la poblacidn del

‘desde el punto de vista genético.

Condiciones psiquicas, sociales,
légicas y culturales, que de una u otra forma sean
de desencadenar o mantener trastornos emocionales

astornos de salud mental.

ero: Agentes de compraobada malignidad,
talmente cancerigenos y productores de condiciones
entre ellos, radiaciones ionizantes, vy las

. sustancias radiomiméticas.

Trabajo nocturno o en condiciones

por el rigar del medio, por los
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arios esfuerzos que suponga, o cualquier otra

ancia paranormal.

1ito: Condiciones de trabajo para personas que por
risticas especiales merecieren un régimen particular
16N .

indicadores de wuso mds frecuente, en términos

tativos son:

Universo general expuesto a un riesgo

\bre/riesgo) .

Tiempo de exposicidén en terminos absolutos vy
i lativos.

| Numero de riesgos a los que simultaneamente esta

esto un trabajador (riesgo/hombre).
Distribucidn por grupos u otras variables.

que creemos que en materia de prevencidn es
*io eliminar todos y cada uno de los riesgos que
la salud de los trabajadores, establecer una
i1zacion en materia de riesgos laborales es necesario
jercer un control mas efectivo sobre los riesgos mas
iales a la salud por lo cual todos estos aspectos
N tomarse en cuenta para implementar cualquier tipao de
Acion destinada a proteger la salud de la poblacidn

Jadora.
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l.- Accidentes de trabajo

ten rasgos caracteristicos de los accidentes de

0 que nos sirven para definirlos. Entre ellos estan:

La naturaleza concentrada de su causa.

j Su imputabilidad a wuna circunstancia imprevista vy
bita, debido a una causa externa cuvo efecto

imediato es casi indiscutible.

El momento en que s& produce s preciso vy

terminado.

Su independencia relativa de la predisposicidn

Ley del Trabajo vigente, en su articulo 135, da la

te definicidn de accidente de trabajo:

entienda por accidente de trabajo taodaa laa
iones funcicnselaes @ corporsles, permanentes o
arsles, inmediatas o posteriocores., o la musrte,
ultante de la accidn violentsa de una fuerza
erior gque pueds smar determinadsa v Sobrevenida an
‘curso del trabajo: Serd lguslmente considersdo
1@ accldente de trabajo toda lesidn interna
erminadses por un eafuerezo viclente, scbrevenido
las mismes circunstancias" '™

'ambi da su definicidn de accidente:

Congreso de Selud Pablica: Op. Cit., p. 5.

n Godoy: Ley del Trebajo. Caracses, Juris, 1987, p.
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accidente ea un hecho que no hea sido

nteado, que no se deseaa v que tiene como
1ltado un harido, dafia a la maguinearia o
rrupcidn de la produccidn; tambidén as
ieldente cuando ae presantsa la probabilidad de

stos haechos, aun cuando no lleguan a
derse” .*~
necesario precisar que se puede producir un

nte de trabajo sin que se produzca lesidn en el
jador. La ldgica empresarial utiliza generalmente esta
an en el momento de definir el accidente de trabajo,
prioridad al darno a la maquinaria, materiales,
fupcion de la produccion, horas perdidas, etc.,

iNdo el valor econdmico antes que el valor humano.

ﬂ_as son, por lo general, los rasgos que definen al
iente de trabajo, pero existen algunas ocpiniones vy
laciones que también .consideran como accidentes
Fionados con el trabajo los sucedidos al trabajador en
-wﬁﬂcta de su casa al trabajo o viceversa vy los

ntes acaecidos durante las actividades sindicales.

.— Causas de los accidentes

g8lambi da 1la siguiente clasificacidn en las causas de

iccidentes:
Causas directas. (Actos y condiciones inseguras).

- Causas indirectas. . (Factores personales v

sociales).

EREic., p. 181,
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un Jelambi se puede probar que, al eliminar las
¥ condiciones inseguras, es decir, las causas
s, eliminaremos inmediatamente los accidentes Yis . poIrX

iente, los heridos o dafos materiales.*4

Causas indirectas, que preparan vy condicibnan a
itos vy condiciones insequras, son mucho mds dificiles
rolar y eliminar. Las causas indirectas las divide

b grupos, factores personales y factores sociales.

Factores Personales:
isistencia a obedecer.
fectos fisicos adquiridos.

ctos fisicos congénitos.

Factores Sociales:

‘Dblemas familiares, morales, econdmicos.

tada animice intranquilo, violento.

1los habitos, alcoholismo, sifilis.

2lambi le resta impartancia a las relaciones
as y soclales,; sdlo ve lo econdmice como un
to. mas dentro de los factores sociales. Pareciera,
jracias a su clasificacion, toda 1la culpa de los
tes recayera en el trabajador mismo, quien causa los
tes por resistirse a obedecer las instrucciones, paor
fectos fisicos adquiridos o congenitos, por sus
as familiares o econdmicos, su intranquilidad,

ia y alcoholismo, entre otros.

Llt.. B 1182.
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Este tipo de andlisis, generalmente esgrimido por

85 se colocan del lado del capital, encubre las

deras causas de los accidentes, como es la
Zacion capitalista de la sociedad y la produccidn. No
'Lwﬁhcimna entre las condiciones inseguras el uso par
del capital de maquinarias, herramientas y materias
peligrosas para la salud; de ambientes laborales
ubres con mala ventilacidn, calor, ruido, humedad,
de ritmos excesivos de trabajo, de trabajo a destajo,
Urnos y de sobretiempo, de turnos alternos, de trabajos
Onos ¥y sin contenido, todos ellos causantes de fatiga,
-ﬁdnante fundamental de que el ﬁfabajador sea mas
iveé a los accidentes. De la alienacidén del trabajador,
gasta sus energias psicofisicas en un trabajo que no
értenece en lo absoluto y que se levanta sobre su

ecimiento fisico y espiritual.

'Y entre 1los factores indirectos (pera que pueden ser
;Iinantes de los directos) no se mencionan la
1zacion capitalista de la sociedad que permite que la
obrera sufra en mayor medida de problemas de stress,
da, desnutricidn, de transporte, de recreacion,
s etc., gue influyen considerablemente en un estado de
a permanente en el trabajador que lo hace mas proclive

accidentes, al restarle capacidad para evitar los

05 presentes en el proceso de trabajo.

5aplan, sin atacar la raiz del problema, nos

rciona una interesante semiologia de la fatiga:

+ . La semlolagia da la fatiga proporcicna gran
cantidad de signos ¥ de sintomas. En primer lusgar
isminuve la capacldad de rendimientoe, 1la memoria,
a4 concentracidn de la stencidn. la percepcidn
enscorial, la capscidad de resccidén y también otras
funciocnes psicoldgicas” .
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+.Lea fatige limita, ademds, an cierto modo, la
1lacidn entre @l individuo v el medio externa. E1

viduo normal =e vuelve irritesble ¥y agreaivo, o
n =2a exacerban las manifestacionas de los=

tos con disposiciones paicopdticas (=]
lconeurdticaa’ . 3

e ha comprobadao gque en la fatige disminuyen los=
canismoe sutomdtices asi como la disposiceidn
litive pars la defenssa contra los sccidenteas” . **

plan establece una serie de medidas para prevenir
tigas, las cuales agrupa, en general bajo los

ntes rubros:

‘Organizacion cientifica del trabajo,
descansao
higiene

otras medidas.
Organizacidn cientifica del trabajo:

Reduccidn del esfuerzo muscular.

Control automatico de los movimientos.

Distribucién del esfuerzo.

Eliminacion de los movimientos inutiles.
| Higiene y seguridad.

Descanso:
Duracidén de la jornada de trabajo.
Pausas durante el trabajo.

Descansos periddicos.

Higiene individual:

B 1E. ., T . 28
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Las medidas de higiene individual del trabajador
nadas a la prevencion de la fatiga, no se diferencian
distintas medidas de higiene que debe sequir todo
Widuo. Son entre otras la alimentacién adecuada, el

) normal, los habitos higienicos, la limpieza corporal

/ivienda higiénica. **
d) Otras medidas:

i¢ma complemento de las medidas anteriores, Kaplan
iona otras que contribuyen fundamentalmente a prevenir
ausas emoclionales de la fatiga. Estas medidas son las
tiende a proporcionar la seguridad social, como son las
.lategen a la familia, las que procuran la estabilidad
| trabajo, las que protegen el salario y las que dan la

idad para la vejez.

iunque Kaplan propone medidas adecuadas para prevenir
fatiga, sus planteamientos son incompletos parque no
gbren la raiz del problema. Con respecto a la
Nizacidn cientifica del trabajo Kaplanm no reconoce que
la sido recogida en el taylorismo no ha contribuido de
@é faorma a disminuir la fatiga sino que ha sido la
ucién cientifica de la técnica al servicio del
tal, para arrancarle al trabajador plusvalia relativa vy
resiéon mdas palpable de la manera como se ha
‘etado la alienacidn en el trabajador a través de la
acion "cientifica" del trabajo. Ello ha traido como
encia no menos trabajo, sino un trabajo mas intenso,

ono y sin contenido que ha alejado aun mas al

., 'p. 34,
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dor de la direccidn sobre su propio trabajo,

0lo mads proclive a la fatiga.

medidas que agrupa bajo el renglon de higiene
'éual como son la alimentacién adecuada, el suefo
los habitos higiénicos, la limpieza corporal y la
a higiénica juegan un 1importante papel en 1la
cién de fatiga pero creemos que debe despojdrsele de
minacion de "higiene individual" donde se le hace
Mo gque esta depende de la iniciativa del trabajador,
debe, mas bien, reforzarse su cardcter social vy
r como la organizacidn capitalista de la sociedad Y
oduccion niega a través de sus determinaciones
8s, economicas, politicas, ideoldgicas vy culturales
ilidad por parte del trabajador de llevar a cabo

S de higiene individual gque le permitan prevenir la

1Z0 Ricchi, por su parte, aporta valiosos

arios sobre la causa de los accidentes en la sociedad

n resuman, de trabadjo e muere. Muchos estudias
revalado quea un gran nimeroc de accidentaes
anen lugsar porgqua el trasbajador estd en estado
rmanente de "semi—fatiga', o Saa que el reposo
quea dispone na es suficilante para eliminar la
tige fisics, psicoldgica, emotiva, que deriva de
organizacidn moderna del trabajo“.t7

epeticidn, vinculo de 1l ritmo impuesto
fnicemente. monotonia. estupides de las tareas
desarrollar, descelificacidn del trabajoc debids
la astandariszsacidn de los procesocs productivaos,
ndulerismo, deagaste fisico v psigquico: édstos

nzo Ricehi: La muerte obrera. Médxico, Hueva Imagan,
g8i1. p. B@.
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ctros tantos hechos supeditados al fendmeno
ié llevan al cardcter de mesa gqua ha adguirideo al
ECeR. ¥4 Por al contrario, cuasnto méds

as an trabado, la ralacidn antra al

v agual Se torna mé s adulta, Ers
gonaliza: el hombra aa vualva protagonista,
no objetaoa del tiempo de quien lo

Eatudios mas profundos han demostrada

la desadeaptacidn v la frustracisén son
raefatigantaga, miantrag qua al trabado

teressnte no scbrefatiga" .'®

icheco, aporta una aproximacién similar al problema

accidentes.

inelmente, =efialaremcs gue todos estos factaores
de dessjuste laboral, como la monotonia, al
los efectoas del ruaide, 1. iluminacidén, el
més todaos squédllos producto de la wvida
scelerads, facilitan la aparicidn de 1la
entandida como fendmeno pasicofisico, 1la
axpresa ean trastornos de la memoris v la
ncidn v en una disminucidn de la capacidaed de
constituyéndose an consecuencisa en una

mitacidsn parsa defendersa de los sccidentes dal
abajo"*”

lamos a concluir con el aporte de Michael Schneider,
también ve el origen de la "patologia industrial" en
,Qﬂﬁizacibn capitalista de 1la técnica vy del trabajo
'”ikial pero agregando un elemento nuevo: el de la
cion psiquica como expresion de las determinantes

onadas anteriormente:

. .Ademds de las deficlentes madidas de
ﬁﬁtaocién en el trabado., que deasde el punto da
ista del capital se cuaentan entre las faux frais

, B. 288.

ilberta Pacheco Hellal: Palcopatologia da la claaa
brera. Tesis mimeografiade, Puerto La Cruz. 3 al 8 da
viembre de 18981.
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Production, lasa motivaeacicnes paliguiceas
ampafian también un paael cads veE mayor:!: eaen
chos casos el accidente de trabajo parece sar
§ especilie de accidn sustitutiva inconsciente de
& protests manifestada de un modo no conscilientae
tra la inhumansa crganizacidn capitalista del
abajo ¥y le constante intensificacidn da date. La
ativa a "meguir mds aai"” adopta en ciertoc modos

formeae de unea autoinutiliszscidn provocadsa
conscientementa' « — o

fAsi pues, hemos visto como una gran cantidad de
S pueden influir en mayor o menor grado en la

ncia de los accidentes laborales pero que éstos no

analizarse independientemente de las determinaciones
hacen posible vy de las cuales dependen también la

lidad de eliminar la causalidad de los accidentes

B Segun el Vv Congreso de Salud Publica celebrado en
en 1976, las enfermedades profesionales estan
leradas A como ‘'estados mdrbidos producidos por la
lenta, progresiva y duradera, de un agente nacido
abajo, acartreando incapacidad en el desarrollo normal

profesidn o causandole la muerte".=2

Ley del trabajo wvigente en Venezuela, en su
ulo 136 considera como enfermedades "todos los estados
gicos resultantes del trabajo que efectua el cbre?c (=]
edio en el cual se encuentra cbligado a trabajar, vy

ovocan en el arganismo una lesidn o un trastorno

EECLIEL, . 28B0.

BCit., p. 210,



192

permanente o temporal, pudiendo ser determinadas

enfermedades profesionales por agentes fisicos,

bioldgicaos”.==

vemos como la misma Ley del Trabajo venezolana
las contradicciones .sociales al atribuir las
ades profesionales a factores ambientales y no al
del modo de produccidén capitalista y a la
gue los trabajadores tienen en torno al sistema
donde por la necesidad de vender su fuerza de

se hayan expuestos a los graves dafros de un

industrial basado en . la racionalizacidn
sta.
N
- ANES ] 3
continuacidn vamos a referirnos a los agentes
fisicos y bioldgicos, a los cuales les wvamos a

un cuarto agente, el psicosocial, el cual a pesar
aparecer en la Ley del Trabajo mencionada, es
actualmente entre 2505 riesgos debido al
to de enfermedades mentales Yy psicosomaticas en los

ores.

| Agentes quimicos:

procesos de industrializacidn wuwtilizan materias
todas de naturaleza quimica que en su proceso de
_ﬁiﬁn y transformacion son capaces, por si mismas o
. sus derivados, de desprender particulas stlidas,
© gaseosas que absorbe el trabajador, produciendo
0 nogsolagico de la enfermedad profesional de que

» La absorcidn de estas sustancias puede efectuarse

REE .., B. 42,
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ralistas del mundo

propondrén innovaciones

“en el enfoque de
accidentes de trabajo y
enfermedades
profesionales

Rosita Caldera

@ La mayorfa de los expertos laboralls-
tas del mundo, congregados actualmente
en Caracas, van a pronunciarse por una
urgente revision de las legislaciones para
corregir las innumerables fallas existen-
tes en ellas y que estdn relacionadas con
los accidentes de trabajo y las enferme-

dades profesionales.
Muchas disposiciones que figuran eg

Eﬁi

o ‘. A

=

g o

salubre; es decir, un ambiente laboral

3 que ofrezca riesgos, como existen tantos
ra. en la actualidad. Las enfermedades de-
. El ponente central de este importante claradas son las que figuran en una lista
tema es el doctor Lazlo Nagy, de Hun- enumerada desde 1981 por la OIT en el
gria. Intervendrén con sus opiniones y Coavenio 121. Eso equivale a un catdlogo
para aportar sus respectivas experien- donde estdn todos los males y dolencias
clas nacionales, los delegados de: Aus- que pueden aquejar a un trabajador. La

Un concepto innovador

algunos concep-
tos que son innovadores y que el derecho
moderno debe recoger.

ocupa de las enfermedades profesionales
y los accidentes de trabajo y, por su ac-
tividad, estd directamenté vinculado al
drea salud. Tanto, que es casi un experto
en Medicina del Trabajo también.
Plantea que al concepto existente de
las enfermedades profesionales declara-
das, habria que agregar las enfermeda-

on

mayoria de ellas son ampliamente cono-

" cidas. La flebre, la gripe, las infecciones,

etc. etc. producen como consecuencia de
un ambiente poco salubre por: tempera-
ruido, polucién -

tura, ruido, polucién, presencia de con-
.. taminantes, o uso de sustancias de alto
riesgo. :

—Habré entonces dos tipos de enfer-
medades profesionales, las declaradas y
las "consideradas”. Este es un concepto
nuevo recogido en el derecho uruguayo.
/En esta clasificacién entran como enfer-
\medades provocadas por el mgllin_m

neu-

miticas, las posturales, (defectos de la
columna, tenosinovitis, etc.), las lesiones
de la piel o en los pulmones por sustan-
clas quimicas, por inhalacién, por el efec-
to de radiaciones de pantalla, los defec-
tos 0 excesos de iluminacién.

‘En segundo lugar —sefala el especia-
lista— mi proposicion estard dirigida a
sugerir que se establezca un sistema de

6n Integrada: hacer una Gnica
unidad de dolencia. Juntar en un sélo cri-
terio las enfermedades, los accidentes, [a
incapacidad y la rehabilitacién, enten-

o -t.n.

' que
_ para que
tenga su doble efecto en lo que atafie a la
pérdida del salario, el derecho a la rein-
corporacion al cargo al ser dado de alta y
su reubicacién en caso de que esto sea
necesario.

Tutela al trabajo

En opinién de Pittamiglio, la tutela
que actualmente existe hacia la dolencia,
no debe aplicarse especificamente al tra-
bajador sino al trabajo y plantea que
debe distinguirse entre la obligacién que
tiene el patrono de reparar ¢l salario y la
obligacién que recae a la comunidad, a
través de la seguridad social, por la en-
fermedad adquirida de por vida por un
trabajador y que le imposibilitard para
determinadas funclones.

Una de las fallas que observa en los
sistemas de Seguridad Social en América
Latina es que se ha quedado en el plano
tedrico. Resulta poco eficiente y eficaz.

Tenemos muchas instituciones, mul-
tiplicadas pero con prestaciones que re-
sultan insuficientes. Por tanto —agrega
— la cuantificacién no sirve para nada.
Hay que acompafiar a esas instituciones
de seguridad con efectividad de presta-
clones y eso sélo puede lograrse inte-
grando todas las dolencias. La creciente
insalubridad de las tareas, genera dafios
provocados por el trabajo y en este caso,
es necesaria la tutela de la Ley. '

R P

B §
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piel, el aparato respiratorio vy el digestivo.
ps: saturnismo (plomo), dermatosis (sales tdnicas,
ﬂis, talcos, cal, petrdleo o sus derivados, etc.),
[smo (cromo vy sus derivados, anilinas, fotografia,
g8, metdlicos, etc.), fosforismao (fésforo blanco),

is (silice), mercurio (hidrargivismo y otras como

arsenico, manganeso, benceno, aminas, mondxido de

0, etc).

| Agentes fisicos:

todos aquellos en los que el ambiente normal
d, rompiéndose el equilibrio entre el organismo y su
82 citan defectos de iluminacidn, calor o frio
mos, ruido y humedad excesivos, manejo de corriente
%ica, exceso o defecto de presion atmosférica,
iNcia de polvos en la atmésfera, radiocactividad, etc.

 Situaciones anormales traen como consecuencias, entre

i afecciones: disminucidn de la agudeza visual,
ra, alteraciones del sistema termoregulador del
vasodilatacidn perifeérica o vasoconstriccidn,

de Meniere o Mal de Montarma, causado por el
Fecimiento del aire y la disminucion de la presidn

iférica, traumas acusticos, sorderas profesionales

Pacusias), neurosis por ruidos, etc.

) Agentes biologicos:

ste tipo de factores tienen como origen la fijacién
ro y/o fuera del organismo, o la 1impregnacidn del
por animales protozoarios o etazoarios, parasitos o
i@s de bacterias que provocan el desarrollo de alguna

dad. Ejemplos: paludismo (zonas tropicales), tétanos
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jlleros) y todo tipo de enfermedades que estan
‘dinadas a los factores bioldgicos del medio exterior
ntados por agentes microblianos o pardsitos patdogenos
junce, Anquilostomiasis, Muermo, Espiroquetosis, utero-
Fagica, antrax, tuberculosis, enfermedades causadas

longos, brucelosis, fiebre tifoidea, fiebre amarilla,

Agentes psicosociales:

1 medio psicosocial del trabajador depende de las
nes laborales, de la estabilidad del empleo, del
e responsabilidad y de factores relacionados con la
Y ejecutada, como la repeticidn, la velocidad, los
laborales, la carga de trabajo excesiva o
iente, las exigencias de ciertos tipos de
Siones que pueden asociarse con el aislamiento social.
ensiones vy las sobrecargas laborales, pueden influir
' salud vy el comportamiento en distintas formas, tales

fa) Cambios simples de la conducta en el trabajo

gntismo, pérdida de la motivacidn, irritabilidad vy
b) trastornos psicoldgicos evidentes, en
dlar manifestaciones neurdticas agudas (sintomas

iricos o conductas obsesivas) y empleo excesivo del
Bl o farmacos; vy c) trastornos mAs prolongados o
1&5, comao las enfermedades psicosomaticas. Factores
como el ruido, el calor yv la mala iluminacién
uyen también en la aparicidn de trastornos mentales en

trabajadores.

Las enfermedades reconocidas como profesionales en los
'S0s paises no san de ningun modo todas las que

iente son, puesto que en el modo de produccion
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ffista se manejan muy bien los estatutos juridico-
ﬁéﬂs que han de servirle de sostén y proteccidon a sus
Bés. Las legislaciones de los paises capitalistas,
N la mayoria de los casos son puestos al +servicio del
al, solamente reconocen las enfermedades profesionales
ya son deﬁasiadm evidentes y negarlas se hace
?Sle. La accion lenta de los agentes morbogenos que
n la enfermedad profesional dificulta en grado sumo
Blecer una relacién de causalidad evidente entre el
e v la patologia, a los fines de indemnizacidn y
)eracion de los trabajadores enfermos. A esto se suma
E cambios frecuentes de trabajo y la carencia de
nes madicos pre-empleo y regulares durante
minados periodos en el trabajo, lo que dificulta aun
jue el trabajador pueda demostrar que ha contraido una

rmedad profesional.

;1 problema de las enfermedades profesionales en los
jadores demuestra una vez mas que el trabajador
grma de clase y muere de clase" y el proceso de
nocimiento de las-enfermedades profesionales dependera
"vez de las luchas que libren los obreros en defensa de
ud. Los estudiosos de los ambientes de trabajo y los
Stas de los "progresos" del capital reconocen cada afo
3 de sustancias tdéxicas que son susceptibles de causar
irmedades en los trabajadores vy, sin embargo, cuesta
0 que un trabajador pueda demastrar aun poniendo como
Mplo su propia salud, que alguno de los agentes de todo
;isalidas de los laboratorios de ganancias del capital
-Fcausada alguna enfermedad en el desempero de su

jajo.

capital siempre buscard negar esta posibilidad a

de que los mismos toxicos y los mismos agentes sigan
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rmando y matando trabajadores. Y pese a que lo que el
@jador reclama es so0lo el derecho a ser prevenido

y/0 i1ndemnizado.

pues, mientras el obrero lucha por preservar su
ncia, el burgués lucha por aumentar sus ganancias,
“ﬂﬂ cual no tiene escrupulos en ocasionar dafmos a la
faleza y al hombre. ;

.

??a:ias a esta inescrupulosidad de la organizacidn
falista aumentan cada dia los productos y agentes
Wos a la salud, sin que hayan medidas de control para
enirlos ya que aquellas llegan generalmente cuando ya
§rabajadcres han sido expuestos, después que la
rmedad se ha definido claramente. Ademas, su
¥0stico se hace cada dia mas dificil, constituyéndose

bomba de tiempo para la salud humana:

 ..1¢¢ médicoa cbaservan la maltiplicaecidn de
nifestaciones crdnicas, de diasgnéatico més
Tiod1l an un principio, v manosa eapecificaos,

Bunque estén causadas por productos conoocidos.

fi medilo amblente da trabajo aen los Erandes
talleres, con diversas clases da emanacionas,
1ficulte al estudioc de las causas vy de las
madidas praventivas que deben adoptarse. La
sexistencia de varias sustancilias téxicas provoca
ectoa acumulativos gque a veces 26 suman Yy an
asionea aa multiplican. El ‘*pericdo de
tencia”, =Y veces muy prolongada, antes de la
iparicidn de los primercs sintomas limite
considerablemante mdsa la prevencidn. Todao elleo,
S#8gUn algunos especialistsess, lleva a la existencisa
de enfermedadesn indiscutiblements relacionadas con
el trabajo, pero que las legisleaciones no reconococen
todavia comoc anfermedades prot.nlonule-“.za

ﬂr8¢-1nurio de Salud Ocupsacional y condicionea da wvida
?1 trabajador y au familia an Centroamdrica. Caoata
Rica, mgosto-septiembre 1878, p. 8.
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solo reconocimiento de las enfermedades

por parte de las distintas legislaciones

aun reconociéndolas como provocadas por el
1te" laboral y no por la organizacion capitalista de
pduccidn, siendo paor lo tanto naturales e inevitables,
pasar primero por un proceso de recrudecimiento de las
as de los trabajadores en defensa de su salud, debido a
afectan los intereses de la clase burguesa. Carizales
analiza, también, este problema atribuyéndole un

enido clasista:

‘Pues bien, en el mundo hay uneas enfermedades gque
al reroc ‘"privilegio” de que una Leay las
istipule: las enfermedades profesionalas. Y. &por
L porque en elles entran an Jjuesgoc enormes
econédmicos que hacen que la salud, 1la
v la vida de loa trabajadores estén
metidas a ellas. Entran en una liasta elaborada
v los "Ejecutocres Federales” ', y alli estdn las
e son, ¥ feltan muchas de las gue son, porgue e8s
iy dificil que en la Ley ‘entre”’ una snfermedad
baoional, por mdas que asté matando
ﬁpabadndore-".Z*

POr otra parte, ademds de los aspectos sociales,
Mmicos y politicos presentes en el problema no hay que
dar el papel jugado por el desarrollo histérico de cada
en la aparicidn vy evolucion de las enfermedades
esionales. EI desarrollo del modo de produccidn
talista y de las enfermedades profesionales, vista Eomc
lédgica de la manera como aquel asume la
tiene modalidades diferenciadas en cada
economico-social de acuerdo, fundamentalmente,

?a situacidn de su economia vy el desarrollo alcanzado

marea de Diputados. Direceidn da Informacidén v
Relasciones Pidblicas: Diputados comunistas rinden
cuenta al puaeblo. Caracas, Folleto N®4, p. B0.
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flas fuerzas productivas, el papel jugado por el Estado
' uperestructura juridico-politica (en el control v
Cia de la apariciédn y evolucidn de las enfermedades

onales) y por el nivel alcanzado por la lucha de

donde se expresan las tensiones en conflicto de

'S por un lado quieren proteger su salud y por el otro

nes quieren arrebatdrsela.
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V1.- RIESGOS MAS FRECUENTES EN LA INDUSTRIA DE
LA CONSTRUCCION. MEDIDAS BASICAS DE HIGIENE Y
SEGURIDAD INDUSTRIAL



riesgos del trabajo en la Industria de 1a

truccidn

nderemos por sector o Industria de 1la Construccisdn
sector de actividad econdmica que se ocupa de la
acion y realizacidn de obras materiales asidas a la
al suelo, destinadas a servir como viviendas o a
irarse a la infraestructura productiva o a servicios

anta fisica, asi como aquellas relacionadas con la

structura wvial y con actividades de ampliacidn,

idn vy demolicién de obras.

Industria de la Construccidn es en Venezuela y en
partes del mundo una de las industrias que presenta
 condiciones de riesgo. En primer lugar absorbe gran
lad de mano de obra poco calificada y habituada a
Cualquier condicidn de trabajo a pesar de los

presentes. En segundo 1lugar, s una industria
1, itinerante que no va a ocupar permanentemente un
de trabajo, lo que condiciona, por un lado, que los
irios se muestren mads reacios a gastar en sistemas de
E'y seguridad industrial gue van a tener una duracidn
'Vamente escasa, haciéndose poco rentables; y, por el
la temporalidad de las contrataciones va a exigir una
rotacion de los trabajadores, lo que va a traer
consecuencia diversos trastornos en sus ritmos

icos y sociales que afectan su salud.

otra parte, la temporalidad de los trabajos y el
de gue la mano de obra sea itinerante, que cambie

temente de lugar de trabajo Y Qque se pierde,
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ta enormemente hacerle un sequimiento para conocer
do de salud. Esta misma condicidn itinerante incide
rablemente en los beneficios que proporciona el
Social, al no presentarse una cotizacidén fija
los periodos que determina el IVSS para prestar
a sus afiliados. Ademas, la Industria de la

ccidn emplea toda una cadena de empresas
fatistas y subcontratistas de diferentes grados que va
ilitar que se diiuya la responsabilidad en cuanto a

ene vy la seguridad industrial.

lesta hay que agregar que la Industria de 1la
iccion en Venezuela, como en otros paises, emplea una
tidad de trabajadores extranjeros, cuestidn que le
a las empresas escapar a las medidas de presion
por las legislaciones laborales, puesto que un
ijador que estd en un pais extrarno estd menos dispuesto
las medidas de higiene Yy seguridad industrial
as en leyes y reglamentos, ademas de que en muchos
las desconoce. Con el agravante de que sus precarias
ones de wvida lo empujan a aceptar cualquier

lcidn de riesgo.

solamente los trabajadores extranjeros gue entran a
industria - sufren de las peores condiciones de vida.
”{abajadoras de la construccidn comparten, en general,
lares condiciones de existencia, lo que va a determinar
Tfuacién que se vive en este sector, alrededor del cual
yeve el mayor numero de personas desempleadas esperando
jUier cupo en una obra, dispuestos a trabajar en lo que

Nno se haya tenido suficiente experiencia anterior.

3 la falta de formacidn de la mano de obra se suman

fiesgos propiamente dichos del trabajo en construccidn,



h:TES DE TRABAJO SEGUN DIVISIONES DE ACTIVIDAD ECONOMICA

ANOS 1983 - 1987

T 1984 1985 1986 1987
j n.' 1 N 3 Ny s o w oo
0 5 348 5,6 500 5,2 44 5,4 638 4,2
Lo 10,7 1,552 18,1 1.549 16,0 1427 14,0 Loz 9,7
. 6,055 53,3 5.476 56,7 5.589 57,6 5.010 59,3 5,983 66,6
S 0,5 00,7 i3 0,4 | % 0,8 58 0,5
.,-;._;'ea 2,3 1.812 18,7 1513 15,6 1.459 14,4 1,232 1,9
-___._.:-:ns 1,6 8 1,5 181 1,8 s 1,4 W 1,3
. 187 1,7 7 S 140 1,4 182 1,8 152 1,8
% 0,9 9% 1,0 191 2,0 285 2,8 20 2,3
8 0,6 70, ERSE 20,0 9 0,0
i-._s-so- 100,0 9.660 100,0 9.708 100,0 . 10,128 100,0 10,434 100,0

Trabajo. Estadisticas de Accidentes de Trabajo, 1987, p. 184
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temporal en una empresa
constructora de nombre

; Eycsa, ubicada en la calle

Veracruz de Las Merce-
des. Alli le pagarian 850
bolivares semanales por
trabajar desde las seis de
la manana hasta las seis
de la tarde.

—Mi hijo como queria

. resolver el problema de

su graduacién lo mas
pronto posible acepté el
empleo. El primer de
trabajo lo pusieron a ex-
cavar una zanja para la
instalacion de unas tube-
rias. El se dia esta-
ba haciendo lo mismo jun-
to a dos obreros mas cuan-
do de repente una gran
cantidad de tierra la
que ya habian sacado se

a  les vino encima quedando

vit¥nes

C——

mi hijo totalmente tapia-

do y sin vida debajo de |

ella.

No es posible —dice el
angustiado padre— que a
mi hijo lo hayan puesto a
trabajar en esa zanja sin
darie ningun tipo de segu-
ridad. Parece que lo inico
que les interesa a estas
empresas es el dinero que
ganan con sus construc-
ciones sin importarles pa-
ra nada lo que les pase a
los trabajadores.

—En este pais no hay
quien proteja a los obre-
ros, a los trabajadores,
porque mi hijo no tenia ex-
{:eriencia y lo pusieron a

rabajar exponiendo su
propia vida y ahora la em-
presa se queda tan cam-
pante, como si nada hu-

a de diciembye dr (088

Hay trabajos que matan

n Trabajador Perdio la Vida

fyendo una zanja en Las Mercedes

P i

") :_}__é
o

%

4

&

René Valencia Péres

biese pasado. Parece que
a los pobres si no nos mata
el hambre nos mata el tra-

e U.N. P-!O
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las condiciones de trabajo son muy cambiantes

rosas: trabajo a la intemperie, trabajos en altura,
j0s subterraneos, trabajos con grandes maquinarias,
las y herramientas altamente peligrosas. Junto con
riesgos quimicos, utilizacion de cementos, resinas,
y solventes, etc., se dan también riesgos bioldégicos y
fisicos. Inclusive las radiaciones ionizantes, las

Eatias que se wutilizan en la industria de la

emos entonces que en cuanto a clasificacidon de
existen todos los riesgos en esta industria, vy en
al proceso de trabajo en si, éste se tiene que
a cualquier tipo de condicidn. El mismo trabajo se
hacer en altura, en subterrdneo, a la intemperie
falmente en condiciones muy precarias. En ese sentido,
didas de seqguridad cuestan mucho mas, para el

'ﬁjdcr y para la empresa, porgue hay que irlas

0s a resumir las condiciones que se incluyen dentro
variabilidad del ambiente vy del trabajo en la
jccion, que aumentan su peligrosidad vy hacen mas
arias medidas preventivas y de capacitacidn obrera que

i dan en la practica. Entre éstas estdan:

Superficies de trabajo precarias, inacabadas o en
fa, con la consiguiente mayor probabilidad de caidas de
as, de objetos sobre personas, de golpes contra
S agresivas de la estructura trabajada, etc.

Con frecuencia trabajo en terrenos escabrosos.

) Formas diferentes de contaminacidn ambiental.
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'd) Ruidos nocivos.

B

Condiciones adversas de tipo climatico (exposicidn
ongada al sol, por ejemplo) Y microclimdtico (humedad

‘lugar, cambios bruscos de temperatura, etc.)

Condiciones de riesgos provenientes del ritmo e
Sidad en la ejecucidn de las tareas, asi como de 1la

ftura horaria del trabajo.

Uso de maquinarias o herramientas riesgosas. Caso
ial lo constituyen los utensilios hechos a mano en
improvisada vy ciertos equipos altamente agresivos
el usuario (ej: vibradaoras, campactadnréﬁ, etc.).
Manejo vy utilizacion de materias primas vy

cias nocivas para la salud (cementos, disolventes,

esto se une, como una condicién muy nitida en el
de la construccion, la perenne carencia o
lciencia de normas practicas de seguridad, de

tos de proteccién personal y de supervigilancia sobre
Eontrol de riesgos.

(

fgstas son, en general, las condiciones riesgosas que
de la Industria de la Construccidn una de las
rias ma&s peligrosas y con mavyores indices de
Tﬁsntea. Sin embargo, dada la variabilidad de los

05 en construccidn, vamos a mostrar un cuadro* que nos

Fuente: Ministaerio dal Trabalda, Dirececidn da
FPrevisidn Sccial, Divisildn de Seguridad Industrial.

Riesgos v Accidentes aen la conatruccidn. Rafaal
Rugero M.




ACAS, LUNES 3 DE NOVIEMBRE DE 1

trabajador de Jas % de-
) dumnto la ohcuclondqlclh«dhfm
!ﬁimnaigow- de ocuerdda looeomtm::
, que lenemos, es obsarvade por muy pocas
ei, paricularments Ia Indusiria peirclera, ia -
dispane de controles fan estrictos que cual
por-lMinmomddrmba}ouquc- 9
mada. Sin embadrgo, existen areas en las -
4 nuesiro modo de ver, .umm-nepau.
_ce ignofo.r 15 que alli acontece. Una de elias, es la.
~ que se reflere a la industria de Ia construccién o
~ de, de acuerdo a lo que muestra la gréfica, sac
. Mos en conclusidn la ausencia de poimas pnrﬂ
 pievenir al frabajador y ol poco interds del citado
' despacha. Bl obrero que estd romplends el pavi-
_manto {y esto se ve en lodas partes) no dispone de
antecjos especiales Que e profejan sus ojos y fam.
. Poco tapacidos que Impidan los dafios que ol rui-
do ocasiona a esos drganos. Unos pocos afios tra-
bajands en tal actividad, son suficlentes para ge- i
nemﬂ.problemadnmm ?rodopmhohw :
" un despacho que se preocupe por la saiud del
frabajador. (Foto: Carcling Schaﬂemudﬂ.

§ e ' et |
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' de punto de referencia para conocer los riesgos mas

entes segun las etapas de la construccién. Esto con la

ad de dar una idea general de cédmo las diferentes
de la construccién van a condicionar diferencias en

'-ﬁsgos de accidentes y enfermedades profesionales.

Fase

Movimiento de tierra

Accidentes Enfermedades
nientas —Por ruidos —Neumoconiosis
arias ~Volcamientos -Oftalmoconiosis

—Por falla mecénica, —Sordera

por mal estado de —Ceguera

herramientas. -Tetano

—Chogues - (Insolacidn) -

—Electrocucion, etc. —-Enfermedades

secundarias



arias
ientas

Auxiliares

auxiliares

170

Excavaciones
Excavaciones en grandes vaciados
Zanjas

Excavaciones en pozos

Accidentes Enfermedades
—Derrumbes, asfixias -Neumoconiosis
-Caidas ; —Dermitis
-Electrocucidn, ' Eczematoide
‘accidentes por mal ~Calicosis
estado de —-Oftalmoconiosis
herramientas. (insolacidn) tétano,
—Accidentes por etc.

fallas mecanicas —Enfermedades
—Accidente de tipo secundarias.
tecnico.

-Volcamientos,

accidentes por
reparacion de

maguinaria

Pilotaje

~Electrocucidn, volcamiento, mal manejo de
equipos, caidas por reparacion de maquinaria,
derrumbes y fractura o deslizamiento de
terreno —colindantes.

—Mal montaje o instalacidn de equipos
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Fundaciones
Accidentes Enfermedades
riales —Caidas a nivel, heridas con -Neumoconiosis
mientas puntas o tablas. —Dermitis
aria —Caidas a desnivel. eczematoide
S auxiliares —Por reparacion de —Calicosis
maquinaria. -Oftalmoconiosis
—Por mal manejo de =Tetano
herramientas, por mal estado (insolacidn)

de estas, por desconocimiento
de la maquina, por falta de
proteccidn.

—Por imprudencia, etc.

Estructura

riales —Caidas de objetos, caidas a ~Tétano

amientas nivel, quemaduras por -Neumoconiosis

inarias materiales aglomerantes, -Dermitis

auxiliares heridas con puntas o tablas eczematoide

—Caidas a desnivel —Calicosis
—Accidentes de caracter —-Oftalmoconiosis
tecnico. -Enfermedades
—-Accidentes por fallas secundarias
mecanicas.

—Accidente por mala
instalacidn de maquinaria y

medios auxiliares, etc.
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Frisos y Acabados

Equipos Accidentes
-Materiales —Caidas a nivel
—Herramieétas —Quemaduras
-Maguinas . —Caidas a desnivel
-Medios auxiliares —Caidas de objetos

—For falla mecdnica

—Por mala instalacidn

A

?%Ste listado sirve para ilustrar un poco la aran
idad de riesgos que existen en las }abnres inherentes a
ndustria de la Construccidon, lo cual va a explicar, en
3 la dificultad de adaptar al trabajador a los
intos tipos de riesgos. Es por eso que la concepcién de
go debe tratar de eliminarse, (desde el mismo momento
@ se proyectan las etapas del trabajo en los planos).
ello deben tratar de implementar las medidas de
ridad en el mismo disedo del trabajo a ejecutar v con
- dotar de medidas de protecciédn para las maquinarias,
ﬁientas y. materiales. Como complemento de e%tc, el
ro debe contar con medidas de proteccidn personal que
2rmitan disminuir adn mas el riesgo pero éstas no deben
rse como pretexto para descuidar las primeras. También
an estudiarse cudles son los métodos de trabajo mas
os para el trabajador, a fin de lograr su
mentacion, asi como también los reglamentos de
ene y seguridad que deben seguirse en la obra con la
lidad de evitar la ocurrencia de accidentes vy

medades profesionales.
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' No es nuestra intencién hacer un analisis exhaustivo
;s riesgos en la Industria de la Construccidn y de las
ldas de higiene y seguridad industrial destinadas a
l.rlas, sino mas bien, dejar en claro las
cteristicas fundamentales, en cuanto a riesgos, de
'”tipo de trabajo y de las medidas bdsicas de higiene vy
}ridad industrial para proteger la salud de los obreros
momento productivo. Vamos a enfatizar especialmente
llas nociones fundamentales relacionadas con trabajo de
Struccion en excavaciones subterraneas, asi como la
.Eguiente estructura, por ser el trabajo de este tipo el
igido como objeto de nuestro estudio en la investigacidn

zada en el Metro de Caracas.

* Trabajo en construccién*

2.1.— Medidas de saneamiento basico

ﬁh) Construir una letrina provisional que cumpla con
especificaciones dictadas por el Inspector de Seguridad

trial.

la alaboracidn da la parta tdcnica de asta
lcapitulos nos bagamos fundamentelmente an los
materiasles proporcionados por: Ministeriao del trasbajo,
Instituto Vene=zcleno de los Segurocs Scelsles, Divisisn
Medicina dal Trabajo: "Normasa tédcnicas para la

ndustria de la Construccidn'. Orlando Orti=z, Oscar
‘ Morenco U. y José J. Aguirrae.

Hinisterie dal Trabajo, Direccidn de Previaidn
ocial, Divisidn de Seguridad Industrisl: “"Riessgos v

 Accidentes en la Construccidén'’. Rafasel Rugero M.
- OCIMECA: “"Seaguridad o Higiane Industrial" . @

artaiza, J. Guerin y R. Remes=y, 188B5.

Reglamento de las Candicicnas de Higiene v Seguridad
n al Trabajo'” . Gaceta Oficial N°1831, Extracrdinario
de 31 de diciembre de 1873, Careceas, Editorisl La Torre.
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Realizar la limpieza diaria de la letrina
onal. Debe existir un  recipiente para echar los

S sucios, éstos deben ser gquemados periddicamente.

Disponer de un recipiente de agua fresca y potable
consumo de los trabajadores.

d) Instalar duchas provisionales o pipotes con agua
s renovada diariamente, para el aseo personal al

zar la jornada de trabajo.

Disponer de un botiquin de primeras curas dotado de

dicamentos sefalados por el Inspector.

i} Construir una caseta o cuarto vestuario dotado de

provisionales.=

«l.1l.— Orden y limpieza

'a) Hacer wuna recoleccién periddica de las tablas con
s salientes, en especial en las zonas de transito y
de trabajo.

) Los materiales debén ser dispuestos de manera que
obstaculicen el libre desenvolvimiento de los
Jadores (se refiere a: cabillas, bloques, arena, sacos

emento, madera, tuberias, sanitarios, etc.).

"Naormaa tacnicas para la Pravancilidn y cantrol dae
lo®a riesgos profesioconales an la industria da la
construcecidn”, p. 1.
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€) Mantener despejada el 4rea alrededor de maquinas,

como: mezcladoras, winches y compresores de aire.

e B Protecciones individuales
iministrar a los trabajadores, de acuerdo al trabajo
ifico:

Casco de seguridad
Guantes de trabajo
d) Botas de goma

e

) Cualguier otro equipo necesario segun el trabajo.™

' Seguin _etapas de la Construccidn

3.1.- Estudio de suelos

BES un estudio preliminar que tiene como finalidad
iner un conocimiento del terreno para determinar el tipo
estructuras a construir, bien  Sea - por pilotaje o

acion directa.

3.2.- Riesgos

~ Accidentes por maquinarias sin protecciodn (correas,
leas, engranajes, etc.)

i
- Enfermedades profesionales en las extremidades

feriores POr aguas negras y barros (dermatitis).

Ibidem, p. 1.
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3.—- Medidas preventivas

Proteger con  una guarda metdalica de material

ido todas las correas, poleas y engranajes de todas

Hinarias.

2) Dotar a los trabajadores de equipos de proteccion

I (botas, cascos, bragas y especialmente de botas de

. de cafa larga)=®

de proceder a ejecutar trabajos de excavacidn
alizard un estudio a todas las edificaciones
tes que por una U otra causa puedan verse afectadas

' estructuras por dichos trabajos.

. 5@ ubicaran todas las lineas de servicios publicos
gas, telefonos, electricidad, etc.) y se tomaran las
S con el objeto de evitar posibles rupturas y los
0s que estos acarrean. Cuando es posible estos

10s deben ser interrumpidos por el personal de cada

En las superficies se marcardn claramente las

entes instalaciones eliminando los posibles riesgos.

4) Los muros de tierra resultantes de las excavacliones
tener wun talud suficientemente inclinado para evitar
bes o deslizamientos de tierra. Estardn ubicados a

€cia prudencial del borde de la excavacidn.

Ibidem, p. 2.
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= 5) Cuando las excavaciones presenten riesgos de caidas

personas, sus bordes deben ser resguardados mediante

s, For las noches el Area deberd quedar sefdalada por

5 luminosos.

;LE} No se permite el wuso de equipos mecanicos
vadores para trabajar en las cercanias de conductores
hergia electrica, de gas u otro combustible, a menos
la fuente de suministro haya sido desconectada y la

acion sea autorizada por las autoridades competentes.

' 7) Durante las excavaciones con equipos mecanicos el
gado del trabajo no permitird que las personas
'tren en la zona del peligro del punto de operacién de

quinaria.

‘%0 El material sacado de una excavaciédn debe ser
cado por lo menos a 0,80 metros del borde de la misma.

.
' 9) Cuando la excavacién tenga una profundidad mayor de
tros y haya transito de personal (terceros), se
lardn barandas de proteccién adecuadas, sdlidamente

adas y a wuna altura de 1,10 metros del borde de la

}%03 Se demarcardn las Aareas de circulacion para el

iento de maquinas pesadas vy el desplazamiento de

:il) Toda excavacidn de una profundidad mayor de 1,50
s debera contar con facilidades de acceso para

izacion del personal, como son: rampa, escalera, etc.
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.iZJ Cuando se utilicen 1las rampas, unas para el
Sito de maquinarias y otras para el transito de
y debe existir una separacion fisica entre ambas.

BB El - grado. de incliﬁacian de 1las rampas estara
@ con especificaciones recomendadas, para el tipo de
ilinaria, su superficie se mantendrda libre de agua,
, etc. Se deberd cubrir con grava u otro material

resbalante.®

Pilotajes v fundaciones

fﬁe entiende por pilotaje la operaciédn mediante la cual
locan los cimientos basicos de una estructura, estos
entos guardan una relaciédn de profundidad acorde con el
io previo realizado en el suelo. Hay varias clases de
hjes, pero los mas comunes son: el vaciado vy el

;ado a presidn.

Todas las maquinarias usadas en esta etapa deben

colocadas sus guardas protectoras a las correas,

s engranajes, etc.

Revisar periddicamente las guayas vy cuando

iten defectos, por desgastes o rupturas, deben ser

?‘Lazadas de inmediato.

13} Proteger con una plataforma metdlica o de madera,

8 aberturas concluidas para evitar las caidas de

Ibidem, p. 8.
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Cuando se esta en perforacién o vaciado debe

iFSe un aro tope protector alrededor de la abertura,
"fevitar que haya deslizamiento de los operarios y

caer en la abertura.

El gancho guia del embolo tendrd una dimensién

da para el tipo de pilotaje a efectuarse.

Al efectuarse un pilotaje utilizando un tripode, se
enda colocar las bases metalicas convenientemente en

"8N0 .

Es conveniente demarcar el puesto de operaciones
istente y establecer comunicacién entre éste y el
)F, asi se evitan los accidentes tanto por 1la

ria o por la abertura.

Es obligatorio el uso de gancho guia, para atraer
ibo piloto hasta 1la abertura. En ningun caso se

.r&a que el trabajador wutilice las manos para esta

tar al personal de las siguientes protecciones:

Cascos
| éragas
Guantes
Botas de seguridad

Botas de goma de ca®a larga.

thiden, p. 7.



183

* Estructura. (Saneamiento Ambiental Basico)

6.1.- Agua potable

1) Suministrar diariamente agua fria potable para el

Uso de los trabajadores.

' 2) Los recipientes para el agua deben ser inoxidables,
‘ﬁehen cerrar herméticamente, para evitar la entrada de
polvo y deben tener un grifo.

'3) Suministrar vasos desechables,.

jﬁ} Proveer un pipote para los desperdicios y estos

LﬂébEn ser guemados periddicamente. 7

M.2.— Sanitarios

‘1) Construir los servicios sanitarios de acuerdo a la

'siguiente tabla:

trabajadores Waterclosed Urinarios Lavamanos Duchas
i a 5 1 1 1 i
16 a 30 2 1 2 2
8L 5 50 2 1 2 3
i 2 75 2 2 3 3
76 a 100 4 2 5 S

2) Colocar un pipote para los desperdicios y quemarlos
diariamente.

Ibidem, p. B.
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Proveer de papel higiénico.
Estas instalaciones deben ser aseadas diariamente.

Colocar rejillas anti-resbalantes de goma, en el

0 de las duchas.

. 3.~ Vestuarios

| Construir una caseta de un 4rea minima de 5 m=,

tinada para el cambio de ropa de los trabajadores.

' Dicha caseta deberd tener piso de cemento y bancos
madera.

4.~ Primeros auxilios

-

1) Proveerse de un botiquin de primeros auxilios y
dtarlo de 1los medicamentos de emergencia, a saber:

godoén, merthiolate, adhesivo, gasas vy curitas.
e

_ﬁj Cuando por razones de operacidn en partes alejadas
fﬁe los centros urbanos, deberd mantenerse una unidad
acondicionada para un traslado de emergencia en casa de
'ﬁﬂ accidente. Esta medida es recomendable en 1la

construccion de complejos urbanisticos en grandes
" ciudades.

5@;5.— Comedores

- 1) Cuando los trabajadores coman en la Empresa, debera
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struirse un local cuya dimensidn no serd menor de 18

Dotarlo de mesas vy bancos de madera, en suficiente
intidad.

Colocar recipientes para desperdicios.

Instalar por lo menos dos lavamanos.

Debe practicdrsele limpieza diariamente.

Se prohibe el expendio de bebidas alcohdlicas.
Proveerse de un extintor de incendios de 2% libras
presion, del tipo ABC.

-— Orden y limpieza

Efectuar wuna limpieza periddica en la obra vy
minar las tablas con clavos salientes, especialmente
las 4reas de desencofrado y vias de circulacidn.
Construir wun ducto de madera para facilitar la
vacuacion de los materiales de desecho, a medida que

iavanza la estructura.

3) Demarcar convenientemente el area en donde se botan
los materiales, para evitar el paso de personas.

8=

Todos los materiales, tales como: maderas, cabillas,

‘blogques, etc. deben ser colocados de manera ordenada
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ra de los pasillos de circulacion de los

abajadores.®=

ajo sin luz natural

uando sea preciso trabajar sin luz natural, esta debe
tituida por luz eléctrica que dispuesta en varios
facilite una intensidad luminica necesaria vy
ente para que sin deslumbramiento ni sombras pueda
arse el trabajo comodamente y sin riesgos de
Es decir que la 1iluminacidn debe ser la

sin se Qque transforme por si misma en una

abajos con maguinas

realidad para hablar de los trabajos con maguinas

construccidn, se debe especificar el tipo de
aria que se wva a utilizar y qué trabajo realiza, asi
ocumentarse y guiarse por las especificaciones para

nejo de maquinas que suministre el vendedor.

ntro de estas maquinarias podriamos mencionar los
res, traillas, patrol, gruas vy torres de elevacidn,

doras, martinetes, etc.

blar de los riesqos especificos Qque presentan cada
las magquinas que se utilizan en la Industria de la

ruccion excede los limites de este trabajo, por lo

Ibidem, p. 9.

Rafeael Rugero. Op. Cit. - pes -
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mos a dar una pequefda orientacidn sobre las formas

cuadas para realizar un trabajo con maquinas:

Documentarse y cumplir con las normas de manejo de

uipos dadas por Seguridad Industrial.
Documentarse a fondo del funcionamiento de dicha
Instruir al personal que va a trabajar en ella,

)re su funcionamiento y sobre las normas existentes

sequridad.

Proteger todas las partes visibles de la maquina gue

té en movimiento.

Hacer un estudio de los peligros existentes de la
ha donde dicha maquina va a trabajar y eliminarlos de
temano. Basandose en el tamafo y tipo de trabajo que

a realizar la maquina.

Informar de estos peligros al personal (si no son

minables).
Cumplir con las Normas de Montaje (gruas y torres).

En si, por cualquier medio que su experiencia lo

ermine vy sea un factor positivo para evitar
cidentes.

Par medio de sefdalizaciones y sonidos acusticos.®

Ibidem. p. 16.
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abajos con aglomerantes

principal aglomerante usado hoy en la Industria de
struccidon y obras publicas, es el cemento, si bien
"empleandose algo de cal. El yeso se emplea para
ues vy enlucidos y la escayola para cielo rasao y
tacién. Todos estos cuerpos se presentan en polvo
menos fino. Estos materiales producen sobre las
as que las manejan varios tipos de afe:;icnes
as, entre las que se encuentran la dermitis

itoide y los epiteliomas.

bién producen estas enfermedades los aglomerantes

licos usados en firmes y pavimentos de carreteras.

r otra parte, el polvo de cemento que se introduce
" aparato respiratorio causa neumoconiosis y el de cal,

ipalmente en las caleras, causa calicosis vy

oconiosis.**

eemos conveniente explicar brevemente la composicién
polvo y sus efectos fisioldgicos para entender su

dad dentro de la Industria de la Construcecion.

Las investigaciones pertinentes para determinar la
dad de los polvos industriales para producir fibrosis

nar, han logrado clasificarlo en tres grupos:

ibidem, p. 17.
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) Los compuestos unicamente de silice combinado, es

ir, silicato, como el asbesto puro.

Polvos que contienen silice en forma cristalina,

ambién llamada cuarzo.

5) Finalmente aguellos polvos que contienen silice en

4

rma no cristalina tal como la tierra de infuserias.

.~ Efectos fisioldgicos de los polvos

re las reacciones fisioldgicas causadas por la

ion de particulas aerotransportadas (polvos) ce

Reaccidn cardiopulmonar consistente en distintas

- de neumoconiosis, como silicosis y asbestosis.

 algunos casos, cuando la fibrosis estad avanzada,
Provocar clases especificas de patologia pulmonar que
afectar el corazédn. En otros casos hay principalmente

imple acumulacién de polvo en los pulmones.

Reacciones alérgicas o sensibilizadoras que pueden
usadas por inhalacién o por contacto con la piel

titis por contacto).
Irritaciones de la nariz y la garganta.

palabra Neumoconiosis deriva de los vocablos
s neumo (aire o pulmén) vy conia (polvo). EI1
cado que se le da generalmente en la actualidad es

pulmon con polvo",
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Estas son enfermedades producidas por la accidn
vica de sustancias pulverulentas que afectan los
'as, provocadas por la aspiracién, absorcién vy

n de las mismas.

neumoconiosis puede ser de origen mineral, vegetal

silicosis es la neumoconiosis mds importante v
dida entre los trabajadores, es producida por el
sy de donde deriva su nombre. El silice se haya muy
dido en la naturaleza, el é&xido de silice, 1llamado

BB, 21 cual fcrﬁa parte de la mayoria de las rocas.

silicosis es una condicidn crénica de los pulmanes,

por la 1inhalacion de finas particulas de silice
suspendidas en el aire en concentracidn suficiente v
te un periodo de tiempo capaz de producir fibrosis en
paredes de los alvéolos pulmonares, los cuales son,

silmente reconocibles en radiografias satisfactorias.

9.3.- Medidas de proteccién

La proteccién correcta contra los polvos es el uso de
€ascos, mascarillas adecuadas al tipo de polva, ropa
tada y botas cerradas, completada con una ducha después
i cada jornada de trabajo asi como también lavarse los
bros afectados cuando wuna exposicidn excesiva al

tante primario la haga necesaria.

isten pastas que toman como base un gel impermeable,

S con base de siliconas, que protegen la piel contra
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o de cemento, cal vy vyesos, evitando dermatitis y
uras, cuyas pastas son utiles también para los

lajadores que manejan hormigdn. Los fabricantes

isejan que se den cuatro aplicaciones diarias, durante
nada de trabajo, pudiendo lavarse las manos sin que
ifecte la accidn protectora de la crema, aunque ésta se

ersa por friccidn o por secrecidn cutdnea.

La presencia excesiva de polvo en el ambiente debera
tarse en lo posible mediante riego o alguna maquina de

ilacion o extraccion cuando el caso lo requiera.

- Caida de objetos

elevado porcentaje de accidentes se produce cuando
® los trabajadores caen herramientas, tornillos, utiles
;%abajn o incluso materiales diversos que fueron
Becuadamente colocados por otros trabajadores en puntos
altos. Una forma de evitar estos riesgos o condicidn
lgrosa es la de poner en todos los bordes o terminales
iso o zonas de trabajo, rodapiés de 30 cms. de altura.
alero es el medio mds seguro de proteccidén utilizado
} proteger al transeunte y para proteger a los obreros,
stos trabajan al lado donde se eleva la construccién,
”ﬁlvar una distancia prudente a eéstos. La manera mas
rtante de evitar accidentes es no dejar abandonados los

irumentos y materiales de trabajo en sitios donde puedan

P —
ge, =

Ibidem, p. 18.
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Caidas a desnivel

.85 caidas a desnivel se ‘producen, generalmente, por
falta de proteccidn adecuada mediante barandas,
es, sefales, etc., las caidas a desniveles son

mente muy peligrosas y, en elevados porcentajes son
les.

un trabajador opera con cubierta o zonas muy

as debe usar el correspondiente cinturdn de
dad.

= Caidas a nivel

Se evitan las caidas manteniendo 1los lugares de
Jjo en orden y una limpieza suficiente para que la zona

Circulacion o de trabajo, estén siempre libres de
culos.

ajo, el riesgo de accidentes con puntas, restos de
ifiles laminados, redondos, etc., asi como 1los tropiezos
tablas, tablones y otros residuos, pueden producir
idas que si bien no son de gran importancia inicial, si
on atendidas inmediata y adecuadamente, pueden producir
cciones que causan enfermedades como el tetano y otras

ds consecuencias pueden ser gravisimas.

"Para evitar esto, es necesario que de los tablones,

as y otros medios de encofrados, protecciones vy
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sas que se emplean en las obras, se retiren todas las

as y partes gque puedan producir heridas.*™

El ruido como causante de accidentes vy enfermedades

profesionales

£l ruido, al contrario del grato sonido, es
rmonico, desagradable para los oidos de las personas
se ven obiigadas a percibirlos vy por lo tanto, al
:angar la exposicidn, puede causar efectos devastadores
e ellas. A su efecto perturbador de la atencidn y de
as funciones organicas, se les ha atribuido wuna
intomatologia muy variliada, cuya relacidn directa es

icil de comprobar cientificamente.

Lo que si se puede evidenciar con pruebas muy simples
que, al actuar como una lluvia de traumatismos sucesivos
bre las celulas ciliadas del Organo de Corti, gue desde
 Ubicacidn en el caracol del oido interno se especializa
captacion del sonido para transmitirlo al cerebro,

provocar su degeneracidn y muerte.

':Estas lesiones comprenden en primer término a las
las ciliadas ubicadas en la base del car&ccl, las
les captan los sonidos de elevada frecuencia, lo cual
ica que la hipoacusia se inicie para los sonidos agudos
desagradables. Esto, a su vez, va a posibilitar el
de que los trabajadores acusen un falso periodo de

umbramiento" al ruido, cuando lo que sucede en

18.
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lad es que han perdido la capacidad de captar ruidos

A disarménicos.

Esto constituye un verdadero problema para el uso de
otectores auditivos al no entender los trabajadores
es Jjustamente el momento en el cual es mas
ria su proteccidén por cuanto en esta fase no hay
usidn social, ya que la voz humana presenta una

uencia mucho ma&s baja y sus receptores estan aun

- De prolongarse la exposiciédn a ruidos gue sobrepasen
. intensidad de 85 decibeles para una Jjornada de ocho
S diarias, la degeneracidn de las células ciliadas del
10 de Corti viene cubriendo nuevas areas hasta llegar
L momento en el cual el trabajador empieza a sentirse
Fdo, al quedar interferida la captacién de algunas
encias cubiertas por la voz humana. De persistir las
liciones ruidosas, la sordera bilateral total e
versible hace su apariciodn y el hombre queda totalmente
lado de los sonidos.

18

En la Industria de '1a Construccidn el trabajador esta
esto permanentemente al riesgo de hipoacusias o sordera
?msicnal debido al uso de maquinarias que producen un
nivel de contaminacion sonica como vibradoras,

mpactadoras, taladros, etc.

?,Qdemés, los ruidos pueden ser también causa de
entes. Esto ocurre porque la ejecucién de una obra
iere la wutilizacidn de persbnas, maquinas, vehiculos y
s auxiliares varios, gque muchas veces trabajan
atenados de tal manera que es facil la contusidén y la

ta de entendimiento, sino se preve una ordenada
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ribucion de tajos y wuna adecuada sefalizacidn y no se

a la simultaneidad de las labores mas ruidosas.

. El ruido puede impedir que un operario oiga un
CUulo que se acerca o impedir que lleguen a sus oidos
ondas sonoras de una sefdal acustica indicadora de
ro. Por 1lo tanto, en este tipo de trabajo las sefales

ales ayudan a la prevencién de accidentes.

" La prevencién, Unica posibilidad de lucha contra el
do debe cubrir los diferentes niveles desde la fuente

naria, su trayecto y las medidas sobre el hombre

Jf

. Deberd evitarse la produccién del ruido con el uso de
enciadores, buena lubricacidn de las maquinas, reemplazo
‘piezas metdlicas por piezas plasticas, ubicacidn de las

inas sobre grandes cojinetes de goma, etc.
-iEl travecto puede ser blogueado a través del
amiento de la mAquina vy la wutilizacién de materiales

iguadores de ruidos.

"El uso de protector tipo tapones vy orejones debera

ementar las medidas tomadas en los anteriores niveles

. ningun momento deberd reemplazarlas.

jla lucha contra el ruido, no es sdlo una manera de
nuir los accidentes y enfermedades profesionales, sino
en de hacer menos desagradable la realizacidn de las
intas labores vy de evitar la fatiga, pues el ruido es
Len un elemento coadyuvante en la creacidn de fatiga y

S para los trabajadores.
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El aire comprimido se usa normalmente en la industria

construccidn, a la presidon de siete kilos por
etro cuadrado, presidn suficiente para causar
siones o roturas de tuberias ‘o recipientes en mal
cuando fallan Juntas o tornillos, con el

guiente peligro para el trabajador.

Tal presién es perjudicial aplicada directamente al
« El aire comprimido también se usa para efectuar
jos con maquinas de inyecciédn de cemento y mortero,
como para el hormigonado can "Morter—qun",

tadores", "Placy", etc.

este caso se exige wuna limpieza a fondo de la
na después de cada uso y una revisiédn de todos sus

llos y llaves de cierre.

ia obstruccidn de una 1llave, o conducto es suficiente
elevar la presion vy causar la rotura del mismo

1Zzando como proyectiles las piedras y masa que se estan

.ﬁEﬁté totalmente prohibida la intervencidn en aparatos
ire comprimido de personal no experto, y en cuanto a su
acion o reparacion se exige la intervencién de un

ico especializado en aire comprimido.

Los accidentes que se producen por el manejo de
oradores neumdticos, se deben principalmente a las

ientes causas:
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b) Estabilidad de las excavaciones, sistemas de
orte y recubrimiento, atencidén permanente ante posibles

rumbes e inundaciones.

€) E1 movimiento del equipo necesario para el desalojo

material excavado y transporte de personal.

. d) E1 tendido eléctrico para el suministro de fuerza

un ambiente humedo.

j e) Calidad de la atmosfera del tunel, verificando la
sencia de concentraciones nocivas de gases para el ser
no, tales como: metano, didxido de carbono, mondxidoc de

sulfuro de hidrdgena. Medicitdn del contenido
de oxigeno que no debe ser inferior al 20%,

ratura y, en situaciones especiales, la presencia de

olina en el terreno.

'3Tener presente que el gas combustible es peligroso

do contiene mas de 2% de metano.

'f) La ventilacion debe proveer aire fresco y limpio
idiendo del numero de trabajadores, equipo y Aarea

te al tunel.

-
 gJ Senalizacidn para la informacién de todo el

ognal y comunicacidn entre el frente y el exterior.

h) Iluminacidn: Que sera adecuada para permitir el

0 y el paso seguro en todos los puntos.

Aire comprimido: En caso de trabajar bajo aire

mido se actuard de acuerdo a: "Normas para Trabajar
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5 Tuneles del Metro de Caracas", publicada en la Gaceta
al de la Republica de Venezuela N°2173, Extraordinario

1l 16 de febrero de 1978.

..

- J) Uso de explosivos: Donde sea necesario el uso de
0sivos, se cumplird con todos los cédigos, ordenanzas Y
laciones existentes al respecto y siempre todo el

ajo serda ejecutado por personal especializado.

" k) Estricto control se 1llevard de todas las personas
entren o salgan del tunel, cuidando que todo el que

lleve sus accesorios de sequridad personal.

'Este programa general de Seguridad Industrial se
nplementa con todas las previsiones a tomar en favor del

ico en las Areas de Trabajo, donde se necesiten, tales

- - Iluminacidn nocturna adecuada.

.~ Avisos y seRales de peligra o advertencia, tanto
?,para los peatones como para el trédnsito de vehiculag.
:;, Acceso restringido a las zonas de trabajo, mediante

2l cercado de las mismas.*®

Algunas consideraciones finales

- 17.1.- La "neutralidad técnica" de leyes y reglamentos
En resumen, hemos tratado de dar una idea general
bre los riesgos mas frecuentes para los trabajadores en

@ Industria de 1la Construccién vy sobre las normas

OCIMECA: Semguridad & higiene industrial, P 28
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amentales de higiene 'y seguridad industrial para
Enirias. Con especial énfasis en los trabajos de

avacidn vy de construcciédn de tuneles vy de los riesgos

Pero, hemos visto que todas estas medidas de
fevencion y la misma cualificacidon de los riesqgos

enden hacerlos aparecer como un problema
amentalmente técnico. Y ésta es una apreciacidn que
2lta en los materiales de Seqguridad e Higiene Industrial
A la Industria de la Construccién propaorcionados por el
terio del trabajo, por 1la Divisidn de Medicina del
ajo del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales,
B @l Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, en las
-;@as de CDVENiN, en el Reglamento de las Condiciones de
ene y Seguridad en el Trabajo, las cuales han servido
‘base para la elaboracién de este capitulc..
" Tras una calificacidn teécnica, natural, o ambiental,
”#pretende desligar el proceso de trabajo de las
ciones sociales que lo dominan, y 1la lucha contra los

0s laborales se desenvuelve en el plano puramente
cfitc, tratando con ellao de hacer ver que los accidentes
enfermedades profesionales son el resul tado de no
frentar ‘“racionalmente" los riesgos ya presentes e
entes al trabajo, obedeciendo por’ lo ' ‘tanto 'a una

icidn insegura" o a un "acto inseguro".

lo que técnicamente aparece como una postura

recta o iIrracional ante un problema planteado no es
- ue la mascara apropiada para una situacidn irracional:
0S procesos industriales se hagan a la medida de la

c€ia y no de los hombres que trabajan alli. Tras todo
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sgo laboral se esconde su esencialidad social, ellos son
l resultado de una determinada organizacion del trabajo,
inada bajo relaciones sociales de explotacion y 1la
icacién de politicas eficaces de higiene v seguridad
ustrial depende de la estructuracidn de una serie de
aciones econdmicas, sociales, politicas, culturales e

olégicas que van a confluir en ellas.

Los riesgos laborales son, pues, riesgos de clase vy
omo tal debe trdtarseles, debe verse en ellos el sello de

organizacidn capitalista del trabajo, donde el
resario tras la busqueda de la maxima tasa de ganancia
el incremento de la productividad no duda en emplear
cesos de trabajo, maquinarias y materiales nocivos para
salud de los trabajadores. Al capital no le importa
rementar la tasa de plusvalia absoluta y relativa
ncada al obrero, a pesar de que eso se traduzca en un
Ceso de desgaste psicofisico, que pueda hacerlo propenso

accidentes y enfermedades profesionales.

?:17.2.— El papel de leyes y reglamentos

Ocultos tras denominaciones tecnicistas, reglamentos,
dnuales y leyes de prevencién para la Industria de la
struccion, esquivan normas de prevencidén simples, por su
otacion "mas" social, y porque van en contra de los
sreses de la clase burguesa: como son los sobretiempos,
trabajos por turnos y las jornadas extraordinarias.
as de sobreexplotacidn que significan un incremento de
plusvalia absoluta v que aceleran el desgaste
ofisico del trabajador y alteran su ritmo bioldgico,

uciendolo a un estado de fatiga permanente que
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uliza su percepcidn y su disposiciédn "normal"” ante el

jo y los riesgos laborales.

«+3.— E1 papel del trabajador y sus condiciones de

existencia

De igual manera, no se enfatiza el papel jugado por la
tacion, el descanso, la educacidn y la recreacién en
revencion de los riesgos laborales. Y con ello el papel
amental jugado por el trabajador y sus condiciones de
tencia en- la implementacién eficaz de medidas de

e y seguridad industrial.

proceso de trabajo debe hacerse a 1la medida del
ré que 1lo ejecuta y no del que lo explota, por lo cual
Q‘imedida de higiene y seguridad industrial debe ir de la
J con un proceso de educacién del obrero Yy con un
50 de desalienacién del mismo, con la finalidad de que
e conciencia de su trabajo y de los riesgos que este
ia vy con ello de su capacidad para influir sobre los

para transformarlos.

trabajador debe ser sujeto y no objeto de su
de manera de deslastrar de &1 aquellas condiciones
tes patdgenos productos de la organizacidn
ista del trabajo y crear procesos de trabajo que
an en beneficio y no perjuicio de su salud.
L
por todo esto que creemos que la aplicacidédn de
19 prevencion de los riesgos laborales en el marco
tema capitalista, significa s&lo un paliativo para
. los damos producidos a la productividad por los

tes y enfermedades profesionales. Apartando toda
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deracidn humana, los sistemas de seguridad e higiene
strial se elaboran para proteger la ganancia del
italista, para proteger sus medios 'de produccién; se
al hombre sédlo como resultado de proteger los
§10s de produccidn. Luchar por normas de prevencién de
; riesgos laborales significa, también, darle al
bajador el papel que le corresponde dentro de 1la
y ejecucidn de esos programas. Significa no sélo
consciente sobre aquellas condiciones de riesgo,

se encuentre en capacidad de transformarlas, de

otras condiciones no riesgosas para su salud.

implementacidn de los Comiteés de Higiene vy
ridad Industrial en el trabajo, debe ser asumida por
i trabajadores como un primer paso en la apropiacién de
decisiones que afecten su salud laboral. ¥ .debe_
se en todo manual de prevenciédn como la condicidn
gqua non para ablicar una politica eficaz de higiene vy
I?iﬂad industrial.

Esta situacion, la cual debe surgir de las luchas
lentes y organizadas de los trabajadores para lograr
‘cer un poder sobre su trabajo y sobre las condiciones
éste se desenvuelve y no puede desvincularse de las
1ias por mejorar, en general, sus condiciones de
tencia. Los trabajadores deben velar por su salud tanto
esfera productiva como en la reproductiva, teniendo
nta el papel que juega la dinAmica capitalista dentro
conformacion de un perfil especifico de riesgos que

i@nazan tanto dentro como fuera del trabajo.
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' 17.4.- La "Patologia de la Ciudad" Capitalista

Esta lucha por combatir los riesgos enddgenos vy
nos al trabajo, los riesgos que amenazan cada dia a la
trabajadora, se torna tanto mas imperativa por el
ter patdgeno que adquiere el desarrollo capitalista
quiera que ha servido como motor fundamental. La
ad de las grandes urbes capitalistas no es nada
juena y vemos como el llamado "progreso" ha dejado de
. un factor esperanzador para la especie humana,
ando con toda su crudeza las consecuencias de la
dad y de la falta de planificaciéon —en funcidn del

icio de todos— del desarrollo capitalista.

La formacion capitalista dependiente venezolana y sus
mas pobladas no escapan a esta realidad. E1 hombre
vive en las grandes ciudades padece las consecuencias
vas de un proceso de urbanizacidn acelerado, hecho a
ida de la ganancia de las clases privilegiadas y no

mayorias que alli habitan.

Ea tecnologia ha mejorado los medios de transporte
'a que el hombre pueda acortar rdpidamente la distancia
su vivienda y su trabajo, perao paraddjicamente la
afluencia de carros y la mala planificacién urbana han

plicado el tiempo de traslado despojando al hombre de

horas que habia conquistado para su descanso vy
i | o

ia;ccntaminacién ambiental y sdnica de las ciudades es
dia mayor, aumentando con ello las enfermedades
‘atorias, pulmonares, de la piel, de stress, etc. de
bitantes. La violencia en las ciudades, expresada en

ples formas en las calles y en los barrios obliga a
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1f£rabajadcres a encerrarse en sus viviendas y éstas son
dia, ‘por el aumento de la densidad poblacional (ligado

la mala planificacidén urbana), mas pequefdas e

alimentacion es, gracias a la manipulacién
alista, cada vez menos nutritiva y saludable, lo que
grava por la presencia de agentes contaminantes
icos ¥ bioldgicos, siendo por 1lo tanto factor

yuvante en miltiples patologias.

La medicina se muestra ineficaz para ‘'curar" las
0bgias sociales productos de este mismo desarrollo
alista,” al mismo tiempo que gracias a los efectos
genicos de la aplicacidn de la medicina burguesa,
dén a equipararse sus prejuicios con sus posibles
ificios, restandole eficacia. En sintesis, las
edades capitalistas estdn cada dia mas enfermas y como
son focos patdgenos para sus habitantes y en especial
la clase obrera, quien ademds de sufrir las peaores
liciones de trabajo sufre las peores condiciones de

encia, negatorias ambas de su bienestar fisico, mental

ial.

A manera de conclusidn

" Esta misma situacién negatoria de sus condiciones de
la viven los obreros de la construccién, al igual que
fclase trabajadora en general, pero podriamos decir que
andiciones son peores porque ademas de padecer la
3logia inherente al trabajo en la industria de la
ruccion, debe sufrir la inestabilidad en el mismo v

ello, la amenaza constante de desempleo.
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Debemos enfatizar, entonces, que a la par de la
Ncion de 1los riesgos laborales y de los factores
nos al trabajo que contribuyen a disminuir esos

gos (alimentacidn, descanso, recreacion, etc.) debe ir

' lucha contra las relaciones que créan esos mismos

0s, tanto fuera como dentro del trabajo, puesto que
momentos, el productivo y el reproductivao conforman

‘unidad en el trabajador, por lo cual se hace necesario

ementar politicas destinadas a mejorar ampliamente las-

igicnes de trabajo vy existencia para la clase

Jjadora.



Vilio— ALCANCES b 4 LIMITACIONES DE LAS
INSTITUCIONES ENCARGADAS DEL. CUIDADO DE LA
SALUD DE LOS TRABAJADUORES EN VENEZUELA




troduccién

Las instituciones que por cuenta del Estado se
cargan del cuidado de la salud de los trabajadores en
ezuela, mediante la vigilancia de las condiciones de
ibajo vy "medio ambiente" laboral, demuestran, a través de
praxis, que sus objetivos esenciales no van mas allé de
reparacion de la fuerza de trabajo enferma, de manera
no se vea afectado el normal desenvolvimiento del

ceso productivo.

Esta funcionalidad no ha variado en lo absoluto desde
i inicios, como es el caso del Ministerio de Sanidad vy
istencia Social quien surge bajo el patrocinio de las
\parias Petroleras Norteamericanas, que necesitaban
frentarse a las endemias rurales cldasicas (de caracter
a*to-cantagiusn) que afectaban la salud de los obreros y
impedian un buen rendimiento en el trabajo. EI
stituto Venezolano de laos Seguros Sociales nace para
tisfacer las demandas de mantenimiento y recuperacién de
‘clase obrera. El1 Ministerio del Trabajo, en su funcidn
fvigilancia de las condiciones de trabajo atiende a la

sma finalidad.

El1 papel eminentemente reparador de la fuerza de
abajo enferma cumplido por estas instituciones, no ha
riado en lo absoluto con el transcurso de los afos, desde
| década de los 30 en que surge el Ministerio de Sanidad y
istencia Social, hasta nuestros dias. Con la diferencia
" gque antes se debia luchar ‘contra endemias rurales como

I malaria, desnutricidn, gastroenteritis, tuberculosis y



213

monias, entre otras, producto de las graves deficiencias
mentarias y de higiene y saneamiento ambiental que
ria la mayoria de la poblacién. A partir de la década de
70 se debe luchar contra las enfermedades propias del
rollo industrial capitalista dependiente que ha

do Venezuela.

- Asi vemos, gque el tipo de industrializacién adoptado
il fuestro pais, el llamado ‘"proceso de sustitucidn de
' taciones", gque no es mas que la forma gue adoptan los
5@s  industrializados para seguir revalorizando su
al y que consiste en el traslado a los paises
ndientes de industrias y tecnologia de las primeras,
sea porque la mano de obra y materias primas de esos
de bajo costo, porque son obsoletas,
ecuadas 0o peligrosas en sus paises de origen o por
razones. Las condicidnes socioecondmicas y culturales
8 los paises dependientes hace esta tecnologia aun méas
jecuada y peligrosa para sus habitantes vy se convierte,

ismo, en un eslabdn mds de dependencia.

iﬁEste tipo de industrializacidn se ha llevado a cabo
un proceso de control real sobre los factores nocivos
ntes en el mismo, tanto para la poblacién productora 4
midora como para el medio ambiente en que éste se
vuelve. Todo esto, aunado a un proceso de urbanizacidn
erado y mal planificado, ocasiond el incremento de una
de enfermedades mal llamadas "del desarrolle", comao
enfermedades mentales, cardiovasculares, cancer,
holismo, drogadiccidn, accidentes automovilisticos y
trabajo, enfermedades profesionales y por contaminacidn
trial, diabetes, suicidios vy homicidios, gue no son
que la expresidn concreta de cémo el desarrollo

trial capitalista dependiente sequido en Venezuela ha
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3do la aparicidn de nuevas patologias para la paoblacién

ajadora.

iﬁatm demuestra que el desarrollo en el modo de
' cidn capitalista no trae como consecuencia un
:amientn de las condiciones de salud de la poblacidn,
el ajuste y redefinicién de 1los procesos de salud Y
edad en torno a las relaciones que determinan ese
desarrollo. Ademéas, el desarrollo desigual vy
ado ha permitido que aun subsistan las enfermedades
idas como carenciales, por ser: el producto de una
acion deficitaria por parte de la poblacidén
1jadora de los nutrientes y los hdabitos higiénicos que
cen los procesos de salud, asi como por la prestacidn
itaria por parte del Estado de servicios como agua,
as, sanidad, etc. Esto trae como consecuencia que en
rocesos de morbimortalidad de la poblacidn se observen
as ligadas al pasado rural de Venezuela con las
cidas por el desarrollo industrial capitalista
iente —las lombrices con las radiaciones— como
stra del fracaso de los distintos gobiernos de turno en
r las condiciones de vida de 1la poblacidn de acuerdo
el procesa de desarrollo industrial llevado a caba, tal

se hiciera en los paises industrializados.

Bbertro de este contexto general, los Servicios de
en Venezuela, han sido creados para satisfacer las
indas de diversos sectores de la poblacidn, por un lado
el otro dentro del. interés del cépital de reparar la

de trabajo enferma, trasladando estos gastos al
?u’burgués (quien siempre carga con las inversiones
rentables en beneficio del desarrollo del sistema
italista) y a los trabajadores mismos, por lo cual han

orientacion ‘'curativista" que se limita a
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parar los dafos para devolver a los trabajadores
ontamente a la produccién y no a prevenir las causas de

5 mismos.

Siguiendo ésta orientacidn, los Servicios de Salud y
s Instituciones encargadas de velar por la salud de los
abajadores en Venezuela (a través de la vigilancia de las
ndiciones y medio ambiente de trabajo) han demostrado su
zapacidad para enfrentar este tipo de problemas. No sdlo
r la notoria ineficacia, desigualdad, escasez de recursos
iales, técnicos y humanos y la desorganizacidn que los
jFacteriza, entre otras cosas, sino por su incapacidad
a enfrentar las raices del problema, localizadas en las
terminaciones que se generan a nivel de la estructura del

de produccidn capitalista de la formacidn venezolana.

‘De acuerdo con esto, las instituciones encargadas de
}r por la salud de 165 trabajadores en Venezuela, se han
mitido a curar las patologias causadas por la
ganizacion industrial capitalista de nuestra sociedad,
n el fin de no disminuir la productividad. Se han asomado
bores de prevencién tratando de fijar umbrales de dafo al
dividuo y mediante la deteccidn temprana de enfermedades
recomendaciones técnicas a los empleadores pero no en
ibiar lo que realmente causa dafo al trabajador. Y es
i, como una labor gue se puede mostrar eficaz tratando de
iparar e indemnizar los dafos producidos por el trabajo,
estra ineficaz para "curar" al trabajo mismo, sanando

que &1 tiene de insalubre para los trabajadores.

‘Pudiera parecer repetitivo atribuir todos los males a
‘arganizacidn capitalista de la produccién y de la
?edad, pero alli sigue estando la raiz del problema: una

ctiedad cuyas relaciones sociales de produccidon se
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ablecen en torno a la explotacién del  hombre para
sfacer los requerimientos de valorizacidn del capital
ede ser una sociedad "sana", porque no puede ser sano
uir mas valor a la ganancia que al hombre mismao, al

g sdlo se le toma en cuenta como productor de plusvalia.

" Estas instituciones encargadas de velar por la salud
'al, por formar parte del aparato estatal burgués, no
len entrar en contradiccidn con los intereses del
.tal. Algunas veces, por las labores que despliegan en
Nnsa de unas mejores condiciones de trabajo pareciera
Ue son capaces de enfrentar los intereses del capital,
' ello obedece al juego dialéctico en que se mueven los
rsos intereses de la sociedad. Razones econdmicas,
ticas e ideoldgicas le sirven de sostén para propiciar
- mejoramiento en las condiciones de trabajo pera tado
ro del juego de 1la democracia burguesa, a la cual
enden.

" Solamente con un andlisis complejo y completo de la
Xis diaria de estas instituciones, desde los diversos
tos de trabaj&, se pueden establecer las diferencias
2 los diagndsticos vy recomendaciones que hacen desde
€argos burocraticos y los cambios reales que se

‘utan sobre las condiciones patdgenas para la salud.

De esta forma, y a pesar de los esfuerzos hechos por
onas que como individualidades se desenvuelven dentro
estas instituciones, podemos decir que como funcionarios
Sistema no estdn en capacidad de combatir los intereses
la clase burguesa. Pueden hacer miles de diagndsticos vy
)mendaciones para mejorar las condiciones y el "medio
iiente laboral" pero no tiene el poder real de cambiar

factores patdgenos del proceso de trabajo bajo
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ciones de produccidn capitalistas, a menos que se
sifique 1la lucha de clases y las trabajadores

isten el derecho a trabajar en condiciones no malsanas

‘Nos sirve esta introduccién para dar a conocer una

de limitaciones que adolecen las instituciones

gadas del cuidado de la salud de los trabajadores en
zuela mediante la inspeccidén y control de las
iciones de trabajo y el "medioc ambiente" laboral como
2l Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Sanidad v
tencia Social vy el Instituto Venezolano de los Seguraos
les, las cuales se encuadran dentro del esquema de
'itacia de las instituciones del Estado, en la formacion

falista dependiente venezolana.

Para ello nos limitaremos a sefalar toda una serie de
tiencias en su funcionamiento dadas a conocer de manera
ica en el Primer Seminario Nacional Tripartito sobre
iciones y Medio Ambiente de Trabajo, celebrado en
cas entre el 27 y el 31 de enero de 1986, organizado
el Ministerio del Trabajo con la cooperacion de la OIT,
vés del Programa Internacional para el Mejoramiento de
‘Condiciones de Trabajo y Medio Ambiente de Trabajo
T), con la participacién de instituciones del Estado Yy

izacliones de empleados vy trabajadores (FEDECAMARAS,
CUTV y CGT).

Bostituciones encargadas del cuidado de la salud

aboral en Venezuela

?1 Ministerio del trabajo, después de ser

"ucturado a principios de 1985, elevd a la calidad de
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*gccian General Sectorial a las dos dependencias
Iministrativas encargadas de inspeccionar las condiciones
el medio ambiente de trabajo en las empresas, como son la
?ac:idn General Sectorial del Trabajo y 1la Direccidn

fheral Sectorial de Previsidén Social.

La primera se ocupa de dar cumplimiento al Convenio Bl
fgtivo a la inspeccidgn del trabajo en la industria vy
mercio, vigilando la aplicacion de las disposiciones
#lativas a las condiciones de trabajo como: duracion de
& jornadas, horas extras, salarios, vacaciones, emplec de
'ggrEE, etc.; asi como todas las demds disposiciones de la
del Trabajo y su Reglamento. Recientemente se le
?ﬂieran las funcicnes emanadas de la aplicacidn de los
ecretos presidenciales sobre transporte para los
ifabajadores, aumentao del 10%Z de la ndémina, la instalacidn
los comedores industriales y el salario minimo del
_ibajador de la ciudad. También le corresponde vigilar las

pndiciones de seguridad e higiene del trabajo.

La inspeccidn propiamente dicha es ejecutada por
Uncionarios denominados Comisionados, adscritos a las
nspectorias del Trabajo, ubicadas en la capital del pais y

ﬂ_las capitales de los estados y territorios federales.

La Direccidn General Sectorial del Trapaju esta
egrada por la Inspectoria Nacional del Trabajo y por 4
livisiones, siendo la Divisidn de Coordinacién de
Hipectnrias la encargada de controlar el cumplimiento de

metas fijadas a los comisionados Yy supervisar sus

A la Direccién General Sectorial de Previsién Social

'jccrresponde vigilar la aplicacidn de las disposiciones
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templadas en el Reglamento sobre las Condiciones de

y Seguridad en el trabajo Y promover la

bilitacion profesional de invalidos.

" Las visitas a los centros de trabajo las llevan a cabo
zionarios denominados inspectores adscritos ' e
ision de Seguridad Industrial y a la Divisidn fécnicc—
dnhica. La Divisién de Seguridad Industrial tiene como
de aplicacién 1la prevenciédn de los accidentes de
Jo mientras la Divisiédn Técnico-mecanica se encarga de
ilar el funcionamiento de los equipos de elevacidn v
porte, asi como calderas y demas recipientes sometidos

Iresion, usados por las empresas.

" La Divisién de Seguridad Industrial estd conformada

7 Departamentos o Zonas de las cuales dependen 3 o méas
ades federales.

PEl Ministerio de 'Sanidad 'y Asistencia Social oFisnta
inspeccibn hacia la vigilancia de los agentes del "medio
nte laboral™ capaces de generar enfermedades
esionales y de las condiciones sanitarias de las
sas, fundamentalmente industriales. E1l drgano ejecutor
denominadas Actividades de Higiene Ocupacional,
sentadas con mayor o menor complejidad en cada uno de
23 Servicios de Ingenieria Sanitaria, presentes en cada
de las 23 Zonas de Malariologia y Saneamiento
ental. Cada Servicio de Ingenieria Sanitaria vy un
atorio de Higiene Ocupacional se reportan a 1la
cion de Ingenieria Sanitaria, vy ésta a su vez a la

cion General Sectorial de Malariologia y Saneamiento
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' El Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, IVSS,
esenta el organismo oficial mayormente involucrado en
- acciones de prevencién de accidentes y enfermedades
rales, pero limitadas a la poblacién asegurada. E1
jano ejecutor es la Divisién de Medicina del Trabajo,
rita a la Direccién de Salud del IVSS. La Direccidn
conformada par 4 departamentos: Supervisién de
resas, encargada propiamente de la inspeccidn. Medicina,
2Sponsable de la prevencidn de enfermedades profesionales;
‘-nieria, encargada de evaluar los agentes contaminantes
- medio ambiente laboral; y Toxicologia, constituida por
i laboratorio encargado de evaluar la presencia de agentes

taminantes en muestras bioldgicas. Geograficamente, la
isidn

esta distribuida en 4 Zonas: Metropolitana,
ﬁral, Occidental y Oriental, ubicando la mayaor parte del
onal de inspeccidn en todas las ciudades, capitales de

3do 0 distritos, donde tenga cobertura el Seguro Social.

: Existen otras dos Instituciones como son el Ministerio
- Fomento y el Consejo Venezolano de Prevencién de
entes que participan en la proteccién de los obreros
los riesgos laborales. El Ministerio de Fomento
rviene en la inspeccién de empresas a través de la
S10n de Aplicacién de normas técnicas, vigila 1la
Tcacién de las normas COVENIN (Comisidn Venezaolana de
mas Industriales) relativas a higiene, seguridad vy
Ccion, cuya elaboraciédn es coordinada por COVENIN v
cuales son de obligatorio cumplimiénto paor parte de las
esas. Sin embargo su ingerencia es menor en la
ponsabilidad de velar por la salud ocupacional de los

abajadores, por 1o cual no 1la comentaremos en este
itulo.
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.~ Algunas limitaciocnes que caracterizan a las

instituciones encargadas del cuidado de l1la salud
" laboral en Venezuela

— Hemos  podido observar a través de las funciones que
len estos organismos un problema de duplicacidn de
iones que, en un pais donde los recursos econdmicos
edicados a este tipo de actividad son insuficientes,
leva a una pérdida innecesaria de esfuerzos. Ademas
trae como consecuencia una terrible dispersién en la

ilancia y control de las condiciones laborales patogenas

la salud.

— Los organismos dedicados a las inspecciones, suelen
centrar su actividad en el adrea metropolitana de
acas, dejando a los trabajadores del resto del pais en
situacion de atencidn minima. La tabla siguiente

leja claramente este aspecto:

Distribuciédn geografica de Inspectores
(Ingenieros de Seguridad e Higiene del Trabajo)

GANISMO AREA METROPOLITANA RESTO DEL PAIS TOTAL

nisterio 57 102 .. .199
1 Trabajo

10 : 60 70

80 74 154

El analisis refleja el exceso de centralizacién de
ursos humanos y fisicos, ya que alrededor del 40% en la

peccion de prevencidn de Seguridad e Higiene del
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rabajo, es dirigida a las empresas ubicadas en el aArea
ropolitana, en contraposicidn con el proceso de
entralizacidn industrial que se estd llevando a cabo

de hace varios afos.

— El Ministerio del Trabajo y el Instituto Venezolano
los Seguros Sociales tienen como funcién la prevencidn
accidentes y enfermedades profesionales. Pero, por
nes practicas, la supervisién de empresas efectuadas
el IVSS, se ha convertido en una inspeccidn orientada a
investigacidn de los accidentes de trabajo, pues 'las
s Regionales del Seguro Social, a donde es remitido un
identado a los efectos de reclamos e indemnizaciones Y

icios, exigen con prontitud un informe para satisfacer

8 solicitud del trabajador.

. Esta situaciédn ha desviado en gran parte la funcidén
entiva de este Departamento de la Divisidn de Medicina
Trabajo, quedando el peso de 1la prevencidn en los
ctos que tienen que ver con la higiene ocupacional. Por
parte, la inspeccidn ejecutada por los funcionarios de
@ Divisidn de Seguridad Industrial, no guarda ninguna
icion con el proceso de generécién de accidentes, vale

r que estos inspectores actuan al azar.

— Como resultado de la ampliacidn de la cobertura del
ro Social, las Inspectorias del Trabajo reciben menos
ncias de accidentes laborales. Pero, hasta ahora, no ha
stido vinculacidn entre estas denuncias 'y los posibles
dgramas de prevencidn gue deberia desarrollar la Division
Sequridad Industrial, de manera que esta dependencia
ce de la fuente, que existe en el IVSS yv dentro del
io Ministerio del Trabajo para planificar planes que

2can los accidentes en las empresas.
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— Las inspecciones realizadas a las empresas par el

Y el Ministerio del Trabajo, culminan con la
ntacion de un documento al patrono, el cual contiene
medidas que el funcionario recomienda deben

mentarse para corregir las fallas observadas, y gue se
i@liza en la misma empresa. El documento estd orientado al
@soramiento del patrono sobre la forma en que debe
alizar las mejoras. En  muchos casos, este asesoramiento
2nta limitaciones provenientes de la escasa preparacién
1l funcionario. En otros, conduce a un enfrentamiento con
Colegio de Ingenieros de Venezuela, por considerar la
de Ejercicio Profesional de la Ingenieria que hay

icio ilegal, en este tipo de asesoramiento.

La inspeccidn de Sanidad se diferencia bastante de 1la
erior. Las recomendaciones al empresario son presentadas
ravés de un ordenamiento de obligatorio cumplimiento,
de un periodo de andlisis del informe presentado por
spector. E1 detalle técnico no es abordado, aunque si
‘indica las cosas que se deberian hacer pero na la forma
2 hacerlas. En el caso de Sanidad, el inspector cumple la

gCn . de. gcitar a los trabajadores expuestos para la
lad de Higiene Ocupacional. El1 Ministerio de Sanidad
multar y clausurar empresas que no acaten los
namientos a los renuentes al pago de multas ante el
nacional, también les puede solicitar ante 1la
)ridad correspondiente la aplicacién de pena de prisidn

pEiarial -a la mualta.

— La multiplicidad de organismos dedicados a vigilar
condiciones laborales, destaca como un factor

tante, debido a la falta de coordinacién que hay entre
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los, las diferencias de criterios en cuanto a objetivos a

drir vy la incompatibilidad de sus registros.

Segun esto, se ha podido observar entre otros
ﬁismas que un Ministerio puede hacer un diagndstico
itinto al otro sobre la realidad de una empresa y emitir
omendaciones distintas sobre el mismo problema, pudiendo
ar un conflicto de competencia gque siempre termina en

‘juicio de las condiciones laborales de los trabajadores.

Par la falta de coordinacidén y planificacién que hay
estos organismos ha ocurrido que muchas empresas reciben
rias inspecciones al afro mientras gue otras no reciben

— Todas estas instituciones tienen como problema comun
falta de recursos para actuar en la prevenciédn de los
isgos profesionales: Segun el registro de 1982, existian
el pais un total de 3I78 funcionarios para cubrir una
blacion ocupada de 4.412.317 personas, correspondiendo a
funcionario 11.4678 personas, lo gque indica claramente
i falta de recursos humanos. Ademdas, el personal actual,
| muchas regiones carece de apoyo fisico como transporte,
gipos de evaluacidn de riesgos profesionales, sistemas
putarizados para procesar informacidn y llevar controles
icientes. A esto se suma que los bajos sueldos de los
spec tores, aunados con la corrupcién administrativa
perante en Venezuela, los hagan susceptibles de aplicar
y dejarse sobarnar, convirtiéndose en aliados de los

Ipresarios.

— La deficiente formacidn de los funcionarios influye,
imbién, en la baja calidad de las inspecciones. Solamente

Instituto Venezolano de los Seguros Sociales adelanta
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gramas de formacidn de este tipo de funcionarios. En el
sterioc del Trabajo el inspector sélo tiene por escuela
.?ﬁréctica de campo que adquiere con inspectores de varios
de servicio. El1 Ministerio de Sanidad, poar su parte,
€ que el inspector pase un periodo de formacidn de
(?) meses, pero el mismo es general, orientado a
ormarlo como funcionario capaz de trabajar como apoyo a
as las actividades de Ingenieria Sanitaria, por lo cual

arte de higiene ocupacional apenas alcanza a 45 horas.

También hay que menciocnar que todos los funcionarios
ritos a los Programas de Seguridad e Higiene del
Jo en estos organismos carecen de asistencia técnica
tinuada, por 1lo que tienen aun mas trabas para realizar
flabor. E1 MSAS logra traer asesares a travées de la
‘*izacién Panamericana de la Salud (OPS) con cierta
lodicidad pero la falta de coordinacién a nivel nacional
de aprovechar mejor este recursao. Por otra parte, estos
ionarios no tienen accesos. a bibliografia
"nacional. Las publicaciones de 1la 0OPS, 0OIT y Centros
alud Ocupacional de muchos paises generalmente son

izadas y analizadas por grupos minoritarios.

. _— Otro importante problema de todos estos organismos
a falta de recursos dedicados a la investigacién.
do a esto, para fijar criterios de dafos a la salud, se
pia el modelo norteamericano textualmente a pesar de que
. estado de salud promedio de un estadounidense es
ior al de un venezolano. Se adquieren maquinas v
pes de proteccién personal que no responden a las
das antropométricas del venezolano prcmedio. Todas
s factores requieren investigaciones de corto, mediano

argo plazo que deben ser asumidas por el Estado

iezolano.
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El presupuesto de todos estos organismos sdlo alcanza
21 pago de los salarios, destindndose una cantidad

LMa para adquirir equipos e instrumentos de apoyo.

También se puede observar que las Divisiones de
rencion de riesgas del trabajo carecen de apoyo
tucional en todos estos organismos, demostranda
amente la poca importancia que se da al cuidado de la

d de los trabajadores.

= “Junto “a ' 1a falta de apoyo institucional, como
secuencia de ello y de 1la dispersién creada por la
acion de diversas leyes, reglamentos y normas esta el
lema de la capacidad real de los Organismos para hacer

plir sus recomendaciones.

Agui juega un papel primordial la ineficacia
istrativa de 1los organismos oficiales y la poca
i6n politica de sancionar a los infractores,
"asandose y evitdndose 1o mds posible tomar esta
ion lo que redunda a su vez en la poca importancia que

dan las empresas a las recamendaciones de estos

ismos.

La situacidén es tal que en materia de seguridad e
lene del trabajo se efectuaron en 1982 un total de
81 inspecciones con un numero de multas registradas de

todas aplicadas por el Ministerio de Sanidad.
quiera podria llegar a la conclusién de que las
2sas donde se hicieron estas inspecciones no
sentaron deficiencias de ningun tipo, vy las que
ntaron, obviamente corrigieron sus defectos. Sin

go, la realidad es otra y revisando los informes v
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nendaciones se puede ver que hay muchas fallas
ztadas en las inspecciones y que no hay seguimiento con
| mayoria de las empresas, que permita al cabo de cierto
po concluir que mejoraron, fueron mul tados o

icados.

- La falta de recursos vy del respectivo apoyo
itucional trae como consecuencia la imposibilidad real
# hacer estudios integrales de los puestos de trabajo, que
que los factores ergondmicos y psicosociales, que
an evaluar la sobrecarga fisica y mental a que estan

estos la mayoria de las trabajadores.

Estas deficiencias en el funcionamiento institucional
: los organismos, supuestamente encargados de velar por la
. de los trabajadores, fueron sefaladas en el Primer
linario Nacional Tripartito sobre Condiciones y Medio
ente Laboral donde concluyeron con las siguientes
endaciones:

t.

. — Poner en marcha el Consejo Nacional Coordinador de
ene y Seguridad Industrial, a través de Consejos
f@nales, donde 1los funcionarios involucrados en la
eccion de empresas puedan impiementar un minimo de

rdinacidn.

— Basandose en la Norma Venezolana COVENIN "Guia de
peccion', elaborar una metodologia comun para llevar a

la inspeccidn de empresas.

- Elaborar y poner en marcha un formato Unico para
strar la informacién recabada de 1la inspeccidn en la
cada organismo, sin perder sus actuales funciones,

seguir recogiendo la informacién tradicional. El
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,‘matc deberia responder al Reglamento sobre Condiciones

8 Higiene y Seguridad y las normas que lo apoyan.

— Poner en marcha sistemas de informdtica mecanizados,

lordes con el volumen de datos manejados.

— Elaborar y poner en marcha una guia comun para
tir recomendaciones y ordenamientos, cuya expresidn ante
il patron seria conocida por los otraos entes oficiales,

tintos al emisor, a los fines de impedir la repeticidn

nspecciones.

Utilizar mancomunadamente los recursos docentes a fin
elevar sustancialmente el nivel del inspector,
andolo adecuadamente para vigilar las condiciones de
ridad e higiene del trabajo, en términos mds técnicos

e se adecuen a la realidad laboral actual.

— Preparar vy ejecutar planes de coordinacién,
orados por los funcionarios responsables a nivel

egional.

— Desarrollar programas de formacién en materia de
ridad e higiene del trabajo, para dirigentes sindicales
iivel de empresas, especialmente las que tienen la figura

elegado de empresa.

— Desarrollar programas de motivacién dirigidos al
tor empresarial, con el fin de mejorar sensiblemente la
tud del patrono ante 1los cambios y correcciones
icitadas por los entes oficiales para asegurar la salud

la sequridad de los trabajadores.
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— Crear un cuerpo de investigadores de accidentes,
ritos a las Cajas Regionales del IVSS, que permita al
tamento de Supervisién de Empresas de la Divisién de
ina del Trabajo, volver a actuar en el campao de la
ncion de accidentes, y al asegurado accidentado,

ner una respuesta mdas rdpida al reclamo introducido.

— Instruir al inspector de seguridad e higiene y a los
sionados del trabajo, para incorporar a la parte
al dentro de cada inspeccién, ademas de la parte

onal o su representante como se viene haciendo en la
alidad.

— Aprovechar la estructura de salud del pais,
lalmente a la red del Ministerio de Sanidad y del
ro Social Obligatorioc, para realizar acciones de
ncion y deteccién de casos de personas afectadas en su

o de salud por el proceso de trabajo.

= Conclusiones

Hasta ahora hemos visto como a través de 1la
riencia recogida en el Primer Seminario Tripartito
e Condiciones y Medio Ambiente Laboral, saobre el
ionamienta de los organismos estatales encargados de
r por la salud de los trabajadores, nos dejan ver toda
serie de fallas que limitan notablemente el
ionamiento de las mismas y a las que responden con una
e de recomendaciones que son, coma la mayoria de las
omendaciones" salidas de los Organismos Oficiales:

S que "quisieran" que se cumplieran pero que saben que

se van a cumplir.
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Que la salud de 1los trabajadores se encuentra en

ado critico no 1lo demuestra el funcionamiento de las
tituciones que supuestamente deben velar por ella.
asez de recursos materiales, tecnicos y humanos para
1der la gran demanda de centros de trabajo gue necesitan
lancia, corrupcidn, falta de preparacidn tecnica, bajos

dos de los inspectores vy funcionarios, falta de
irdinacidn entre los organismos e incapacidad de
sionar realmente al empresario de manera de hacerlo
iar los factores patdgenos en el trabajo son sdlo una
ra mas de la inoperancia de la burocracia estatal,
de se refleja en alto grado la poca importancia que se

€ da a la salud de la clase trabajadora.

3 Las instituciones mencionadas (MT, MSAS, IVSS) no
n, pues, la capacidad de mejorar las condiciones
Orales de los trabajadores y como tal sélo se limitan a
sugerencias y recomendaciones a los empleados. Y ello
pesar de que la vigilancia que ejercen sobre las
ciones y "medio ambiente" de trabajo es superficial en
sumo, pues la escasez y falta de preparacion (y
fyacién) de los funcionarios les impide desarrollar una

inspeccidn.

Ademas de que sdlo se guian por los articulos bdsicos
eyes vy Reglamentos sobre las condiciones de higiene y
ridad en el trabajo, puesto que ni siquiera tienen
2rencia para hacer '"recomendaciones' sobre los factores
sociales que como el trabajo nocturno, por turnos, los
tiempos y ritmos exagerados de trabajo, por ejemplo,
enfermedades y desequilibrios cronobioldgicos vy

somaticos en los trabajadores.
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Podemos inferir, entonces, que todas estas
stituciones sdlo forman parte del aparato ideoldgico
7?1 del Estado Capitalista dependiente venezolano, donde
tratard de implementar mecanismos que permitan aumentar
productividad laboral, para lo cual dardn un minimo de
pteccidn a la clase trabajadora que le permita trabajar

" obstaculos.

Las instituciones del Estado conservan cierta
omia frente a la clase burguesa empresarial, que le
te emitir sugerencias, recomendaciones @ incluso
'ﬁins con los que aqueélla no esté de acuerdo. Pero estas
Sibles desavenencias entre el Estado democratico burgués
'la clase empresarial no representan de ningun modo
?Freses contradictorios, puesto que el Estado cuenta con
la preparacidn ideoldgica vy politica para buscar los
ismos que le permitan mejorar el funcionamiento del
f}ema capitalista como tal. Ello quiere decir que podra
vorecer medidas de proteccidn a los trabajadores, con la
ihalidad intrinseca de favorecer la productividad, a pesar
que nuestra rapaz vy "subdesarrollada" clase burguesa

'ﬁustrial no esté de acuerdo.

Se ha dicho hasta el cansancio que la Ley Organica de
revencion, Condiciones vy Medio Ambiente Labaoral permitira
tabar con toda una serie de deficiencias que adolecian las
istituciones encargadas de velar por la salud laboral de
trabajadores, pero hoy en dia (198%9) después de haber
ido decretada en 1986, y sin lograr todavia la concrecidn
su respectivo reglamento -—el1 cual fue "engavetado"
spués de su elaboracidn por obra y gracia de nuestra
:ise burguesa, dudamos que en el marco de nuestro

apitalismo dependiente ello sea posible.
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Debido a esto, creemos que cualquier mejoria en las
ndiciones de trabajo debe provenir de la presidn ejercida
r los trabajadores mismos. Estos deben rescatar las
Iﬂindicaciunes laborales que la clase obrera ayudod a
nseguir y que se plasmaron en Leyes y Reglamentos. Deben
; cer a fondo los riesgos labaorales gue los amenazan y
5 leyes, normas y reglamentos que existen de manera de
Eer de su salud una bandera de lucha que se encuadre
~1rn de la lucha por unas mejores condiciones de

tencia. La formacién de Comités de Higiene y Seguridad

mas en que pueda defenderse de la organizacion
v{talista de la produccidn, y sobre todo, cumplir con la
xima de los trabajadores italianos "Non delega"”, no
| ar en las instituciones del Estado capitalista la
sa de su salud, porque ellas forman parte de la forma
stitucional que asume un sistema para el cual sus vidas

muy poco.
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El proyecto estaba dirigido a re-

crear ese texto para que fuera apli-°

_cable, que fijara claramente las nor-
mas a cumplir por empresarios y tra-
bajadoresa fin de evitar los acciden-
tes y prevenir las enfermedades pro-
fesionales,

La comisién nombrada, siguiendo
los lineamientos de la OIT incorpor6
ala CTV y a Fedecamaras.

La intencién es que el nuevo Re-
glamento surgiera de la concertaci6n

- tripartita: de los tres sectores invo-
lucrados.

El trabajo de esta Comisién dur6
casi tres aflos de actividad. Se incor-
poraron profesionales de distintas
disciplinas : médicos, trabajadores
sociales, ergonomistas, quimicos,
bomberos, abogados, ingenieros y
todos cuanto pudieran concertarse
;:ltnudlos problemas de trabajo y

No menos de trescientas perso-
nas dieron su aporte. M4s de tres-
cientas cincuenta mil horas profesio-
nales se dedicaron a tan loable fin a
un costo incaleulable para la nacién.

Todo ese esfuerzo culminé en

- septiembre de 1984 con la entrega
del proyecto de Reglamento al mi-
nistro del Trabajo, doctor Simén An-
toni Pavdn. -

En enero de este afio, el Ministro
del Trabajo y la OIT (que dio el visto
bueno a este Reglamento y se entu-
siasmo por la forma tripartita como
se elabord), promovieron un Semi

EL Nacional
23 /S/6c

‘ga_vetado Reglamento
bre Seguridad _
el Ambiente Laboral

nario- Nacional, también tripartito
sabre condiciones y medio ambiente:
de trabajo.

De esa reunién salié un voto |
apoyo al Reglamento, aunque los re-
presentantes de Fedecdmaras- allf-

- presentes, comenzaron a sefialar,

como observacién que habiendo una.
crisis en el pafs, esa reglamentacién
golpearfa econémicamente a las em-
presas, ya de por si sumergidas en.
una crisis que arrastraban de afios.
As{ quedd grabado en las sesiones.

Después de enero, tanto el Minis-
terio del Trabajo como la CTDV em-
pezaron a proclamar que luego de
trdmites administrativos, este Regla-
mento se anunciarfa para el Primero |
de Mayo.

Llegé el Primero de Mayo y del:
Reglamento no se hablé.

Han pasado muchos dfas. De ma-
nera extraoficial, voceros guberna-
mentales han hecho saber que el Re-
glamento serd engavetado. Asf lo ha-
brian decidido en uno de los dltimos
Consejos de Ministros en el Palacio
de Miraflores.

Esta situacién deberfa ser acla-
rada, y que los. especialistas que
tanto trabajaron en el Reglamento,
definido como "un: texto tnico y
ejemplar en el mundo™ den una ex-
plicacién sobre el verdadero estado
en que ge encuentra esta normativa.
También la CTV debe informar, por-
que hay millones de trabajadores,
hombres y mujeres del pais que ac-
tualmente estdn sometidos a nume-
rosos riesgos por las condiciones
existentes en sus medios de trabajo.
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VIII.—- ALGUNOS COMENTARIOS SOBRE LA LEY
ORGANICA DE PREVENCION, CONDICIONES Y MEDIO
AMBIENTE DE TRABAJO




= Presentacion de la Ley Orgdnica de Prevencion,
- Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo

Bl Ley Organica de Prevencidn, Condiciones y Medio
mbiente de Trabajo, aparecida en la Gaceta Oficial de 18
”hulic de 1986, significa para Venezuela, por lo menos en
plano Jjuridico, un gran avance en materia de salud'y

uridad laboral.

iDicha Ley, plasmada después de casi diez afos de
jtudios y discusiocnes recoge una serie de planteamientos
resistas en defensa de la salud de los trabajadores,
 cuales siendo las primeras victimas de las deplorables
iciones de trabajo en Venezuela son también las
meras victimas de una normativa legal (por ejemplo ia
 del Trabajo vigente) que es manipulada a sus anchas por

defensores del capital, de modo que el trabajador no

nta con un instrumento legal que le garantice la

sccion de su salud ante condiciones de trabajo
reas.
"En 1la elaboracion de la Ley participan diversos

ores organlizados, entre los cuales destacan dirigentes
. PCV y notables representantes del campo de 1a salud.
re ellos podemos citar al Dr. Ali Mejias {MSAS)Y, Br.
r Malave Pavia (MT), Dr. Emigdio Cafizales Guedez (FMV),
. Ali Montilla C. (IVSS), José Elias Morrel (IVSS), Joseé
tran Vallejo (CTV), Teofilo Borregales (FCU), y el Dr.
Rafael Felice (CAtedra de Medicina del Trabajo de la

s entre otros.
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El hecho de que esta Ley tardase tanto en salir a la
lle desde que se iniciara su preparacién en 1976 durante
jobierno de Carlos Andrés Pérez, quien cred la Comisidn
A el Estudio de los Riesgos Laborales, nos da cuenta que
que las dificultades técnicas de su elaboracidn la
ra se debid a la oposicién hecha por las clases
nantes, quienes ven afectados sus intereses con esta
FEDECAMARAS, entre otras cosas, expresd que la Ley
earia econdmicamente a las empresas y que no debia ser
cada en el momento de la crisis que atravesaba
uela actualmente. La Camara de Industriales de
cas, por boca de ‘su presidente Dr. Rafael Alfonso
dndez sefala que "la sancidn de la referida ley,
leba tacitamente la robotizacidn que viene dada por un
@ a la inversidn, a los recursos humanos, a los avances
oldgicos, asi como la aceptacion de .una mayor
racia y permisologia'"?*
Vamos a transcribir textualmente los articulos mas

0sos de esta Ley en materia de salud y seguridad

al, con la finalidad de adelantar elementos que nos
itan establecer, por un lado si beneficia o no a los
)ajadores venezolanos y por el otro si es posible gque es
. Estado democrdatico burgués venezolano pueda hacer
ir en la practica una Ley que afecta en gran medida

intereses de nuestra voraz burguesia.

;#1 Necional, 5/7/88, p. D/8.



237

Capitulo I

Disposiciones generales
#rticulo 1.- E1l objeto de la presente Ley es
@rantizar a los trabajadores, permanentes y ocasionales,

ondiciones de seguridad, salud vy bienestar, en un medio

mbiente de trabajo adecuado vy propicio para el ejercicio

@ sus facultades fisicas y mentales.

Articulo 2L El cumplimiento de los objetivos
Bhalados en el Articulo 1 serd responsabilidad de los

,pleadores, contratistas, subsidiarios o agentes.

Articuleo 3.- E1 Estado garantizara la prevencidn de
riesgos mediante la vigilancia del medio ambiente en

centros de trabajo y las condiciones con &1
“ﬂa:ionadas, a fin de que se cumpla con el objetivo

indamental de esta Ley.

Articulo 4.- Se entiende por condiciones de trabajo, a

efectos de esta Ley:

1) Las condiciones generales vy especiales bajo las

cuales se realiza la ejecucidn de las tareas.

=) ““Los aspectos organizativos funcionales de las
empresas vy empleadores en general, los métodos,
sistemas o procedimientos empleados en la ejecucidn de
las tareas, los servicios sociales que éstos prestan a
los trabajadores vy los factores extermnos al medio

ambliente de trabajo que tienen influencias sobre él.

Articulo 5.- Se entiende por medio ambiente de

Fabajo, a los efectos de esta Ley:



accion adversa a la Ley sobre Prevencion,
Medio Ambiente del Trabajo, manifes-
ctor Rafael Alfonzo Hernédndez, presiden-
a de Industriales de Caracas, sumén-
de Fedecdmaras y otros organismos
ariales.
6n, el doctor Alfonzo sefiala que la
3 referida ley, aprueba tdcitamente la ro-
ue viene dada por un freno a la inversién,
03 humanos, a los avances tecnolégicos,
aceptacién de una mayor burocracia y per-

n extranjera se verd més limitada
de esta ley por cuanto nadie inver-
en el cual los cambios a realizar en su
no dependerd de su propia decisién
stituto a crearse y en donde las acciones
| Estado, en razén de esta ley, afectan al
0, aun cuando las lesiones 0 muertes de
ores por razones de trabajo ocurran por
bles a él.

g0, las erogaciones econ6micas adi-
 deberd soportar el inversionista serdn

;_presiden're de industriales de Corcccs_
a Ley de Medio Ambiente
Irabajo promueve
ybotizacion en las empresas

cuantiosas, porque tendrd que implementar un servi-
cio médico permanente en la empresa, ademds de co-
tizar para el Seguro Social.

—Con respecto al freno de los recursos humanos,
la norma legal propiciard sin lugar a dudas la incor-
poracién de mayor cantidad de maquinaria con la uti-
lizacién del menor nimero de personas a objeto de no
verse alcanzado por las acciones penales que la ley
dispone contra los empresarios,

Seguidamente Alfonzo apuntd sus comentarios a
los articulos 22 y 23 de la citada ley, referentes a la
obligacién de reportar al Instituto de Prevencion,
Salud, y Seguridad Laboral, todo proyecto nuevo o de
remodelacion de planta y a la construccién de maqui-
narias para su respectiva aprobacion,

—Esto significard un freno a la industrializacién,
produccidn o innovacién tecnolégica.

Para concluir, asegurd que la citada ley fue apro-
bada en forma apresurada, declardndola materia de
urgencia, con muy poca discusién en ambas cAmaras y
sin consulta al sector empresarial, cuando este tema
amerita de una concertacién de todos los sectores

afectados. .
gt S(t¥lee D6

NoaC

|
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1) Los lugares, locales o sitios, cerrados o al aire
libre, donde personas. vinculadas por una relacidn de
trabajo presten servicios a empresas, oficinas,
explotaciones, establecimientos industriales,
agropecuarios Yy especiales o de cualquier naturaleza
que sean, publicos o privadcs, con las excepciones que

establece esta Ley.

2) Las circunstancias de orden socio—cultural y de
infraestructura fisica que de forma inmediata rodean
la relacién hombre-trabajo, condicionando la calidad

de vida de los trabajadores y sus familias.

1 ,3) Los terrenos  situados alrededor de la empresa,
- explotacidn, establecimientos industriales o

agropecuarios y que formen parte de los mismos.

Articulo &.- A los efectos de 1la proteccidn de los
bajadores en las empresas, explotaciones, oficinas o
ablecimientos industriales o agropecuarios, publicos vy
vados, el trabajo deberd desarrollarse en condiciones
cuadas a la  capacidad fisica Y mental de los

bajadores y en consecuencia:

l) Que garanticen todos los elementos de saneamiento

basico.

2) Que presten toda 1la proteccidn vy sequridad a la
salud y a4 la vida de los trabajadores contra todos los

riesgos del trabajo.

3) Que aseguren a los trabajadores el disfrute de un

estado de salud fisico vy mental naormales y proteccidn
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adecuada a la mujer, al menor vy personas naturales en

condiciones especiales.

4) Que garanticen el auxilio inmediato al trabajador

lesionado o enferma.

' 3) Que permitan la disponibilidad de tiempo libre y
las condiciones necesarias para la alimentacidn,
descanso, esparcimiento y recreacion, asi como para la

capacitacion técnica y profesional.

Paragrafo Uno.— Ningun trabajador podra ser expuesto a
accion de agentes fisicos, condiciones ergondmicas,
Sgos psicosociales, agentes gquimicos, biolégicos o de
lquier otra indole, sin ser advertido por escrito y por
alguier otro medioc idédneo de la naturaleza de los mismos,
' los dafos que pudieren causar a la salud, y aleccionado
@ los principios de su prevencidén.
. Pardgrafo Dos.- Quien ocultare a los trabajadores el
5g0 que corren con las condiciones y agentes mencionados
el pardgrafo anterior, o tratare de minimizarlos,
ando de este modo una falsa conciencia de seguridad, o
de alguna manera induzca al trabajador hacia 1la
2guridad, queda incurso en las responsabilidades penales
spectivas con motivo de la intencionalidad y con la

lrcunstancia agravante del fin de lucro.
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Capitulo I1I

- Del Ambito de Aplicacidn

Articulo 7.- Las disposiciones de esta Ley son
;ﬂicables a los trabajos efectuados por cuenta de un
jpleador en empresas vy en general en todos los
stablecimientos industriales o agropecuarios, comerciales,
2 serviclios, y cualesquiera sea la naturaleza de sus
ictividades, el lugar donde se ejecuten, persigan o no
’}es de lucro, sean publicos o privados, con las

xcepciones que la misma establece.

Capitulo III

Del Consejo Nacional de Prevencion, Salud y Seguridad

Laborales

Articulo 8.- Se crea el Consejo Nacional de Prevencidn,
alud y Seguridad Laborales, como érgano asesor del Poder

jecutivo Nacional.

Capitulo 1V
Del Organo de Aplicacidn

Articulo 12.- 'Se crea el Instituto Nacional de
revencion, Salud vy Seguridad Laborales, con personalidad
Uridica y patrimonio propio e independiente del Fisco
ﬂional, 4 cuyo cargo estard la ejecuciodn de la politica

acional sobre condiciones y medio ambiente del trabajo.
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El Instituto estara adscrito al Ministerio que
stablezca el Presidente de 1la Republica en Consejo de

inistros.

Capitulo VI

De las O0Obligaciones de los Empleadores y de los

TrabaJjadores

Articulo 19.- Son obligaciones de los empleadores:

1) Garantizar a los trabajadores condiciones de
Prevencidn, Salud vy Sequridad Laborales, con caracter
gbligatorio, las enfermedades profesionales, los
accidentes de trabajo y cualesquiera otras condiciones
patoldgicas que ocurrieren dentro del ambito Laboral

previsto por esta Ley.

2) Instruir y capacitar a los trabajadores respecto a
la prevencidn de accidentes Yy enfermedades
profesionales, asi como también en lo que se refiere a
uso de dispositivos personales de seguridad vy
proteccidén, todo en concordancia con lo establecido en

el Articulo 6 de la presente Ley.

3) Organizar y mantener los servicios meédicos y los

Organos de Seguridad Laboral previstos en esta Ley.

4) Incorporarse activamente a los Comités de Higiene y

Seguridad establecidos por la presente Ley.

S5) DOir de los trabajadores sus planteamientos y tomar

por escrito las denuncias que éstos formulen en
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relacién a las condiciones y medio ambiente de
trabajo. Hacer la participacidn correspondiente vy
tomar las medidas que el caso requiera. El Patrono en
ningun caso podrd despedir al trabajador o aplicar
cualquier otro tipo de sancidn por haber hecho uso de

los derechos consagrados en esta Ley.

6) Colocar en carteles, por trimestres sucesivos, en
sitios visibles de la Empresa, los registros e indices
de accidentes vy enfermedades profesionales acaecidos

en dichos lapsos.

Articulo 20.- Son obligaciones de los trabajadores:

1) Ejercer las funciones especificas derivadas de su
. contrato de trabajo, en relacién a los riesgos
vinculados con el mismo, no sdlo en defensa de su
- propia salud y seguridad, sino también con respecto a

los demas trabajadores.

2) Dar cuenta inmediata a su superior jerdrquico o a
uno de los miembros del Comitée de Higiene vy Seguridad,
de cualquier situacidén que constituya una condicidn
insegura que amenazare la integridad fisica o la salud

de los trabajadores.

3) Usar obligatoriamente, reclamar, aceptar y mantener
en buenas condiciones los implementos de seguridad
personal, dando cuenta inmediata al responsable de su
suministro, de la pérdida, deterioro o vencimiento de
los mismos. E1 trabajador deberd informar al Comité de
- Higiene y Seguridad Industrial, cuando, con fundadas

. razones, los implementos a que se refiere esta
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disposicién no correspondiesen a los riesgos que se

pretende evitar.
Capitulo VII
De la Higiene y Seguridad Laborales

Articulo 21~ El proyecto, construccidn,

cionamiento, mantenimiento y reparacidn de los medios,

cedimientos y puestos de trabajo, deben ser concebidos,
lsefados y ejecutados con estricta sujecidn a las normas

Higiene y Sequridad Laborales.

I Articulo” 22.- 'Los empleadores &stén ef 1a obligacidn
\Sumetar a la aprobacién del Instituto de Previsién,
1lud Y Seguridad Laborales, mediante las debidas
licaciones vy . especificaciones, todo proyecto de nuevos
los y puestos de trabajo o la remodelacién de los
05, a fin de que los cambios tecnolégicos contribuyan a
er menos penaso o riesgoso el trabajo.

B AFticulo  23.- La construccion nacional e importacién
“maquinas, equipos Y aparejos de uso industrial,
pecuarios o de serwvicios, quedan sometidos a 1la
bacidn por parte del Estado, de sus condiciones vy

positivos de seguridad.

Articulo 25.- Son de obligatoria observancia por parte
empresas y centros de trabajo, las normas técnicas de
Nnieria y arquitectura relacionadas con 1la higiene
ustrial, la ergonomia v el saneamiento bdasico,
ducentes al mantenimiento de los Fiesgos laborales por

Jo de los umbrales de dafos establecidos.
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Articulo 26.- Cuando la experiencia o la investigacidn

ntifica sefalaren que las magnitudes o condiciones de
abajo establecidas como umbrales de dafo deban ser
ificadas, por no garanéizar las vigentes la debida
jroteccidn al trabajador, el Instituto de Prevencidén, Salud
Seguridad Laborales, propondra las modificaciones

tinentes al Consejo Nacional.

Capitulo VIII

De las Enfermedades y Accidentes Personales
Articulo 28.- Se entiende por ‘enfermedades

ofesionales, a los efectos de esta Ley, los estados

medio en que el trabajador se encuentra obligado a
abajar; y aquellos estados patoldgicos imputables a la
idn de agentes fisicos, condiciones ergondmicas,
eoroldgicas, agentes guimicos, agentes bioldgicos,
tores psicoldgicos y emocionales, que se manifiesten por
lesidn organica, trastornos enzimdticos o biogquimicos,
stornos funcionales o desequilibrio mental, temporales o
anentes, contraidos en el ambiente de trabajo que
ale la reglamentacién de 1la presente Ley, v en lo
Esivo se anadieren al ser aprobada su inclusion por el

anismo caompetente.

Articulo 32.- Se entiende por accidentes de trabajo
las las lesiones funcionales o corporales, permanentes o
porales, inmediatas o posteriores, o la muerte,
ultantes de 1la accién vioclenta de una fuerza exterior
pueda ser determinada o sobrevenida en el curso del
bajo por el hecho o con ocasiédn del trabajo; sera

almente considerado como accidente de trabajo, toda
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ion interna determinada por un esfuerzo vioclento,

Sobrevenida en las mismas circunstancias.

Comentarios a la Ley Orgdnica de Prevencidn,

Condiciones y Medio Ambiente Laboral

Escapa a la intencionalidad de nuestra investigacidn
un analisis exhaustivo del contenido de esta Ley
esto que para ello se requeriria un minucioso analisis
sde el punto de vista ideoldégico y juridico, por lo cual
vamos a atrever a hacer algunos comentarios especificos

articulos que a nuestro Jjuicio son de gran

" En el articulo primera, como asiento ideoldgico se
que el objeto de la Ley es garantizar a los
abajadores condiciones de "seguridad, salud y bienestar
in medio ambiente de trabajo adecuado para el ejercicio
e sus facultades fisicas y mentales". VYa en el Capitulo
bre Seguridad Social hemos sefalado como el sistema
pitalista promete bienestar y seguridad a todos los
lividuos al mismo tiempo que en la prdctica explota las
igualdades sociales negandoles las condiciones de salud,
uridad y bienestar a las clases trabajadoras, a las que
mbien les niega el pleno uso de sus facultades fisicas vy
ntales, facultades que solo 1le interesan en tanto
eficien al productividad.

.II ;

I En el articulo segundo se establece la
sponsabilidad del empresario de hacer cumplir la ley,
ndo lo normal es que en la practica haga lo contrario,

complicidad con los representantes del Estado.
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' El Estado, el brazo Juridico-politico de la burguesia
l el sistema capitalista, es el encargado de hacer cumplir
Ley mediante la prevencion de los riesgos y la
ilancia de las condiciones y el medio ambiente de
)ajo. De acuerdo con esto es muy dificil que se cumpla
a Ley puesto que en el sistema capitalista el Estado
mpre tendera a favorecer a la clase burguesa, por lo
1 la unica manera de hacer cumplir estos objetivos es
iante el incremento de 1la lucha de clases, que los
3&béjadores estéen dispuestos a defender la puesta en

ctica de esta ley.

En el articulo cuarto, sobre las condiciones de
f%abajo se amplia enormemente esta conceptualizacidn legal
luyendo en ella no sélo 1la organizacion, sistemas vy
ocedimientos empleados en las tareas, los servicios
iales que se presta a los trabajadores y los factores

rnos al medio ambiente de trabajo que tienen influencia
bre 1.

Al incluir todos estos aspectos dentro de las
idiciones de trabajo se favorece en gran medida al
bajador puesto que toman en cuenta elementos que afectan
salud del trabajador y que la Ley del Trabajo no
luye. Ademas, se rompe con la tradicional causalidad de

accidentes que los clasifica per actao inseguro vy

1dicion insegura, vya que se acepta que hay factores

bre el, se redefine 1o que es condicién de trabajo v de
ho se acepta que es un concepto muy amplio que no debe
lizarse tan mecédnicamente como se venia haciendo, donde

S@ aceptaba la relacién que podian tener con 1la
dicidn de trabajo la alimentacién, el trabajo por

rnos, el sobretiempo, la fatiga del trabajador, etc.,
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0 condiciones de trabajo que influyen en la causalidad
accidentes y enfermedades profesionales.

P Asimismo, se lleva a cabo una conceptualizacidn
atisfactoria de lo que es medio ambiente de trabajo,
lomandose en cuenta las circunstancias de infraestructura
E%ica y el contexto sociocultural y tratando de abarcar
0do tipo de actividad laboral en las garantias de salud y
jeguridad. Se especifica también que la mujer, e! menor y
arsonas en condiciones especiales necesitan una proteccidn

ﬁ;cuada.

:'En el articulo sexto se establece, implicitamente, que
0 se aceptard el sobretiempo en la jornada laboral, puesto
el trabajo permitira "la disponibilidad de tiempo libre
las comodidades necesarias para la alimentacidn,
escanso, esparcimiento vy recreacidn, asi como para la

pacitacion técnica y profesional”.

En 21 mismo articulo, en el paragrafo uno vy dos, se
itablece la obligatoriedad por parte del empresario de
vertir al trabajador de cualquier riesgo fisico,
wdégicc, quimico, psicosocial, condicidn ergondmica o de
lalquier otra indole que pudiere dafmar su salud y de las
1;idas para prevenirlo y quien ocultare 1los mismos o
atare de minimizarlos induciendo a la inseguridad queda

icurso en la responsabilidad penal.

‘Dentro de esta conceptualizacidn se expresa un gran
en materia legal de proteccién al trabajador
Uestoque ademdas de aceptarse la inclusién del riesgo

sicosocial y de la condicidn ergondmica vy de cualguier

Era indole como riesgo laboral, lo que no estipulaba en la

del Trabajo vigente, se establece muy claramente la



n “Manipuleo” Juridico Impide:

| el Uso Pacifico de Ia Energia
Nuclear hayan unido es-
| fuerzos con el fin de que es-
te trabajador, cuyo caso es

23
1Los médicos que asisten a
i Cabrera esperan que sste
tlrabajador vuelva a Fran-

! v

o

*

¢l primero que se en
Venezuela, no quede im-
pune.

Como se sabe Cabrera
trabajaba para la Sa
COMETASA, ubicada en el
Estado Sucre y alli g -
16 equipos que por fallas
despedian irradiacién (cép-
sula de iridio).

Ahora sufre de una peli-
grosa necrosis en dos de
sus dedos y los médicos te-
men que las consecuencias
peores se reflejen en su sis-
tema genético.

Como una situacién ab-
surda la empresa COMETA-
SA demand6 a Cabrera por

uitimas NOTiCIAS

cincuenta mil bolivares
aduciendo abandono del

tancia un juez en Cumana
se ha prestado para mani-
pular el caso a favor de CO-
METASA.

Debido a esto el caso fue
Hevado a la Corte Suprema

de Justicia, de donde se es-

pera una decisién favo-
rable.

Los pormenores de este
problema se conociercn
ayer en una rueda de prensa
ofrecida en el Rectorado de

la Universidad Central de

Venezuela. AIN estuvieron

.el profesor Lenin Molina,

Coordinador Adjunto del

Rectorado; Julio César Pi-
neda, Coordinador del Cen-

f - se Haga Justicia a Trabajador Iiradiado

® LaUCVY y el Centro paralaPazy el Uso
Pacifico de la Energia Nuciear, han

médico nuclear, Effén Ca-
brera, Ja abogada que asiste

trabajo e irresponsabilidad. el caso y varios dirigentes

unido esfuerzos a fin de asistira Efrén _ Tanto Cabrera como 1a sindicales. .
te que lo apoya también Para estas onas ade-
Cabrera, quien sufrid la irradiacionen £ Jortrelnta b mbs 06 Sposas & Cobar,
ia emprosa Cometasa. lones de bolfvares. Gana- buscan que en Venezuela
ron el juicio en primerains- se logre una adecuada re-
P F i s ! taeila tancia, pero en segunda ins- tacidn sobre el uso

de la energia nuclear, ya
que en e} pais existen mds
de mil trescientas empre-
sas que utilizan esta ener-
gia sin las debidas precau-
ciones y sistemas de pre-
vencidén.

Incluso esta falta de re-
glamentacién mantiene al
Estado venezolano con las
manocs atadas para exigir la
aplicacién de medidas pre-
venivas en esta materia

Partiendo de esta situa-
cibn, el profesor Lenin Mo-
lina dijo que la UCV esta de-
cidida a participar activa-
mente en las acciones de
definicion, apoyo legal y
promocién de una reg

]

cla para que se la hogu o e 2 ks S S 3

| ohora un diagnéstico mas - En la gréfica aparecen deé derecha a lzquierda, el profesor Lenin Moling; Coording-
preciso sobra su caso, (Fo- - dor Adjunto del Rectorado de la UCYV, Julio César ; el doctor Edgar Graterol,
10¢ Julio Tomas Liendo). - - - - Efrén ¥ el-reportero de “Ultimas Noticlas™. (Folo: Julio Tom

s Liendo).
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responsabilidad del empleador en la creacidn del riesgo vy
i obligatoriedad del mismo en aplicar las medidas de
aguridad e higiene industrial y de instruir al trabajador
_Fﬂicha materia. Con esto el empresario se ve obligado a
iéfeger la salud del trabajador, vya que de no hacerlo

uede aplicdrsele multas o penas de prisidn.

con este articulo que la Ley Orgdnica de
evencion, Condiciones vy Medio Ambiente Laboral nos
su cardacter ideoldgico vy la imposibilidad de su
galizacion. Se trata con ello de hacer ver que existe una
f{aldad Juridica vy de que el trabajador puede contar con
el empresario cumplira con sus deberes v
Bsponsabilidades ante la Ley. Pero sabemos que en 1 marco
e nuestro sistema capitalista dependiente el empresario
jue con multas o penas de prisidn por causar dafo a la
alud de un trabajador.

El empresario cuenta con la proteccidén del Estado
Urgués vy con dinero para pagar todos los abogados que
ecesite para demostrar que el no fue responsable en ningun
rjuicio causado al trabajador. El trabajador no cuenta
abogados dispuestos a defender su causa por no contar
1l trabajador con rECUrgﬁs econdmicos para pagarle y por

aber de la imposibilidad de enjuiciar al empresario.

Lo dnico con que puede contar el trabajador es con una
uerza organizada del mismo seno de trabajadores y de
rofesionales comprometidos en la defensa de su salud, por
?r cual la posibilidad de realizar la Ley requiere del
esarrollo y fortalecimiento de las organizaciones de los

rabajadores y con ello de la necesidad de luchar por la
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Con la creacidn del Consejo Nacicnal de Prevencidn,
lud y Seguridad Laborales y del Instituto del mismo
mbre, se pretende centralizar en un solo organismo la
'eacion de una paolitica en materia de salud y seguridad
boral, asi como su vigilancia y aplicacion. De esta forma
unifican criterios en materia de salud laboral y se
aba con la dispersién, falta de coordinacién, duplicacién
funciones y mal aprovechamiento de recursos que
racterizan el funcionamiento de las instituciones

cargadas de la materia.

‘El Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Sanidad y
istencia Social y el Instituto Venezolano de los Seguros
ziales cumplen aisladamente, y sin ningun tipo de
dinacidon entre ellos, con objetivos similares en
teria de salud y seguridad laboral y con la creacién del
1ﬂ1tuto de Prevencidén, Salud vy Seguridad Laborales como
gano de aplicacién de la politica elaborada por el
1sejo del mismao nombre se trata de centralizar en un sédlo
ganismo las funciones de las instituciones mencionadas
teriormente para lograr un mejor aprovechamiento de los
ursos humanos, técnicas y materiales presentes en éstos,
comao también para acabar con la confusién vy los
emas que se derivan de la duplicacidn de funciones en

institutos.

Se daba el caso de que habian distintas opiniones
' el mismo problema sin que en estos institutos se
ificara una politica que permitiera, por un lado,
ﬂfrar una normativa a seguir en materia de salud vy
j»idad laboral vy, por el otro, que se hiciera una

iricta vigilancia saobre su cumplimiento.
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Por otra parte, estas instituciones tienen muy poco
joder para hacer cumplir a los empresarios con las
ormativas de salud y seguridad laboral, en tanto gue el
nstituto de Prevencién, Salud y Seguridad Laborales
lispondrd de una nueva reglamentacién que supuestamente le
frmitir& presionar al empresario para que cumpla con la

ormativa vigente.

La Ley preve, ademas, la obligatoriedad por parte del
mpresario de aplicar medidas de higiene y seguridad
industrial asi como la obligatoriedad de instruir al
rabajador en materia de riesgos laborales vy sequridad e
igiene industrial y establece pena de prisidn de hasta 8
nos cuando el empresario fuere culpable de la muerte de un
rabajador y medidas de cierre temporal o definitivo de la
presa y multas que oscilan entre Bs. 5 mil y 500 mil
Uando exista un peligro inminente que deba ser corregido.
caso de muerte el empresario debe pagar una
ndemnizacidn equivalente al salario de cinco amos contados
br dias continuos, con lo cual ya el trabajador muerto no
gle la irrisoria suma de Bs. 15 mil como en la Ley del
rabajo vigente.

También se acaba con la concepcidn anterior saobre
pdemnizacion segun la cual al trabajador, mutilado en el
Fabajo se le pagaba de acuerdo a una lista que descuartiza
trabajador y le paga cada pieza a precio de mayoreo,
signandole un precio fijo a cada miembro u dArgano perdido:
l ojo vale tantao, tal brazo tanto, de manera que se
gproduce la concepcion economicista de la sociedad
ipitalista. De acuerdo con esto, al trabajador sacrificado
@ aras de la produccidn se le podria arreglar conforme una
jerta cantidad de dimero de la misma forma que se tasa la

irne de res en el matadero. Pero solamente la carne obrera
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Jorque la carne del burgués se cotiza a precios mucho mas
iltos vy se haya muy bien protegida de cualquier tipo de
iesgo para asegurar la perfecta reproduccidn de su clase

ial.

Al empresario se le obliga con la nueva Ley a hacer
bligatoria la creacidn de un servicio médico de empresa y
j participar al Instituto de Prevencion, Salud y Segquridad
aborales sobre cualquier proyecto nuevo de creacidn de
qustrias con el objeto de ejercer un control sobre los
iesgos. También deberd someterse a la aprobacién del
%tado todo cambio tecnologico, uso de sustancias,
diciones y dispositivos de seguridad, asi como son de
pbligatoria observancia las normas técnicas de ingenieria y
rgquitectura relacionadas con la higiene industrial, la
rgonomia y el saneamiento basico para mantener los riesgos

aborales por debajo de los umbrales de dafos establecidos.

Con estos articulos se sienten muy afectados los
mpresarios venezolanos, que estdn acostumbrados a instalar
tipo de industrias sin ningun tipo de control en
ateria de seguridad e higiene laboral, de forma tal que en
ichos casos no sdlo no se notifica sobre el empleo de
aterias y sustancias nocivas para la salud sino que
Nl sigquiera se sabe de 1la existencia de 1la

idustria peligrosa.

Generalmente, se conoce de la existencia de una
7ustria peligrosa para la salud de los trabajadores
7fque los trabajadores enfermos se han dado a conocer, por
fkcual se hace prioritario establecer un estricto control
obre aquel las maquinarias, sustancias y medios de trabajo
e constituyen riesgos para la salud del trabajador y que

descuidados por el empresario venezolano, que tras la
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de 1la ganancia facil propicia la creacidn de

iccidentes y enfermedades profesionales en los

La nueva Ley prevé, ademas, un papel mas activo para
8l trabajador en materia de salud y seguridad laboral,

ien estard en la obligacién de conocer los riesgos
@aborales y de exigir y reclamar los implementos adecuados
jara prevenirlos, estando obligado a participar al Comite
® Higiene y Seguridad vy/o al Instituto de Prevencién,
alud v Seguridad Laborales su no cumplimiento sin que por

llo pueda ser despedido por el empresario.

Con la creaciédn de los Comités de Higiene vy Seguridad
uUmenta enormemente el poder de los trabajadores en defensa
8 su salud, lo que dependerd del nivel de conciencia de
lase de sus integrantes, donde se verd si cumplen un papel
omprometido con los intereses de la clase trabajadora o
-Lilcs de la clase empresarial. Los trabajadores miembros
}l Comité de Higiene y Seqguridad de la empresa, hasta el
ﬂﬁnro de tres, mientras dure el ejercicio de sus funciones
Ozaran de imnamovilidad laboral, lo que favorecerd sus

ttividades en defensa de los trabajadores.

" Con respecto a las enfermedades profesionales, se
mplia la concepcién de las mismas puesto que no sdlo se
iEluyen agentes psicolédgicos y emocionales como causantes
'fmatnlcgias, sino que se incluyen también condiciones
gondmicas y meteorolégicas, las cuales no aparecen en la
del Trabajo vigente. Ademas, se establece que las
ifermedades profesionales no se mantienen constantes sino
' estan sujetas a cambios progresivos por lo cual pueden
jadirse nuevas enfermedades al ser aprobada su inclusién

)r el Organismo competente.
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Aungue lo 1i1deal seria que no se encasillaran las
anfermedades profesionales dentro del Reglamento puesto que
to limita en gran manera las posibilidades de reclamo del
trabajador en caso de enfermedad profesional, puesto que
glempre se tiende a incluir menos de las que existen para
jeneficiar al empresario. Se deberia hacer la salvedad de
el trabajador puede demostrar la existencia de una
'QTQrmedad profesional contraida a causa del trabajo

idiante wuna comprobacicn adecuada, de manera que el
rabajador no sea afectado por ruleteos legales que buscan

favorecer al empresario.

Se establece, ademas, que la separacidon del trabajador

trabajo causante de la enfermedad no elimina la
esponsabilidad del empleador, sobre todo cuando ésta es de
fardcter progresivo vy la separacién no cesa la enfermedad.
sta consideracidn beneficia al trabajador puesto que
nteriormente la responsabilidad del empleador cesaba

ando el trabajador dejaba =1 empleo.

Como hemos podido observar a través de una pequera
wwision a los articulos mas importantes en materia de
Jiud laboral, esta Ley tiene un contenido bastante
Jh@resista, que representa, por lo menos legalmente,
ayores beneficios para los trabajadores a quienes les toca
hora cumplir con la parte mas dificil de la Ley, el hacer
' 3@ ponga en prdactica, que se realice mediante la

licacion concreta de su contenido programatico.

Ignoramos, en su justo término, porgqué se aprueba una
By de inspiracién comunista (la prcpusie?on integrantes
8l Partido Comunista de Venezuela) y a cuyo contenido se

abian opuesto FEDECAMARAS v otros sectores del
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ampresariado venezolano. Representa una gran interrogante
averiguar porque se aprueba una Ley que representa un
scollo para los intereses de la burguesia venezolana,
justo en el momento en que la crisis de la sociedad
fapitalista estd exigiendo un aumento en la explotacidn de
los trabajadores para aumentar la productividad y cuando se
disminuyen las inversiones en materia de higiene vy
Seguridad laboral y cuando 1la burguesia exige un apoyo
irrestricto a sus 1ntereses para salvar 1la economia

tapitalista.

Es por estas mismas razones que resulta contradictorio

se apruebe la Ley Organica saobre Prevencidn,
fondiciones y Medio Ambiente Laboral en un momento de
trisis econdmica, cuando la burguesia estd menos dispuesta
| invertir en materia de higiene vy seguridad industrial,
porqué le interesa una revalorizacién mds directa de su
capital, que le reporte ganancias mas tangibles, cuando
:jlesita un mayor apoyo por parte del Estado en torno a la

defensa de sus intereses.

Responder esta interrogante requeriria de wuna ardua
?ﬁvtstigacién que rebasaria las intenciones y limitaciones
e este trabajo, por 1lo cual sdédlo introduciremos algunas
hipotesis que apuntan a dar respuesta al problema en

cuestidn.

. Por una parte, debemos dejar claro que la Ley no
representa el triunfo de la lucha de los trabajadares por
p@jorar su salud laboral, puesto que lamentablemente los
trabajadores venezolanos permanecen aun rezagados en la
jefensa de su salud, centrando sus demandas en
reivindicaciones economicistas que, inclusa, en muchos

zasos representan un retroceso en materia de salud laboral.
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| pesar de esto, se ha observado un pequero avance en torno
. la defensa de la salud con respecto a los afos
nteriores, puesto que ahora el trabajador estd un poco mas
onsciente de la importancia que tiene defender su salud de
©s riesgos laborales. Este planteamiento es sustentado por
a profesora Luisa Sanchez y por Maria Ledn, de lo que han
bservado a través de diversas experiencias con los

rabajadores y sus sindicatos=.

-~ Cabe preguntarse entonces, porqué se aprueba una Ley
claro contenido progresista cuando no ha existido
por parte de la clase trabajadora vy diversos
ectores de la burguesia han expresado su oposiciédn a la
_ Y cuando las condiciones econdmicas, politicas vy
ociales son las mas adversas para hacerla cumplir, puesto
Venezuela atraviesa, desde hace varios afos, por una
risis econdmica que se ha expresado en el empeoramiento de
condiciones de vida vy de la explotacidn de la clase
trabajadora, como resultado de las medidas implementadas
)or- la burguesia para seguir manteniendo sus niveles de
anancia. En esta situaciédn el empresarioc estd menos
ilspuesto a cumplir con la Ley, que le exige mayores
nversiones en seguridad y el trabajador no encuentra una
ituacidén econdmica y politica favorable para exigir que se

:;1Bmenté la Ley.

Dentro de esta situacion, podriamos pensar que se
ljprueba la ley como resultado de componendas politicas
ntre partidos, tal vez tratando de mantener la demagogia

olitica de promulgar las legislaciones mas progresistas

Entravista = Luisae SEdnchaz de la Cétedra de "Medicinae
Preventiva y Soccial”’ de la Escuelsa Luis Raszszeti de 1la
UCV v a Maris Ledédn del Departamentoc de Salud de la CUTV).
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€l mundo, cuando la realidad esta muy lejana de las normas

 dicta la jurisprudencia burguesa.

Dentro de esta optica, es necesario entender que de
ada sirve que la "Ley Organica sobre Prevencidn,
ndiciones y Medio Ambiente Laboral" pretenda favorecer
intereses de la clase trabajadora, especialmente su
ud laboral, cuando sabemos que en la practica es muy
icil que se cumpla despueés gue la burguesia ha
esado su oposicidn a la misma. Ademas, ésta no ha
gido de las luchas de los trabajadores, de manera que
I5tos la sientan como algo suyo y estén dispuestos a exigir

se cumpla.

Tampoco debemos olvidar el papel jugado por la misma
" dentro de la defensa de la economia capitalista como
;s Puesto que hemos dicho que todo gasto en higiene vy
uridad laboral representa a la larga wuna inversidn pues
minuir los accidentes vy enfermedades profesionales
nifica también disminuir los gastos que ocasionan los
mos por indemnizaciones, dafo a la maquinaria, paro de
produccidn, dias laborales perdidos, etc., de manera que
Ley puede significar un ordenamiento en las bases
dico-politicas de nuestrao sistema capitalista

ndiente con la finalidad de mejorar su funcionamiento.

- Sin embargo, por los momentos, podemos pensar que esta
' S@ aprueba por las presiones de distintos sectores
gresistas dentro de la sociedad, pero obedeciendo a la
gogia politica de los sectores politicos dominantes que
q&prueban a sabiendas de que es casi imposible que se
glan los artitulos alli contenidos, debido & -fa

istencia de wuna clase obrera arganizada y caombativa

.
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lispuesta a dar a conocer el contenido de la Ley y hacerla

u _pl b B o

Es por esto que el Reglamento de esta Ley, que fue
;Finido camo "un texto udnico y ejemplar en el mundo", el
Hal surgid del aporte de profesionales de distintas
f?ciplinas: meédicos, trabajadprea sociales, ergonomistas,
uimicos, bomberos, abogados, ingenieros y todos cuantos se
nteresaron en los problemas de trabajo vy salud. No menos
. trescientas personas dieran su aporte. Mas de
;%scientas cincuenta mil horas profesionales se dedicaron

| este fin a un costo incalculable para el gobierno.

Todo ese esfuerzo culmind en septiembre de 1984 con la
Eirega del proyecto de Reglamento al Ministro del Trabajo,
Jr. Simédn Antoni Pavan. A pesar de que el Ministerio del
rabajo y la 0IT, le dan el visto bueno e incluso promueven
n Seminario Nacional en enero de 1986 sobre Condiciones y
fedioc Ambiente Laboral, de caracter tripartito (gobierno,
mpresarios y trabajadores), el reglamento es engavetado
r las presiones de la burguesia. Representando a esa
urguesia se encontraba FEDECAMARAS quien argumentd que
iabiendo una crisis en el pais esa reglamentacidn golpearia

Lfnémi:amente a las empresas.

Debido a que el Reglamento de la Ley no existe
}galmente puesto que fue engavetado, y a pesar de que la
fue aprobada y esta vigente, no se ha podido aplicar
-é. la inexistencia del Reglamento lo que expliqa porqueé se
f{ueba una Ley que afecta los intereses de los
mpresarios. Por una parte se aprueba la Ley y por la otra
e engaveta el Reglamento, de manera que la inexistencia

éste se convierta en el asidero legal para no hacer

umplir la Ley, puesto que segun el argumento de los
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ictores dominantes "mientras no salga el Reglamento no se

ilede cumplir la Ley".

Ademas, tampoco se ha puesto en ejecucidn el Consejo
icional de Prevencidn, Salud vy Seguridad Laboral ni el
Astituto del mismo nombre, quienes se encargarian de crear
‘aplicar las normativas sobre seguridad laboral. Algunos
ectores oficiales han argumentado que éstos no se han
ilesta en prdactica debido a 1la pugna existente entre
rfganismos como el Ministerio del Trabajo, Ministerio de
anidad y Asistencia Social vy el Instituto Venezolano de
Sequros Sociales por mantener el control del mencionado
nstitutao. Segun el Dr. Frank Raffensperguer, di?ectnr del
eguro Social, no se ha implementado 1la reglamentacidn de

la Ley por la tirantez entre los organismos mencionados™.

A pesar de que hay distintos sectores interesados en
ue se cumpla v en que no se cumpla la Ley, vy en éstos
pueden haber tenido cierto peso en el momento de influir
iobre la implementacidn de la misma, el peso esencial lo
iguen teniendo FEDECAMARAS y las Camaras de Industriales
' Venezuela. Estos sectores vya habian expresado su
i(version a la citada Ley porque los obligaba a depender del
Instituto Nacional de Prevencidn, Salud vy Seguridad
a invertir en Seguridad e Higiene Industrial y en
médico permanente en la empresa, asi como a
las indemnizaciones a los trabajadores vy a

al Instituto todo proyecto nuevo o de
remodelacién de planta y la construcciédn de maquinarias

para su respectiva aprobacidn.

Haocola la integracidn. N°1l, agostao 1988.
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La Ley Organica de Prevencién, Condiciones vy Medio
ﬁﬁente es, sin duda, una Ley cuyo contenido progresista
nspirada en un proyecto presentado al Congreso Nacional
r el Partido Comunista de Venezuela) representa un gran
ance en materia de salud laboral. Las acciones punitivas
l Estado sobre el empresariado, la obligatoriedad de los
rvicios Médicos de Empresa, los Comités de Higiene y
guridad Industrial, el mejoramiento de las
demnizaciones y de toda la concepcidn sobre salud,
guridad y riesgos laborales significan mayores beneficios
ra la salud de 1los trabajadores. Pero sabemos gque no
sta una normativa juridica para que ésta se cumpla. Las
fgislaciones dentro de wun Estado capitalista pueden
arentar ser muy amplias vy beneficiosas para los
*fabajadores pero en la prdctica es muy dificil que se
impla aquello que afecta 1los intereses de 1la clase

gminante.

Dentro de las fracciones de poder y respondiendo a
istintos intereses politicos, pueden otorgarsele
oncesiones a los trabajadores con los que las clases
Wﬁinantes estén en desacuerdo, peqdeﬁas concesiones que
nefician el juego politico-ideoldgico de la dinamica
apitalista. Estas concesiones pueden verse influidas
ambién por las luchas desarrolladas por los trabajadores.
ando la lucha de clases estd en un nivel alto la clase
ﬁ}era y los trabajadores, en general, estan mas dispuestos

| defender aquellas reivindicaciones que los benefician.

En el caso de la formacidn capitalista dependiente
venezolana, la lucha de clases estd en un nivel muy bajo y

la clase trabajadora no cuenta aun con el suficiente nivel

politico y de conciencia clasista como para hacer de la Ley
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a bandera de lucha, de manera de lograr su realizacidn vy

presionar para que se implemente el Reglamento.

Perc eso no descarta que la clase trabajadora pueda
ufrir un salto cualitative en su desarrollo porque las
ircunstancias econdémicas, politicas y sociales asi lo
ijan y con ello se lograria una mayor disposicidn a

efender aquellas reivindicaciones gque favorezcan su salud.



IX.— LA EMPRESA METRO DE CARACAS Y OCIMECA




.~ Antecedentes del Metro de Caracas

A partir de 1947, cuando Caracas tenia algo mas de
pedio milldn de habitantes, se habia venido considerando la
dea de construir un Metro, como parte de la solucidn al
problema de congestionamiento de vehiculos, que desde la
)ostguerra venia sufriendo la ciudad capital.

En 1959, el Banco Mundial recomienda resaolver el
roblema del transporte en Caracas, a favor del crecimiento

condmico del pais y se sugiere un tren subterraneo.

Posteriormente, en el afo 1961, una misidn de las
aciones Unidas, a peticién del Gobiermo Nacional, estudid
problema del transporte en Caracas vy recomendd la

strucciédn de la Linea Catia-Petare.

© Desde 1943 el Ministerio de Obras Publicas, organismo
sobre el cual recayd con mas peso la responsabilidad de
onstruir la wvialidad matriz de la ciudad de Caracas,
sciente de 1la gran incidencia que tenia =21 problema
iobre la economia, el desarrollo urbano vy la solucidn de
itros problemas, decidié tomar la iniciativa de construir
1 Metro, lo cual significaba 1llevar a 1la practica las
‘ecomendaciones de las innumerables Comisiones, mediante un
istudio integral del problema en toda su existencia, y a la

del proyecto de 1la Linea desde Catia hasta

En 1965 se procedid a organizar la Oficina Ministerial

Transporte adscrita al Despacho del Ministro de Obras



265

iblicas, Organismo que con gran celeridad, en el periodo
19661970 realizd todos los estudios técnicos y econdmicos
ertinentes, analizd la factibilidad del proyecto y llevéd a
abo diversos estudios previos de innumerables alternativas

anto en sistemas como en rutas y métodos constructivos.

Listo 1 proyecto, el Ministerio de O0Obras Publicas
jecidid que debido a la magnitud de los trabajos a
mprender, se justificaba la creacidn de una oficina nueva,
idscrita a la Direcciédn General de Vialidad, que se
edicara exclusivamente a la obra, de esta forma se cred la
‘0ficina de Proyectos y Obras del Metro de Caracas", a la
se le encomendd "el proyecto, la construccion vy equipo
el Sistema de Transito RApido del Area Metropolitana de
aracas, asi como los estudios, la instrumentacioén vy la
oria necesarilias a otros oarganismos publicos para la
uesta en operacidn del citado sistema de transporte".

" La Oficina de Proyectos y Obras del Metro de Caracas,
bsorbe todas las dependencias de la Oficina Ministerial de
l[ransporte que directa y exclusivamente se han dedicado al
royecto y construccion del Metro de Caracas, dispone de
odo lo realizado y contindua las actividades emprendidas

or aquella.

En 1970 se concluyen los planos y especificaciones

para la construccién del Metro.

. En 1973 el Presidente de la Republica anuncia al pais
construccidn de la Linea Propatria-Palo Verde,
tomenzando las obras por el Oeste de la ciudad. EI1
ejecutivo saolicita al Congreso Nacional la aprobacidn de la

Ley para su financiamiento.
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El 30 de septiembre de 1976 se inicia la construccién

nasiva del Metro de Caracas.

El 8 de agosto de 1977, se crea la Compania Andnima
letro de Caracas (CAMETRO), al desaparecer con el MOP, la

)ficina de Proyectos y Obras del Metro de Caracas.

2.- Motivos gue justifican la construccién del Metro de
Caracas

2.1.- Caracas y su poblacidn

La ciudad capital esta localizada en valles
relativamente estrechos, cuya area total es de unas 30.000
lectdreas, de las cuales algo mas de 16 mil son
jusceptibles de ser urbanizadas. De acuerdo a los sstudios
realizados por la Oficina de Planificacién de Transporte,
ctualmente mas de 12.000 hectdreas estan desarrolladas vy
n ellas viven mads de tres millones de habitantes, que
leben realizar diariamente, un total de 3.650.000 viajes

internos, utilizando medios privados y colectivos de

Por otra parte, hay que destacar gque la densidad bruta
poblacidn es 191 habitantes por hectdreas actualmente vy
5@ estima, conservadoramente, que en 1990, la poblacién de
Caracas estard en la vecindad de 1los cuatro millones de
habitantes y 1la densidad bruta ascenderd a 250 habitantes

hectarea.

Comparando las cifras anteriores con las grandes
tiudades del mundo, consideradas muy populosas y densas

tomo Tokio, Londres, Paris, New York, Los Angeles, podemos
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sacar a colacidn que nuestra capital es y serda una de las

‘ciudades mas densas del mundo.

Los factores mencionados anteriormente constituyen en
su conjunto una situacidn favorable para que la
construccidén de un Sistema de Tradnsito RApido comao el
Mfetro, sea la mejor solucidn técnica al problema del

Eransporte publico en el Area Metrapolitana de Caracas.

- 2.2.- E1 transporte en LCaracas y sus graves problemas

Caracas posee actualmente, medidas en kildmetros de
Eirculacidn &0 kms., de vias expresas y 110 kms., 840 kms.,

e vias locales (calles), para un total de 1.230 kms. de

Por otra parte, el A4rea occupada por 1la red vial
representa aproximadamente el 17% del Area urbanizada de la
ciudad. Esta proporciodn es realmente exigua si se compara
€on otras ciudades del mundo, donde esta cifra se situa en
30%. Igualmente se estima que actualmente circulan mas
EE 350.000 vehiculos y que hacia 1990 podrian ser &30 mil

acuerdo al crecimiento de la poblacidén y del ingreso.

Las condiciones actuales de circulacidn de acuerdo con
mediciones realizadas permiten afirmar gue las vias
principales —autopistas vy avenidas— soportan un transito
607 superior a su capacidad practica en la mayor parte del
ﬁ&a. Se estima, asi mismo, que la red considerada
integramente, principal y local, estd sobreutilizada en
20%.
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De acuerdao a la situacidn planteada, para 1990, los
automoviles circularan a razon de 10 kildmetros por hora y
los colectivas a razén de 5, la mitad de los que se logran

n el presente.

Igualmente, de acuerdo a los estudios de prospeccidn

fealizados por la Oficina de Planificacidén del Transporte,

para 1990 en Caracas habran de realizarse cerca de
8.400.000 viajes diarios y si se mantiene la misma
distribucidn de la demanda entre medios privados vy

colectivos cada medio deberia transportar 3.200.000 viajes.

2

5.- Sistema propuesto: Sistema de transporte rapido

E

El sistema de transporte colectivo que se propone para
Caracas estd constituido por el Metro, como esqueleto
badsico o troncal, coordinado con los medios colectivos
automotores que serdan alimentadores complementarios que
incrementaron el cubrimiento del Aarea de la ciudad vy le
comunicaran la necesaria flexibilidad al sistema en su

conjunto.

Las lineas del Metro serdan construidas a lo largo de
los principales corredores de transporte de la ciudad, es
decir, a lo largo de las vias donde se concentran los
nayores flujos de tranmsito vy de pasajeros. En Caracas la
igpagrafia ha definido tales corredores, pues coinciden con
los ejes o lineas de menor pendiente de los valles donde se

ubica la ciudad.

Las recomendaciones hechas, plantean un sistema de
tres lineas principales con una longitud del orden de los

kildémetros, a saber: la Linea Catia-Palo Verde, la Linea
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Caricuao, Antimano-Morelos con conexién a El Silencio; la
.inea La Rinconada-El Valle-Pantedn; y una cuarta Linea que
iniera La Bandera con la Plaza Venezuela y que le daria
iﬁexibilidad al sistema al unir al suroeste directamente

con el Este de la ciudad.

4.- Estudios previos al proyecto

El proyecto definitivo se apoya sobre una serie de
studios previos como son: el levantamiento topografico de
la zona, los estudios de suelos, la ubicacidn de los
ervicios publicos y el establecimiento de una poligonal de
tontrol o puntos determinados en el terreno, que sirven de
referencia para la ejecucién de 1los planos con toda la
informacion existente 4 posteriormente sirven para

replantear el proyecto en el terreno.

i;— Responsabilidad de 1 mpresa Metro de Caracas en la

implementacidn de medidas de higiene vy sequridad
industrial por parte de sSus contratistas 4

subcontratistas

La Empresa Metro de Caracas no se va a responsabilizar
Jor la implementaciédn de medidas de higiene y sequridad
industrial en la construccidn de la infraestructura del
istema Metro, paro si va a ejercer, a traves de su
*;ren:ia de Seguridad Industrial y de su 0Oficina de
Beguridad en Construccién, un conjunto de actividades que
fan dirigidas al control de riesgos y enfermedades
irofesionales. Ese conjunto de actividades estd dividido
egun las diferentes Aareas de trabajo que se van a

2é';s_n!_lpecc:iunar'. En lo que respecta a la construccidon de
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Eincies, la Compafia Metro de Caracas tiene la

responsabilidad de:

1) Solicitar el programa de seqguridad elaborado por
las Contratistas, el cual sera aplicado en la construccidn

tuneles, a fin de aprobar su autorizacién.

2) Aprobar el sistema de ventilacidn que va a ser

ﬁbleadn durante la ejecucidn de los tuneles.

3) Aprobar el sistema de iluminacidn empleado durante

lps trabajos de excavaciodén.

4) Inspecciones rutinarias a los sistemas anteriores,
d fin de detectar gue se encuentren en buenas condiciones
f;aperatividad, de manera que no se produzca concentracidn
? gases o se realicen trabajos con escasa iluminacidén.

4

4

S5) Inspecciones rutinarias a las operaciones que se
lleven a cabo dentro del tunel, a fin de dictar las
ecomendaciones de seguridad correspondientes, cuando se

*Eﬁinén 0 se detecten riesgos.
&) Inspeccionar las instalaciones eléctricas.

- 7) Reinspeccionar los puntos sefalados anteriormente
ira verificar el cumplimiento de las recomendaciones que
8 han dictado cuando se haya detectado unma condicidn y/o

tto inseguro.

Al final de cada trimestre, el Metro elabora 1la
distica de accidentes con los datos suministrados por

s empresas contratistas y al culminar cada afo hace un
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resumen anual de estadisticas, con el fin de compararlo con

- los afos anteriores y reorientar los controles.

La Compafiia Andnima Metro de Caracas ejerce ademas
inspeccidn sobre los comedores, servicios sanitarios %
-servicics medicos de emergencia de acuerdo COnGHIo
establecido en el Reglamento de las Condiciocnes de Higiene
'v Seguridad en el Trabajo, y sobre todas las Areas de
;trabajo en construccion que van a servir de infraestructura
gél sistema Metro, entre las cuales podemaos mencionar las
Plantas de Cemento, Plantas de Anillos, Talleres de
Mecanica, Carpinteria, Soldadura v Electricidad,

‘EstacianS, Subestaciones y Plantas de Refrigeracién, etc.

El1 Metro de Caracas, a través de s=u Gerencia de
fSeguridad Industrial y de sU Oficiha de Seguridad en
tConstruccidén, trata de llevar a cabo un proceso de
Nigilancia y control sobre las empresas contratistas ¥
-@ubccntratistas con la finalidad de hacer disminuir la
severidad y la frecuencia de los accidentes de trabajo que
‘afectan la cantidad de horas/hombre trabajadas y causan
%gras y dias de tirabajo perdidos, disminuyendo 1la

%raductividad laboral y la rentabilidad econdmica.

Debemos agregar que 1la Empresa Metro de Caracas,
debido a la importancia del tipo de trabajo que realiza, la
construccidn de un sistema de transporte rdpido, gque ademdés
de sus beneficios a la colectividad permite a los
:émpresarios contar con wun sistema de garantizar que sus
:@rabajadores se trasladen mds rdpidamente a sus trabajos y
@g ahorren el tiempo perdido en el congestionado trafico
'ﬁaraqueﬁc. Debido a la envergadura del tipo de trabajo que

realiza la Empresa Metro de Caracas, ésta va a poseer un
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Dafiadas 30 Viviendas por Derrumbe

X

_en Tunel del Metro en Palo Verde
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Un derrumbe registrado en el sector donde se construye la estacién de Palo Verde, del Metro de Caracas.
causé dafios a treinta viviendas del Barrio José Félix Ribas, el cual se encuentra enclavado en la parte alta
de la zona donde estd en pleno desarrollo un tinel de 128,90 metros de longitud. El deslizamiento se produje
precisamente en la entrada de la excavacién. En el accidente sufrieron lesiones menores once obreros inte-
grantes de las cuadrillas que trabajaban en el lugar y fueron atendidos en el Hospital Pérez de Ledn. El in-
geniero José Guevara dijo que al presentarse la emergencia. se despaejé el drea completa de las viviendas
afectadas y los vecinos fueron instalados en las oficinas de Ocimeca (Obras Civiles del Metro de Caracas).
{Foto Enio Perdomo). —Ultima Pagina —
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conjunto de caracteristicas que la diferencian del resto de

las Empresas Constructoras del pais.

El Metro C.A. y algunas de sus contratistas van a ser
de las pocas empresas constructoras que van a contar con

programas escritos de seguridad industrial y wvan a ejercer

cierto control sobre las condiciones riesgosas.

A esto hay que agregar, ademds, que la Empresa Metro
de Caracas debido, a los Jjugosos contratos que estdan en
Juego en la construccidn del sistema de transporte Metro,
va a mantener una campafa publicitaria favorable a sus
iﬂtereses, la cual se veria afectada por cualquier tipo de
publicidad negativa, como lo seria la causada por riesqgos
l&hcrales y/o la ocurrencia de accidentes laborales con
1esinnes severas o fatales, que ademds se gravan sobre los

costos de las contrataciones.

b.— DCIMECA v la construccidn de tuneles para el Metro C.A.

[

1i De todas las contratistas que trabajan para la Empresa
petru de Caracas en la construccién de la infraestructura
ﬁbl sistema metro, escogimos solamente una de ellas, por
;he5tinnes metodoldgicas, vya que s2 nos hace imposible
]%acerle un seguimiento a todas las contratistas para
wverificar si llevan a cabo una labor de prevencion en
materia de higiene y seguridad laboral. Por otra parte,
I@scogimcs la Contratista OCIMECA porque estd realizando uno

'ﬂu los trabajos mas peligrosos en el A4area de la

construcciodn, la excavacidn y ejecuclidn de tuneles.

OCIMECA no contrata directamente con el Metro C.A.,

sino que es contratada a su vez por una empresa mayor
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denominada "France Metro Caracas", (FRAMECA). Esta fue
1ﬂreada especificamente para contratar con el Metro de
racas y esta formada por catorce empresas francesas que

realizan las obras relativas al denominado Sistema Integral

En un primer grupo de estas empresas estan integrados
.ibdas los aspectos relacionados con el material rodante, el
. ntrol de trenes, la electrificacion para la traccidn y la
a ferrea. El segundo grupo estd organizado bajo la forma
un consorcio denominado OCIMECA, quien se encarga de
‘todos los aspectos relacionados con la construccién de
‘tineles. OCIMECA subcontrata a su vez mas del 50% de las

‘obras a empresas venezolanas.

El alcance de 1los contratos de FRAMECA es el mas
amplio contratado por el Metro de Caracas Yy comprende todo
el Sistema Integral de la Linea 1 desde Propatria hasta
ale Verde, el Sistema Integral de la Linea 2 entre El
Silencio y Caricuao y las obras civiles de 1los tramos
co prendidos entre Los Dos Caminos y Palo Verde y entre La

2 'y EY} Silencio.

El contrato de la empresa OCIMECA con la C.A. Metro de
ﬁ}racag incluye wun conjunto de trabajos gque abarcan una
serie de actividades, tales como: excavaciones, izado y
‘transporte de armaduras de acero, movimiento de maquinaria
%aﬁada, construcciones de concreto y ejecuciédn de tuneles.
stifican la importancia de implementar vy ejecutar un
Programa de Sequridad e Higiene Industrial, cuyo objetivo
8s prevenir 1los accidentes debido al conjunto de riesgos

que amenazan al personal involucrado en los trabajos de
cha empresa.
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Para ello la empresa OCIMECA cuenta con un
-?Epartamentn de Higiene y Seguridad Industrial cuya funcidn
ﬁrimcrdial es "la realizacidn de actos administrativos que
‘tienen por objeto prevenir, reducir a un minimo o eliminar
las pérdidas ocasionadas par los riesgos puros del

‘hegocio".*

E Vemos asi sintetizada la funcién esencial de un
programa de seguridad industrial en el sistema capitalista,
eliminar las pérdidas econdmicas, "los riesgos puros del
gocio", proteger las inversiones sin considerar al

ctor humano gque permite que crezcan las ganancias del
Capitalista.

Al Departamento de Higiene y Seguridad Industrial de
IMECA le corresponde planificar y ejecutar conjuntamente
n el personal supervisorio el programa de higiene y

guridad industrial presentado al Metro de Caracas.

El Departamento agrupa las actividades a realizar en
i;es dreas especificas como son:

- Area de Campo.

- Area Administrativa.

- Bervicio Médico y Primeros Auxilios.

1) Area de Campo:

Esta funcién la realiza el inspector de seguridad y su
responsabilidad es la de suministrar a todao el personal
pervisorio de las diferentes areas de trabajo el servicio

esario relacionado con las actividades de seguridad,

Programa de Seg&uridad e Higiene Industrial de OCCIMECA,
1885.
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asesordandoles teécnicamente para la realizacidn de un
eficiente programa.

-

Algunas de sus funciones son:

! - Actuar como intermediario entre el Jefe de Seguridad
y las 4dreas que le son asignadas, colaborando con los
supervisores y Jefes de departamentos en el desarrollo e

implementacién de estos programas.

= Mantenerse al corriente de los servicios generales,
equipos, procesos, manejo de materiales, productos usados,
cambio de personal, etc., en las A4reas que le son

asignadas.

L = Informar al Jefe de Seguridad sobre las necesidades
de entrenamiento de seguridad gque sean necesarias en
determinadas Areas de trabajo.

- Estar al corriente de las publicaciones, normas,
recomendaciones y sugerencias que emiten los organismos de
control como son el Metro de Caracas, Joltri, C.A., Gomez-
Celiz Herrera Ingenieros, Ministerio del Trabajo, IVSS, o
cualquier otra publicacidn.

’

1 - Cuando existan condiciones inseguras, establecer
;ontacto con la supervisidén para la correccidn y en caso de
que sea necesario dirigirse a niveles mas altos a fin de

‘obtener dicha correccidén.

- Asistir y asesorar a la supervisidn de linea en la

administracion adecuada del programa de seguridad.
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- Analizar conjuntamente con 1los jefes de Aareas de
?rabajn las quejas y sugerencias relativas a equipos,

condiciones inseguras, etc.

- Asistir a la prueba y comprobar la eficiencia de los

Bquipos de seguridad.

- Por medio de observaciones diarias, comprobar el
umplimiento del programa establecido vy determinar la
eficiencia de las actividades de seguridad, informar de los
resul tados al jefe del departamento, comprobando mas tarde
ue el mismo haya tomado las medidas acordadas.

E

e Realizar inspecciones conjuntamente con los jefes de
'{eas a los equipos de proteccidén personal que se este

sando en la aobra.

= Revisar periddicamente las reglas vy procedimientos

e seguridad de las 4reas de trabajo que le son asignadas.

2) Area Administrativa:

Esta actividad la realiza el jefe de seguridad y su
cion 2s la de asesorar a la Gerencia de la empresa en
fwn cuanto se refiera a 1la promocidn, coordinacion y
valuacidn del programa de seguridad, de acuerdo con las

dguientes funciones:

- Colaborar con 1la Gerencia siguiendo un itinerario en
| apreciacidn del rendimiento del programa en todos los

fentes de trabajo.
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- Estudiar s preparar recomendaciones para el
.mEjoramientm del programa de seguridad (presentado al Metro
de Caracas) y todas aqguellas actividades que directa o
indirectamente esteén relacionadas con la ejecucién efectiva

de las funciones de seguridad de la Gerencia de la Empresa.

- Aplicar el programa de seguridad establecido y todos
‘aguellos procedimientos o prdcticas relacionadas con el

‘mismo.

¥ = Suministrar a los Jefes de Area y Jefes de Campo,
programas de seguridad, procedimientos, manuales,
instrucciones y cualquier otra informacidn relacionada con

‘seguridad, asesorandoles sobre su debida aplicacidén.

- En caso de accidente u otro tipo de emergencia,
‘proporcionar los servicios necesarios, recomendaciones vy

acciones preventivas, segun sea requerido.

— Colaborar con la supervisién en el desarrollo de
Pprogramas que permitan efectuar revisiones precisas de
procedimientos, reglas, etc.; someter dichos cambios a la

aprobaciodn de la gerencia.

¥ = Intervenir en todas las investigaciones de 1los
daccidentes con riesgo potencial de lesidn, asi como las
Causantes de incapacidad vy dirigir personalmente 1la

investigacién de los casos fatales.

- En caso 'de muerte y accidente con riesgo potencial
de lesidn notificard tan pronto como sea posible a la
‘gerencia y debe prestar ayuda en el desarrollo de nuevos

procedimientos, tomando las medidas que sean necesarias

para el caso.
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= Desarrollar vy estimular un eficiente programa
ublicitarioc de seguridad y cuando sea preciso, utilizar
los servicios del departamento de seguridad de otras

grganismos y/o0 empresas.

- Estudiar con el Departamento Técnico los planos
Originales y asegurarse gque tanto los planos como las
specificaciones para los cambios de procesos, equipos vy
odos propuestos, sean revisados a fin de comprobar gue

an dentro de las normas de seguridad vigentes.

— Realizar inspecciones periddicas en las diferentes

— Supervisar y comprobar las inspecciones efectuadas
por los inspectores de seguridad en las diversas

dependencias de la obra.

— Aprobar las d&rdenes de compras de equipos de
seguridad, tales como: lentes, mascaras, polainas, guantes,

cinturones, etc.

- Controlara v coordinara las actividades del

Servicio médico y primeros auxilios.

3) Servicio Meédico y Primeros Auxilios:

Esta actividad es realizada por un personal calificado
sSu funcidn es la evaluacion, mantenimiento,
restablecimiento y mejoramiento de la salud del trabajador
mediante la asistencia meédica de emergencia,

rehabilitacidén y medicina ambiental. E1 personal encargado
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la salud y seguridad lo forma el meédico, para-médico

fermeras) y el personal de prevencién de accidentes.




X.— TRABAJO PRACTICO




1.~ Aspectos metodoldgicos

La fundamentacidn metodoldgica de nuestro trabajo se

dividid en dos grandes Areas:

— Documentacion bibliografica.

- Investigacién directa.

l.1.- Documentacion bibliogrdfica

La documentacidn bibliogr&fica que sirvid de
'ihvestigacion adolecia

escasez de materiales referentes al

base a la

de las limitaciones propias de la

area de salud v

trabajo, visto desde una postura critica, no comprometida

con los intereses de los grupos dominantes, por 1o cual se

hizo necesarioc la constante revision y analisis ideoldgico

de los mismos, asi como la reformulacién de conceptos vy

expresiones para adecuarlos a
realidad.

una visién dialéctica de la

1.2.- Investigacidn directa

La investigacidn directa, el llamado trabajo de campo,

‘tiene como objetivo averiguar si la empresa OCIMECA,

encargada de la construccidén de tuneles

i

LCaracas, implementa medidas de

para el Metro de

higiene y seguridad

industrial para proteger la salud de sus trabajadores y si

estos estan conscientes de los riesgos a los que se exponen

en el desempefo de su trabajo y de las normas para

prevenirlos, asi como también conocer la actitud de los

demas sectores involucrados (Sindicato, Organismos de
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Control, publicos vy privados) frente al problema de la
salud laboral.

1.3.- Técnicas utilizadas en la investigacidn directa

Las teécnicas metodolégicas utilizadas para recoger
informacién en el area de trabajo fueron las siguientes:
- Observacidn general: Prospeccidn de campo
— Observacidn no participante.
- Sondeo de opinidn.
- Aplicacién de encuestas.
a) Entrevistas.

b) Cuestionarios.
1.3.1.- Observacidén general: Prospeccidn de campo
Esta consistid en 1la inspeccidn ocular del Area de

trabajo y de las diferentes instalaciones que prestan

1) Las condiciones generales en que se realiza el

trabajo.
2) Rieégcs especificos a ics que se enfrenta el
trabajador. Presencia de :oﬁd&cgohes, agentes vy

maquinarias peligrosas para la salud) Condiciones de
la iluminacidn, ventilacidn, niveles de ruido,

presencia de polvos y otros agentes nocivos.

3) Condiciones de higiene Yy saneamiento ambiental.



el

285

4) La wutilizacidn por parte del trabajador de los
implementos de seguridad (cascos, botas, uniformes,

guantes, lentes, mascaras, etc.).

5) La presencia del personal encargado de vigilar las
condiciones de seguridad e higiene industrial por

parte de la empresa.

&) La presencia de dispensario médico y demas
dotaciones de auxilio al trabajador (medicinas,
camillas, materiales de primeros auxilios, etc.).

7) E1l cumplimiento de normas basicas de higiene vy
seguridad vy la dotacidn del equipo de seguridad

adecuado a los riesgos propios del trabajo en tuneles.

8) La existencia del Comité de Higiene y Seguridad

Industrial.
?) La actuacion del Sindicato de OCIMECA.

10) Las condiciones de los bafos y servicios
sanitarios.

11) Las condiciones del comedor vy de los alimentos

expedidos al trabajador.

1.3.2.- 0Observacidn no participante:

Esta consiste, en nuestro caso, en la toma de contacto

observador con el grupo de trabajadores vy su Area

boral, asi caomo con las personas vinculadas al fendmeno
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de la seguridad y la higiene laboral, pero sin participar

rectamente en la situacidn observada.

1.3.3.- Sondeo de opinidn

Lo llevamos a cabo mediante conversaciones informales
los trabajadores, el sindicato, el jefe y el inspector
seguridad 1industrial de OCIMECA, el ingeniero residente
el personal encargado del comedor de OCIMECA, con la
nalidad de recoger sus opiniones de manera franca y
ierta sobre las condiciones de trabajo, sus riesgos, vy el
cumplimiento de las normas de higiene y seguridad y las

condiciones de los servicios prestados al obrero.

1.3.4.- Encuestas

En sus modalidades de entrevista y cuestionario.

a) La entrevista:

Las entrevistas llevadas a cabo fueron no
estructuradas pero focalizadas en torno a una serie de
problemas relacionados con la higiene y la seguridad
dustrial, las condiciones de trabajoc y los riesgos
;jbara125, la responsabilidad de los accidentes vy
enfermedades profesionales, las causas de los mismos, la
rticipacion de los trabajadores en la seguridad vy la
lgiene, el cumplimiento de leyes y reglamentos y el papel
mplido por 1los Organismos encargados de vigilar las
condiciones laborales. Las preguntas fueron abiertas para
rle mayor libertad a los encuestados. Dichas entrevistas
fueron hechas al jefe y al Inspector de Higiene y Seguridad

Industrial de OCIMECA y al sindicato de OCIMECA.



287

b) El cuestionario:

Este fue elaborado en base a preguntas abiertas vy

cerradas, por considerar que son mas iddneas a los
"jetivcs de la investigacidn. E1 objetivo general del
cuestionario es averiguar si los trabajadores estan
scientes de los riesgos a los que se exponen en el
desemperc de su trabajo y si han sido alertados sobre los

mismos por la Empresa u otro organismo de control.
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iﬁ.— La observacién de Campo

2.1.- Los riesgos

La estacidn del Metro erd Palo Verde (Petare) contaba
para el momento de la investigacién (diciembre de 1988-
nero de 1989) con alrededor de 110 hombres trabajando, de

los cuales 30, aproximadamente, trabajan contratados por la
‘Empresa OCIMECA.

La construccién del tunel del Metro en la Estacién
ﬁ@ia Verde estad casi concluida cuando llevamos a cabo la
ospeccion de campo, por lo cual no estdn sometidos a los
SMOsS riesgos que en la etapa inicial de construccidn del
el. En la fase inicial cuando se comienza la excavacion
la edificacidén del tunel, los trabajadores fueron
etidos a muchos mas riesgos y de mayor gravedad que

uando la estructura del tunel esta ya construida.

Durante 1los inicios de la infraestructura del tunel,
trabajador estuvo sometido a riesgos de derrumbes
Currid uno con saldo de 4 trabajadores lesionados de
vedad), de asfixias y enfermedades respiratorias, debido
4 gran concentracidn de polvo que en muchas ocasiones
Osibilitd la realizacidn del trabajo. De envenenamiento
concentracion de gases tdéxicos, de electrocucidn por la
sencia de cables de electricidad, de golpes vy
lastamiento por el uso de maquinaria pesada; de
oconiosis por la inhalacién de polvo de cemento, de

cciones y enfermedades de 1la piel por la presencia de
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guas estancadas, de quemaduras en la piel por la sika —un
netal alcalino que acompama la inyeccidn de concreto-—, de
ﬁipoacusias por el ruido excesivo, entre los riesgos mas

1
frecuentes.

En la fase actual, en que se esta finalizando la
estructura, los riesgos han cambiado un poco en cuanto a
F~urrencia y severidad. Los riesgos mas frecuentes son las
@aidas, tanto a desnivel como a nivel, ya sea por falta de
barandas, mala construccidon de andamiaje, objetos
ebstruyendo el camino, etc.; riesgo de ser golpeado por
ﬁkjetos que caen o por maguinaria en movimiento (atrapado

por), riesgos por el uso de maquinarias e instrumentos

2ligrosos.

Asimismo, riesgos por el exceso de ruido, tanto de
contraer hipoacusias como de sufrir accidentes por la
imposibilidad de atender a cualquier sefral acustica
?ﬁdicadora de peligro. Podemos observar también que el
wlvo continua presente aungque no en los niveles excesivos
los inicios de las excavaciones. Es notable la presencia
aguas fangosas vy de aguas estancadas con residuos
fecales, debido a la falta de servicios sanitarios dentro

del tunel.

Las quemaduras o dermatitis por contacto con cemento
(sika) sigue siendo la enfermedad mas frecuente dentro de
los riesgos. Debido a su caracter notorio y rapido ha sido
una de las enfermedades que mas ha preocupado a la empresa,
Juesto que ha causado la pérdida de dias laborales en los
trabajadores, a los cuales han tenido que otorgarles reposo

nientras se curan la dermatitis.






272%

b, Otras enfermedades como neumoconioslis e hipoacusias, de
caracter mas lento y dificil de demostrar no son tomadas en

cuenta en tanto no significan la interrupcidén del ritmo de
trabajo.

. La gran cantidad de obreros que contrayeron dermatitis
por contacto con la sika al inyectar concreto, incididé en
que la empresa se preocupara porque el trabajador utilizara
'Su equipo protector Yy en que se implementara el uso de
vaselina, la cual sirve de gel protector entre el cemento v
iﬁ piel del trabajador (a sugerencia del inspector de

iguridad) asi como también el lavarse con agua abundante

Al realizar el recorrido del tunel, desde Palo Verde
lasta Los Dos Caminos, pudimos constatar que ha disminuido
concentracion de polvos vy gases toxicos, pero los
de caidas a desnivel Y a nivel por la falta de
andas de proteccién y sefales, escaleras peligrosas e
2stables, mala canstruccidn de andamiaje, escasa
uminacion y exceso de ruido son bastante notorios, asi
como también los aobstaculos y dificultades para transitar
el area (acumulacidn de materiales y desechos, aguas
iNgosas, dificultades propias del tunel) par lo cual el
orrido por el tunel se convierte en una experiencia

igrosa y que requiere un estado de supervigilancia y

2NCion constante ante los riesgos.

Al trabajador se le somete, ademds, al riesgo del
bajo nocturno, el trabajo por turnos y el sobretiempo.
ido a que los contratistas deben culminar los trabajos

un plazo determinado, el cual es, generalmente,
2lativamente corto, trabajan las 24 horas del dia, desde

81 lunes en la madana hasta el sabado en la noche por 1lo
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cual acostumbranm a tener una alta rotacién de personal, por

- lo cual se le exige al trabajador asistir una semana de dia
. ¥ otra de noche.

Numerosas investigaciones hechas en diferentes paises
han demostrado que el trabajo por turnos y especialmente el
nocturno, puede causar disturbios en el suero, en el
sistema nervioso y problemas digestivos que pueden causar
problemas mayores de salud en los trabajadores por turnos.
‘La principal causa de dichos disturbios se relaciona con la
alteracion del ritmo bioldgico diurno por el trabajo por
P turnos. Las procesos fisioldgicos del cuerpo, estan
sincronizados con el cambio noche-dia el cual se altera con

dicho trabajo.

Hay que agregar, ademdas que para terminar los trabajos
'g tiempo la empresa acostumbra a implementar el sobretiempo
siendo comun el turno de doce horas continuas, a pesar de
que el trabajo en los tuneles debido a su peligrosidad

exige turnos menores de 8 horas.

Asi como también recurren a la intensificacién de la
Jjornada de trabajo —terminar un trabajo de 12 horas en 6,
por ejemplo— porque les permite incrementar el rendimiento
‘por hora del trabajador. Este acepta el mismo parque le
'ﬂarmite regresar a su casa mas temprano, pero no se toma en
cuenta las consecuencias que puede tener esta
intensificacidn en 1la saluq del trabajador, al incrementar
7S fatiga y disminuir la percepcién del trabajador ante los

riesgos haciéndole mas proclive a sufrir de accidentes vy

enfermedades.



Vista Interior Del Tuinel.

O = riesgo laboral
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2.2.- Los implementos de seguridad

Aunque la mayoria de los trabajadores acostumbran a
utilizar obligatoriamente el casco de seguridad y las botas

de cafa larga udimos observar que se prescinde del resto
R ?

equipec y gran parte de ellos tienen los uniformes
teriorados e incluso asisten con ropa de calle. No
lizan guantes ni mascarillas cuando manipulan cementao,
y otros polvos nocivos. Son muy pocos los que utilizan
ones en los oidos al trabajar con taladros y vibradores
incluso, los que lo'hacen no los saben utilizar segun el
pector de Seguridad porque al ponérselos permiten que
entre aire al canal auditivo lo que les ocasiona dolor
oido e impide que el tapdn cumpla su funciédn. Nosotros
preguntamos, si ello es asi Jporqueé no se les ensefa a
trabajadores a utilizar correctamente los i