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RESUMEN

El presente trabajo estudia los cambios en las politicas de seguridad alimentaria y su
impacto sobre el Sistema Agroalimentario Venezolano (SAV) en el periodo 1994-
2007. El trabajo se centra en el analisis de la evolucidn de los programas de asistencia
alimentaria y su impacto en el acceso alimentario, integrando el rol de las politicas y
el entorno macroeconémico. Se desarrollé un marco referencial en el cual se discuten
los conceptos de seguridad alimentaria, sistema agroalimentario, la relacion entre las
politicas macroeconémicas y la seguridad alimentaria y la evolucion de los programas
de asistencia alimentaria en América Latina. Se construyeron series cronoldgicas
basadas en indicadores relacionados con el entorno macroeconémico, el sector
agroalimentario y los programas de asistencia alimentaria. Si bien la mayor parte del
analisis se centra en el lapso 1994-2007, una parte del trabajo se orienta a ubicar las
tendencias detectadas en este periodo, en relacion a variables como el ingreso per
capita y el consumo de alimentos, en una perspectiva de mas largo plazo; recurriendo
a la teoria del capitalismo rentistico y a un modelo econométrico de demanda de
calorias. Se concluye que durante los afios que transcurren entre 1994 y 2003 los
programas sociales alimentarios no lograron detener el deterioro de la ingesta caldrica
que se dio como consecuencia de la caida del poder de compra alimentario, que se
desarrollo asociado al proceso de contra reforma, y que prolonga la tendencia al
deterioro de la ingesta caldrica que se desarrolla después de 1981, como parte del
colapso del capitalismo rentistico. En el subperiodo 2004-2007 hay un incremento en
la ingesta y los niveles de acceso alimentario provocado por la bonanza petrolera y
las politicas sociales y alimentarias que se dieron en este contexto, lo cual no parece
ser sustentables en un escenario de menores precios del petréleo.

Palabras clave: politicas de seguridad alimentaria, poder de compra alimentario,

sistema agroalimentario venezolano, politicas macroeconémicas, capitalismo
rentistico.
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ABSTRACT

This research studies the changes in food security policies and their impact on the
Venezuelan Agri-food System (SAV) in the 1994-2007 period. The research focuses
on analyzing the evolution of food assistance programs and their impact on food
access, integrating the role of policies and the macroeconomic environment. A
framework in which we discuss the concepts of food security, food system, the
relationship between macroeconomic policies and food security and the evolution of
food assistance programs in Latin America was developed. Chronological series were
constructed based on indicators related to the macroeconomic environment, the agri-
food sector and food assistance programs. While the majority of the analysis focuses
on the period 1994-2007, some of the work is aimed at locating the tendencies
identified in this period, in relation to variables such as income per capita food
consumption in perspective longer term, using the theory of the rentistic capitalism
and an econometric model of demand for calories. It concludes that during the years
between 1994 and 2003 social food programs failed to stop the deterioration in
caloric intake that occurred following the fall of the food purchasing power, which is
associated with the process developed counter-reform, and extending the
deteriorating tendency in caloric intake that develops after 1981, as part of the
collapse of rentistic capitalism. In the 2004-2007 subperiod there is an increase in the
intake and levels of food access caused by the oil boom and social and food policies
that were in this context, which does not appear to be sustainable against a backdrop
of lower oil prices.

Keywords: food security policies, food purchasing power, Venezuelan food system,
macroeconomics policies, rentistic capitalism.
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INTRODUCCION

La Seguridad Alimentaria desde hace varias décadas, viene tomando vital
importancia en el contexto mundial, producto del crecimiento de la poblacion y la
necesidad de alimentarla adecuadamente, teniendo especial interés en los sectores de
menores recursos y donde se presenta inseguridad alimentaria. Uno de los principales
retos en cualquier pais es lograr la seguridad alimentaria y nutricional de sus
habitantes, de esta manera los diferentes gobiernos establecen politicas especificas
con el propoésito de que su poblacion tengan acceso tanto fisico como econémico a
los alimentos bases para alcanzar una adecuada nutricion.

La FAO en los ultimos afios viene fomentando una campafia mundial con el
propdsito de reducir la inseguridad alimentaria, promoviendo estrategias que
contribuyan a resolver esta problematica que afecta a un importante segmento de la
poblacién mundial. La Declaracion de Roma sobre la seguridad alimentaria mundial
y el Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion establecen las bases
de diversas trayectorias hacia un objetivo comdn: la seguridad alimentaria a nivel
individual, familiar, nacional, regional y mundial. Existe seguridad alimentaria
cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econémico a
suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias
y sus preferencias en  cuanto a los alimentos.

La FAO producto de una evolucion conceptual ha definido la Seguridad
Alimentaria, de tal manera que incluye como factores fundamentales la accesibilidad,
la disponibilidad y la estabilidad. Todos estos elementos establecidos en un marco
institucional que consientan una adecuada planificacidn, ejecucién y evaluacion para
lograr la eficiencia necesaria que permita alcanzar la meta propuesta de la seguridad

alimentaria y en particular a las personas de menores recursos (FAO, 1996)



La seguridad alimentaria en VVenezuela, tiene connotaciones propias, sobre esto la
FAO ha sefialado que cualquier estrategia de seguridad alimentaria para Venezuela
estd marcada por una realidad objetiva de mucha influencia, el pais es
fundamentalmente urbano y con elevados indices de pobreza y pobreza extrema, y
sus habitantes dependen de un salario para poder comprar alimentos. La ausencia de
ingresos o la insuficiencia de éstos afectan el acceso econémico a los alimentos y por
ende su acceso fisico. (Marrero, 2005).

El trabajo se centra en el periodo 1994-2007, en la primera parte que corresponde
al lapso comprendido entre los afios 94 y 98, se aplicé una politica de contra-
reforma que afectd seriamente a la economia, agudizado por los bajos precios
petroleros, que obligé a mitad del periodo a aplicar un programa de ajuste con la
aplicacion de la “Agenda Venezuela”, la principal politica de seguridad alimentaria se
materializ6 mediante el Programa de Alimentos Estratégicos (PROAL), dirigido
fundamentalmente a las consumidores en estado de pobreza, con rubros alimenticios
subsidiados muy bien definidos en base a sus contenidos caloricos y proteicos, en la
busqueda de mejorar la ingesta calérica en la poblacion de menores recursos.

En el subperiodo 1999-2003 el gobierno nacional, desarrollé una politica social
fundamentada en programas focalizados, de corte asistencialista similar al periodo
anterior, en un marco signado por fuertes tensiones politicas e importantes
limitaciones econémicas, resultando en la practica en una continuacion del periodo
anterior. En el subperiodo 2004-2007, donde se origind un nuevo boom petrolero,
impulsandose una segunda etapa de la contra-reforma (Rodriguez R, 2009a), se
presenta un cambio radical en politica de seguridad alimentaria, mediante la
implementacién de una amplia red de distribucion y comercializacién de alimentos a
nivel nacional (MERCAL), donde se oferta a precios mas bajos una extensa gama de
productos que en su mayoria son importados, debilitando la produccion agricola
nacional y con ella la autonomia del abastecimiento alimentario que se refleja en
el incremento del déficit de la balanza agroalimentaria.

Uno de los aspectos claves que constituye punto de partida del trabajo es lo

relativo al comportamiento del poder de compra alimentario en los periodos en



estudio, el cual ha estado supeditado no solo a los programas sociales alimentarios
que se establecieron, sino también al entorno y las politicas macroeconémicas que se
desarrollaron influenciadas por los precios del petroleo. La economia venezolana
altamente dependiente de la venta de petrdleo, presenta caracteristicas propias de una
economia petrolera, por lo que el éxito de las politicas macroecondémicas
implementadas por los gobiernos, repercuten directamente en la seguridad
alimentaria, van en funcion del nivel de los precios petroleros en el mercado mundial.
En relacion a este planteamiento Marrero (2005), sefiald que la disponibilidad
caldrica del venezolano, evoluciona de acuerdo con los cambios en el ingreso
petrolero.

En este sentido y debido a la importancia que reviste para la presente investigacion
el entorno y las politicas macroeconémicas, se recurre a la teoria del capitalismo
rentistico a fin de analizar las tendencias que se dan en el entorno macroeconémico
en cuanto a variables como el ingreso per cépita y el consumo de alimentos, no solo
en los periodos estudiados sino en una perspectiva de mas largo plazo. El anélisis de
las politicas de seguridad alimentaria que se desarrolla en este trabajo, se enmarca
dentro de una perspectiva que incluye el entorno y las politicas macroeconémicas,
buscando determinar su impacto en la seguridad alimentaria de la poblacion
venezolana.

En correspondencia con los sefialamientos antes realizados se plantea que entre
los periodos 1994-1998 y 1999-2007, se implementaron politicas de Seguridad
Alimentaria  diametralmente opuestas, presentandose igualmente  situaciones
disimiles en ambos lapsos en relacion al comportamiento de los precios del petroleo.
Esta situacion refleja la alta dependencia del Sistema Alimentario Venezolano de los
ingresos petroleros y en particular de los altos precios del petréleo que ha sido
caracteristico en los dltimos afios. En consecuencia, este estudio se orienta
fundamentalmente a analizar el cambio en las politicas de seguridad alimentaria y su
Impacto sobre el Sistema Agroalimentario Venezolano, entre los periodos 1994-1998
y 1999-2007.



El andlisis se realiza principalmente sobre las &reas de consumo (componente
principal del SAV) y abastecimiento alimentario en un contexto que comprende la
dindmica del entorno y las politicas macroecondmicas. Su desarrollo se materializa
en capitulos como se describe a continuacion:

En el capitulo I, se caracteriza el problema en estudio, estableciendo lo relativo
al cambio de las politicas de seguridad alimentaria y su impacto en el SAV entre los
periodos en estudio. En consecuencia se plantea la necesidad de estudiar este cambio
en una perspectiva donde se incorpora la influencia del entorno y las politicas
macroecondmicas Yy su efecto sobre la seguridad alimentaria.

El capitulo I, se desarrolla el marco referencial, describiendo todo lo
relacionado con el fundamento teérico donde se sustenta la investigacion. El
propdsito fundamental de este capitulo consiste en ubicar el tema en estudio dentro
de un contexto que permita conocer y comprender lo correspondiente a las politicas
macroecondmicas y de seguridad alimentaria asi como el comportamiento el Sistema
Agroalimentario venezolano en el periodo en estudio.

En el capitulo Ill se establece todo lo correspondiente al marco metodolédgico
utilizado. De esta manera se describe la metodologia empleada, con el propdsito de
obtener y analizar la informacion requerida para alcanzar los objetivos propuestos
en el presente estudio y donde se plantea la hip6tesis de la investigacion.

En los capitulos 1V y V se analiza lo correspondiente al entorno y a las politicas
macroeconomicas y de seguridad alimentaria en los periodos 1994-1998 y 1999-2007
respectivamente. Se sefialan las principales politicas aplicadas en cada caso, con la
finalidad de establecer con suficiente claridad el entorno macroeconémico donde se
han aplicado las politicas de seguridad alimentaria. Se evalla en cada periodo el
impacto del cambio de las politicas de seguridad alimentaria en el SAV, considerando
para el anélisis las areas de abastecimiento y consumo alimentario.

En el capitulo VI se analiza el cambio de las Politicas de Seguridad Alimentaria
entre los periodos en estudio y sus Impacto sobre el Sistema Agroalimentario
Venezolano, para lo cual se establecen comparaciones entre los principales

indicadores economicos y agroalimentarios del area del consumo y abastecimiento



alimentario, asimismo se analiza estos cambios en el contexto del colapso del
capitalismo rentistico. Finalmente se describen las consideraciones finales que

conllevan a las conclusiones y recomendaciones derivadas de la investigacion.



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Un factor determinante que ha influido en el particular comportamiento del
abastecimiento de alimentos en Venezuela es su economia, basada fundamentalmente
en la exportacion petrolera (Agreda y Bellorin, 1999). En el periodo 1994-1998, la
economia venezolana se vio afectada principalmente por los bajos precios petroleros,
pues bien, el promedio de la cesta nacional en este periodo, fue de 15 dolares, y el
ultimo afo la crisis mundial lo redujo a 9 délares por barril (Egafia, 2007). En efecto
los ingresos derivados por concepto de las exportaciones petroleras, para el gobierno
central, se redujeron de 8903,6 millardos de bolivares en 1997 a 6561,4 millardos de
bolivares en 1998 (Baez, 2000), lo que equivalié a una disminucion porcentual de
26, 31 por ciento, que repercutieron directamente en las politicas macroecondémicas
disefiadas por el gobierno nacional.

Al inicio del periodo 1994-1998 el gobierno nacional en correspondencia con el
ambiente de rechazo a las medidas contempladas en el ajuste «Ortodoxo»
instrumentado en el periodo anterior, impuso politicas econémicas basadas en la
intervencion del Estado y las politicas de controles.* Se impusieron de nuevo politicas
de corte populista y proteccionistas que ocasionaron  graves desequilibrios
macroeconomicos. En el afio 1994 se produjo una fuerte crisis del sistema financiero,
que se intento resolver mediante la inyeccion de dinero a los bancos en dificultades

y cuya expansion monetaria forzé un crecimiento desmedido de los precios.

L El inicio de la contra-reforma se ha ubicado en 1994 debido a que en ese afio se comenz6 a
instrumentar un conjunto de politicas que obedecian explicitamente a una orientacion populista. Si
bien es cierto que el proceso de desmantelamiento de las reformas contempladas en el programa de
ajuste “Ortodoxo” se inicid antes del ello se dio sin formar parte de una estrategia coherente o cuerpo
de politicas con una orientacion explicitamente contraria a las reformas como la que predominé desde
1984 (Rodriguez R, 2009a).



La critica situacion obligd al gobierno en 1996 a instrumentar medidas muy
similares a las llevadas a cabo en el marco del ajuste «Ortodoxo (Coles y Machado-
Allison, 2002; Gutierrez, 1999). En este contexto el fuerte aumento de las presiones
inflacionarias obligaron a implementar una politica de anclaje del tipo de cambio que
logr6 mantenerse en el largo plazo a pesar de los cambios en la politica
macroecondmica; la politica de anclaje, unida a la caida de los precios de las materias
primas agricolas internacionales provocd una apreciacion del tipo de cambio en
términos reales (Machado-Allison y Ponte, 2002; Gutiérrez, 2002).

El Programa de Estabilizacion y Reformas Estructurales, la “Agenda Venezuela”,
cuya fase inicial estuvo orientada a restablecer los equilibrios macroeconémicos,
contemplé una politica de anclaje cambiario con el propdsito de reducir las presiones
inflacionarias. En consecuencia, a lo largo de los afios noventa la sobrevaluacion
cambiaria impulsa la competitividad de los alimentos generados por los circuitos
importadores y permite que estos continden desempefiando un rol fundamental en el
suministro interno de calorias y proteinas (Rodriguez R, 2005). De igual forma la
agudizacién de los desequilibrios macroeconémicos, entre ellos las presiones
inflacionarias, lo cual ocasiond deterioro de los salarios en términos reales y de la
demanda de alimentos (Abreu y Ablan, 2002).

En este periodo, que se caracterizd por bajos precios petroleros y politicas
macroeconomicas que afectaron fuertemente la economia familiar, se establecio
como principal politica de Seguridad Alimentaria, el Programa de Alimentos
Estratégicos (PROAL), con el propésito de brindarle atencion a las personas de
menores recursos en situacion de pobreza extrema, estableciéndose subsidios a un
grupo reducido de alimentos considerados estratégicos desde el punto de vista
nutricional y comprendidos dentro de la canasta basica alimentaria, distribuidos en las
zonas de mayor pobreza, fundamentalmente a través de puntos de venta del comercio
detallista tradicional, con lo cual no se logré detener el deterioro del consumo
alimentario.

En 1999 se inicid un nuevo gobierno, el cual establece progresivamente un

conjunto de politicas de orientacion populista con un régimen econdémico basado en



controles de las principales variables macroeconémicas y que descansa en el gasto
publico para impulsar la actividad econémica. Después de una fuerte contraccion en
los afios 2002 y 2003, se produce durante el subperiodo 2004-2007 un incremento del
consumo, incentivado por un fuerte crecimiento del precio del petrdleo,
produciéndose un nuevo boom petrolero que permitioé expandir el gasto publico. La
expansion monetaria incrementa las presiones inflacionarias. “Al igual que en el
periodo anterior se mantiene una politica de anclaje cambiario la cual provoca una
revalorizacion de la moneda, impulsando el crecimiento de las importaciones, al igual
que en la década de 1970 (Santos y Villasmil, 2006, p. 356; Reporte, 2005, p. 5,
citado por Rodriguez R, 2007, p. 13).

En los primeros afios de este periodo se mantuvieron algunas de las medidas
adoptadas en la “Agenda Venezuela”, pero progresivamente se orient6 a impulsar una
segunda etapa de la contra-reforma. En consecuencia se orientd a promover una
mayor intervencion del Estado en la economia, dinamizandola mediante la expansion
del gasto publico y recurriendo a controles como el del tipo de cambio y de precios
para controlar los desequilibrios macroeconémicos (Rodriguez R, 2009a). En
consecuencia en el periodo 1999-2007, en el contexto de un nuevo boom petrolero, se
produce un cambio radical en las politicas de seguridad alimentaria. La politica de
anclaje cambiario favorece la importacion de alimentos a bajos precios, los cuales son
distribuidos en la red pablica de abastecimiento (MERCAL) a un amplio sector de la
poblacién en la blsqueda de que la misma mejore el acceso a los alimentos,
constituyéndose en la principal politica de seguridad alimentaria.

Se considera entonces, que los factores que han influido en este cambio, han sido
por una parte, las politicas macroecondémicas, el entorno macroeconémico y los
precios del petrdleo, producto del boom petrolero, que ha impulsado el consumo y
que ha permitido mantener una significativa importacion de alimentos en detrimento
de la produccion nacional . Adicionalmente a ello, una politica social alimentaria que
oferta productos que en su mayoria son de origen importado, como estrategia de
distribucion y comercializacion de alimentos por parte del Estado, cuyo propdésito

fundamental es la de modificar la estructura de abastecimiento hasta ahora



prevaleciente en Venezuela. Esta Gltima estd organizada en un sistema de distribucion
y comercializacion, perteneciente casi exclusivamente al sector privado, cuyos puntos
de venta final, esta conformada por el comercio detallista tradicional® y el comercio
detallista organizado®. La nueva red busca abastecer a los diferentes sectores de la
poblacion de los alimentos requeridos para su nutricion y de este modo proceder a su
sustitucién de manera progresiva, parcial o total, por una Red de Abastecimiento
Publica de Alimentos (MERCAL).

En la nueva constitucion de 1999, al inicio de este periodo, los gremios agricolas
logran incorporar su vision de seguridad alimentaria, sefialandose en la misma, la
necesidad de alcanzar niveles estratégicos de autoabastecimiento, sin embargo a
pesar de ello, se presentan contradicciones entre la norma constitucional y las
politicas de seguridad alimentaria instrumentadas por el gobierno nacional con un alto
componente de productos importados, en perjuicio de la produccién nacional. De
igual forma se mantiene la controversia de como alcanzar la seguridad alimentaria,
en este sentido Carrizales (2003) enfatiza sobre las consecuencias de la posicion
descrita en el texto constitucional para garantizar la seguridad alimentaria, sefialando
los privilegios que puedan obtenerse para beneficiar la produccion nacional a través
de estrategias de proteccion a determinados rubros va a repercutir en incrementos de
precios a nivel del consumidor y con ello se reduce el acceso econémico a los
alimentos por parte de la poblacidn y en particular la de menores recursos.

Por su parte Gutiérrez (2005) sostiene que “una disponibilidad suficiente de
alimentos puede lograrse mediante una combinacién racional de produccién nacional
con importaciones, que tenga en cuenta las ventajas comparativas y competitivas del
pais, privilegiando en todo momento el derecho a los hogares y de los consumidores
al acceso a alimentos a precios razonables, en condiciones de alta calidad e
inocuidad” (p.75).

2 El comercio detallista tradicional, estd representado por bodegas, pequefios abastos, mercados
municipales. Le ha correspondido abastecer a la poblacion de menores ingresos (Acosta, 1987)

% El comercio detallista moderno, esta representado por los supermercados y automercados. Abastece
fundamentalmente a consumidores de medios y altos ingresos(Acosta, 1987)



En definitiva, el Sistema Alimentario Venezolano se desenvuelve en los periodos
estudiados entre dos visiones de como abordar la seguridad alimentaria,
estableciéndose politicas radicalmente opuestas, donde los precios del petroleo han
sido determinantes para establecer tanto las politicas macroeconémicas como de
seguridad alimentaria. Esta situacion refleja la dependencia del Sistema Alimentario
Venezolano de los ingresos petroleros y en particular de los altos precios del petroleo
que ha sido caracteristico de los ultimos afios. La dependencia de los ingresos
petroleros por parte de la economia venezolana ha conducido a su andlisis bajo la
perspectiva de una economia rentista.

En esta vision, la economia venezolana se expande hasta la década de los setenta y
luego entra en una fase que se ha denominado como el colapso del capitalismo
rentistico en el marco del cual la seguridad alimentaria se ve comprometida, debido al
deterioro del poder de compra que se genera y se traduce en una tendencia a la
disminucion de la ingesta caldrica, la cual mantiene una estrecha dependencia del
componente importado debido al tendencia que se observa en la economia rentista a
la sobrevaluacion de la moneda. Con el boom petrolero como el ocurrido en los afios
recientes se produce una excesiva dependencia de los precios petroleros, que resulta
en una situacion sumamente riesgosa, porque en un escenario mundial de bajos
precios, se veria afectada la seguridad alimentaria de nuestro pais, al no disponer de
las divisas necesarias para concurrir al mercado internacional, afectandose con ello la
estabilidad y disponibilidad de los alimentos, asi como el poder de compra de los
consumidores.

En el contexto ya descrito este trabajo se plantea en consecuencia analizar la
evolucion de las Politicas de Seguridad Alimentaria y en particular los programas de
asistencia alimentaria en el periodo 1994-2007, en una perspectiva metodoldgica
que enfatiza el rol determinante que desempefian el entorno y las politicas
macroeconomicas sobre variables claves del Sistema Agroalimentario Venezolano,
como el poder de compra alimentario y el acceso de la poblacién a los alimentos. De
esta manera, si las politicas macroecondmicas promueven desequilibrios

macroeconomicos, como mayores presiones inflacionarias, ello puede anular el efecto
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que pudieran tener los programas de asistencia alimentaria en el acceso alimentario

de la poblacién.

HIPOTESIS.

En el periodo 1994- 1998, se impuso inicialmente una politica de contra-reforma
que afecto seriamente la economia, agravada por los bajos precios petroleros y donde
se aplicd una politica de anclaje cambiario. La critica situacion econdmica obligo al
gobierno a mitad del periodo a aplicar medidas muy similares a las llevadas a cabo
en el marco del ajuste «Ortodoxo», sin embargo las fuertes presiones inflacionarias
obligaron a implementar una politica de anclaje del tipo de cambio, a pesar de las
modificaciones realizadas en la politica macroeconémica. Asimismo, se
establecieron programas sociales alimentarios, destacando el Programa de Alimentos
Estratégicos (PROAL), focalizado en el sector de la poblacién més empobrecida en
la busqueda de mejorar la ingesta de alimentos, facilitando el acceso a cinco
productos bésicos. De igual forma, el poder de compra alimentario estuvo
determinado por el estancamiento econdémico y la inflacion, a consecuencia del
entorno macroecondmico Yy las politicas macroeconémicas, en un contexto de bajos
precios petroleros. EI mantenimiento de una politica de anclaje cambiario generando
una sobrevaluacion de la moneda, ocasion6 un deterioro de la autonomia del SAV,
favoreciendo los circuitos importadores.

En el periodo 1999-2007 el boom petrolero y el sostenimiento de una politica
basada en el control de la economia, permitié que se originara un cambio radical en
las politicas de seguridad alimentaria. EI anclaje del tipo de cambio favorecié una
masiva importacion de alimentos a precios mas bajos, que lo de los bienes
producidos internamente, los cuales son comercializados en la red publica de
abastecimiento (MERCAL), incrementandose con ello la dependencia del Sistema
Agroalimentario Venezolano del sector publico. Esta red esta dirigida a abastecer a

un amplio sector de la poblacion, siguiendo la orientacion de programas sociales
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universales, dentro de un marco general de regulacion de precios con el propoésito de
satisfacer el consumo alimentario.

Se continud entonces recurriendo a la sobrevaluacién y a las importaciones para
mejorar el acceso alimentario. La fuerte importacion de alimentos ha perjudicado a
su vez los niveles de Autonomia del Sistema Alimentario Venezolano,
manteniéndose un desequilibrio entre la  produccion nacional y el consumo de
alimentos de la poblacién, al perder competitividad los productos nacionales en
relacién a los productos importados. Asimismo, el aumento acelerado de la renta de
origen petrolero permitié desarrollar programas sociales de mayor amplitud, como
las  misiones, las cuales son implementadas mediante mecanismos
extrainstitucionales, con el proposito de mejorar el ingreso de la poblacion. En este
contexto, existe una mayor intervencion del Estado en la busqueda de mejorar el
poder de compra alimentario de la poblacion y en especial a la de menores ingresos.

En consecuencia, entre los periodos en estudio se presentaron cambios radicales en
las politicas de seguridad alimentaria como resultado del ingreso petrolero, de las
politicas macroecondémicas y de los programas sociales alimentarios. Se considera
entonces, que las politicas sociales alimentarias implementadas en el periodo 1999-
2007, resultan no ser sustentable en un escenario de bajos precios del petrdleo.
Observandose una mayor dependencia del Sistema Alimentario Venezolano de los
ingresos petroleros y en particular de sus altos precios, lo cual se muestra
contraproducente, porque la sola reduccion de éstos, afecta de manera directa
componentes fundamentales de la seguridad alimentaria como la disponibilidad de
los alimentos y el poder de compra alimentario.

De esta forma, mas alla del necesario y justo propoésito de ofrecer respuesta al
problema de la exclusién social y garantizar la seguridad alimentaria a la poblacion,
se persiste en la aplicacion de politicas de corte populista que solo son posible en
escenarios de altos precios del petroleo, por lo que el modelo economico luce
vulnerable, asociado cada vez mas al Estado petrolero, sin que se aprecien cambios

significativos en la condicion rentistica que define a la economia venezolana.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Analizar el cambio de las Politicas de Seguridad Alimentaria y su Impacto
sobre el Sistema Agroalimentario Venezolano, con particular énfasis sobre la
seguridad alimentaria, entre los periodos 1994-1998 y 1999-2007.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.- Analizar las Politicas Macroecondmicas en los periodos 1994-1998 y
1999-2007.

2.- Analizar las Politicas de Seguridad Alimentaria en los periodos 1994-
1998 y 1999-2007.

3.- Determinar el efecto de las Politicas Macroeconémicas sobre el cambio de
las Politicas de Seguridad Alimentaria entre los periodos en estudio.

4.- Establecer el Impacto del cambio de las Politicas de Seguridad
Alimentaria sobre el Sistema Agroalimentario Venezolano, haciendo énfasis en la
situacion de la seguridad alimentaria, entre los periodos en estudio.
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JUSTIFICACION.

La seguridad alimentaria viene ocupando espacio importante a nivel mundial
producto del necesidad de acceso para una poblacion en crecimiento, por lo tanto la
ONU a través de la FAO ha establecido un concepto de seguridad alimentaria que
satisfaga la realidad existente en el contexto mundial donde las personas de menores
ingresos 0 de mayor pobreza requieren de atencion especial para lograr una
alimentacion adecuada y garantizar el acceso a este derecho fundamental.

En los Gltimos afios en Venezuela los diferentes gobiernos han aplicado politicas
para alcanzar la seguridad alimentaria basandose en el ingreso petrolero, resultando
determinante para la implementacion de politicas macroecondémicas que repercuten
de manera directa en las politicas de seguridad alimentaria. EI gobierno que se inicio
en 1989 instrumentd una serie de reformas econdmicas respaldadas por los
organismos multilaterales como el FMI, que originé rechazo en extensos segmentos
de la poblacién venezolana. En los periodos 1994-1998 y 1999-2007 se han
establecido politicas econdmicas populistas alternadas con politicas de liberacion
econdémica y comercial, prevaleciendo las primeras. Asimismo se establecieron
Politicas de Seguridad Alimentaria que difieren una de otra radicalmente, en un
entorno macroeconémico derivado esencialmente de politicas basadas en los precios
del petroleo, que han influenciado de manera determinante la DCH caldrica y
proteinica en los periodos estudiados.

El periodo 1994- 1998 que se caracterizd por bajos precios petroleros y una politica
de anclaje cambiario, se establecieron programas sociales alimentarios destacando el
PROAL, en la busqueda de mejorar el consumo de alimentos. Durante el periodo
1999-2007 los altos precios del petréleo han originado un nuevo boom petrolero, que
ha permitido mantener un fuerte anclaje cambiario permitiendo una masiva
importacion de alimentos, los cuales son comercializados en la red publica
(MERCAL) a precios mas bajos dirigida a un amplio sector de la poblacion con el

propdsito de satisfacer el consumo, desfavoreciendo con ello la produccién agricola
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nacional, cuyos productos han perdido competitividad frente al componente
importado.

En este contexto, se considera necesario analizar estos cambios, determinar las
causas de los mismos y de esta manera, poder disponer de elementos que permitan
establecer politicas de seguridad alimentaria que sean estructuralmente viables, desde
el punto de vista socioecondmico y que cumplan con el objetivo de garantizar una
adecuada alimentacion a la poblacion, donde la disponibilidad, estabilidad y acceso a
los alimentos son aspectos fundamentales para alcanzarla, al igual que la necesidad de
un claro reconocimiento de la institucionalidad del Estado cumpliendo su rol
normativo, promotor, subsidiario y estratégico al momento de disefiar Politicas de
Seguridad Alimentaria.

Una de las mayores limitaciones para la seguridad alimentaria ha sido, en el caso
venezolano, el establecimiento de politicas macroecondémicas adecuadamente
coordinadas y destinadas a resolver los principales factores que la afectan, lo cual ha
derivado a su vez, en cambios radicales en las politicas de seguridad alimentaria en
los periodos en estudio. Se requiere entonces, analizar las causas que originaron
estos cambios, enmarcado en una metodologia cientifica, que permitira de manera
confiable el impacto sobre el Sistema Agroalimentario Venezolano, cuyos
resultados servirdn de base, para disefiar e implementar politicas que sean
sostenibles a largo plazo, con el propésito de alcanzar satisfactoriamente la
seguridad alimentaria para la poblacién y de manera muy especial, la que requiere

mayor atencion por parte del Estado, que es el sector de menores recursos.
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CAPITULO II
MARCO REFERENCIAL
I1.1.- EL CONCEPTO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA.

El concepto de seguridad alimentaria ha venido evolucionando, en cuyo contexto
la FAO ha establecido una definicion de seguridad alimentaria basandose tanto de
la realidad de los diferentes paises, de sus habitantes, de la experiencia acumulada por
varias décadas, que ha permitido desarrollar un marco conceptual que establece las
bases fundamentales de como alcanzar la seguridad alimentaria. En este sentido
Rodriguez (1999), indica que el concepto de seguridad alimentaria ha progresado en
el tiempo de acuerdo a las caracteristicas propias del contexto histérico donde se ha
aplicado y al desarrollo de acuerdo a las funciones que la sociedad deba cumplir con
el proposito de afianzar la proteccion integral de los ciudadanos.

La Seguridad Alimentaria tiene sus bases y fundamentos en la declaracion
universal de los derechos humanos de 1948, pero han sido necesario cambios y
revisiones de la situacién alimentaria mundial para llegar al concepto que se tiene hoy
dia (Maxwell y Frankberge, 1993, citado por Mercados Yy Lorenanza, 2000).
Inicialmente el concepto se referia casi Unicamente a la seguridad alimentaria de las
naciones, sin referencia a la seguridad alimentaria de las personas o de las familias;
ésta era concebida, particularmente, en términos de que el pais no dependiese de las
importaciones de alimentos (Maletta, y Gdmez, 2003).

La seguridad alimentaria estaria garantizada cuando la capacidad productiva de un
pais permitiese producir todos los alimentos basicos que requieren sus habitantes, sin
tener que recurrir a la importacion. De esta manera la Autonomia Alimentaria, era
considerada fundamental para la seguridad alimentaria, “la cual se relaciona con el

grado de vulnerabilidad externa de los sistemas alimentarios, en términos de sus
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mayor o menor dependencia del componente importado” (Rodriguez R, 1996, p.8),
sin embargo, es necesario tener presente, que en la mayoria de los paises en
desarrollo, la produccién agricola de alimentos dependa por una parte de las
condiciones climaticas, y por otra, de factores intrinsecos propios de cada pais,
que pueden ocasionar fluctuaciones importantes de un afio a otro, por lo que el
mercado mundial puede servir para equilibrar cualquier déficit en la produccion
nacional a través de las importaciones.

La Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1974, definié la seguridad
alimentaria desde el punto de vista de asegurar la disponibilidad y la estabilidad
nacional e internacional de los precios de los alimentos bésicos, que haya en todo
tiempo existencias mundiales suficientes de alimentos basicos, para mantener una
expansion constante del consumo y contrarrestar las fluctuaciones de la produccion y
los precios (FAO, 1975, citado por Maletta, y Gémez, 2004). En 1983, el analisis de
la FAO se concentro en el acceso a los alimentos, lo que llevé a una definicion basada
en el equilibrio entre la demanda y el suministro de alimentos para alcanzar la
seguridad alimentaria, para de esta manera asegurar que todas las personas tengan en
todo momento acceso fisico y econdémico a los alimentos basicos (FAO, 1983, citado
por Maletta y Gémez, 2004).

La definicion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién (FAO, 1996) da mayor
fuerza a la indole multidimensional de la seguridad alimentaria e incluye el acceso, la
disponibilidad y el uso de los alimentos, asi como la estabilidad del suministro
alimentario. “Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a
fin de llevar una vida activa y sana” (Salcedo, 2005, p. 3). Esta definicion, sefiala

las dimensiones de la seguridad alimentaria a través de cuatro
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componentes principales®, soportados sobre una base institucional que es
determinante en su desempefio:

a) Disponibilidad de alimentos: La existencia de cantidades suficientes de
alimentos de calidad adecuada y de manera oportuna, ya sea a través de la
produccion interna o de importaciones (comprendida la ayuda alimentaria). Es
necesario sefialar que la disponibilidad esta asociada fundamentalmente a la actividad
productiva, por lo cual se requiere de politicas que permitan el fomento a la
produccién de manera eficiente y competitiva de alimentos estratégicos y que permita
una adecuada vinculacion de los productores con los circuitos comerciales,
integracion comercial a nivel subregional e internacional, aprovechando las ventajas
competitivas y la necesaria utilizacion racional de los recursos naturales que permita
su sostenibilidad ( Salcedo, 2005).

b) Acceso a los alimentos: Los ingresos insuficientes impiden un adecuado
acceso a los alimentos, al igual que la inequidad y la marginacion, para importantes
sectores de la poblacion, tanto en zonas urbanas como rurales. Las intervenciones
publicas para alcanzar la seguridad alimentaria debe estar dirigidas a lograr la
inclusion social y econdmica del sector de la poblacion en estado de pobreza
(Salcedo, 2005). No basta con producir o importar los alimentos para que estén
disponibles, es necesario que la poblacion y en particular la de menores ingresos
tengan acceso a los mismos (Rodriguez, 1999).

¢) Utilizacion o aprovechamiento bioldgicos: Utilizacion bioldgica de los
alimentos a través de una alimentacion adecuada, agua potable, sanidad y atencion
médica, para lograr un estado de bienestar nutricional en el que se satisfagan todas las
necesidades fisiologicas. Este concepto pone de relieve la importancia de los insumos
no alimentarios en la seguridad alimentaria. La Seguridad Alimentaria requiere que

el estado garantice condiciones bésicas de salud en los centros urbanos y rurales,

4 - . . . . Lo .
En relacion al concepto de seguridad alimentaria la presente investigacion se centrara

fundamentalmente en los componentes de disponibilidad y acceso de los alimentos, asi como
también a lo relativo a la autonomia del sistema alimentario en correspondencia a los objetivos
planteados en este trabajo.
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donde el acceso al agua potable es primordial para lograrlo. Asimismo es necesario
instrumentos de politicas orientados a la educacion nutricional, inocuidad de los
alimentos y revalorizar los patrones de consumo local con alto valor nutricional
(Salcedo, 2005).

d) Estabilidad: Para tener seguridad alimentaria, una poblacién, un hogar o
una persona deben tener acceso a alimentos adecuados en todo momento. No deben
correr el riesgo de quedarse sin acceso a los alimentos a consecuencia de crisis
repentinas (por ejemplo una crisis econdmica o climatica) ni de acontecimientos
ciclicos (como la inseguridad alimentaria estacional). De esta manera, el concepto de
estabilidad se refiere tanto a la dimension de la disponibilidad como a la del acceso de
la seguridad alimentaria. Un factor determinante para alcanzar la Seguridad
Alimentaria corresponderia en asegurar un suministro y acceso de alimentos de
manera continua y de forma estable. Se hace necesario establecer politicas publicas
que permitan identificar grupos vulnerables en momentos de emergencia bien sean
naturales, econémicas y sociales, que permitan la disponibilidad y el acceso a
alimentos en momentos de inestabilidad (Salcedo, 2005).

e) Institucionalidad: las politicas con el objeto de alcanzar la Seguridad
Alimentaria, requieren, para lograr la eficiencia y el impacto deseado, adecuados
arreglos institucionales que permitan garantizar la adopcién de una vision integral y
multisectorial de los programas y proyectos que se formulen. Para ello es necesaria la
implementacién de programas de capacitacion y fortalecimiento institucional a nivel
de los diferentes entes participantes tanto nacionales, regionales como locales, para
lo cual es necesario que exista un marco legal que norme el funcionamiento del
Estado y establecer de esta forma la responsabilidad de las acciones sobre los
proyectos y programas que se formulen y ejecuten para garantizar su eficacia, en el
propdsito de alcanzar la seguridad alimentaria (Salcedo, 2005).

La autonomia de acuerdo a la FAO (1994), se establece como el grado de
vulnerabilidad externa del sistema alimentario, en términos de su mayor o menor
dependencia del componente importado para el logro de aceptables condiciones de

suficiencia. El acceso a los alimentos representa un aspecto fundamental en el propio
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concepto de seguridad alimentaria y el mismo esté estrechamente ligado a la pobreza.
Salcedo (2005), enfatiza que los bajos niveles de ingreso, la inequidad y la
marginacion, ponen en riesgo el acceso a los alimentos para grandes segmentos de la
poblacién, tanto en zonas rurales como urbanas. “Los principales factores limitantes
en cuanto el acceso a los alimentos en los paises de la region andina son el empleo, el
nivel de ingreso y la desigualdad del mismo” (Salcedo y Lora, 2005, p.11).

En relacion a las zonas urbanas, la seguridad alimentaria ha tomado importancia
suprema, siendo considerado el acceso econdomico a los alimentos su principal
limitante. El concepto Seguridad Alimentaria encuentra uno de sus limites en la
creciente urbanizacién, porque el acceso a los alimentos en las ciudades no depende
de poder producirlos, sino del precio de los mismos. La FAO (1996), enfatiza que a
pesar de existir suficiente oferta o disponibilidad abundante muchas personas pueden
estar en situacion de inseguridad alimentaria porque no tienen los ingresos o carecen
de recursos para producir o comprar los alimentos que requieren para llevar una vida
activa y saludable. En las zonas urbanas, la capacidad de acceso de la poblacién
depende de tener empleos e ingresos reales suficientes (poder de compra alimentario)
para obtener los alimentos.

La seguridad alimentaria podria tener connotaciones distintas si nos referimos al
ambito nacional, al local o al regional; a lo urbano o a lo rural; a los paises
desarrollados o paises en desarrollo (FAO, 1996). Ahora bien, este enfoque expresa
que al igual que es necesario garantizar el acceso a nivel de las zonas urbanas, es
también preciso tener presente la necesidad de garantizar igualmente la seguridad
alimentaria en las zonas rurales. Sobre el particular la Organizacién Mundial de
Comercio (2001), ha sefialado que el 70 por ciento de las personas que estan en
situacion de pobreza extrema y de inseguridad alimentaria viven en zonas rurales,
razon por la cual la funcién de la agricultura, que es la actividad econdémica
predominante en las zonas rurales, es crucial para la erradicacion de la pobreza y de
la inseguridad alimentaria. Los pobres de las zonas rurales dependen de la agricultura
tanto para sus ingresos, como para sus alimentos. La manera mas eficaz de abordar la

inseguridad alimentaria es la aplicacion de politicas que aprovechen el excelente
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potencial agropecuario de los paises en desarrollo para incrementar la productividad
agricola, los ingresos rurales y la produccién de alimentos .Sobre el particular la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), (2004), ha planteado que la inseguridad
alimentaria y pobreza son dos caras de la misma moneda. Las causas y consecuencias
de la inseguridad alimentaria y la pobreza se encuentran fuertemente relacionadas, y
comprenden espacios que rebasan al estrictamente productivo agropecuario. Una
estrategia para la seguridad alimentaria debe partir de esta vision integral, holistica,
de la problematica, y de la busqueda de soluciones en todos los distintos ambitos.

Sélo con esta vision integral se puede potenciar el impacto del gasto gubernamental
en las areas rurales que, en ocasiones, se diluye por la dispersion y descoordinacion
de acciones. Es determinante la importancia del sector agricola, no solo como
productor de alimentos, sino como empleador de fuerza de trabajo y en su
interrelaciéon con el resto de la economia. Esta vision determina que dentro de las
estrategias de seguridad alimentaria debe incluirse el sector agricola y el desarrollo
rural como parte de la agenda econdmica y social de las naciones, que permitan
garantizar un desarrollo de la produccidn agricola, acorde con las necesidades de sus
habitantes.

El sector agropecuario tiene una importancia significativa en los paises de la
Comunidad Andina, lo cual lleva a que los gobiernos le asignen una atencion
prioritaria, sin embargo existen diferencias significativas entre Venezuela y el resto
de los paises de la CAN en cuanto a su importancia. El aporte del sector agropecuario
al Producto Interno Bruto es entre el 13 y el 15% en Colombia, Ecuador y Bolivia,
7% en Perl y 5% en Venezuela. La contribucion a la generacion de divisas es
significativa en Ecuador del 53%, en Peru del 30% y en Colombia y Bolivia del 28%,
asi como la participacién en la generacion de empleo es decisiva, al igual que el papel
que tiene en el abastecimiento de alimentos es vital y la lucha contra la pobreza tiene
en las zonas rurales su principal escenario, pues en ellas se concentra un mayor

porcentaje de poblacién en condiciones de pobreza y de miseria (CAN, 2004).
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La Seguridad Alimentaria ha alcanzado en Venezuela rango constitucional, como
lo expresa el articulo 305 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (2000):

El Estado promovera la agricultura sustentable como base estratégica del
desarrollo rural integral a fin de garantizar la seguridad alimentaria de la
poblacion; entendida como la disponibilidad suficiente y estable de
alimentos en el ambito nacional y el acceso oportuno y permanente a éstos
por parte del publico consumidor. La seguridad alimentaria se alcanzara
desarrollando vy privilegiando la produccién agropecuaria interna,
entendiéndose como tal la proveniente de las actividades agricola,
pecuaria, pesquera y acuicola. La produccion de alimentos es de interés
nacional y fundamental para el desarrollo econémico y social de la
Nacion...

Sin embargo, existen importantes contradicciones en la manera de alcanzarla,
Rodriguez R (2005) sefiala “la norma constitucional de 1999 incorpora un concepto
en desuso cuando la contrastamos con los criterios de organismos como la FAO. Por
otro lado es contradictoria dada la relacién conflictiva que se da entre los dos
componentes de la seguridad alimentaria que incorpora” (p.7). A su vez Gutiérrez
(2005) indica “privilegia el abastecimiento alimentario con produccion nacional en
lugar de enfatizar en el acceso como expresa el concepto internacionalmente
aceptado de seguridad alimentaria” (p.75). En consecuencia, se considera que el
acceso es lo fundamental como lo plantea Gutiérrez (2005), sin embargo debe haber
una politica orientada a incentivar la produccion nacional, sin que ello signifique
sacrificar el objetivo de alcanzar de manera satisfactoria el acceso a los alimentos por
parte de la poblacién y en especial la de menores ingresos.

En relacién a las politicas implementadas y los programas que se ejecuten en
funcion de las Seguridad Alimentaria en Venezuela, debe conducir a lograr: “1.- El
mejoramiento de la adecuacion caldrica del consumo de alimentos 2.- Garantizar el
poder de compra alimentario minimo de la poblacion y 3.- Reducir efectivamente el
numero de personas en estado de inseguridad alimentaria, hasta llegar a cero en
tiempo razonable. Para lograr este objetivo es necesario cumplir con el precepto

constitucional de disponibilidad suficiente y estable y el acceso oportuno y
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permanente de alimentos” (Marrero, 2005, p.169). De esta manera, la seguridad
alimentaria puede evaluarse segun indicadores relacionados con el comportamiento
de la disponibilidad agregada, asi como a través de la equidad o distribucion de los
derechos al acceso alimentario; la existencia de una oferta agregada suficiente, no
garantiza el acceso a los alimentos basicos por parte de la poblacion (Schejtman,
1991, citado por Gutiérrez, Ablan y Abreu, 1994).

La disponibilidad y el acceso a los alimentos son condiciones esenciales para
satisfacer las necesidades alimentarias y nutricionales de la poblacion. La
Disponibilidad de Alimentos para Consumo Humano (DCH) se refiere la oferta
disponible de alimentos aprovechables en un periodo de tiempo determinado para
satisfacer las necesidades alimentarias de la poblacion y cuyo origen puede ser
nacional o importado. La DCH se obtiene mediante la suma algebraica de la
Produccién Nacional més las Importaciones, menos las Exportaciones, mas o menos
el Cambio de Existencias. La DCH se encuentra en las hojas de balance de
alimentos® en volumen total por persona y por afio (kilogramos/persona/afio) y
disponibilidad por persona y por dia en la forma de energia, proteinas, grasas y
nutrientes.

La medida en que las disponibilidades alimentarias de un pais satisfacen las
necesidades de la poblacién puede estimarse contrastando el aporte energético y
nutricional de la disponibilidad alimentaria con los requerimientos individuales de
energia y nutrientes (INN-Fundacion Polar, Varios afos). La adecuacion se refiere al
porcentaje en que las disponibilidades existentes en un periodo determinado
satisfagan los requerimientos promedio de energia, proteinas y/o nutrientes por
persona/dia. Para comparar la DCH con el requerimiento es necesario efectuar un
ajuste para colocar al mismo nivel del sistema alimentario ambos indicadores. Como

se sabe, los valores de DCH o de consumo aparente, se refieren al consumo al nivel

5 N, . . .
“La DCH es una buena aproximacion al valor de la variable que los economistas denominan

consumo Y es estimada mediante la metodologia Hoja de Balance de Alimentos. Aungque no informan
sobre la equidad o iniquidad de la distribucion del consumo alimentario, los datos suministrados por
las Hojas de Balance de Alimentos permiten conocer, desde un punto de vista macroeconémico
general, la magnitud y la estructura de la disponibilidad alimentaria promedio para consumo de la
poblacion de un pais, a nivel de venta al detal” (Ablan y Abreu, 2003, p. 75)
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de venta al detal. Los requerimientos, por su parte, corresponden al consumo real,
ubicado al nivel de “boca del consumidor” (Molina, 2005).

Entre el nivel de venta al detal y el de boca del consumidor existen pérdidas y
factores de desigualdad que deben considerarse para comparar de manera consistente
estos indicadores (Shejtman, 1994, citado por Molina, 2005). Se estima una
reduccion de alrededor de un 10% de la DCH para tomar en cuenta las posibles
pérdidas fisicas de alimentos y la desigualdad de acceso a la DCH, por parte de los
consumidores. Este valor es el que se aplica para el calculo de la adecuacién en la
Hoja de Balance de Alimentos de Venezuela. “Con base en este factor de ajuste (-
10% de la DCH), la adecuacion se calcula a través de la formula: DCH *
(0,9)/requerimiento x100. La DCH vy el requerimiento se expresan en calorias por
persona por dia” (Molina, 2005, p. 91.)

La accesibilidad econémica se refiere a la capacidad financiera individual o
familiar asociada con la adquisicion de los alimentos necesarios para un régimen de
alimentacion adecuado y cuyo nivel debe ser lo suficientemente aceptable para que
no se vean amenazados o en peligro la provision y la satisfaccidn de otras
necesidades basicas. La accesibilidad es una medida del grado de satisfaccion para el
disfrute del derecho a la alimentacion adecuada. Los grupos socialmente vulnerables
como los sectores mas empobrecidos requieren la atencién de programas especiales
por parte del Estado (FAO, 2009).

Como se ha comentado anteriormente la inseguridad alimentaria esta estrechamente
ligada con la pobreza, la cual es un fendmeno complejo y multidimensional, razén
por la cual existen multiples definiciones y maneras de medirla. Tradicionalmente se
ha definido la pobreza como privacion material, medida mediante el ingreso o el
consumo del individuo o la familia. En este caso se habla de pobreza extrema o
pobreza absoluta como la falta de ingreso necesario para satisfacer las necesidades de
alimentacion basicas. Estas Ultimas se suelen expresar en términos de requerimientos
caléricos minimos. Adicionalmente existe la definicidn de pobreza general o relativa,

que es la falta de ingreso necesario para satisfacer tanto las necesidades alimentarias
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bésicas como las necesidades no alimentarias basicas, tales como vestido, energia y
vivienda (UNDP 2000, citado por Martinez, 2004).

En Venezuela, el Instituto Nacional de Estadistica (I.N.E) las establece calculando
el costo de una canasta alimentaria, compuesta por productos tipicos de la dieta del
venezolano, que permita un consumo de 2.200 calorias por persona. Este costo define
la linea de pobreza extrema. Para calcular la linea de pobreza relativa, que ademas del
acceso a la canasta alimentaria incluye el acceso a una vivienda adecuada, vestido,
educacion, salud y servicios tales como electricidad y agua, se multiplica por dos el
costo de la canasta alimentaria. Este sencillo método de calcular el costo de las
necesidades bésicas no alimentarias se aproxima bastante a la realidad, aunque los
resultados varian dependiendo de la complejidad urbana (Molina 2003, citado por
Martinez, 2004).

Por su parte, el Banco Mundial calcula lineas de pobreza internacionales de $1 y $2
en términos de la Paridad de Poder de Compra (PPC) de 1993, donde la PPC mide el
poder de compra relativo de las monedas de los paises. De esta manera, las lineas de
pobreza se expresan en una unidad comdn para todos los paises. Se consideran en
pobreza absoluta o extrema, todas aquellas personas que viven con menos de $1
diario y en pobreza relativa aquellas que viven con menos de $2 diarios (Martinez,
2004).

11.2.- LA DEMANDA DE ALIMENTOS.

En relacion a la demanda de alimentos el modelo neoclasico de Marshall,
demostré que, por un lado, la demanda de un bien depende de la utilidad o bienestar
que éste le proporciona al consumidor; y por el otro, definid la elasticidad como una
medida para describir la respuesta de la demanda a pequefios cambios en el precio
(Gutiérrez, 2000). De esta manera la Teoria de la Demanda, analiza las causas que
hacen que un consumidor se decida a escoger y adquirir un bien entre todos los que
puede conseguir, por lo tanto se considera a la Demanda como el ndmero de
unidades de una mercancia o servicio, que los agentes econémicos, es decir, los

consumidores desean y pueden adquirir en el mercado a los precios que en éste
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prevalezcan en un momento determinado, a fin de maximizar su utilidad y bienestar,
bajo el supuesto de que los factores que la determinan permanecen constantes (ceteris
paribus). Al maximizar la funcién de utilidad se tiene:
n=1
U(X1, X2,.....XN) sujeta a la restriccion presupuestaria de M= > (Pi*Xi)
i=1

Donde Xi es cantidad consumida de cada bien i, M es el ingreso y Pi es el precio del
bien i
De esta forma se obtiene la funcion de la demanda individual para un bien X, del tal
forma que X=f(Px, Py,...Pz,....M,Pob,G,Z).
La demanda de un bien X dependera ademas de su precio (Px), del precio de otros
bienes relacionados (Py,..Pz..), del nivel de ingresos del consumidor(M), de la
poblacion(Pob), de las preferencias del consumidor(G), y de otras variables(Z). Se
supone que en condiciones de “ceteris paribus”:
(0X/0Px)<0 (Ley de la demanda)
(0X/0Py)>0 para el caso de bienes sustitutos, < 0 para el caso de bienes
complementarios, = 0 para el caso de bienes independientes.
(0X/O0M)>0 para el caso de bienes normales, <0 para el caso de bienes inferiores.
(0X/0Pob.)>0
De las relaciones anteriores se puede igualmente definir los conceptos de
elasticidades precio, cruzada e ingreso de la demanda. La elasticidad precio (0X/0Px
* Px/X) toma valores menores que uno: inelastica, mayores que uno: elastica, iguales
a cero: perfectamente ineléstica. Elasticidad cruzada (6X/0Py * Py/X), tomara valores
mayores, menores 0 iguales a cero dependiendo el bien que se trate: sustituto,
complementario o independiente, respectivamente. La elasticidad ingreso (0X/0M *
M/X) menores que cero: bienes inferiores, entre cero y uno: bienes normales de
primera necesidad o mayores que uno: bienes de lujo (Gutiérrez, 2000).

La teoria econdmica sefiala que existe una relacion directa y proporcional entre la
demanda de calorias y el ingreso (i.e., oDCH/OM>0), inversa y proporcional entre la

demanda de calorias y el precio de los alimentos (i.e., 00DCH/0P<0), con lo cual se
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espera que los coeficientes de elasticidad ingreso fuesen de signo positivo, y los
coeficientes de elasticidad precio negativos. En cuanto a la magnitud, por ser los
alimentos bienes necesarios, se espera que los valores estuviesen entre 0 y 1;
asimismo, se esperaria que el valor de la elasticidad del consumo calorico con
respecto al precio de los alimentos sea también menor que la unidad (Anido y
Gutiérrez, 1998).

Histdricamente, la demanda ha sido una de las aplicaciones teoricas y empiricas
més importantes dentro del comportamiento del consumidor®. Los estudios empiricos
de demanda son de vieja data y muy abundantes en la literatura. Fox, (1958) sefiala
que los de corte econométrico estan dirigidos a obtener estimaciones cuantitativas de
las relaciones entre la demanda de mercado y sus factores determinantes. Dentro de
éstos, las primeras aplicaciones estaban basadas en modelos o formas
uniecuacionales, si bien este enfoque tradicional ignoraba restricciones propias entre
las ecuaciones de demanda.

Desarrollos posteriores, conocidos en la economia del consumo como enfoque
moderno de sistemas ampliados, emplean sistemas de ecuaciones, bajo los cuales se
imponen y prueban restricciones entre éstas. Son los procedimientos méas utilizados
en afios recientes (Anido, Quintero y Orlandoni, 2005). En este campo son pioneros
los trabajos de Stone (1954), con los posteriores desarrollos como el modelo de
Rotterdam (propuesto por Theil y Barten en la década de 1970), el modelo Translog,
los sistemas de demanda casi ideales (AIDS, desarrollados por Deaton y Muellbauer),
los sistemas cuadraticos demanda casi ideales (QUAIDS), los sistemas inversos de
demanda de Lewbel (ILDS), entre otros (Anido et al., 2005). Uno de los principales
productos de la aplicacion de tales metodologias es el calculo de elasticidades precio
e ingreso de la demanda, ya sea para el conjunto o para alimentos especificos (por
ejemplo, Ecker y Qaim, 2010; Anido et al., 2005; Belandria, 1970).

® Desde una perspectiva historica, las contribuciones més importantes en su estudio han sido las de:
Cournot (en 1838), Gossen (en 1854), Engel (en 1857), Menger (en 1871), Edgeworth (en 1881),
Marshall (en 1898), Fisher (en 1892), Walras (en 1896), Pareto (en 1909), Slutsky (en 1915), Jevons
(en 1866), Frisch (en 1932), Dupuit (1934), Hicks y Allen (en 1934), Working (en 1943), Houthakker
(en 1952), Stone (en 1954), Wold (en 1953) y Samuelson (en 1965) (citados por Selvanathan y
Selvanathan, 2005, p. 2).
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Algunos trabajos empiricos estiman modelos introduciendo otras variables
exogenas como activos, factores demogréficos y tecnologia agricola (Horton, 1985),
o el nivel educativo, la dotacion de recursos en los hogares y las caracteristicas de la
comunidad en el consumo alimentario de la poblacion adulta (Zhehui, 2003). Otros
pueden estar orientados a relacionar la redistribucion del ingreso dentro del hogar
(entre mujeres y hombres) con la cantidad y calidad de la ingesta calérica en hogares
bajos ingresos (Aromolaran, 2010; Graham, 2004). Algunos otros corresponden a
comparaciones entre paises, con el fin de identificar convergencias en las reacciones
de los consumidores ante variaciones en la ingesta total de calorias (Angulo, Gil y
Gracia, 1998); o bien van orientados a medir cambios en las magnitudes de la
elasticidad ingreso de la demanda de calorias ante cambios de los precios relativos y
de las condiciones economicas enfrentadas por los hogares (Skoufias, 2003), o
cambios del ingreso (Behrman y Deolalikar, 1987).

Es conveniente advertir que los estudios referidos a demanda/consumo de alimentos
basados en estimaciones de disponibilidades son frecuentes en paises en desarrollo,
no obstante su fiabilidad y limitaciones (Dowlera y Seob, 1985). También suele
cuestionarse en la literatura la fiabilidad de la informacion alimentaria recolectada a
partir de las encuestas de gastos (basadas en el recuerdo), asi como la correlacion
sistematica entre errores de medicion e ingresos, que conduce a sobrestimaciones de
las elasticidades ingreso (Bouis y Haddad, 1992; Bouis, Haddad y Kennedy, 1992).
Estos ultimos autores también apuntan las diferencias registradas en las elasticidades
ingreso de la ingesta calérica a medida que se varian los ingresos, similar a lo
concluido por Skoufias (2003) y Ohri-Vachaspati, Lorge, Kennedy y Goldberg,
(1998). En este ultimo caso también se hallaron diferencias en las elasticidades
estimadas para el caso de calorias de alimentos comprados (menores) y las calorias de
alimentos preparados para consumo en el hogar.

Otros ejemplos de metodos paramétricos y no paramétricos en estudios
relacionados son los trabajos de Abdulai y Aubert (2004), para analizar los efectos
del gasto de los hogares y otras variables socioecondmicas sobre la ingesta de calorias

en Tanzania; de Quayes (2000) para relacionar el gasto total de los hogares y la
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ingesta caldrica en Bangladesh; Roy (2001), quien realiz6 un estudio orientado a
identificar y cuantificar la importancia relativa de diversos factores socioecondmicos
y ambientales sobre la condicién nutricional de los nifios en edad preescolar en
Pakistan; o Goungetas, Jensen y Johnson, (1993), quienes realizaron proyecciones de
demanda desagregada de alimentos para el caso de Indonesia, como medida para
mejorar la planificacion del desarrollo y la efectividad en el disefio de politicas.

No obstante su utilidad practica, algunos aspectos estrechamente ligados al tema
alimentario (como los efectos de los cambios de precios e ingresos tienen sobre la
malnutricion en el caso de micronutrientes especificos) han sido poco estudiados.
Ciertamente existen estudios puntuales de micronutrientes clave en algunos paises,
como por ejemplo, el relativo al hierro y la vitamina A resefiados por Behrman y
Deolalikar (1987), para el sur rural de la India; por Pitt (1983) en Bangladesh;
Behrman y Wolfe (1984), para Nicaragua; y Skoufias et al. (2009), para México
(citado por Ecker y Qaim, 2010); o de vitamina A, hierro, riboflavina y tiamina en la
India rural (Jha, Gaiha y Sharma, 2009).

En el caso Venezolano, los estudios sobre demanda son menos abundantes.
Algunos de ellos corresponden a los trabajos de Anido y Gutiérrez (1998), orientado
a estimar la demanda de energia alimentaria y sus determinantes; de Mata (1986), con
el fin de estimar la demanda de carne de res en Venezuela; de Gutiérrez (1987),
analogo al anterior, pero para la demanda de cafia de azlcar en Venezuela; asi como
los estudios abocados al analisis de elasticidades de la demanda (Pagliccia, 1970) o,
mas especificamente, elasticidades en el caso de demanda alimentaria (Padron, 1990).
Este estudio pretende actualizar algunos de los hallazgos relevantes de todos ello, si

bien esta limitado al consumo agregado de alimentos.

11.3.- EL SISTEMA AGROALIMENTARIO.

En la presente investigacion se utilizara el enfoque de sistema alimentario, por ser
éste el que brinda mayor capacidad de analisis, al considerar el proceso de produccién
de alimentos como un todo sisttmico. A finales de la década de 1960, algunos
investigadores del Instituto Agronomico Mediterraneo de Montpellier (Francia),
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liderizados por Louis Malassis, desarrollaron el marco teérico-metodoldgico de la
economia agroalimentaria, como resultado de ello, se defini6 el sistema
agroalimentario como un conjunto de actividades economicas interrelacionadas y sus
actores, quienes participan en la produccion, transformacion y distribucion de
alimentos con la finalidad de satisfacer las necesidades de energia y nutrientes de la
poblacion (Quintero, 2003). En este sentido, Schejtman 1994, (citado por Quintero y
Garcia, 2002), afirma que el sistema alimentario de un pais hace referencia al
conjunto de relaciones de orden socioeconomico que inciden directamente en los
procesos de produccion primaria, transformacion agroindustrial, acopio, distribucion,
comercializacion y consumo de productos alimentarios.

El sistema agroalimentario que se desarrollé a lo largo de los afios setenta
consider6 el proceso de produccion de alimentos como un todo sistémico, en el que
las diferentes etapas de produccion estaban interrelacionadas entre si y que la
modificacion de una variable en cualquier punto del proceso se transmitia hacia
delante y hacia atras a lo largo de toda la cadena, siendo la principal limitacién de
este enfoque ser excesivamente cerrado no considerando como elementos basicos del
andlisis las relaciones tanto productivas como tecnoldgicas y financieras que el
Sistema Agroalimentario tiene de forma creciente con otros sectores de actividad, de
igual forma se considera al producto alimentario como la suma de una serie de
caracteristicas que a lo largo del proceso de produccion se van afiadiendo a un
componente basico o materia prima. Se considera lo relativo, al sector agricola, la
industria agroalimentaria, la distribucion y el consumo como componentes del
sistema agroalimentario (Rodriguez y Soria, 1992).

El sistema alimentario de un pais es definido por Abreu, Ablan y Gutiérrez (1994)
como:

Un conjunto variado y multiple de actividades econdmicas que la sociedad
nacional respectiva organiza para cumplir satisfactoriamente la funcion social
alimentacion-nutricion. Tales actividades se agrupan en los Ilamados
componentes del Sistema Primario (PRI), que comprende la generacion de
renglones alimentarios en la rama vegetal, animal y pesquera del sector
agricola, Industrial (IND), que abarca la industria de alimentos y otras ramas
de transformacién relacionadas con esta y con la produccién agricola y la
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comercializacion (Insumos, maquinarias y equipos, empaques, etc.); Externo
(EXT), que cubre las importaciones y exportaciones de alimentos y materias
primas para la industria , asi como de insumos, equipos, semovientes,
tecnologia, recursos humanos, etc., tanto para la industria agroalimentaria
como para la agricultura y la comercializacion; Transporte, Almacenamiento y
otras funciones de la Comercializacién , (TAC) que conecta a los otros
componentes dos a dos, y Consumo (CON), que se expresa a través de la
poblacion y sus caracteristicas demograficas y socioeconémicas, desagregacion
geografica, niveles y patrones de consumo (p. 7).

Asimismo indican que “el objetivo principal del Sistema Alimentario es satisfacer
completamente, todos los dias, las necesidades de energia y nutrientes de todos los
habitantes del pais considerado”. (Abreu et al, 1994, p. 8). De igual forma, estos
autores agrupan los componentes de Sistema Alimentario Venezolano en tres areas
funcionales: 1.- Area de Consumo (componentes CON), 11.- Area de Abastecimiento
(componentes PRI 'y EXT) y lll.- Area de la transformacion y la comercializacion
(componentes IND y TAC). “En el area I se ubica el que debe ser considerado como
el componente principal del Sistema Agroalimentario Venezolano (SAV): el
Consumo (CON); dicha calificacion obedece al hecho de que esta mas directamente e
intimamente ligado al objetivo principal del Sistema” (Abreu et al, 1994, p. 8), razén
fundamental por la cual el trabajo se centra en analizar los cambios en el consumo en
los periodos en estudio

En un intervalo temporal determinado, y en términos de agregados nacionales, para
que el nivel de consumo alimentario de la poblacion satisfaga completamente sus
necesidades energéticas y nutricionales, es decir, para que se alcance el objetivo
principal del Sistema Alimentario, es preciso que se cumplan, simultdneamente, dos
condiciones o requisitos:

1.- Que en el lapso considerado, la capacidad de la poblacion para adquirir
alimentos, el Poder de Compra Alimentario, permita ese nivel de consumo. El
poder de Compra Alimentario en dicho lapso, depende del valor alcanzado
por cada una de las variables principales que lo determinan: empleo, sueldos
y salarios, precios de los alimentos y de otros bienes y servicios, subsidios.

2.- Que el nivel que alcance en ese lapso el abastecimiento alimentario
(energético y nutricional) del pais, definido como el aporte de la agricultura
nacional, menos la exportacién, mas la importacion, haga posible la
conversion en realidad, es decir en ese consumo efectivo, de la potencialidad
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consumidora representada por el Poder de Compra Alimentario cuya
magnitud satisface la primera condicion arriba expuesta. En otras palabras,
que el abastecimiento alcanzado permita satisfacer la necesidad agregada (de
energia alimentaria y nutrientes) de la poblacion para el lapso considerado. Si
estos dos requisitos o condiciones no se cumplen simultaneamente, el
objetivo principal del Sistema Alimentario Nacional no podra ser alcanzado
(Abreu et al, 1994, p. 10).

De este planteamiento, se desprenden varios conceptos tales como:

a.- Abastecimiento Alimentario: “Para un afio determinado, el abastecimiento
alimentario (A) se define como la suma algebraica de la produccion nacional
alimentaria (P), la exportacion (E) y la importacion (I) de bienes agricolas y
alimentarios. De esta manera A= (P-E) + I (Abreu 1993, p. 2)

b.- “La Suficiencia del abastecimiento alimentario: es la medida (%) en que este es
capaz de satisfacer la Necesidad Agregada de energia (y nutrientes) de toda la
poblacién durante el afio considerado. S = (A / NA) x 100” (Abreu, 1993, p. 2.)

c.-“ La Necesidad Agregada (NA) es la cantidad de energia alimentaria (o de
algin nutriente en particular) requerida, cada afio, por el conjunto total de los
habitantes” (Abreu et al, 1994, p. 2).

d.- “El Autoabastecimiento se define como la medida porcentual de la
participacion del componente nacional en el abastecimiento alimentario del afio
considerado; asi: Autoabastecimiento= P - E x 100” (Abreu, 1993, p. 6.)

A

e.-“ La Autonomia del abastecimiento alimentario es el grado relativo (%) en que
la produccion agricola alimentaria del pais es capaz de satisfacer, por si sola (es decir,
sin comercio exterior), la necesidad agregada de energia (y nutrientes) de su
poblacion durante el periodo considerado. Autonomia=_P_x 100 (Abreu, 1993, p. 2)

NA
En relacion al poder de compra alimentario se puede comparar la evoluci6n del

salario minimo y la evolucion del precio de un conjunto de bienes y servicios, 0 sea
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de la canasta familiar. Esto puede hacerse relacionando el indice del Salario Minimo
(1ISM) con el indice de los Precios al Consumidor (IPC) o con el indice de los Precios
al Consumidor para Alimentos (IPCA). Se puede calcular el indice de poder de
compra de un salario minimo establecido, relacionando el indice del Salario Minimo
con el indice de Precios al Consumidor, siempre que hayan sido elaborados tomado el
mismo afio como referencia (ISM / IPC x100) (Instituto de Nutricion de Centro
Ameérica y Panam4, Organizacion Panamericana de la Salud, Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia y Comunidad Europea, 1992).

El presente trabajo se centrara fundamentalmente en el &rea de consumo
considerado el componente principal del SAV, por estar mas ligado al objetivo
principal del sistema. Este es sensible al comportamiento del ingreso real per capita,
ya que su aumento ocasiona también un incremento en el consumo de energia y por
el contrario cuando disminuye el ingreso real per cépita disminuye la adecuacion
energética . De esta manera el ingreso real per cépita es una variable que permite
operacionalizar el poder de compra alimentario, al existir una estrecha relacién con el
consumo per capita medido a través de la DCH caldrica (Ablan y Abreu, 2007).

En la investigacion se concibe al Sistema Agroalimentario integrado por
subsistemas o circuitos y sub-circuitos que abarcan los procesos de produccion,
transformacion y consumo de un grupo de rubros (Martin, Lariviere, Gutiérrez y
Reyes, 1999) enfatizando en este caso las relaciones del sistema alimentario con el
entorno y las politicas macroecondémicas y en particular con las que tienen que ver
con el tipo de cambio. Asimismo, se considera como criterio la influencia del cambio
de las politicas macroeconémicas sobre el fendmeno analizado para dividir los
distintos subperiodos contemplados en el analisis. Esta perspectiva reviste una
particular importancia en las economias petroleras, donde diversos autores han
encontrado que tiende a desarrollarse un proceso de desindustrializacion que va
acompaiiado de wuna tendencia hacia la apreciacion cambiaria afectando
negativamente la competitividad de los sectores de produccion interna (Rodriguez R,
2009a).
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11.4.- FOCALIZACION Y UNIVERSALIZACION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS.

La discusion sobre la conveniencia de focalizar o universalizar las politicas publicas
ha tomado importancia en los ultimos afios. El analisis de la focalizaciéon y la
universalizacion como opciones de politica tiene dos vertientes: la conceptual, que
estudia la posibilidad tedrica de una u otra alternativa y su conveniencia relativa en
términos de equidad, igualdad de oportunidades y justicia y la instrumental, que
examina la eficiencia y pertinencia de un procedimiento de focalizacion, a partir de
los resultados de su aplicacion. Las politicas sociales sean compensatorias o
estructurales, buscan promover mayor equidad a través de acciones basadas bien sea

en la universalizacion o en la focalizacion.

11.4.1.- Universalizacion

La Universalizacion significa garantizar a todos el acceso gratuito a determinado
servicio o bien, ya sean inversiones o compensaciones. Con la universalizacion, todos
tienen acceso al mismo beneficio, ya que éste representa una proporcién mayor de
ingreso para los pobres que para los no pobres, existe una reduccion del grado de
inequidad en los resultados (Paes y de Carvalho, 2007). Los argumentos en favor de
la universalizacion como estrategia para erradicar la pobreza tienen fundamentacion
ética, politica y practica. Los defensores de la universalizacién tienen como
principal referencia la experiencia europea, donde la pobreza ha sido combatida con
éxito con politicas centradas en la garantia de servicios con cobertura universal, por
lo tanto el Estado debe garantizar de manera efectiva los derechos basicos,
distribuyendo los recursos disponibles entre los ciudadanos, sin perjuicio de la
recuperacion  por via tributaria directa, fondos provenientes de quienes tienen
mayores ingresos (Barron y Hernandez, 2007).

Se destaca la importancia de que los servicios sociales basicos, como nutricion,
educacion y salud, sean provistos por un sistema unico, publico y de vocacion

universal y que, a la vez, exista un sistema tributario progresivo, de manera que
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ambos componentes garantice el maximo de equidad. No consideran admisible, por
razones éticas en el ejercicio de los derechos y politicas, por la legitimidad universal
del Estado, la existencia de un sistema educativo o de salud destinado a los pobres y
financiado por el sector publico y otro sistema destinado a las clases medias y altas y
financiadas directamente por éstas. Por otro lado, ademas de la justificacion ética, los
defensores de la universalizacion plantean que es técnica y politicamente maés
correcto propender por la autoidentificacion de los ricos que pretender la
identificacion de los pobres. Asi, en un contexto de universalizacion pueden crearse
incentivos a la autoidentificacion de quienes estan dispuestos a pagar por servicios
que estan por encima del estdndar universal, como ocurre en el caso de una oferta
universal de servicios de salud con bajos niveles de hoteleria pero con la posibilidad
de que quienes quieran condiciones superiores paguen por ello y, eventualmente, con
tarifas elevadas que cubren el costo del servicio estdndar que se les suministra
(Vargas, 2003).

Asimismo como lo ha sefialado Barret (2002), las politicas universales estan
motivadas por la necesidad de establecer politicas que permitan consolidar en la
poblacion grupos clientelares electorales. Estas politicas no son sustentables al igual
que los regimenes que las impulsan ya que las mismas son posibles bajo coyunturas
muy particulares como un boom petrolero donde se generan ingresos extraordinarios
que permiten su financiamiento y en la medida que estos ingresos desaparecen las
politicas no son sustentables. Mediante el vinculo populista como mecanismo
particular de relacionarse con la sociedad el Estado es el garante de la equidad,
independientemente de la dindmica autdnoma del mercado.

De igual forma este autor indica, que la accion de tipo universal y asistencial del
Estado es guiada por la idea de garantizar la equidad, sacrificando la eficiencia. Esta
accion estatal impregna igualmente la politica social como politica pablica del
Estado, y permite diferencias entre los diversos sectores y de igual forma niveles
asimétricos de responsabilidad e ineficiencia entre el Estado, el ciudadano y las
organizaciones sociales. Durante un tiempo determinado, el Estado puede

desempeniar con eficiencia la tarea encomendada y manejar con inteligencia la
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cuestion de la equidad mediante una politica social de corte asistencialista y
universalista que se convertird en poco tiempo en uno de los principales pilares de su
legitimidad.

En la bidireccional relacion entre el Estado y la sociedad se constituye una cultura
politica donde uno de los principales cimientos del sentimiento del ciudadano esta
basada por la capacidad del Estado para satisfacer sus demandas crecidas de manera
exponencial por el discurso populista diseminado en la sociedad por el partido
politico predominante y por el propio Estado. Este demandado papel social puede ser
conducido con eficiencia, en la medida en que el Estado disponga de un creciente
ingreso y los pactos politicos sobre su distribucion permanezcan sin mayores
debilitamientos (Ortiz, 2002).

11.4. 2.- Focalizacion y eficiencia

Hay otro enfoque que establece como estrategia para reducir la pobreza el disefio de
programas focalizados y desde hace mas de una década ha tenido al Banco Mundial
como uno de sus principales aliados En el campo especifico de las politicas y
programas de superacion de la pobreza, la focalizacion es una modalidad de
intervencion publica que tiende a asegurar que un programa suministre a una
determinada poblacion objetivo, de sus necesidades bdsicas requeridas. La
focalizacién es parte de la formulacién de estrategias de intervencién publica
centradas en la eficiencia’ y la eficacia®. Por este procedimiento se asegura que el
conjunto de beneficiarios efectivos de un programa sea exclusivamente el de los
beneficiarios potenciales para los que se lo disefid. En ello reside uno de los grandes
valores de la focalizacion como instrumento que da eficacia a la politica social
(Brodersohn, 1999). La CEPAL-ONU (1998a), ha establecido la necesidad de

" Eficiencia: "Capacidad para lograr un fin empleando los mejores medios posibles". (Real Academia
Espafiola, 2008)

R, . . .
Eficacia: "Capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera, sin que priven para ello los
recursos o los medios empleados”(Real Academia Espafiola, 2008)
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alcanzar la efectividad® necesaria en los programas sociales, que permita alcanzar de
manera adecuada los objetivos propuestos.

En paises con recursos escasos, focalizar surge como la alternativa mas atractiva de
concentrar los beneficios en los segmentos de la poblacion que mas lo necesitan, es
decir no es solo lograr la eficacia necesaria que permita alcanzar los objetivos
propuestos. Se trata de la expresion de una sociedad que reconoce a los menos
aventajados y se preocupa por la equidad. La idea central de la focalizacion es que la
concentracion de los recursos aumenta la eficiencia de las transferencias destinadas a
combatir la pobreza. Sin embargo, el Banco Mundial también reconoce que alcanzar
a los pobres con programas focalizados ha sido una tarea muy dificil que, en muchos
casos, ha acarreado costos muy superiores a los previstos (Vargas, 2003). De las dos
anteriores alternativas, las opciones se reducen a una para paises en donde los
recursos monetarios son escasos y donde se ha carecido de una politica de largo plazo
sostenible para el desarrollo social. Es por eso que se descarta la tesis de
universalizacion, pues su principal supuesto es que existen los recursos suficientes
para ofrecer servicios sociales a toda la poblacion.

Paes y de Carvalho (2007), indican al respecto que la efectividad equivale a la
medida en que los recursos gastados son capaces de reducir el grado de inequidad
vigente, ya sea en materia de resultados o de oportunidades. Por lo tanto, la
efectividad es sin duda una cualidad que se desea vincular a cualquier politica social.
Asimismo, la efectividad de las politicas sociales no depende exclusivamente de
cuanto se gasta, sino también de como se gasta. Es asi, como se puede descomponer
la efectividad en las determinantes de eficiencia al concederse el beneficio, y la
eficacia de esté. Ser eficiente significa que, con un volumen dado de recursos, no es
posible atender a méas personas sin empeorar la calidad del servicio ofrecido. Si aln
manteniendo los recursos y los patrones de calidad del programa, es posible atender a

mas personas, entonces existe ineficiencia.

% | a efectividad consiste en la aptitud organizacional para ser eficiente y eficaz a lo largo del tiempo,
alcanzando niveles de impacto elevados y sostenidos (CEPAL-ONU, 1998a)
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El autor antes mencionado sefialé ademés, que en el caso de que se pueda
aumentar la calidad del programa con el mismo volumen de recursos y de personas
atendidas, entonces también hay ineficiencia. La eficiencia es necesaria para
garantizar que los recursos disponibles generen beneficios para la poblacion. La
eficacia es el poder de la politica social de transformar la vida de los beneficiarios, en
particular, ofreciendo a las familias pobres las oportunidades o los recursos que
necesitan para salir de la pobreza. Un programa social eficaz no es necesariamente
aquel que cuenta con un elevado volumen de recursos, sino el que realmente es capaz
de inducir las transformaciones anheladas. La eficacia de un programa puede variar
entre pobres y no pobres.

Sen (2003), sefiala a su vez que ver los objetos focalizados como pacientes y no
como agentes, puede menoscabar el propdsito de erradicar la pobreza de muy
diversas maneras. El punto tedrico a favor de la focalizacion es muy claro: mientras
mas certero sea un subsidio en llegar a los pobres, y s6lo a ellos, menor seré el
desperdicio y menor el costo para alcanzar el objetivo deseado. Si los asi Ilamados
objetos focalizados fueran todos identificables y no reaccionaran, ahi terminarian las
cosas: todos aceptariamos una buena estrategia cuyos méritos reconoceriamos. La
naturaleza del problema real de la eliminacion de la pobreza difiere de esta vision,
precisamente porque la gente involucrada actla y reacciona en respuesta a las
politicas dirigidas a la remocion de la pobreza. Si el subsidio esta dirigido a los
pobres, identificados por un criterio especifico, aquellos que no lo cumplen pueden
pretender lo contrario proporcionando informacion inexacta. Cualquier sistema de
vigilancia que intente atrapar a los tramposos cometera errores, dejara fuera algunos
casos de buena fe y desestimulara las solicitudes de otros. Al intentar prevenir el error
de inclusion, algunos errores de exclusion se cometeran sin duda.

Asimismo Cornia y Stewart, (2003) han sefialando que los subsidios universales
tienen altos errores de inclusion y bajos errores de exclusion, que mejoran la
distribucion del ingreso. Los programas focalizados tienen importantes errores de
exclusion y errores de inclusion menores que los programas universales. Ademas de

destacar la importancia de considerar ambos tipos de errores en la evaluacion de los
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programas de apoyo alimentario, destacan una valoracion de los errores de exclusion,
que no se toman en cuenta en la evaluacion de estos programas, muestran que las
ordenaciones de mejor a peor de los programas alimentarios dentro de cada uno de
los ocho paises varian asi: cuando sélo se ordenan los programas segun los errores de
inclusion.

Estos autores afirman igualmente, que los programas focalizados son siempre
mejores que los universales; cuando sélo se valoran los errores de exclusion, los
subsidios generalizados son siempre mejores; cuando ambos se valoran los resultados
dependen de varios factores, entre ellos el ponderador de cada error. Los resultados
sugieren que la focalizacion puede generar elevados costos de bienestar y eficiencia.
La mejor manera de lograr el doble objetivo de llegar al mayor nimero posible de
pobres al tiempo de minimizar las filtraciones consiste en recuperar una parte o la
totalidad de los derivados de la cobertura excesiva mediante diversas medidas
impositivas directas e indirectas.

Al respecto Sarmiento y Arteaga (1998), sefialan que el punto de partida es el
reconocimiento del necesario papel activo de los pobres, en la elaboracion, eficiencia
y éxito de las politicas. Si bien no es posible focalizar sin incurrir en ciertos costos,
esto no niega la importancia y la validez de focalizar el gasto social. La
universalizacion no es una opcién alternativa, la forma de llegar a ella es justamente
la focalizacion en quienes tienen mas privaciones, con mecanismos adecuados que les
permitan responder a la exclusion y superarla. Un requisito necesario es identificar
como pobres a quienes tienen fallas en su capacidad para alcanzar realizaciones
béasicas de la vida, mas que como la imposibilidad de satisfacer necesidades basicas o
de tener un nivel bajo de ingresos. En este sentido, puede decirse que el debate entre
focalizar o universalizar no debe alcanzar el estatus de dilema es decir, no debe
decidirse entre una alternativa u otra en la medida en que no necesariamente son
excluyentes.

De igual modo, Jackelen (2004), indica que la focalizacion no es la politica social
en si, sino un valioso instrumento para lograr que determinados programas destinados

a los pobres lleguen efectivamente a éstos. Algunos paises como Costa Rica, que
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tiene un Indice de Desarrollo Humano muy superior a Paraguay, obtienen
actualmente mejores resultados que paises con mayor prioridad fiscal pero con
politicas de focalizacién no muy extendidas. El secreto es la adecuada Focalizacion
de la Inversion Social, que en el caso especifico de Costa Rica no supera el 50 por
ciento de las erogaciones publicas.

Uno de los requisitos fundamentales para una adecuada focalizacion es contar con
informacidn estadistica confiable, oportuna y con cobertura geografica que permita
construir indicadores con representatividad nacional y para areas geogréaficas
pequefas. Esto permite evitar errores de exclusion y de inclusién de sectores no
beneficiarios. La Eficiencia del Gasto o la Inversion Social, guarda estrecha relacion
con la focalizacion; es decir, un gasto social puede ser més eficiente en cumplir los
objetivos trazados cuanto mas y mejor focalizado esté. No obstante, abarca otros
aspectos adicionales. La eficiencia implica la presencia de objetivos o metas qué
cumplir (Jackelen,2004).

I1.5. - PROGRAMAS DE ASISTENCIA ALIMENTARIA EN AMERICA LATINA

La seguridad alimentaria se ha establecido como un tema de primer orden en la

politica social™®

de América Latina en la presente década, en respuesta a la presencia
de situaciones extremas de desigualdad, pobreza y hambre, agravados en muchos
casos, bajo un contexto de priorizacion del mercado en la década pasada. El proceso
de reformas en América Latina fue consecuencia del fracaso del modelo de desarrollo
que se venia aplicando en la regidn hasta esos momentos. Este se orientaba por una
concepcion econdmica nacionalista que procuraba alcanzar el desarrollo industrial

mediante la estrategia del Ilamado crecimiento hacia adentro, procurando la

10 Politica Social: “La politica social se define generalmente como un conjunto de instrumentos a
disposicion del Estado para orientar sus acciones, producto de una dinamica de tensiones y soluciones
politicas originadas en una sociedad y en un contexto histérico determinado, en el que participan
actores sociales y se da un papel al Estado para intervenir en los asuntos de la vida social y
economica”.(D Elia, 2006, p. 29). Asimismo segiin Boulding (1967), citado por D Elia (2006, p. 29),
indica que “la politica social tiene que ver directamente con el sistema de integracidn social que estan
caracterizados por elementos que construyen identidad, legitimidad, comunidad, justicia y equidad”.

40



sustitucion de importaciones por medio de un extendido proteccionismo, amplios
subsidios y el control estatal cambiario (Sabino, 2005).

Los gobiernos de América Latina, al incluir la seguridad alimentaria en la politica
social, reconocen que las politicas universales y sectoriales: salud, educacion y

seguridad social, son insuficientes para promover una cohesién social™

0 para otorgar
condiciones minimas de existencia a un nimero significativo de sus poblaciones. Las
politicas de seguridad alimentaria se insertan dentro de las politicas sociales
focalizadas, sin embargo, no estan en oposicion necesaria con las politicas universales
de salud, educacion y seguridad social, compartiendo juntas el espacio de la
proteccion social (Almeida y Ortega, 2007).

Esta politica se genera del debate internacional que ocurre en el ambito de la
FAOQ, desde el momento en que se visualiza que las politicas sociales universales no
son lo suficientemente eficaces para resguardar poblaciones afectadas por la pobreza,
ubicadas tanto en zonas rurales como urbanas y garantizarles un adecuado consumo
de alimentos. En este contexto se establecen programas de asistencia alimentaria,

mediante una red de proteccién social'®

que proporcionan apoyo para mantener un
consumo adecuado de alimentos y permiten garantizar el sustento a sectores de la
poblacion que requieren este tipo de atencion por parte del Estado, ya que estan
vinculados a la entrega de alimentos, ya sea en forma directa o a través de
instrumentos con caracteristicas de efectivo (sellos y cupones para alimentos) que se
pueden usar para comprar alimentos.

Rogers y Coates, (2002), han sefialado que los programas de sellos o cupones

para la compra de alimentos, se pueden usar para adquirir alimentos generales o

1| a cohesién social se refiere a una sociedad integrada, en la cual la poblacién se comporta de
acuerdo a patrones socialmente aceptados y genera un ajuste entre las metas culturales, la estructura de
oportunidades para alcanzarlos y la formacién de capacidades individuales para aprovechar tales
oportunidades (Franco, 2002).

12 Se entiende la proteccion social como el trabajo del Estado en funcion de apoyar a las personas que
se encuentran en estado de vulnerabilidad y riesgo social, lo que obstaculiza por lo tanto sus
posibilidades de integracion a nivel social. De esta manera se puede afirmar que esta constituida por el
conjunto de transferencias y prestaciones no contributivas diferentes a las prestaciones establecidas
normalmente de los servicios sociales basicos. Hacia fines de los 90 y ya en los afios 2000, se instala
en América Latina una nueva agenda de programas focalizados en pobreza al amparo del concepto de
proteccion social acufiado por el Banco Mundial (Serrano, 2005).
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alimentos especificos, pudiendo estar denominados en términos de valores o de
cantidades de alimentos especificos y se pueden usar en las comercios locales, de
modo que son mas faciles de utilizar que los productos a granel. Por otra parte, son
menos distorsionadores que la distribucion directa de alimentos y pueden fortalecer
los establecimientos minoristas locales, requiriéndose para su uso un sistema de
impresion y distribucion confiable y un sistema bancario eficaz que garantice que los
minoristas puedan canjearlos por efectivo.

Estos autores consideran, que con frecuencia se entregan conjuntamente con la
atencion de salud primaria o asistencia a la escuela para incentivar la participacion,
aungue también existen programas de sellos para alimentos independientes que
funcionan de manera similar a las transferencias en efectivo. En muchos casos, se
establecieron estos programas como respuesta temporal a una crisis de corto plazo,
como una perturbacion econémica surgida de medidas de ajuste, que sin embargo se
mantuvieron como consecuencia del permanente cambio estructural, ejemplo de ello
es la creacion de programas de redes de proteccion como respuesta directa a una
devaluacién, hiperinflacion o los recortes en el gasto publico social que amenazaban
con generar efectos sociales y politicos adversos.

De igual forma sefialan, que otras redes de proteccidn se crearon para sustituir
politicas sociales econdmicamente insostenibles como los subsidios no
focalizados a los precios al consumidor de determinados alimentos, remplazandolos
por un programa focalizado de sellos para la compra de alimentos o por programas
de transferencias en efectivo y subsidios al consumidor. Los programas de redes de
proteccion social de cualquier tipo, incluidos programas basados en alimentos, son
bastante evidentes y proporcionan beneficios significativos, también son populares,
por lo que se hacen dificil eliminarlos una vez que se supera la situacion de
emergencia.

En Ameérica Latina se han implementado un conjunto de estos programas para
facilitar el acceso a los alimentos a los mas necesitados bajo la modalidad de
transferencias de efectivo, sean o no condicionados. Un estudio de éstos, muestra que

la mayoria corresponde a programas de acceso alimentario (47%), de asistencia
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alimentaria y nutricional (59%) y orientados a la poblacion urbana como rural (58%),
evidencidndose que los dos tipos de programas presentes son de acceso y de
asistencia alimentaria y nutricional (FAO, 2007) (Ver Cuadro 1).

En base a los resultados obtenidos del programa Oportunidades de México, y con
el apoyo del instituciones financieras internacionales, se  han  venido
implementado programas de transferencia monetaria condicionada™ en varios paises.

Los programas de transferencias monetarias condicionadas constituyen modalidades
de intervencidn que se orientan a promover la acumulacion de capital humano entre
los nifios, nifias y jovenes con el proposito de romper el  ciclo de la pobreza.
Mas especificamente, el condicionamiento aplica como un mecanismo que
proporciona incentivos para que las familias realicen inversiones en capital humano
educacional, nutricional y de salud (Villatoro, 2004).

Es asi, como estos programas han sido definidos hacia la poblacion en pobreza
extrema y buscan romper con el circulo del hambre y la exclusion social a traves de
inversiones en salud, alimentacion y educacion. La ventaja de las transferencias de
caracter condicionado es que a la vez que abordan el problema en un corto plazo en
relacion a la insuficiencia de ingresos para cubrir necesidades basicas, consienten el
fortalecimiento del capital humano en el mediano y largo plazo, comprometiendo a
las familias beneficiarias con el control de salud y la asistencia escolar de nifios y
nifias (Almeida y Ortega, 2007).

13 . - - .

Los programas de transferencias condicionadas se enmarcan en el concepto de proteccion social
como inversién en capital humano. Tienen como premisa que la reproduccion intergeneracional de la
pobreza se debe a la falta de inversién en capital humano y buscan, mediante el condicionamiento de
las transferencias generar incentivos para esa inversion (CEPAL, 2000).
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Cuadro 1

Programas de transferencia de efectivo en Ameérica Latina

Programa

Valor Mensual de la
Transferencia

Publico Beneficiario

Condicionalidades

Argentina Jefes y Jefas de 150 pesos (US$50) Familias de baja renta | Nifios en la escuela y salud
Hogar. Familias sin empleo con hijos
para la Inclusion. hasta 18
Bolivia Bono Juancito Pinto US$30 anuales Nifios en escuela para Asistencia a escuela
asegurara
alimentacion
Brasil Bolsa Familia R$50 a R$95 por familia Familias con renta Asistencia escolar,
per cépita bajo de R$ vacunacion
120
Chile Chile Solidario 10.500 pesos al inicio por 6 Familias en situacion Nifios en la escuela,
meses Yy reduccién gradual de indigencia y vacunacion cursos de
hasta 18 meses. Bolsa mensual ancianos capacitacion para los
hasta los 3 afios padres.
Colombia | Familias en Accién | 14 mil pesos para cada hijo en 400.000 familias en Nifios en la escuela y
ensefianza bésica; 18 mil para | extrema pobreza con acompafiamiento
la ensefianza secundariay 46,5 | nifios y adolescentes | nutricional con cuidados de
mil para cada hijo menor de 7 salud.
afios de edad.
El Programa de US$15-20 por familia, 12.000 Familias en Nifios en la escuela,
Salvador Oportuniqiade_s y entregados a la mujer e>_<trema pobreza con vacunacion, registro de
Red Solidaria nifios menores de 15 cedula, programas de
mujeres embarazadas desarrollo comunitario
Ecuador Bono de Desarrollo | US$15 por familia (reciben las 1,1 millones de Educacion, Salud y
Humano mujeres) familias necesitadas Nutricion
Honduras PRAF 11 IPS$80 por nifio para familias Familias necesitadas Educacion, Salud y
hasta 3 nifios por 10 meses en un espacio Nutricion
geografico definido
Meéxico Oportunidades 145 pesos bimensuales / Familias necesitadas, Educacion, Salud,
Bolsas educativas 95-620 adultos mayores Alimentacion
pesos / US$25 mensual a
adultos
Nicaragua | Red de Proteccion US$30 por familia 22.500 familias en Educacion, salud y
Social (Mi Familia) extrema pobreza Alimentacion
Paraguay Tekopora 'y La mujeres reciben el bono Familias en extrema Educacion y Salud
Nopytyvo pobreza con nifios en
area rural
Peru Juntos US$30 por familia Familias pobres con Educacion, Salud y
nifios y adolescentes Alimentacion
Uruguay Plan Alimentario Transferencias para la compra | Familias pobres y con nd
Nacional Programa de alimentos nifios
de Ingreso Solidario
Venezuela Bono de Venta subsidiada o donacién Familias pobres en el n.d
alimentacion para de alimentos ambito regional
trabajadores, Bolsa
Bolivariana

Fuente: Belik (2006) y Fonseca (2006), citado por FAO, 2007.

Schultz (citado por Rodriguez V, 2005), premio nobel en economia, desarrolld la
base conceptual sobre el capital humano, para lo cual estableci6 la necesidad de
reconocer que la gente adquiere conocimientos y habilidades utiles y que este capital

es una parte sustancial de la inversion; indicando que esta inversién ha crecido en las
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sociedades occidentales a un ritmo mucho mas alto que el capital convencional no
humano, y que este crecimiento pudiera ser una de las caracteristicas mas importantes
del sistema econdmico, que probablemente explicaria el creciente producto nacional y
la superioridad productiva de los paises tecnolégicamente mas avanzados, y no son
solamente los factores tierra, horas-hombres y el capital fisico los que determinan el
crecimiento. Sin el capital humano habria solamente trabajo manual pesado y
pobreza, con excepcion de los que tienen ingresos por la propiedad.

Asimismo, este autor define el gasto en educacidn, en salud, en migracion interna,
en entrenamiento en el centro de trabajo como inversion en capital humano y critica
que tal inversion no sea considerada en la contabilidad nacional, como tampoco se
registra el tiempo-ocio, que mejora las habilidades y el conocimiento. La inversion en
los seres humanos eleva la calidad del esfuerzo humano y la productividad, de tal
manera que dicha inversion explica la mayor parte del impresionante aumento en los
ingresos reales por trabajador.

Por su parte Sen (2004), establece a su vez las relaciones y las diferencias entre dos
areas de investigacion, distintas pero relacionadas del proceso de desarrollo
econdmico y social como lo es la acumulacién de capital humano y la expansion de la
capacidad humana. EI primero se concentra en el caracter de agentes de los seres
humanos, que por medio de sus habilidades, conocimientos y esfuerzos, aumentan las
posibilidades de produccion y el segundo se centra en su habilidad para llevar el tipo
de vida que consideran valiosa e incrementar sus posibilidades reales de eleccion.
Ambos aspectos estan relacionados porque se ocupan del papel de los seres humanos
y, en particular, de las habilidades efectivas que éstos logran y adquieren. Debido a
sus caracteristicas personales, sus antecedentes sociales, sus circunstancias
econdmicas, una persona tiene la habilidad para hacer ciertas cosas que por alguna
razon juzga valiosas.

El autor arriba indicado sefiala ademas, que la razon para esa valoracion puede ser
directa como poder enriquecer su vida en forma al estar bien nutrido o estar
saludable, o indirecta por su contribucién a la produccion futura o alcanzar un precio

en el mercado. La perspectiva del capital humano puede, en principio, cubrir ambos
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tipos de valoracién pero, por convencion, se suele definir en términos de valor
indirecto: las cualidades humanas que se pueden emplear como capital en la
produccién tal como se emplea el capital fisico. Es asi, como la concepcion de capital
humano mas restringido cabe dentro de la perspectiva mas amplia de capacidad
humana que puede incluir las consecuencias e indirectas de las habilidades humanas.

De esta manera, si la educacion hace que la persona sea méas eficiente en la
produccién de bienes, es claro que hay un mejoramiento del capital humano
Igualmente este autor sefiala que el mejoramiento puede agregar valor a la
produccion de la economia y aumentar el ingreso de la persona que ha sido educada.
Pero aun con el mismo nivel de ingreso, esa persona puede beneficiarse de la
educacion por la posibilidad de leer, argumentar, comunicar, elegir con mayor
informacidn, ser tenida en cuenta mas seriamente por otros y asi sucesivamente. De
modo que los beneficios de la educacion son mayores que su funcién de capital
humano en la produccion de bienes. La perspectiva mas amplia de capacidad humana
puede abarcar, y valorar, estas funciones adicionales. Las dos perspectivas estan,
entonces, profundamente relacionadas aunque sean distintas (Sen, 2004)

La estructuracion del capital humano representa invertir en la formacion de
habilidades y capacidades que permitan a los grupos vulnerables ser ciudadanos
participativos integrandose adecuadamente en la sociedad, de manera que su
participacion tenga calidad (Viteri, 2007). Las tres funciones basicas de la politica
social esta incluida la inversion en capital humano, mediante el establecimiento de
programas que incluyan: educacion, salud y vivienda. Los paises no podran ser
competitivos si no disponen de una fuerza laboral adecuadamente formada y
capacitada que pueda incorporar ese conocimiento en su trabajo y poder pensar en
alcanzar la competitividad y la equidad como objetivos que pueden lograrse de
manera simultanea.

La politica social que se orienta a invertir en capital humano constituye un
prerrequisito del crecimiento econdmico. Es asi como se presenta un nuevo arreglo de

la politica social mediante el paradigma que se arraigd a partir de la década pasada y
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se orientd fundamentalmente hacia al desarrollo y promocién de la modalidad
asistencial (Franco 2002).

Para Draibe (1994), la descentralizacion, focalizacion y privatizacion se
convirtieron en los vectores estructurantes de las reformas de los programas sociales
en América Latina. Los afios ochenta y noventa han significado una profunda
transformacion del modelo productivo y de regulacién del modelo capitalista
contemporaneo. En el &mbito de los derechos sociales, se ha producido una fuerte
restructuracion 'y redefinicion mediante desarrollos normativos de caracter
remercantilizador.

De acuerdo a lo planteado por Krennerich y Goéngora (2006), en relacion a los
derechos sociales sefialan que la proteccion universal de los derechos se establece a
partir de la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948 de Naciones Unidas, que
reconocio tanto los derechos civiles y politicos como los derechos sociales. Los
primeros se reafirmaron en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP), los segundos en el Pacto Internacional de Derechos Sociales (PIDESC).
Ambos pactos de 1966, en vigencia desde 1976, coinciden en la prohibicion de la
discriminacion, la consagracion de derechos sindicales y la proteccién especial a la
familia y la infancia. Sin lugar a dudas, el PIDESC constituye el punto de referencia
central de la discusion en torno a los derechos sociales.

El Pacto reconoce, entre otros, los derechos al trabajo, a condiciones laborales
adecuadas, a la organizacion sindical, seguridad social, proteccion de la familia,
adecuado nivel de vida (alimentacién, vivienda, etc.), salud, educacion, y
participacion en la vida cultural y en los logros del avance cientifico. De igual forma,
el derecho a una alimentacién adecuada esta reconocido en diversos instrumentos de
derecho internacional. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales trata el derecho a una alimentacion adecuada mas extensamente que
cualquier otro instrumento internacional. En el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto, los
Estados Partes reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para
si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora

continua de las condiciones de existencia, y en el parrafo 2 del articulo 11 reconocen
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que posiblemente deberdn adoptarse medidas mas inmediatas y urgentes para
garantizar el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre
y la malnutricion. El derecho a una alimentacion adecuada es de importancia
fundamental para el disfrute de todos los derechos. Ese derecho se aplica a todas las
personas; por ello la frase del parrafo 1 del articulo 11 donde se sefiala que no existe
ninguna limitacion en cuanto a la aplicabilidad de este derecho a los individuos o a
los hogares (FAO, 1999).

A comienzos de este siglo, ha surgido una aceptacion respecto a que la politica
social es parte de las funciones primarias del Estado, y supone mucho méas que un
limitado conjunto de redes de asistencia y servicios para cubrir las deficiencias del
mercado. Las politicas sociales bien disefiadas e implementadas pueden, por el
contrario, promover el empleo y el desarrollo, erradicar la marginacion, configurar
paises, y facilitar la superacion de conflictos. Constituyen una parte esencial de
cualquier estrategia Nacional de Desarrollo para lograr el crecimiento econdémico y la
equidad social (Ortiz, 2005).

11.5.1. - De la universalizacién a la focalizacién de los programas sociales

alimentarios.

La universalizacién versus orientacién a grupos o focalizacion, esta planteado como
un debate sobre cual es el mejor camino a seguir para aplicar las politicas sociales en
América Latina. Las criticas a las deficiencias de la politica social tradicional, unidas
a la creciente pobreza, han planteado en América Latina, un debate sobre estrategias
de politicas sociales universalistas o focalizadas, es decir, dirigidas a grupos
determinados de la poblacion. Los que defienden una politica social universalista, que
incluya a todos los sectores de la poblacion, utilizan la tesis de la responsabilidad
social que tiene el Estado de garantizar el acceso a la educacién, la salud, la
alimentacion, vivienda y asistencia en la vejez a todos los ciudadanos, ya que una
distribucion de la politica social del Estado focalizada exclusivamente en grupos

focalizados conduce a injusticias sociales, pues descarta a otros grupos sociales que
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podrian requerir el apoyo del Estado, como es el caso de la clase media empobrecida.
(Stahl, 1994.)

Al respecto Torres y del Roble (2002), han sefialado que la decada de los noventa
significé para Ameérica Latina, un regreso a las problemas sobre la alimentacion y la
nutricion de los habitantes de los paises de la region, motivado a la caida de los
niveles de acceso a los alimentos que percibieron las poblaciones en niveles de
pobreza. Asimismo esta década simboliz6 la llegada de los procesos de apertura
econdmica y comercial en la region como parte de la globalizacion a partir de la
adhesion al GATT, y luego a la OMC de varias naciones, asi como por la firma de
acuerdos de libre comercio de orden bilateral y multilateral, que marcaron el interés
fundamental de la accién del Estado en la mayoria de los paises latinoamericanos.

Estos autores han sefialado ademas, que el renovado interés por las condiciones
nutricionales de la poblacién, no han logrado que las politicas implementadas hayan
carecido de una adecuada planificacion de las acciones, de realizar un seguimiento
efectivo de la poblacion en riesgo, particularmente de implementar planes y
programas bajo un enfoque sistémico que vinculen el abastecimiento alimentario con
las politicas sociales destinadas a los grupos de pobladores méas vulnerables. De igual
modo sefialan que las politicas sociales de asistencia alimentaria se han encontrado
en la cuspide de la accion del Estado en el transcurso de su evolucién en América
Latina, no obstante, es necesario sefialar que la alimentacion ha dependido de las
etapas histdricas del Estado, de sus relaciones con la sociedad y el mercado y de su
responsabilidad con los grupos populares.

De igual forma, indican que la década de los noventa estuvo caracterizada por un
debilitamiento de la vinculacion entre el Estado y la sociedad y la preeminencia del
mercado. El desplome de los niveles de bienestar de los grupos pobres urbanos y
rurales, en buena parte de los paises de la region, fue un efecto directo de la reforma
del Estado, que en muchos casos consistio en minimizar la accion de éste mediante
ajustes macroeconomicos, privatizacion de las empresas del Estado y disminucion

significativa del gasto social.
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La modernizacion del Estado Social ha sido mayormente planteada en oposicion y
como alternativa a la politica social tradicional, de corte universalista, asociada a un
modelo de Estado altamente penetrado por la racionalidad politica, que desarroll6 una
accion clientelar, asistencialista de corte populista (Gomez y Alarcon, 2000). Es asi
como la discusion puablica de la politica social y de las politicas de asistencia
alimentaria, en particular, se ha mantenido desde entonces, sin embargo, el debate se
ha centrado en proponer medidas que disminuyan los efectos del ajuste en la década
de los ochenta.

La reforma del Estado a nivel social ha supuesto un cambio de las politicas de
acceso universal en materia de educacion, salud, alimentacion, vivienda y de
servicios, hacia un paradigma de focalizacion de las poblaciones beneficiarias para
incrementar la eficiencia del gasto social. Sin embargo, el universalismo adoptado por
los Estados de la region se limitd a un acceso segmentado a los servicios sociales, a
través de instituciones y corporaciones, que establecian una relacion mayormente
clientelar con la sociedad (Gordon, 1999).

El Estado en paises de América Latina ha venido evolucionando, pasando de un
garantizador del acceso universal, a un Estado focalizador en la busqueda de
asegurar el acceso a los grupos considerados en extrema pobreza. Esta situacion ha
implicado, la combinacién de politicas de corte universal con politicas focalizadas. El
nuevo disefio de politicas basadas en el paradigma de la focalizacion, presumio de
una nueva institucionalidad que ha cuestionado los pactos clientelares y populistas.
La creacion de entidades y programas encargados de administrar y distribuir los
beneficios y los subsidios mediante la aplicacién de técnicas para localizar
beneficiarios individuales, el surgimiento de organismos de combate a la pobreza y de
instituciones encargadas de administrar y distribuir los fondos de inversion social o
los subsidios asistenciales, incorporaron nuevas formas de relacion entre los entes
regionales, la sociedad y los movimientos sociales (Torres y del Roble, 2002).

La eliminacion de subsidios y empresas estatales en areas estratégicas de
abastecimiento y alimentacion, (produccion, el transporte, el almacenamiento y la

comercializacion), contribuyeron a crear un vacio institucional que se ha intentado
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remediar corresponsabilizando a los usuarios y beneficiarios en el cumplimiento de
nuevos programas, mucho méas limitados; y favorecer a su vez el surgimiento de
nuevos actores dentro de los grupos sociales como organizaciones no
gubernamentales (ONG) (Torres y del Roble, 2002), en contraste al modelo de
orientacion populista imperante hasta ese momento.

Es necesario sefialar, que el populismo no es un fenbmeno nuevo en América
Latina, se presenta en la primera mitad del siglo veinte, debido al efecto de las crisis
mundiales que provocaron convulsiones politicas internas en los paises dependientes
del capitalismo, como lo eran los latinoamericanos, o propiciaron el surgimiento de
fuerzas politicas, sociales y econémicas que se encontraban controladas durante la
existencia de los gobiernos oligarquicos. EI populismo historico en América Latina
correspondio a una etapa de las transformaciones del Estado capitalista sin embargo
los populismos se desarrollaron, de acuerdo a las caracteristicas de cada pais,
siguiendo el modelo del estado benefactor (lanni, 1984).

De esta manera los programas econdmicos de gobiernos populistas implementan
politicas fiscales y crediticias expansivas y sobrevaluaciones de la moneda para
acelerar el crecimiento y redistribuir el ingreso, pero sin preocuparse por las
restricciones fiscales y cambiarias, generdndose un periodo breve de crecimiento y
recuperacion econdmica, surgiendo posteriormente presiones macroeconémicas
insostenibles que afectan drasticamente los salarios reales la y afectando seriamente
la balanza del pagos (Dornbush y Edwards, 1992). Asimismo las politicas
universalistas son de alto costo y bajo impacto, siendo evidente que una oferta que
atienda a todos resultard muy cara y su abaratamiento sélo es posible bien sea
disminuyendo la calidad y, por tanto, deteriorando el impacto del programa sobre los
supuestos beneficiarios o  recortando la universalizacion por criterios no
transparentes, que orientarian los servicios proporcionados en beneficio de un grupo
restringido (Franco, 1996).

El Estado en los paises latinoamericanos, se centrd en construir las redes necesarias
para crear el mercado interno y garantizar el abastecimiento de alimentos a los

centros urbanos, para sustentar la naciente industrializacion, brindandole apoyo a las

o1



clases medias y sectores urbanos pobres a cambio de respaldo politico,
posteriormente se presento la expansion de la burocracia y el papel fundamental que
ésta desemperia para el establecimiento de empresas estatales que asuman el mercado
interno, con una activa intervencion del Estado en practicamente toda la cadena de
produccion, abastecimiento y consumo de alimentos. La etapa que se ubica desde
finales de la década de los setenta hasta los noventa, se caracteristica principalmente
por la imposibilidad del Estado para prolongar el nivel de expansion de las empresas
publicas dedicadas a sustentar el abastecimiento alimentario, por lo que el Estado se
concentrd en algunos de los grupos mas desfavorecidos o afectados por la crisis y las
politicas de ajuste econémico, iniciandose un proceso de ubicacion de los grupos
pobres y una afinacién de los instrumentos para el estudio y focalizacion de las
poblaciones mas necesitadas (Torres y del Roble, 2002)

La institucionalizaciéon de las politicas alimentarias de las décadas previas a los
ochenta en América Latina, contienen, con diversos grados, los siguientes elementos:
1) la implementacion de un subsidio a la produccion agropecuaria para impedir el
incremento de precios; 2) el establecimiento de un control de precios en el mercado
urbano; 3) la intervencion directa en algunos sitios de la cadena agroalimentaria para
industrializar los alimentos; 4) la distribucion gratuita de alimentos; 5) programas de
autoayuda comunitaria y de impulso para lograr la autosuficiencia; y 6) la aceptacion
de ayuda externa (Grassi, 1994, citado por Torres y del Roble, 2002).

52



Las politicas sociales de la década de los ochenta se establecieron bajo el principio
de la equidad™*, como una necesidad de compensar a los més pobres® por los
programas de ajuste econdémico, a consecuencia de la crisis de la deuda que
caracterizo toda la década de los ochenta, llevo a paises como Argentina, Chile y
Uruguay, que ya confrontaban dificultades por la falta de mercados para sus
exportaciones, a implementar medidas de austeridad que establecian, menores
salarios reales, recortes en el gasto gubernamental, incentivos a la inversion privada,
devaluacién y menor proteccionismo (Mokate, 1999).

El incremento de la pobreza alcanzo cifras alarmantes en varios paises
latinoamericanos, siendo un fendmeno que envolvid a la mayoria de los paises en
Ameérica Latina y que afect6 sin lugar a dudas la tendencia decreciente del nimero de
pobres que se habia logrado con la estrategia desarrollista. Asimismo casi todos los
paises latinoamericanos experimentaron una aguda redistribucién del ingreso, en este
periodo de crisis, de ajuste en la economia y reformas, en la mayoria de los casos
con efectos negativos al final de la década. El gasto social que ya era restringido
también se vio afectado, las politicas de ajuste utilizadas para corregir la
situacion  econdmica, lo redujeron aun mas. Es decir, la crisis de la deuda trajo
consigo una serie de medidas que implicaron la reduccion del gasto destinado a
programas sociales, que ocasion0 en consecuencia el deterioro en mayor medida de la

situacion social (Calvento, 2007).

¥ El concepto de equidad se fundamenta en tres valores sociales: igualdad, cumplimiento de derechos
y justicia. EI reconocimiento relativamente universal de la bondad de éstos tres valores permite que el
concepto de “equidad”, por lo menos retéricamente, goce de cierta aceptacion universal. Hay amplio
consenso con respecto a la prioridad que se debe asignar a la equidad como pauta o estandar para las
politicas publicas. No obstante, esta aceptacion universal se sostiene en parte por la ambigliedad con
que tipicamente entendemos estos valores (Mokate, 1999).

> Durante la etapa de las reformas del mercado hubo un deterioro en la politica social y con ello un
aumento de la pobreza y otros indicadores sociales. Algunos paises, como el caso de Chile, lograron
mantener los principales servicios sociales de educacion, salud y nutricion. Ya iniciada la etapa de las
reformas de mercado, el Banco Mundial difundié tres ideas principales para lo social:
descentralizacion, focalizacion en los pobres y participacion de agentes privados en la provision de
servicios. Es asi como a mediados de la década de los noventa y principalmente a partir del afio 2000
toman importancia los fondos de inversion social y programas de combate a la pobreza, en particular
los programas de transferencia condicionada de ingresos (Graziano, 2008)
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Con la crisis del modelo desarrollista’®, las politicas sociales envueltas en el
concepto de desarrollo social mediante la inversion perecieron. En su lugar fue
instaurado un nuevo tipo de politica social, donde predominaba el enfoque de
considerarla como compensacion social, por lo que las politicas sociales eran
consideradas de carécter asistencial, focalizadas (Calvento, 2007). Frente al
crecimiento de la pobreza en practicamente todos los paises latinoamericanos,
muchos de los gobiernos  reaccionaron de manera distinta, reflejando la
heterogeneidad presente en América Latina; algunos, como los de México y Chile,
decidieron limitar el gasto social para reorientarlo sobre los criterios de equidad, pero
otros, como Brasil y Argentina, decidieron mantenerlo (CEPAL-ONU, 1998b).

Torres y del Roble (2002), indicaron que la nueva orientacion del gasto social en
las politicas de alimentacion, se formularon basicamente en dos tipos de politicas que
han resultado ser muy importantes para estudiar los efectos en la asistencia
alimentaria a grupos vulnerables. La primera de ellas mediante el cambio de las
politicas universalistas por politicas focalizadas con criterios estrictamente técnicos,
en la busqueda de prescindir las intermediaciones de las organizaciones politicas:
aqui se tienen experiencias como el subsidio de la tortilla en México y el subsidio a
través de bonos que se implementaron en paises: como Costa Rica con el Bono
Alimentario Nutricional o en Brasil con el Programa de Leche para Nifios
Necesitados. Estos planes, cuyo objetivo era ejercer de manera eficiente el gasto
publico, no pudieron evitar las desviaciones o usos clientelares, al igual que no
pudieron cumplir con su propésito de llegar a la poblacion méas pobre, pues el
programa tuvo un sesgo fundamentalmente urbano.

Estos autores sefialaron igualmente, que a comienzos de la década de los noventa,
se iniciaron programas de subsidios a través de cupones que permitié cumplir las

metas trazadas, con el proposito de beneficiar a los sectores mas empobrecidos,

16 | a estrategia latinoamericana del desarrollismo o “desenvolvimentismo” (en el caso de Brasil)
implico orientarse, econdmicamente, al desarrollo hacia adentro, buscando reducir la vulnerabilidad
frente a los acontecimientos econémicos internacionales. Significo una politica de industrializacion
gue tomé como nicleo y foco dinamizador al mercado interno. Esta estrategia atribuyd capital
importancia a la ayuda masiva del Estado para el establecimiento y perfeccionamiento de la
infraestructura material y para el crédito subsidiado del sector privado (Calvento, 2007).
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pero esto a su vez significd el desplazamiento de las organizaciones sociales del
disefio y ejecucion de las politicas. La segunda politica estuvo dirigida a promover
la participaciéon publica mediante la organizacion de los sectores interesados en el
abastecimiento y en la alimentacion: existiendo programas que, por su disefio o por la
presion social, permitieron una participacion de diversos actores. Estos programas
pueden ser impulsados por redes sociales®’ o por sectores especificos del Estado que
se interesan en modernizar las relaciones entre la Estado y los grupos en nivel de
pobreza.

De esta manera, los planes que unieron participacion social y financiamiento
estatal con los criterios de focalizacion, lograron conservar las practicas organizativas
de los &mbitos rurales y de los barrios urbanos, de las redes de solidaridad social y de
las formas de socializacion, lo que el Banco Mundial (1998) ha denominado
formas de organizacion que han derivado en el capital social, y en el caso de los
paises latinoamericanos se han traducido en modos concretos de organizacion para el
abastecimiento y la alimentacion.

Es asi, como las reformas producidas en la estructura econdémica latinoamericana
tuvieron su expresion también en las politicas sociales. De hecho, éstas resultaron
complementarias en la llegada de un nuevo modelo que transformoé el régimen
socioeconémico que, con tonalidades, habia predominado durante décadas anteriores.
Dichas reformas se establecieron en contra del mantenimiento de un estado
centralizado que se habia mostrado ineficiente en la gestion a la vez que alejaba a los
ciudadanos de las posibilidades de ejercicio del poder de decisién. También
extendieron su incidencia a los contextos de implementacion de las politicas y
causaron efectos sustanciales en las relaciones entre estado y sociedad que fueron

delineando un modelo de politica social que, a grandes rasgos, incluye

7 Los programas de asistencia alimentaria surgen en la mayoria de los casos, como una iniciativa de la
sociedad civil que, a través de redes y de de grupos emergentes, como las ONG buscan la posibilidad
de incidir en las organizaciones de las zonas populares. Mediante este modelo se construyen nuevas
formas de articulacion entre lo publico, lo privado y las redes sociales, que tienden a focalizar, pero
también a descentralizar, las decisiones de la politica social (Torres y del Roble, 2002).
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descentralizacion, privatizacion o asociaciones de cooperacion publico privadas,
participacion de la comunidad y focalizacion (Santiago, 2003).

Las evaluaciones de los programas enmarcados en politicas universales, las
fuertes restricciones fiscales, el cambio de modelo econdmico y la nueva vision
gubernamental en materia de abastecimiento alimentario, llevo a la eliminacion de
los subsidios universales afirmando que no habian cumplido con su objetivo de
transferir ingresos a los pobres. La preocupacion del Estado por la alimentacion,
nutricion y pobreza de los habitantes, ha dependido de las relaciones que se
establecen histéricamente entre la sociedad y el mercado.

A partir de la década de los noventa el abastecimiento social se ha orientado a
beneficiar exclusivamente a la poblacion mas necesitada, y sus principales
caracteristicas son las siguientes: focalizacion, atencion a la pobreza extrema rural y
urbana, descentralizacion, enfoque de género, reconocimiento de la participacion
social. De esta manera, la focalizacion como modalidad de la politica social se
estructurd dentro de un marco teorico que dio paso al discurso la justicia distributiva
por el de justicia social (Flores y Barrera, 2008 ).

Mejia y Franco (2007), afirmaron que la combinacion entre las politicas
focalizadas, descentralizadas, bajo los nuevos esquemas de articulacién Estado-
mercado y sociedad, asi como el surgimiento de las politicas de asistencia
alimentaria, dieron lugar a la creacion de los primeros Fondos de Inversion Social, en
el marco de intensas movilizaciones en protesta por los programas del ajuste y por la
inflacion generada por éstos, expandiéndose dichos fondos en toda Latinoamérica.
Las redes sociales surgen como programas asistenciales para los méas pobres y
vulnerables en respuesta a la crisis econdmica y los programas de ajuste estructural
gue agravaron la pobreza y provocaron protestas en algunas ciudades. Hacia la
década del 80, la mayoria de paises latinoamericanos establecieron un enfoque
descentralizador y participativo, y algunos con énfasis en inversion social. Su
finalidad no era mas que viabilizar politicamente el ajuste estructural para mejorar la

eficiencia de algunos ministerios.
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En América Latina surgieron varios tipos de redes tales como los programas de
accion social (PAS), en Costa Rica y México; los Fondos de Emergencia Social
(FES) en Argentina, Bolivia, Colombia, EIl Salvador, Pert y Uruguay; los Fondos de
Inversion Social (FIS) en Bolivia y Chile. Su financiacion ha sido con recursos del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), del BM y de la Agencia Interamericana
de Desarrollo (AID), entre otros. Se caracterizaron por ser atenuantes, no alcanzando
la proteccion amplia de la seguridad social integral (Mejia y Franco, 2007).

Torres y del Roble, (2002), sefialaron que aunque estos fondos surgen con la
intencion de atacar las situaciones de emergencia que afectan a las poblaciones en
extrema pobrezas, se transformaron en programas de carcter semipermanente, como
es el caso del PRONASOL en México que durd 6 afios, al Fondo de Inversion y
Solidaridad (FOSIS) en Chile y el Fondo Nacional de Compensacion Desarrollo
Social en Peri (FONCODES)”. En un Estado fuerte estos fondos terminan por
convertirse en redes estatales, aunque siguen teniendo su independencia relativa o
bien se transforman en redes de solidaridad. En todos ellos se expresan acciones
destinadas a brindar apoyos a la poblacion en extrema pobreza que consideran el
empleo temporal, la asistencia alimentaria y la salud.

En Chile™® las politicas de asistencia, incluidas en estos programas, constituyen
elementos novedosos por cuanto tienden a atacar la pobreza y las carencias
alimentarias en los grupos vulnerables. Los programas como los Consejos
Comunitarios de Abastecimiento en el campo, o los conocidos como Centros de
Abastecimiento Comunitario en las ciudades, reflejan, por una parte, la supervivencia
de una idea de ciudadania social en la que los derechos desempefian un papel
fundamental y el capital social es indispensable para crear modos de satisfacer

necesidades relacionadas con la generacion de identidades y de significados

18 Ay . . . ,
Chile es una de las pocas naciones que lograran reducir en aproximadamente 50% del nimero
de subnutridos, casi alcanzando la meta establecida para el afio 2015. En un espacio de 10 afios el
nimero de personas en esta categoria bajé de 1.100.00 personas en el periodo 90-92 (8% de la
poblacién nacional) a 600.000 (4% de la poblacion) en 2000. La FAO enfatiza que los resultados
obtenidos por Chile en la reduccidén de la inseguridad alimentaria en el pais, en los Gltimos 10 afios,
puede y debe servir de ejemplo para otros paises de América Latina y el Caribe que, por motivos
diferentes, aun no fueron capaces de reducir el hambre y la pobreza en sus territorios (FAO, 2004).
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culturales, que permiten un incremento en la autoestima y contribuyen a suscitar
formas de entendimiento y aceptacion de las politicas.

Patifio (2007), manifestd que aun cuando este tipo de programas pretenda
modernizar las relaciones entre el Estado, el mercado y la sociedad, es
indudable que, en general, predomind una intencion clientelista al tratar de utilizarlos
con un claro sentido electoral. Asi, por ejemplo, puede mencionarse que en México
el PRONASOL, y en Argentina o Per( los fondos de inversién social constituyeron
un importante elemento; no obstante, han contribuido, por otra parte, al desarrollo de
las virtudes de la gestion social y del juego educativo de la movilizacion por
satisfacer necesidades bésicas sobre la base de identidades colectivas con fuerte
presencia local.

Este autor indicé ademas, que estos tipos de politicas se relacionan con clases de
actores diferentes, por una parte un beneficiario pasivo, de corte asistencial, que no
interviene ni tiene una posicién critica respecto a las politicas, recibe su beneficio y
no le importa nada mas, incluyendo su situacion de pobreza y por otra un
beneficiario con un rol mas interactivo entre los disefiadores de las politicas y los
beneficiarios, pero pretendiendo enganchar a los sujetos*® con lazos neopopulistas®,
pues participan en la gestion y procuran ser criticos de las politicas, aunque ello no
quiere decir que sean efectivamente tomados en cuenta en el disefio y aplicacion de

los instrumentos de las mismas.

19 Los sujetos sociales de acuerdo a lo sefialado por D’Elia (2006), son las identidades de las personas
0 sectores a los cuales estan destinada las politica social, pero incluyendo igualmente a los excluidos
del modelo. Asimismo (Charry y Calvillo, 2000) establecen que éstos son una colectividad donde se
elabora una identidad y se organizan practicas, mediante las cuales sus miembros pretenden defender
sus intereses y expresar sus voluntades, al mismo tiempo que se constituyen en esas luchas Es decir, se
trata de conglomerados humanos, de formas de organizacién especificas para la participacion social. El
que el sujeto social sea una forma especifica de expresion social, no impide que se trate
simultaneamente, de una organizacion unificada, de una estructura con normas precisas de
incorporacion que definen el comportamiento esperado de quienes la constituyen.

0 E| neopopulismo es un fenémeno de primer orden en el escenario politico de América Latina. Se
instaura como una “nueva” forma de representacion e identificacion politica, gracias a la paulatina
deslegitimacion de las instituciones politicas tradicionales. La crisis de representacion, la debilidad del
régimen y el desmonte del modelo del Estado-protector, posibilitd el resurgimiento de lideres
populistas (Patifio, 2007).
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Las politicas focalizadoras tienden a ejercer control sobre los beneficiarios, por lo
que las politicas participativas, si no logran extender las caracteristicas criticas de los
sujetos se inclinan a ejercer un control politico. Para que los sujetos desplieguen la
funcién critica, es preciso que recuperen la capacidad de gestién y de construir su
realidad a partir de la conformacion de redes. Aun cuando ambos tipos de politicas
son focalizadoras en su esencia, es preciso distinguir nuevas maneras de focalizacion
orientadas a ejercer formas de recomposicion de la politica social (Torres y del Roble,
2002).

La focalizacion de politicas y programas de superacion de la pobreza surge en
América Latina en el marco de la crisis econdémica y social de los afios ochenta, como
resultado directo del agravamiento de las condiciones sociales de gran parte de la
poblacién de la region y de las insuficiencias de las estrategias sociales para
enfrentarlas. La focalizacion es parte de los esfuerzos por alcanzar mayor eficiencia y
equidad en las politicas sociales ( Brodersohn, 1999).

Al respecto Torres y del Roble (2002), han indicado que en contraposicion al
fracaso de las politicas focalizadora de la década de los ochenta, la década posterior
de los noventa han visto nacer otras politicas sociales de alimentacion basadas en la
profundizacién de algunos de los procesos no contemplados en las etapas iniciales de
la reforma del Estado, que se refieren la necesidad de abordar de manera integral el
problema de la atencion a la pobreza extrema, a una exigencia descentralizadora, a la
necesidad de atacar con mayor intensidad la pobreza rural que, por su misma
naturaleza, es mas aguda, y de darle una caracteristica de género, asi como a la
necesidad de reconocer la participacion social . De esta manera las politicas sociales
han estado identificadas con los dos grandes cambios que tuvo el Estado durante el
siglo pasado, el primero con un Estado cuyos principios estuvieron sustentados por la
justicia social, bajo el principio de politicas universales y subsidios generalizados y el
segundo mediante un Estado que entre sus funciones centrales estan la regulacion
del mercado y la eficiencia en el gasto publico.

Asimismo estos autores han sefialado, que el sistema de subsidios generalizados

al abastecimiento social de alimentos fortalecio al sistema politico, economico
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y social de los paises de la region, pero no remedid los problemas econdmicos
estructurales como la pobreza, desnutricion, desempleo, entre otros. La dilatada
aplicacion de estos subsidios generalizados tuvo efectos negativos en el
funcionamiento de la economia en general, como consecuencia del endeudamiento,
déficit fiscal y alta inflacion. En los ultimos afios, los Programas de Asistencia
Alimentaria han experimentado cambios significativos, como la eliminacion de los
subsidios universales para sustituirlos por subsidios focalizados que lleguen
directamente a quien realmente los necesita. Las politicas y programas alimentarios
tienen una orientacion asistencial y subsidiaria que responde a las necesidades de la
poblacion méas pobre, por lo cual se persigue garantizar el acceso a los alimentos
basicos a través de canales de distribucion apropiados.

En América Latina los regimenes de bienestar’ no se establecieron plenamente,
debido a la combinacién del clientelismo politico con las acciones de politica social,
estando presente la manipulacion clientelar en la aplicacién de subsidios
generalizados, entorpeciendo el desarrollo con equidad entre los grupos sociales que
no pertenecian a los sectores organizados. En definitiva el Estado benefactor
funciono hasta que la crisis del sistema econémico no pudo sostener los niveles de
endeudamiento e inflacion, y las burocracias estatales presupuestarias. Se produce la

disminucion de la participacion estatal en la economia, mediante la eliminacién de

2L El régimen de bienestar en América Latina hasta fines de la década de los ochenta conservé altos
niveles de resguardo al empleo, alcanzando s6lo a los trabajadores del sector formal por lo que el
sistema era de muy baja cobertura. De esta manera, la universalidad de la cobertura, la igualdad, la
solidaridad y la integralidad de las prestaciones fueron principios que estuvieron en la base de los
sistemas tradicionales de seguridad social. Este régimen de bienestar caracterizado por combinar el
sesgo de la proteccién social hacia el hombre proveedor con la centralidad de la familia y la mujer
como protectora y responsable Ultima del bienestar de sus miembros. EI mismo admite que, asegurado
el ingreso, la familia puede hacerse cargo de la mayoria de las funciones relacionadas con el bienestar.
A diferencia del régimen de bienestar que predominé en América Latina hasta los afios ochenta donde
el Estado tenia un rol protagdnico en la provision de servicios sociales, en el modelo que emerge en la
década de los noventa, el Estado pierde ese protagonismo mientras el mercado se constituye en un pilar
central de la triada. En términos de orientacion de la politica familiar, este nuevo paradigma mantiene
la orientacion familiar caracterizada ahora por el desplazamiento hacia las familias de previsiones que
antiguamente suministraba el Estado y, ademas, porque la masiva incorporacion de la mujer al
mercado del trabajo se produce sin que el régimen absorba el peso de la proteccion familiar liberando a
la mujer de las responsabilidades familiares. De esta manera el Estado ha venido en la Gltima década
especializandose en una inversion focalizada, dirigida a prestar servicios basicos a la poblacién
empobrecida (Sunkel, 2006).
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los subsidios, la privatizacion, venta o liquidacion de empresas puablicas. Los
programas sociales alimentarios se reorientaron a la poblacion méas necesitada con el
objeto de reducir el gasto publico. La politica social alimentaria abandono
paulatinamente las politicas universales, para acentuar la necesidad de orientarla
hacia individuos, grupos especificos y comunidades en condiciones de pobreza y
pobreza extrema (Flores y Barrera, 2008).

11.5.2.- Politicas sociales de asistencia alimentaria integrales.

Una de las directrices mas significativas que en materia de politica social
alimentaria se viene dando en América Latina es la unién de las politicas de
asistencia alimentaria y nutricional con politicas de acceso a la salud y a la educacién.

Estas politicas integrales han nacido bajo la premisa de que el gasto en educacion
ha sido sumamente elevado en los paises de la regién, con resultados pocos
significativos; mientras que el gasto en salud, generalmente ha sido dirigido a grupos
definidos de la poblacion, con excepcion de Cuba, presentandose un acceso
fragmentado a los servicios. Las mismas politicas de alimentacién han impedido
llegar a las poblaciones en extrema pobreza, de ahi que organismos como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), proponga impulsar las politicas integrales por
parte del Estado; pero sin descartar la intervencion del sector privado en la provision
de los servicios sociales (BID, 1996).

La CEPAL (2000), por su parte también ha observado la evolucién de estas nuevas
politicas sociales y la necesidad de incorporar nuevos actores. De esta manera los
recursos que los gobiernos destinan a los sectores sociales pueden corresponder a dos
categorias: los que buscan compensar, temporal o permanentemente, determinados
cambios en los niveles de ingreso de la poblacion y los que representan una inversion
a mediano y largo plazo en capital humano, en la medida en que favorecen el
desarrollo intelectual y fisico de los individuos y por ende, su potencial productivo.
Dentro de esta categoria son de especial importancia los recursos empleados para

satisfacer necesidades basicas, como nutricion, salud y vivienda, entre otras.
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Al respecto, existen précticas que pueden ser valoradas en América Latina sobre la
privatizacion de servicios sociales y la participacion de los usuarios. En el marco de
los servicios basicos de bienestar social, la privatizacion se ha utilizado para hacer
referencia al aumento de cada uno por su propio bienestar. Esto se debe al intento
por parte del Estado de delimitar de forma mas clara su compromiso con respecto al
bienestar de los ciudadanos y también puede reflejar las propias exigencias de los
ciudadanos por disponer de otros servicios, donde el sector privado puede intervenir
de manera importante en un marco juridico que permita la mayor coherencia con las
politicas de Estado (O.I.T, 2001).

Por lo general, las estrategias de politicas sociales selectivas para la lucha contra la
pobreza son evaluadas como compensacion social a un ajuste estructural considerado
como necesario. EI Banco Mundial y otros organismos internacionales facilitan
recursos adicionales para las medidas sociales de amortiguacion, destinadas a aliviar
la pobreza. La politica social del Estado debe concentrarse principalmente en
programas de asistencia social o amortiguacion dirigidos a los pobres, mientras que el
sistema estatal de seguridad social, asi como el sistema educativo y el de salud
publica, podrian ser privatizados en la medida que sea posible, sin afectar los
derechos sociales, lograndose con la focalizacion dirigir unos fondos limitados hacia
los necesitados (Banco Mundial, 1998).

El BID (2004), sefialo que los escasos resultados obtenidos en la reduccion de la
desigualdad del ingreso durante la década pasada frenaron los esfuerzos de reduccién
de la pobreza y el potencial de crecimiento en América Latina, existiendo la
necesidad de implementar politicas sociales eficientes para reducir la pobreza 'y a
fortalecer a las instituciones que deben llevarlas a cabo. La carencia de instituciones
adecuadas impide establecer politicas sociales sostenibles y equitativas
independientes de los cambios de gobierno o los ciclos macroeconémicos.

Esta organismo indico igualmente, que es necesario el fortalecimiento de la
institucionalidad, sostenibilidad y equidad de las politicas sociales mediante a)
Sistemas de focalizacion, que permita mejorar la incidencia y eficacia del gasto

social y de las politicas publicas, b) Sistemas de informacion estadistica, que permita
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un adecuado disefio, seguimiento y evaluacion de las politicas sociales, ¢) Aplicacion
de Politicas Sociales Integrales y Multisectoriales y d) Tener presente los Derechos
Sociales como aspecto fundamental en la institucionalizacién de las politicas.

La tendencia en los ultimos afios ha sido la consolidacion de programas
multicomponentes: educacion, salud y alimentacion, y con mecanismos de
focalizacidn donde se selecciona inicialmente la zona geogréfica y luego las familias,
siguiendo el modelo del Programa Oportunidades de México. El disefio de programas
multicomponentes, que emplean mecanismos de focalizacién, permite una
intervencion mas integral, debido a que atiende simultaneamente a las distintas
dimensiones del capital humano, mas eficiente en sus procesos de planificacion,
coordinacion y gestion, y mas eficaz en su focalizacion, en cuanto disminuye las
probabilidades de exclusion de poblacion que deberia beneficiarse de los programas.
(Villatoro, 2004).

En los afios 80 y principios de los 90 se implantaron una serie de programas de
asistencia social y fondos sociales en diversos paises de América Latina. Aqui se
incluye diferentes programas financiados con dineros del presupuesto estatal, tales
como construccion de viviendas, planes de emergencia para combatir el desempleo,
programas alimentarios, programas de patrocinio de grupos de autoayuda e iniciativas
comunales en los barrios pobres o de las microempresas del sector informal, pero
también el establecimiento de los Fondos de Inversion Social financiados por el
Banco Mundial. (Stahl, 1994).

Por su parte Fox (2001), afirm6 que las politicas alimentarias por su caracter
asistencial, es dificil que puedan ajustarse a estos esquemas, a no ser por la asistencia
privada nacional e internacional. Esto ha llevado a centrarse en la importancia de las
nuevas politicas y en los actores sociales. Las premisas de las instituciones
internacionales, en el sentido de llevar a cabo una politica integral, han surgido los
programas alimentarios que combinan el gasto social en asistencia alimentaria con los
requerimientos de educacion y salud. En México, el Programa de Educacion, Salud y
Alimentacion (PROGRESA), ahora llamado “Oportunidades” ha tratado de ubicarse
sobre estas variables, desplazando paulatinamente a otros programas de apoyo
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alimentario, como el de Abastecimiento Social de Leche y el de Subsidio al Consumo
de Tortilla.

Asimismo, este autor sefialé que esta situacion seria desventajosa para las familias
urbanas pobres porgue significaria no acceder a esos beneficios, sin embargo esta
situacion ser4 compensada con una creciente participacion del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), en el disefio y gestion de las politicas de
atencion alimentaria a través del Programa de Desayunos Escolares y del Programa
de Apoyo Social a Familias (PASAF), con un criterio de descentralizacion que
colocarfa en los estados y municipios un gran poder de decision y gestion.??> Asi, por
ejemplo, estos Ultimos programas atendieron en el 2001 a 2.5 millones de nifios y a
1.6 millones de familias, de los cuales 34% y 50%, respectivamente, correspondieron
a las entidades de alta y muy alta marginacion sentido de lograr una acumulacion de
normas y redes de autoayuda civil, se ven seriamente acotadas en el disefio y
operacion de estos programas. Muy probablemente, el disefio de la politica social de
combate a la pobreza extrema signifique negar la gestion social de los programas

alimentarios. No obstante, la accion colectiva y las posibilidades de desarrollar un

2 El PASAF Tiene como finalidad atender a la poblacion de menores recursos y se han definido
como criterios para la seleccion las familias cuyo gasto en alimentos represente méas del 60% de su
ingreso familiar, y con carencia de servicios bésicos: agua potable, luz eléctrica, infraestructura
sanitaria, acceso a servicios de salud. Como segunda prioridad se considera a la poblacion marginada
que han sufrido sequias y pérdida de cosecha, asi como atencidn a familias victimas de siniestros. De
esta manera su objetivo es fortalecer el nivel nutricional y apoyar el gasto familiar de las familias en
situacion de vulnerabilidad, fomentar habitos de consumo en la poblacidn, establecer una orientacion
alimentaria y fomentar la produccion de alimentos para autoconsumo. Se benefician de este programa
nifios menores de 5 afios, mujeres embarazadas, madres en periodo de lactancia, personas de la tercera
edad y personas con discapacidad (Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), 2009).
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capital social®®

, en el Abastecimiento a Zonas Marginadas han contribuido a
solidificar el capital social de la sociedad civil en el México rural.

Pérez, (2005), indico que los planteamientos de Sen se hacen presentes en los
lineamientos generales para la operacion de OPORTUNIDADES, en particular en
el Programa de Educacion, Salud y Alimentacion, que promueve en el marco
de una politica social integral, acciones intersectoriales para la educacion, la salud y
la alimentacion de aquellas familias que viven en situacion de pobreza extrema, con
el fin de impulsar y fortalecer sus capacidades y potencialidades, elevar su nivel de
vida y propiciar su incorporacion al desarrollo nacional. Por otra parte, la
descentralizacion de los nuevos programas sociales es importante para avanzar en el
fortalecimiento de los estados y municipios, asi como en la equidad regional. De
igual forma indica, que el concepto de pobreza que se adopta para el disefio y
ejecucion de los programas se limita a la poblacion de mas bajos recursos que habitan
las zonas de mayor marginalidad.

Por consiguiente este autor sefiald, que existe un amplio sector de hogares e
individuos que aun cuando no se encuentren en una situacion formal de pobreza, de
acuerdo con las lineas admitidas por la politica oficial, tiene estas condiciones, debido
a ocupaciones eventuales, ingreso precario y dependencia de un solo proveedor, que
podria sumirlas en esa situacion en un futuro inmediato. De esta manera es necesario
de reflexionar sobre la funcién del Estado y la sociedad en las politicas alimentarias y
nutricionales. Las politicas en este rubro alcanzan sélo de manera limitada los

objetivos de incorporar la participacion social. Las politicas sociales que se

23 EL CAPITAL SOCIAL trata fundamentalmente sobre aquellas redes y relaciones sociales que
facilitan la accion colectiva. Se trata de de un conjunto de vinculos entre actores y como tal, constituye
un recurso para superar los distintos obstaculos, intra e intergrupales, que enfrenta la accion colectiva.
La teoria de la accion colectiva establece que el capital social formado mediante redes de reciprocidad,
cooperacién voluntaria y compromiso, contribuye con la formacién de la comunidad. Estos vinculos
son especialmente valiosos para grupos sociales pocos representados y que fuera de su capacidad para
actuar colectivamente cuentan con muy pocos recursos de poder. Asimismo incorpora el término
capital social a las ciencias sociales, identificandolo con la capacidad de las personas para trabajar en
grupos, en base a un conjunto de normas y valores compartidos. De esta manera los valores del capital
social se presentan en el plano individual, fortaleciendo la capacidad personal para relacionarse
mediante redes de contactos sociales que se fundamentan en expectativas de reciprocidad y
comportamiento confiable que, en conjunto, mejoran la eficiencia individual (Fox, 2001).
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desarrollan bajo este aspecto son transferencias estatales que tienen  por
objetivo garantizar minimos de consumo en el caso de las politicas alimentarias y
nutricionales de algin bésico para grupos sociales que no pueden proveérselos a
través del mercado.

Palma y Urzua (2005), han indicado que desde el punto de vista de las teorias del
capital humano, la funcidn de las politicas sociales tendria por objetivo preservar la
proteccién social para las familias en extrema pobreza que combina elementos de
asistencia y promocién desde una perspectiva integradora. Este sistema se centra en la
familia como unidad de intervencién y entiende la extrema pobreza como un
problema multidimensional que no se relaciona solamente con la falta de ingresos
monetarios, sino que también con un escaso capital humano y social y con una alta
vulnerabilidad ante sucesos que afectan a las familias (enfermedades, accidentes,
cesantia, entre otros). Su objetivo es incorporar a las familias que viven en situacion
de extrema pobreza o indigencia a la red de proteccion social del Estado.

Este autor, ademas ha precisado que una vez seleccionadas las familias son
contactadas e invitadas a participar al Sistema. Aquellas que aceptan la invitacion
firman un Contrato Familiar de mejoramiento de las condiciones de vida, en el cual se
establece un compromiso entre el Gobierno, que asume la responsabilidad de poner al
servicio de la familia un conjunto de apoyos y recursos, y la familia, que se
compromete a trabajar para superar aquellos aspectos de mayor precariedad y
necesidad definidos por ellos mismos, utilizando las oportunidades que la red social
local le ofrece.

De igual modo el Banco Mundial (1998), establece que las redes de proteccion
social pueden combinarse con programas de promocion del capital humano a largo plazo
y de transferencia de bienes a los pobres, lo que mejora el potencial de crecimiento. Las
redes sociales se visualizan como sistemas de vinculos entre personas, o grupos de
personas, orientados hacia el intercambio de apoyos sociales. Por tanto, se trata de
sistemas de interaccion donde prevalece la colaboracion y cooperacion mutua. Segun
los ambitos en que operan las redes, éstas pueden ser de distintos tipos: redes que

funcionan en el &ambito comunitario, que tienden a aglutinar organizaciones, grupos o
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instancias colectivas de caracter informal areas o redes que operan en el dmbito
institucional y que articulan diferentes organizaciones o instituciones formales
publicas o privadas.

En el contexto de las iniciativas de superacion de la pobreza, las redes
institucionales y sociales se perciben como un recurso estratégico porque
desarrollarian un efecto sinérgico, al abordar un problema multidimensional, en este
caso la pobreza, de manera articulada, lo que permitiria generar un mayor impacto y
eficiencia en el uso de los recursos, en lugar de hacerlo de manera segmentada o
parcial, lo cual constituye uno de los supuestos centrales de una estrategia de
intervencion integral. Es asi, como las redes que articulan distintas instituciones,
organizaciones e intermediarios pueden constituirse en un instrumento para la gestion
coordinada, ya sea de distintos ambitos de intervencién o sectores y/o a distintos
niveles, bien sea local, regional o nacional. Por tanto podria a contribuir con eliminar
la accion segmentada con que generalmente se interviene. En este contexto, la red se
visualiza como un mecanismo de gestion integral y de coordinacion intersectorial
(Sanchez de Buglio, 2003).

11.5.3- Programa Oportunidades en México

El Programa “Progresa” fue creado por el gobierno federal mexicano en 1997 y en
sus inicios se estableci6 como una estrategia orientada a apoyar a familias rurales
extremadamente pobres. En el afio 2001, durante la administracion del presidente
Fox, el programa paso a llamarse “Oportunidades” y constituye uno de los casos méas
analizados y mejor evaluados en cuanto a los programas de transferencias monetarias
condicionadas en América Latina, y representa un cambio significativo, por su
disefio innovador, en la aplicacion de servicios sociales en México. El objetivo de
“Oportunidades” es la promocion del desarrollo del capital humano: mejorar el nivel
educativo, de salud y estado nutricional de familias pobres, especialmente de los
nifios y las madres, combinando apoyos en las areas de educacién, salud,

alimentacion e ingresos.
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Estos apoyos se conceptualizan como subsidios al capital humano focalizados en
localidades y hogares pobres. Es un programa interinstitucional en el que participan la
Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del
Seguro Social, la Secretaria de Desarrollo Social, y los gobiernos estatales y
municipales. Las fortalezas del programa se basan en la corresponsabilidad, lo cual
es un factor importante, porque las familias son parte activa de su propio desarrollo,
superando el asistencialismo y el paternalismo (SEDESOL, 2009)

La asistencia de los nifios a la escuela y de las familias a las unidades de salud,
constituye la base para la emision de los apoyos. Cuenta con un riguroso sistema de
seleccion de beneficiarios basado en las caracteristicas socioeconémicas del hogar,
que permite focalizar los recursos a las familias que realmente lo necesitan,
superando los subsidios y los apoyos discrecionales y definidos con criterios
politicos. “Oportunidades” tiene como prioridad fortalecer la posicion de las mujeres
en la familia y dentro de la comunidad, por tal razén, son las madres de familia las
titulares del Programa y quienes reciben las transferencias monetarias
correspondientes. En el ambito educativo, a partir del primero de secundaria, el
monto de las becas escolares es mayor para las mujeres, dado que su indice de
desercion aumenta a partir de ese grado. En el cuidado de la salud, las mujeres
embarazadas reciben una atencion especial, con un protocolo de consultas para cuidar
el desarrollo del embarazo, la salud de la madre y prevenir partos con riesgo. Los
apoyos monetarios se entregan de manera directa a las familias, sin la intermediacion
de funcionarios, autoridades o lideres, por medio de instituciones liquidadoras,
garantizando la transparencia en su distribucién. Con la finalidad de acercar cada vez
mas la entrega de los apoyos monetarios a las familias, se han buscado nuevas
acciones como la transferencia via bancaria, con lo que se les abre la posibilidad de
ahorrar. El Programa “Oportunidades” ha tenido un crecimiento significativo a partir
de su creacion en 1997, donde se atendian 300.000 familias, en la actualidad para el
2008 se atienden 5 millones de familias (SEDESOL, 2009).

Este programa es uno de los principales instrumentos que en el marco de una

politica social integral que desarrolla acciones intersectoriales para promover el
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bienestar general de las familias que viven en pobreza extrema. Su disefio combina
la entrega de recursos en efectivo con intervenciones coordinadas en salud, educacion
y alimentacion. De esta manera, se espera que en corto plazo estos recursos mejoren
las condiciones socioeconomicas y el ingreso de los hogares mas pobres y a mediano
plazo impulsen el desarrollo de capacidades al incentivar la asistencia a las unidades
de salud y a la escuela por parte de la poblacion beneficiaria.

11.5.3.1.- Principales Caracteristicas del Programa

a) ldentificacion de beneficiarios.

Se aplica un riguroso sistema de seleccidn de beneficiarios aplicando una encuesta
socioeconémica y demografica. De esta manera se logra que las familias que
participan estan por su condicién de pobreza extrema, al igual que su permanencia
estd determinada por el cumplimiento de sus corresponsabilidades como lo son su
asistencia de manera regular a los servicios de salud y educacién. Es asi como una
adecuada focalizacion del programa ha permitido ampliar su cobertura a un mayor
namero de familias y concentrar esfuerzos en las entidades donde hay mayor indice
de marginacion y menores posibilidades de desarrollo humano. La unidad de
intervencion es la familia. El programa utiliza un mecanismo de focalizacion en tres
etapas: primero focaliza localidades, luego familias y luego examina con la
comunidad, de acuerdo a la siguiente secuencia: 1) Seleccion de localidades pobres
de acuerdo con 7 variables: a) Proporcion de analfabetismo adulto. b) Viviendas sin
agua, ¢) Viviendas sin descarga sanitaria, d) Viviendas sin electricidad e) Cantidad
promedio de ocupantes por habitacion, f) Viviendas con piso de tierra, g) Poblacion
que trabaja en sector primario y en las que haya una escuela primaria, una escuela
secundaria y un consultorio de salud. g) Seleccion de las familias que cumplen con
los requisitos de ingreso per capita dentro de las localidades, se contrasta este
ejercicio con algunas variables no relacionadas con ingresos. h) Se realizan
reuniones locales para determinar a las familias que califican y verificar el proceso

de seleccién (Serrano, 2005).
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b) Apoyo que reciben los beneficiarios:

1.- Apoyo Monetario Bimestral: Se entregan generalmente a las madres de familia
con el propdsito de mejorar la cantidad, calidad y diversidad de alimentacion de lo
miembros nucleo familiar y con ello elevar su estado nutricional.

2.- Becas Educativas: para nifias, nifios y jovenes a partir del tercer grado de
primaria y hasta el ultimo grado de educacion media superior.

3.- Apoyo economico para Jovenes: este beneficio se realiza a través de “Jovenes
con Oportunidades”, este beneficio so6lo lo obtienen aquellos que concluyen su
educacién media superior antes de los 22 afios.

4.- Apoyo Monetario para Adquirir Utiles Escolares: se le brinda esta ayuda a los
becarios de primaria al inicio del afio escolar.

5.- Paquete Basico Garantizado de Salud: asi mismo talleres de capacitacion para el
autocuidado de la salud, dirigido a los integrantes de la familia de 15 afios o masy a
los becarios de la educacion media superior.

6.- Complementos Alimenticios: para nifios y nifias entre 6 y 23 meses, nifias y nifios
con desnutricion entre 2 y 5 afios y para mujeres embarazadas o en periodo de
lactancia.

7.- Apoyo para Adultos: los mayores de 70 afios que vivan en localidades de mas de
10.000 habitantes y que pertenezca a una familia beneficiaria.

8.- Apoyo Gastos de Energia: compensacion en gastos realizados en el consumo de
fuentes de energia.

9.- Apoyo alimentario “Vivir Mejor”: las familias beneficiarias reciben el apoyo
alimentario “Vivir Mejor”, como compensacion para proteger su economia ante el
incremento internacional de los precios de los alimentos.

Oportunidades ha sido ampliamente evaluado por organismos internacionales y
nacionales resultando que los nifios y jovenes beneficiarios de oportunidades asisten
regularmente a la escuela, mantienen dietas mas balanceadas, reciben con mayor
regularidad asistencia médica y estan consciente de que su futuro puede ser distinto a
generaciones pasadas. De igual forma se ha evidenciado que Oportunidades, esta

contribuyendo a modificar el deficiente acceso a los servicios de salud de las familias
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beneficiarias que viven en condiciones de pobreza extrema, asociado a la recurrencia
de enfermedades y a su propia vulnerabilidad (SEDESOL, 2008).

c) Programas de apoyo al consumo alimentario de las familias pobres

Los programas sociales alimentarios se han clasificado dentro de una categoria
mayor denominada Programas de Apoyo al Consumo Alimentario de las Familias
Pobres, que agrupa todos los programas que atienden a las familias en condiciones
de pobreza alimentaria®®. Incluye los programas: Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades (componente alimentario); Apoyo Alimentario, Abastecimiento
Social de Leche, Programa Tortilla. A cargo de los Sistemas Estatales para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) son los siguientes: Cocinas Populares y
Unidades de Servicios Integrales, Asistencia Social Alimentaria a Familias; y

Programa de Desayunos Escolares (Flores y Barrera, 2008).

11.5.4.- El plan nacional de asistencia alimentaria en Argentina (PNSA).

En los ultimos afios, los programas de transferencias condicionadas han cobrado
particular fuerza como herramienta de politica social en distintos paises de América
Latina, entre los cuales se encuentra Argentina. Estos programas se caracterizan por
asistir directamente a una poblacidn objetivo compuesta por familias en situacion de
alta vulnerabilidad econdémica y social. En la mayoria de los casos, la ayuda que
brindan consiste en un subsidio monetario que busca sostener el ingreso familiar,
aungue algunos de estos programas otorgan ademas suplementos alimentarios,
medicamentos, atencidn sanitaria y apoyo educacional, entre otros Estos programas
ademas plantean determinadas contraprestaciones o condicionalidades a sus
beneficiarios para su asignacion. El objetivo de combinar transferencias y

condicionalidades es el de aliviar la pobreza tanto en el corto como en el largo plazo.

24 |a Secretarfa de Desarrollo Social (Sedesol) cred el Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza
cuya metodologia define lineas para identificar a la poblacién por su ingreso, entre ellas el Umbral de
Pobreza Alimentaria: donde se ubican hogares cuyo ingreso por persona es menor al que se considero
como necesario para cubrir las necesidades de alimentacién, equivalentes a 15.4 y 20.9 pesos diarios
del 2000 por persona en areas rurales y urbanas, respectivamente.( SEDESOI, 2009).
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De esta manera se establece una red de proteccion social, con medidas de corte
asistencialistas, al igual que programas que permitan la formacion de capital humano
a partir de los exigencias necesarias para calificar como beneficiario de cada
programa Yy las condicionalidades que estos imponen a sus perceptores es posible
avanzar en forma complementaria hacia varios de estos objetivos. Por ejemplo,
estableciendo como condicionalidad que los hijos de los beneficiarios asistan a la
escuela de forma regular, este tipo de programa promueve lograr la ensefianza
primaria universal. En algunos casos, los programas incluso proveen una beca o
ingreso complementario como incentivo para que las familias envien sus hijos a la
escuela. Al mismo tiempo, muchos programas establecen que la titular del beneficio
sea la mujer, lo que apunta a fortalecer su rol como perceptora de ingresos dentro del
hogar (Cruces y Guardia, 2008).

A partir de la década del noventa, en Argentina las politicas alimentarias cobran un
papel protagdnico en el escenario de atencion de lo social. Es asi como millones de
personas que no pueden cubrir sus requerimientos minimos de alimentacién son
beneficiarias de programas alimentarios en sus diferentes modalidades. La FAO
(2008), ha sefialado que la crisis econdémica, social y politica de Argentina, que tuvo
su origen en una recesion iniciada en 1998 y que se profundiz6 en el afio 2000,
produjo efectos severos en las condiciones sociales del pais, especialmente un
aumento del desempleo, un incremento de la pobreza, un deterioro de los servicios de
educacion y salud, y el efecto combinado de todos estos factores ha producido una
situacion social muy conflictiva, con altos niveles de delitos, violencia y diversidad
de protestas. Argentina tiene aproximadamente 38,2 millones de habitantes, de los
cuales el 88% vive en zonas urbanas.

En mayo de 2003%, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)
estimé que el 54,7% de la poblacion urbana es pobre, mientras que el 26,3% estaba
en el nivel de indigencia. Es decir, que méas de la mitad de la poblacion urbana no

% E| enfoque actual conecta a los programas alimentarios de Argentina con la pobreza y la exclusién
social, esta discusion se profundiza a partir de la emergencia social y alimentaria que se inici6 en enero
de 2002 y que marca un nuevo hito en la historia de los programas sociales y alimentarios en
Argentina ( Britos, O’Donnell, Ugalde y Clacheo, 2003).
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tiene los ingresos suficientes para acceder a la canasta basica de bienes y servicios,
mientras que el 26,3% no logra satisfacer sus necesidades alimentarias basicas. Una
caracteristica distintiva de la crisis reciente es el incremento en los precios relativos
de alimentos, particularmente los mas consumidos por hogares pobres. En los 22
meses desde que se produjera la devaluacion del peso y el regreso del proceso
inflacionario, los precios generales de los bienes experimentaron un aumento del
44,5%, mientras que la inflacion de alimentos fue de 69%. La primera reaccion del
Gobierno, en 2002, fue la declaracion de la Emergencia Sanitaria y Alimentaria y en
ese contexto, la reorientacion de fondos presupuestarios a reforzar programas
sociales, de salud y alimentarios (FAO, 2008).

El gobierno argentino lanza en julio de 2003 el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria (PNSA), “Hambre Més Urgente?®. Desde su puesta en marcha se
constituyd en una politica de Estado en materia alimentaria, mas alla de la
emergencia, porque tiende a elevar la calidad de vida de toda la poblacion y abarca el
mejoramiento de la salud y la nutricién en el mediano y largo plazo. Desde esta
perspectiva, los objetivos a ser alcanzados son el brindar asistencia alimentaria,
adecuada y acorde a las particularidades y costumbres de cada region del pais;
facilitar la autoproduccién de alimentos a las familias y redes de apoyo, fortalecer la
gestion descentralizando fondos; impulsar la integracién de recursos nacionales,
provinciales y municipales; realizar acciones en materia de educacion alimentaria y
nutricional y desarrollar acciones dirigidas a grupos de riesgo focalizados. Los
beneficiados de este plan son las familias con nifios menores de 14 afios, las mujeres
embarazadas, desnutridos, discapacitados y los adultos mayores que viven en
condiciones socialmente desfavorables y presentan una situacién de vulnerabilidad

nutricional, donde se evidencia una clara modalidad focalizadora (FAO, 2008).

% Este plan es un intento de articular los programas existentes, avanzar hacia la conformacion de una
base Unica de beneficiarios, transferir fondos a las provincias para una ejecucién mas organizada de los
programas y fortalecer la capacitacion y asistencia técnica a los equipos provinciales. Es dirigido a
familias que viven en situaciones socialmente desfavorables y de vulnerabilidad nutricional ( FAQ,
2008)
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11.5.4.1.- Objetivos establecidos para el PNSA

Los objetivos del PNSA de acuerdo a lo determinado por el Ministerio de
Desarrollo Social de Argentina (2009) sefialan lo siguiente:

El objetivo principal es el de contribuir a asegurar el acceso de la poblacion
vulnerable a una alimentacion adecuada, suficiente, y acorde a las particularidades y
costumbres de cada region del pais.

Los Objetivos Especificos del PNSA son:

1.- Brindar asistencia alimentaria a las familias en situacion de vulnerabilidad social.
2.- Facilitar la autoproduccion de alimentos a las familias y redes que prestan
servicios (comedores, centros comunitarios, jardines maternales, escuelas y otros).

3.- Fortalecer la gestién descentralizando fondos y asistiendo técnicamente a las
jurisdicciones.

4.- Impulsar la integracion de recursos nacionales, provinciales, municipales y
facilitar la participacion del tercer sector.

5.- Realizar acciones integrales en materia de Educacién Alimentaria Nutricional,

6.- Cuidado de la Salud y Fortalecimiento de las familias en sus responsabilidades
esenciales, involucrando a todos los actores sociales.

7.- Desarrollar acciones especificas dirigidas a grupos focalizados de riesgo.

8.- Se desarrollan ademas acciones para asistir a la poblacion con mayores
necesidades y se trabaja activamente en identificar la complementariedad actual y
potencial, para evitar las superposiciones y coordinar recursos y acciones para un
abordaje integral de la problematica alimentaria.

El PNSA se implemento gradualmente desde el segundo semestre del afio 2003 a
través de una red de prestaciones mediante la gestion asociada entre los diferentes
niveles institucionales gubernamentales y no gubernamentales, favoreciendo de este
modo la participacion social y la optimizacion de los recursos comunitarios, en
beneficio de la proteccion social. EI PNSA ha sido creado bajo un sistema de caracter
federal, donde el nivel nacional aporta fondos a las provincias que suscribieron los

convenios correspondientes. A su vez, las provincias establecen la modalidad de
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ejecucion (centralizada, descentralizada y mixta) segun el tipo de prestacion a
implementar.

El indicador utilizado para la asignacion del presupuesto a las provincias es: el 55%
por coparticipacion federal, el 35% por la linea de indigencia, y el 10% por
mortalidad infantil. EIl Ministerio de Desarrollo Social (MDS) del Gobierno de
Argentina ha solicitado la asistencia técnica de FAO para realizar la evaluacion del
PNSA con el objetivo de optimizar los recursos del gobierno y evaluar su desempefio
y de sus componentes especificos, en particular el proceso de implementacion, la
relevancia de sus impactos y eficiencia de la focalizacion. De lo que se trata es de
asegurar el acceso de la poblacion vulnerable a una alimentacion adecuada,
suficiente, y acorde a las particularidades y costumbres de cada region del pais (FAO,
2008).

El Programa Nacional de Seguridad Alimentaria implementado por el gobierno
argentino, estd enmarcado dentro del modelo focalizador, en la busqueda de
beneficiar a los grupos sociales mas vulnerables, mediante el uso eficiente de los
recursos. De esta manera el Ministerio de Desarrollo Social de Argentina (2009) ha
establecido como principales estrategias:

a) Cooperacion Técnica y Capacitacion: Se han conformado equipos de trabajo a
nivel nacional que, en coordinacién con los del a&mbito territorial, apoyan y
fortalecen la gestion fundamentalmente en lo que respecta a la coordinacion
intersectorial y la conformacion de los Consejos Consultivos. En cuanto a la
capacitacion, la propuesta esta centrada en la familia. De acuerdo a los objetivos del
Plan, se impulsa una concepcidn integral que enlace la alimentacién y nutricién con
la atencion temprana del desarrollo infantil y humano en el ambito familiar y
comunitario, y que favorezca la construccién de capital social con eje en el gjercicio
de sus derechos. Desde los espacios comunitarios convocantes de la comunidad, se
invita a las familias a participar en actividades concretas y sostenidas, con
periodicidad establecida y destinadas al intercambio de saberes en temas cotidianos

que las involucren. Por ejemplo, con la idea de dar de comer, dar de leer, se incorpora
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una concepcion integral de nutricion, comprendiendo no sélo el aspecto alimentario
sino también otras dimensiones de la persona.

b) La Prevencion. No resulta menos importante el fortalecer las redes de servicios
(salud, educacion y sociales, entre otras) para ofrecer oportunidades a las personas,
sus familias y la comunidad, facilitando las interacciones en aprendizajes mutuos y la
accesibilidad para satisfacer sus necesidades bésicas y el autosostenimiento. En este
sentido, las principales acciones que se abordan son: 1.- Cuidado de la embarazada y
el nifio sano a traves del Plan Materno Infantil. 2.- Promocion del desarrollo infantil
y respaldo a las familias en la crianza de sus hijos. 3.- Promocion de la salud de la
poblacion a través de efectores capacitados 4.-Impulso a la culminacion de la
escolaridad basica en las madres. 5.- Educacion alimentaria nutricional para las
familias. 6.- Cuidado de los aspectos sanitarios y bromatoldgicos de los alimentos.

c) Politicas Compensatorias: Paralelamente se desarrollan acciones directas de
asistencia alimentaria a la poblacion de menores recursos, en particular a familias con
niflos de hasta 14 afios, desnutridos, discapacitados, embarazadas, ancianos sin
cobertura social y a las comunidades aborigenes. También se tiende a favorecer el
desarrollo de capacidades individuales y comunitarias para la gestion de
emprendimientos sustentables orientados a la inclusion social y la equidad. Estas
acciones son: 1.- Promover el desarrollo local desde programas de produccion
(huertas, granjas, elaboracién de productos alimenticios o cria de animales. 2.-
Fortalecer las capacidades de los actores locales (puericultores, agentes sanitarios,
cuidadores domiciliarios y promotores entre otros. 3.- Brindar capacitacion para la
gestion de proyectos familiares o comunitarios. 4.- Se desarrollan también politicas
de incentivos, con experiencias exitosas, destinando recursos especiales para facilitar
su crecimiento y expansion.

d) Modalidades de Intervencion: Se transfieren recursos y se financian proyectos en
las provincias. Dichos proyectos deben incluir acuerdos con los municipios y la
sociedad civil, para prestaciones en el territorio sobre: 1.-Atencién del nifio sano y a
la embarazada con entrega de leche fortificada. 2.- Asistencia Alimentaria: mddulos

alimentarios para las familias, comedores escolares, infantiles y comunitarios. 3.-
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Autoproduccion de alimentos para el consumo familiar y comunitario: huertas,
granjas, elaboracion de alimentos. 4.- Tickets alimentarios. 5.- Promocion
comunitaria, capacitacion, educacion alimentaria nutricional.

e) Transferencias para Revertir Situaciones Criticas en Localidades. También se
transfieren recursos y financiamiento a organismos gubernamentales y no
gubernamentales para el desarrollo de proyectos destinados a revertir situaciones
criticas detectadas en grupos poblacionales localizados, que tienen que ver con: 1.-
Atencion integral del nifio desnutrido con acciones coordinadas de las areas de Salud
y Desarrollo Social. 2.- Acciones integrales especificas para poblaciones aborigenes.
3.- Comedores comunitarios, refuerzo nutricional en comedores escolares en zonas
criticas, huertas, granjas y autoproduccion de alimentos (Ministerio de Desarrollo
Social de Argentina, 2009).

11.5.5.- Programas de Asistencia Alimentaria en Peru

El gobierno peruano definid la carta social 2001-2006, en la cual establecio los
lineamientos béasicos de politica social para este periodo e identific6 como grupos
prioritarios a los nifios menores de cinco afios, a las madres gestantes y lactantes, a las
mujeres en edad fértil, a los nifios en edad escolar y a la poblacion ubicadas en areas
caracterizadas como de extrema pobreza. EI marco normativo de la Carta Social
implementada por el Estado peruano, establece el desarrollo de capacidades como
aspecto fundamental, tanto para el logro de una calidad de vida adecuada, como para
el desarrollo econdmico. Los servicios de salud, Yy educacion basica deben estar
efectivamente al alcance de todos los peruanos, salvandose las barreras de género,
econémicas, geogréaficas, culturales e interculturales que impiden su acceso, que se
convertira de esa manera en un derecho universal

Lograr condiciones para un adecuado desarrollo del capital humano incluird
consideraciones relativas al entorno de las personas, tanto en los medios rurales como
urbanos, preservando la integralidad de la formacion del mismo. Resulta fundamental
también que a las zonas rurales y a los pobres lleguen servicios de calidad, adaptados

a sus necesidades y realidades culturales. En relacién a la problematica nutricional, el
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gobierno peruano ha sefialado que las prioridades estuvieron en desarrollar un
programa de servicios de proteccién integral en nutricion, alimentacion y salud, que
permitiera acciones en control y capacitacion de las madres y escolares para que
mejoraran sus practicas de higiene y alimentacion y promover una red de proteccion
social dirigida a los més pobres, en funcion de los programas que transfieran
alimento.

La distribucion geogréafica de la ayuda alimentaria se realiza de acuerdo con los
objetivos y priorizacién de cada institucion. En este sentido, todos los programas
analizados, excepto el PACFO, tienen un alcance a nivel nacional. Sin embargo,
solamente el Vaso de Leche se ejecuta a través de todas los municipios del pais;
mientras que los otros se localizan en zonas de extrema pobreza. Asimismo, la
mayoria de éstos emplean herramientas tales como mapas de pobreza y tasas de
desnutricion, para lograr la mejor focalizacion geogréfica (Gobierno de la Republica
del Peru, 2002).

11.5.5.1.-Programas Asistenciales:

Los principales programas asistenciales para mejorar la situacion alimentaria y
nutricional en el Perd son administrados por el Programa Nacional de Asistencia
Alimentaria (PRONOAA)?’, que es una Unidad Ejecutora del Ministerio de la Mujer
y Desarrollo Social cuya finalidad es contribuir a elevar el nivel nutricional de la
poblacién en pobreza critica asi como coadyuvar a la seguridad alimentaria (Gémez y
La Serna, 2005) son los siguientes:

a) Comedores Infantiles: Este programa tiene como objetivo contribuir con el estado
nutricional de la poblacion menor de seis afios, mediante asistencia alimentaria y de

adiestramiento a las madres y educadores. Los nifios son beneficiados por 312 dias

2’ PRONOAA: viene desarrollando un conjunto de procesos destacando la descentralizacion de los
programas sociales a gobiernos regionales, fusion y redisefio de los programas alimentarios y
nutricionales, refocalizacion de los recursos hacia los quintiles de ingresos mas pobres de la poblacion
y la promocidn de la participacion de las organizaciones sociales de base en la gestion del programa
(Gobierno de la Republica del Perd, 2002).
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del afo, obteniendo una racién diaria de 237 grs de alimentos, repartidos durante el
desayuno y el almuerzo.

b) Programas de Desayunos Escolares (PDE): tiene como principal objetivo mejorar
la nutricion de la poblacion escolar de 4 a 13 afios de edad, en las etapas de
educacioén inicial, especial y primaria, focalizados en zonas con alta tasa de
desnutricion infantil y de extrema pobreza. Los beneficiarios reciben raciones diarias
de desayunos durante 138 dias al afio.

c) Programas de Complementacién Alimentaria para Grupos de Mayor riesgo
(PACFO): cumple con el propdsito de prevenir la desnutricion en nifios entre los 6 a
36 meses de edad focalizados en regiones con mayor pobreza, mediante entrega
durante 216 dias al afio de raciones de alimentos.

d) Programas de Alimentacion y Nutricibn a la Familia de Alto Riesgo
(PANFAR): El objetivo principal del programa es el de mejorar la salud y la
nutricion de nifios menores de 36 meses y de sus madres que viven en zonas de
extrema pobreza, mediante el apoyo alimentario, atencion integral en salud y la
educacion en nutricion y salud. EIl programa permite entregar diariamente raciones
alimenticias crudas de 674 grs.

e) Programa de Alimentos y Nutricion dirigido al Menor en estado de Abandono
(PROMARN): Este programa entrega subsidios mediante almuerzo, con el propdsito
de contribuir con la dieta alimentaria de nifios y adolescentes que estudian o trabajan
y que se encuentran en condiciones de abandono, de riesgo moral o de riesgo de
salud. De esta manera ofrece durante 312 dias por afio raciones alimenticias de 190
grs que cubren 35% y 69% de los requerimientos caldricos y proteicos
respectivamente.

f) Programa de Alimentacion y Nutricion para el Paciente con TBC y su Familia
(PANTBC): Su objetivo es ofrecer atencion alimentaria a la poblacion focalizada en
areas de pobreza extrema y que padecen de tuberculosis.

g) Programa de Comedores Populares: Este posee dos componentes: a.- Atencion a
Comedores: Tiene como principal propo6sito mejorar las condiciones de acceso a la

alimentacion de grupos vulnerables en alto riesgo nutricional, que residen en areas
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urbanas y rurales en estado de marginalidad, mediante el apoyo a comedores
organizados por la comunidad con productos perecederos destinados a la preparacion
de raciones diarias en el ambito nacional. b.- Subsidios a Comedores: se suministra
apoyo economico en dinero a comedores de Lima y Callao, para la obtencion de los
productos perecederos, requeridos en  la preparacién de raciones alimenticias
diarias.

h) Programa Nacional Wawa Wasi (PNWW): Permite la atencién integral a la
infancia temprana, mediante el cuidado diurno para nifias y nifios menores de cuatro
afios, pero especialmente en situacion de riesgo y en condicion de pobreza o pobreza
extrema. Este programa atiende a 40.000 nifios en todo el pais, a través de 4600
Wawa Wasis, recibiendo atencién alimentaria, promocion nutricional, aprendizaje
infantil temprano y salud preventivo-promocional.

i) Programa del Vaso de Leche (PVL): Este programa busca atacar la malnutricién
entre los grupos de alto riesgo, promover la lactancia de pecho. La poblacion objetivo
son los nifios menores de 7 afios y las mujeres embarazadas y en periodo en lactancia.
Se extienden estos beneficios a los escolares hasta los 13 afios, los pacientes con
tuberculosis y los ancianos.

j) Proyecto de Salud y Nutricién Basica (PSNB): La poblacién objetivo se
establecié en nifios menores de 3 afios y mujeres en condiciones de fertilidad. El
propdsito fundamental es mejorar el estado de salud y nutricion de la poblacién
beneficiaria, a través del incremento en la cobertura y la calidad de los servicios de

salud y nutricion (Gomez y La Serna, 2005).

I1. 5.5.2.- Programas de Infraestructura y Apoyo Productivo:

a) Fondo Nacional de Compensacion y Desarrollo Social (FONCODES): El
propésito es mejorar las condiciones de vida de los méas pobres, atender las
necesidades basicas de la poblacion, crear empleo y promover la participacion de la
poblacién pobre en la gestion de su propio desarrollo, mediante el financiamiento en

zonzas rurales, altoandinas y de la selva obras de salud, educacion, saneamiento e
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infraestructura basica, asi como proyectos productivos. Su funcionamiento es a
través de nacleos ejecutores, que son entes representativos de cada comunidad
beneficiada y organizada que les permite administrar los recursos asignados.

b) Alimentos por Trabajo: Beneficia a familias rurales y peri urbanas: a través de la
entrega de alimentos en compensacion por la contribucion de mano de obra no
calificada en la construccion de obras destinadas a beneficiar a la colectividad.

c) Proyecto Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacion de
Suelos (PRONAMACHCS):  La mision principal de este programa es promover el
manejo sostenible de los recursos agua, suelo y vegetacion con el enfoque de
cuencas, que permita mejorar la capacidad productiva y las condiciones de vida de la
poblacién andina. Interviene en la Region Sierra del pais, que se encuentra sobre
2.500 msnm y su poblacion objetivo son los agricultores en situacién de pobreza y
extrema pobreza.

d) Programa de Caminos Rurales: el proposito es el de mejorar el acceso de las
poblaciones rurales, que viven en pobreza y pobreza extrema a servicios econdmicos
béasicos, asi como promover actividades que les permita obtener ingresos (Gomez y
La Serna, 2005).

I1. 5.6.- Chile solidario.

La accion social del Estado en Chile estuvo orientada a politicas que regulaban las
relaciones laborales, las condiciones de trabajo, las remuneraciones, las politicas de
educacion, salud, nutricién, vivienda y seguridad social, con una clara orientacién
universalista, al buscar mejorar los niveles de bienestar de la poblacién permitiendo a
todos el acceso a los derechos sociales garantizados por las normas legales. Sin
embargo, el universalismo termind siendo un universalismo estratificado, es decir,
una universalizacion de los sistemas de seguridad social y una fuerte estratificacion
en los beneficios, las condiciones de acceso y el rango de proteccion en materia de
seguridad social. EI modelo neoliberal adoptado por la Junta de Gobierno Militar al

poco tiempo de tomar el poder exigia disminuir el gasto social.
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El traspaso de una parte importante de los servicios de seguridad social desde el
gobierno al sector privado llegd a ser una condicion necesaria. Ella se veia reforzada
por las sefiales de crisis del estado benefactor que denunciaron diversos estudios. Al
mismo tiempo, se empezo a dar prioridad a la focalizacion del gasto social sobre los
programas universales, a la creacion de programas compensatorios contra la pobreza
y a descentralizar la entrega por el sector publico de servicios sociales contra la
extrema pobreza (Palma y Urzua, 2005).

Las politicas sociales puesta en accion por los gobiernos democraticos han buscado
el logro de dos objetivos principales. El primero de ellos corresponde a las politicas
que permitan asegurar un nivel de servicios y beneficios para toda la poblacion:
educacion, salud, vivienda, seguridad social, que otorgue igualdad de oportunidades.
El segundo es el desarrollo de programas especificos dirigidos a los sectores mas
pobres y vulnerables, para que estos puedan acceder y aprovechar las oportunidades
que ofrece la politica social y las que ofrece el crecimiento de la economia y, mas en
general, el proceso de desarrollo. De esta manera, los gobiernos elegidos desde 1990,
han procurado mantener tanto el caracter universalista de las politicas sociales como
la focalizacion de politicas y programas especificos orientados a eliminar la pobreza 'y
a establecer igualdad de oportunidades para todos. Aungue, como ya vimos, la
focalizacién fue introducida por el gobierno militar, su aplicacion por los gobiernos
democraticos permite incorporar nuevos grupos destinatarios, en funcion de sus
particulares situaciones de discriminacion y exclusion social. Para todos estos grupos
prioritarios se formularon politicas y programas multisectoriales integrados (Palmay
Urzua, 2005).

El Programa Chile Solidario®® es el componente del Sistema de Proteccién Social
que se dedica a la atencién de familias, personas y territorios que se encuentran en
situacion de wvulnerabilidad. Se credé en el afio 2002, como una estrategia
gubernamental orientada a la superacion de la pobreza extrema. Posteriormente, la

consolidacién de una red institucional de apoyo a la integracion social, la generacién

%8 La mayor parte de la informacion del Programa Chile Solidario desarrollada en este trabajo fue
consultada de la pagina web del  Ministerio de Planificacion del Gobierno de Chile:
http://www.chilesolidario.gov.cl /sist/sist1.php.
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de mecanismos para la ampliacion de las oportunidades puestas a disposicion de las
personas en los territorios y, la instauracion de la Ficha de Proteccion Social,
permitieron que Chile Solidario ampliara su cobertura hacia otros grupos, generando
iniciativas para atender diversas situaciones de vulnerabilidad que afectan a la
poblacion.

El Gobierno ha ratificado la importancia de contar con instrumentos de politica que
contribuyan a la plena realizacion de los derechos de las personas, en particular,
revirtiendo inequidades que afectan a quienes se ven afectados por diversas
situaciones que impactan de manera negativa sobre su bienestar presente y sus
posibilidades futuras. Es por esto que la agenda social del Gobierno se ha orientado
con mucha determinacion, a la generacién y fortalecimiento de iniciativas que
permitan asegurar condiciones basicas de bienestar a toda la poblacién, desde la
gestacion hasta la vejez. En ese sentido, Chile Solidario forma parte de una politica
de proteccion social mucho més amplia, donde la perspectiva de derechos se
implementa a través de areas tan centrales de la politica social como educacion, salud,
alimentacion y seguridad social.

En lo practico, Chile Solidario es un modelo de gestion, representado en la
Secretaria Ejecutiva radicada en el Ministerio de Planificacion y de las Secretarias
Regionales Ministeriales, ambas instancias dedicadas a coordinar a las instituciones
responsables de entregar prestaciones sociales, para que funcionen como red de
proteccién social. El sistema genera recursos especificos para aquellos ambitos de
necesidad de sus usuarios que la oferta regular no cubre, mediante la ampliacion de
los programas sociales vigentes o a través de la generacion de programas nuevos para
la atencion de demandas no cubiertas ( MIDEPLAN, 2009)

En su operacién, es un sistema descentralizado que funciona en estrecho vinculo
con los gobiernos locales, las municipalidades, quienes son responsables de las
principales funciones de la proteccion social. De esta forma, Chile Solidario
complementa y fortalece su tarea, aportando recursos técnicos, metodoldgicos y
financieros que aseguren la atencién oportuna y de calidad de las familias y personas

méas vulnerables de los territorios. Ademas, tiene un marco legal que rige el
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funcionamiento del sistema, establece la forma de operacion de sus componentes y
regula el régimen de garantias.

Este marco define los principios de operacion del sistema, sus alcances y
modalidades vy, sobre todo, consagra aquellos beneficios que deben ser asignados a
las personas por derecho, cuestion que hace distintivo este sistema en relacion a la
forma tradicionalmente utilizada para asignar beneficios por postulacion y espera.
Para cumplir con su proposito de contactar a las familias y personas que se
encuentran en situacién de mayor vulnerabilidad, Chile Solidario trabaja con la Ficha
de Proteccion Social, pero ademé&s, genera dispositivos de vinculacién vy
acompafiamiento para que la incorporacion de los usuarios a la red de proteccion
social, redunde en un uso efectivo de la estructura de oportunidades dispuestas a
través de programas, servicios y prestaciones monetarias. (MIDEPLAN, 2009).

A comienzos del 2000, y pese a los avances en la instalacién de la politica social,
se constatd que existia un nacleo de pobreza extrema, que se estimé alrededor del
5%, en el cual las politicas tenian escaso efecto (Palma y Urzula, 2005). Para esto,
Chile Solidario trabaja a través de programas propios para la vinculacion y
habilitacion de las personas, que funcionan como dispositivos de intermediacion,
consejeria y acompafiamiento. Se trata de servicios especializados de apoyo
psicosocial, que mediante metodologias socioeducativas especificas, propone
itinerarios de acompafiamiento que facilitan la transicion de familias y personas hacia

otros procesos de integracién social.
11.5.6.1.-Principales programas

a) El Programa Puente: dirigido a familias en situacion de pobreza extrema. Es
ejecutado por las municipalidades y es administrado y asistido técnicamente por el
Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS). Se establece como un mecanismo
de enlace de los ciudadanos a sus derechos, y que da cuenta de una busqueda por
responder a las especificidades de las personas que viven en situacion de extrema
pobreza. Este programa se nutre de tres enfoques: capital social, redes e intervencion

en crisis que se adopta es el de las redes sociales. El fondo de solidaridad e inversion
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social (FOSIS), el cual forma parte del ministerio de planificacion encargado de las
politicas sociales en Chile, es el encargado de llevar a cabo esta iniciativa, la cual se
comenz6 a implementar a partir del afio 2002 (Robles, 2009).

b) El Programa Vinculos: orientado al apoyo de adultos y adultas mayores
vulnerables y que viven solos. Se trata de un programa de ejecucion municipal y que
cuenta con la asistencia técnica del Servicio Nacional del Adulto Mayor (SENAMA).
c¢) El Programa Calle :orientado al trabajo con adultos que se encuentran en situacion
de indigencia. Es un programa ejecutado indistintamente por municipalidades,
Gobernaciones Provinciales y ONG’s y su administracion y asistencia técnica esta a
cargo de MIDEPLAN.

d) El Programa Caminos: dirigido a apoyar a nifios y nifias de familias donde hay
situaciones de separacion forzosa en razén del cumplimiento de condena de alguno de
sus integrantes. El programa es ejecutado por organizaciones no gubernamentales y
su disefio y soporte metodoldgico esta a cargo de MIDEPLAN.

Para cumplir con su propdsito de generar condiciones para que las personas que
tienen necesidades de apoyo Y asistencia, tengan acceso efectivo a los recursos que
les permitan sostener un nivel basico de bienestar, junto con identificar contextos de
vulnerabilidad de las personas a través de La Ficha de Proteccion Social y, con
generar estrategias de vinculacion acordes al perfil de cada grupo, mediante sus
programas de apoyo psicosocial, Chile Solidario habilita el otorgamiento de
prestaciones monetarias como garantia, a quienes cumplen requisitos para ello. Entre
las principales se encuentran el Subsidio Unico Familiar (SUF), el Subsidio al
Consumo de Agua Potable y Uso de Alcantarillado (SAP), el Subsidio a la Cédula de
Identidad y la Pension Bésica Solidaria (PBS).

Chile Solidario complementa este sistema de seleccion de personas, asignacién de
beneficios e intervencion socioeducativa y de acompafiamiento psicosocial, con la
generacion de facilidades y preferencias en el acceso a la red de programas y
servicios sociales de la red institucional local, muchos de ellos en convenio directo
con Chile Solidario. Con este esquema de articulacion, se aumentan las posibilidades

de las que las personas pueden hacer uso para asegurar un mejor nivel de bienestar y
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participar con mayor autonomia de la vida familiar, social y productiva (Gobierno de
Chile, 2009).

La FAO (2004), ha sefialado que Chile Solidario presenta un disefio sumamente
innovador, que lo diferencia claramente de los esquemas tradicionales de politica
social, tanto a nivel nacional como de toda America Latina. Un elemento a destacar
es que operacionaliza la concepcion multicausal de la extrema pobreza, con el
objetivo de lograr una solucién integral y sustentable del problema a través de un
programa social. El enfoque utilizado se fundamenta en la perspectiva de los derechos
sociales. Con ello, la solucion de los problemas sociales y econémicos es un
imperativo ético y no una variable de ajuste. Otro elemento clave del modelo es la
participacion de los beneficiarios, que son agentes activos y no meros demandantes.

El logro de los objetivos depende de que se cumplan los compromisos establecidos,
que suponen movilizar sus capacidades para buscar soluciones y no sélo solicitar
ayuda. Elemento que, de acuerdo a la opinion de éstos, estd dando resultados
claramente favorables. Asimismo, la planificacion del sistema de proteccion social
Chile Solidario se define como un conjunto de normas, objetivos, y metas que
permiten racionalizar programas, regular la accién del sector publico, de los
organismos de participacion comunitaria y del sector privado, en los aspectos socio
cultural, econdmico y financiero, fisico-territorial o juridicos, con el fin de utilizar en
forma oOptima los recursos existentes, mejorar la calidad de vida e impulsar el
desarrollo de la comunidad de base (MIDEPLAN, 2009)

La planificacion del sistema de proteccién social Chile solidario supone concertar,
coordinar e integrar intereses y demandas de la poblacion local con las politicas,
planes y proyectos de los organismos de planificacion y servicios técnicos centrales y
regionales. Es de destacar que la FAO la cual monitorea el progreso de los paises en
la lucha contra el hambre, cuya meta principal, establecida durante la Cumbre
Mundial de la Alimentacion, realizada en 1996, es la reduccion a la mitad del numero
de personas subnutridas para el afio 2015, tomando como periodo base los afios 1990-
1992, enfatiza que los resultados obtenidos por Chile en la reduccion de la

inseguridad alimentaria en los ultimos 10 afios, puede y debe servir de ejemplo para
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otros paises de América Latina y el Caribe que, por motivos diferentes, atn no fueron
capaces de reducir el hambre y la pobreza en sus territorios (FAO, 2004).

11.5.7.- El programa Hambre Cero en Brasil

El Programa Hambre Cero implementado por el gobierno brasilefio en el 2003,
parte del principio de que todas las personas deben tener acceso diario y de forma
digna a alimentos en cantidad y calidad suficientes para atender a las necesidades
nutricionales bésicas y al mantenimiento de la salud. La garantia de este derecho es
una condicion para que se alcance la ciudadania y para que una nacién pueda
considerarse civilizada. Combina politicas estructurales que abordan las causas
profundas del hambre con politicas asistenciales de emergencia para atender a las
familias carenciadas y politicas locales implementadas por cada municipio de acuerdo
con su realidad particular (FAO 2006)

La ejecucion del programa resulta a partir de tres bases: 1) La implementacion de
Politicas Publicas para alterar las causas que generan la pobreza y la desigualdad.
Esas politicas son desarrolladas practicamente por todos los ministerios y en las tres
esferas del Gobierno (Federal, Estatal y Municipal); 2) La construccion participativa
de la sociedad en la formulacion, ejecucion y acompafiamiento de la politica de
seguridad alimentaria y nutricional, tomando como maxima expresién el Consejo
Nacional de Seguridad Alimentaria, el CONSEA, relacionado directamente al
Presidente de la Republica y compuesto por 2/3 de la sociedad civil y 1/3 de
representantes gubernamentales; 3) El “Mutirdo” (movilizacidén) contra el hambre es
un gran movimiento nacional de solidaridad, volcado hacia aquellos que pasan
necesidad diariamente por no tener que comer y no poder esperar por los resultados
de los cambios profundos en la estructura econémica y social del pais. El “Mutirdo”

incorpora al Gobierno y a la sociedad (Congreso Bolivariano, 2008).
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I?° desarrollado en Brasil es

El concepto de seguridad alimentaria y nutriciona
considerado como objetivo estratégico y permanente de las politicas publicas
subordinadas a los principios del Derecho Humano a una Alimentacién Adecuada
(DHAA) y de la Soberania Alimentaria. EI compromiso del Gobierno de Lula con
este tema fue comprobado con la creacion del programa “Hambre Cero” en 2003, que
tiene como principales propuestas: acciones que aumenten el acceso a la
alimentacion de las personas con bajos ingresos (transferencia en dinero,
alimentacion escolar, restaurantes publicos, etc.), ayudadas por la recuperacion del
salario minimo y del empleo, fortalecimiento de la agricultura familiar, que hace la
mayor parte de los locales de produccidon agricola, y la responsable por garantizar el
suministro de alimentos al mercado local (CONSEA, 2009)

De esta manera el programa define cuatro ejes de trabajo: Ampliacion del acceso a
alimentacion, Fortalecimiento de la agricultura familiar, Promocién de procesos de

generacion de renta, Articulacion, movilizacion y control social.
11.5.7.1.- Principales Caracteristicas del Programa Hambre Cero.

“Hambre Cero” es un programa focalizado, que permite a programas como “Bolsa
Familia” disponer de una cuenta con un catastro Unico de los beneficiarios de todos
los programas de transferencia de renta preexistentes y utiliza una carta magnética
unificada para la entrega de los beneficios. Son beneficiarias todas aquellas familias
en situaciéon de pobreza, basandose en la renta per cépita. Asimismo es necesario
sefialar que la magnitud del programa “Hambre Cero”, se debe al nivel de pobreza de
la poblacion brasilefia, de esta manera 11.1 millones de familias pobres del Brasil,
alrededor de 45 millones de personas o 25% del total de poblacion del pais reciben

29 g enfoque de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Brasil le asigna el estatuto de un objetivo
de politica publica, estratégica y permanente, por lo que califica entre las categorias esenciales en la
planificacion de su desarrollo. Retine ademas de las dimensiones alimentaria y nutricional, la de
disponibilidad y calidad. El enfoque intenta promover la intersectorialidad de las acciones y
programas, con la implementacion de acciones integradas, asi como incluye mecanismos de
coordinacion con participacion social en la forma de consejos de seguridad alimentaria y nutricional
(CONSEA, 2009)
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ahora a través del programa “Bolsa Familia” una transferencia de ingreso de
alrededor de R$ 60 (US$ 30) mensuales (Betto, 2004).

a) El Programa “Bolsa Familia”: En el primer eje, ampliacion del acceso a
alimentacion se ubica “Bolsa Familia”, programa que se inicia el afio 2003 con el
proposito de unificar a todos los programas de transferencia directa de renta iniciados
durante el gobierno de predecesor: Bono Escolar, Bono alimentacion, Tarjeta
alimentacion y Auxilio Gas. “Bolsa Familia” es un programa de transferencia de
renta con condicionalidades que consisten en participar del acompafiamiento de la
salud o del estado nutricional de los nifios, matricular a todos los nifios en edad
escolar en la escuela y asegurar su asistencia a clases y participar de las acciones de
educacion alimentaria ofrecidas por el gobierno.

En este sentido Betto (2004) ha sefialado, que la transferencia es entregada a las
madres para asegurar que todos los miembros de la familia tengan lo suficiente para
comer. Alrededor del 73% de los beneficiarios estan en el quintil de ingresos méas
bajos de la poblacion y un 94% pertenecen a los dos quintiles de menores ingresos.
Las transferencias han aumentado, en promedio, en 21% los ingresos totales de sus
beneficiarios Asimismo, los beneficiarios de “Bolsa Familia” estdn gastando
alrededor del 76% de la transferencia en compra de alimentos y que cada vez, un
namero mayor de familias ha mejorado la frecuencia de las comidas y su contenido
nutricional.

Haciendo comparaciones entre familias que no reciben y que reciben “Bolsa
Familia”, han sido encontradas evidencias de que éstas ultimas tienen un 62% menos
de probabilidades de que infantes, entre 6 y 11 meses, sufran de desnutricion
crénica®. Ahora bien, la familia para obtener este beneficio debe cumplir tres
condiciones, que son deberes basicos: primero, no puede tener analfabetos; si tiene

analfabetos tiene que ir a un curso de alfabetizacion y se tiene que dentro de “Hambre

%0 Estos indicadores permiten concluir que el programa esta teniendo un elevado impacto nutricional
como factor de proteccién contra la desnutricion crénica. Parece evidente que el aumento sustancial
en el flujo de recursos del “Bolsa Familia” hacia las comunidades pobres debe estar induciendo el
crecimiento econdémico a nivel local donde mas se necesita. (Betto, 2004)
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cero”, una campafa nacional de alfabetizacion; la segunda condicion es, que todos los
hijos tienen que estar en la escuela, hasta los quince afios de edad; la tercera, seguir
un programa de salud.

Si la familia tiene hijos en edad escolar, tiene derecho a cinco délares mas por hijo,
hasta un méximo de tres hijos por familia. Y cuando se hace sociedad con el gobierno
del Estado y el gobierno municipal, ellos también afiaden alguna cuota méas de dinero,
de modo que hay poblaciones “Hambre cero” que reciben alrededor de ochenta
ddlares (casi un salario minimo completo) porque ahi hay una participacion mas
efectiva de los poderes locales. Todas las personas que tienen mas de sesenta y cinco
afios de edad y viven en la zona rural, tienen derecho a un salario minimo por mes
(Betto, 2004).

b) Programa Nacional de Alimentacion Escolar: todos los nifios, nifias y
adolescentes brasilefios que estudian en las escuelas publicas, un total de 36.3
millones, han mejorado su acceso a una racion diaria de alimentos nutritivos en su
guarderia, preescolar o escuela primaria. Habiéndose casi duplicado los recursos
financieros asignados por participante, el que amplié las oportunidades para mejorar
la calidad de la alimentacién. Es importante destacar los esfuerzos realizados, con el
propo6sito de que la alimentacion escolar sea provista con alimentos comprados
localmente a pequefios agricultores, de incorporar la educacion nutricional en el
curriculum de la ensefianza bésica, asi como habérsele dado especial atencién a las
necesidades de la dieta alimentaria de los indigenas, respetando sus habitos
alimentarios, con el objetivo de ampliar su impacto social (FAO, 2006).

c) Programa Nacional para la Agricultura Familiar (PRONAF): Un programa que
se ha orientado particularmente en el area rural y que ha tenido rapido crecimiento y
la combinacién de una significativa participacion de los agricultores en la gestion del
programa, junto con el fortalecimiento de la asistencia técnica y el rapido crecimiento
del crédito, esta contribuyendo a un importante aumento de la produccion y de los
ingresos de las unidades familiares rurales y de acuerdo con estudios recientes,
también en la dinamizacion del crecimiento de las economias locales (Ministerio de

Desarrollo Agrario de Brasil, 2010). Alrededor de 2 millones de pequefios
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agricultores agricolas, incluyendo beneficiarios de la Reforma Agraria, han tenido
acceso al crédito, incluyendo a 700,000 que lo reciben por primera vez.

Los recursos canalizados a través del crédito han aumentado rapidamente a partir
del 2003, superando los R$ 9,000 millones (US$ 4.5 millones) en 2006, con un
significativo aporte de recursos extrapresupuestarios. Asi, en el inicio del programa
“Hambre Cero” fue establecido un Plan de Cosecha especifico para esa categoria de
agricultores, que abarca, por un lado, la ampliacion del programa de crédito, que ya
existia, el Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (Pronaf).
Ese programa de crédito es exclusivamente para ese tipo de agricultura y apoya, en su
mayoria, la produccion de alimentos. Su reciente ampliacion resulté en casi dos
millones de contratos de créditos en la cosecha de 2008/2009, con la estimativa de
aplicacion de R$ 13 mil millones (US$ 7.64 mil millones).

El 60% de todas sus operaciones fortalece familias pobres de zonas rurales,
comunidades tradicionales, indigenas y colonos con tierras. También han sido
modificados y ampliada la escala de los seguros agricolas para la agricultura familiar.
Los pequefios agricultores también han sido beneficiados por la rapida expansion de
los programas de compra de alimentos, hechas por la Compafiia Nacional de
Abastecimiento (CONAB), destinados a satisfacer las necesidades de los programas
alimentarios de emergencia, beneficiando con ello tanto a los productores como a los
consumidores de bajos ingresos (CONSEA,2009)

d) Acceso de Familias Rurales al Agua: desde 2003, alrededor de 150.000 familias
que residen en zonas afectadas constantemente por sequias construyeron cisternas
para almacenamiento de agua de lluvia, mediante un Programa promovido por el
Gobierno Federal y ejecutado por una red de ONGs parcialmente financiado con
donaciones privadas. El acceso a agua potable contribuyé al mejoramiento de la
nutricion y a la reduccion de la mortalidad infantil, liberando fuerza de trabajo al
reducir el tiempo gastado en la recoleccion de agua y reduciendo la dependencia
econdmica y politica en los proveedores de la misma. Han sido implementados
programas urbanos orientados a mejorar los patrones nutricionales entre los mas

necesitados, a través de alianzas con autoridades locales, ONGs y el sector privado.
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Ellos incluyen: restaurantes populares subsidiados, cocinas comunitarias, bancos de
alimentos y agricultura urbana (FAO, 2006).

e) Atencion béasica de salud: mediante el Sistema Unico de Salud revierte una serie
de recursos a los municipios que son obligados a invertir en la asistencia basica,
acompafiamiento de médicos de la familia, control de los indices de nutricién,
programas materno-infantiles, asistencia odontolégica, psicoldgica etc. Este sistema
viene recibiendo una atencion especial del Gobierno y significa un fuerte equipo en el
combate al Hambre y desnutricion. La frecuencia al puesto de salud es una
contrapartida que la familia atendida por el programa de transferencia de renta debe
dar. Sin lugar a dudas que el Programa “Hambre Cero” tiene un factor dominante en
lo alimentario como consecuencia del alto nivel de pobreza existente en Brasil y la
necesidad de asistir alimentariamente a este sector de la poblacidn, sin embargo este
programa también tiene un componente en el &rea educativa y de salud, como
expresion de la necesidad de ofrecer una atencion mas integral a éste segmento de la
sociedad y proporcionales de esta manera mayores oportunidades futuras (FAO,
2006).

A manera de conclusion se puede afirmar que los programas sociales analizados
en los casos de México, Argentina, Chile, Per( y Brasil presentan semejanzas en
cuanto al proposito de los mismos como lo es el alivio y superacion de la pobreza y
pobreza extrema y con ello mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.
Asimismo, se evidencia cambio en politicas universales asociadas a los gobiernos de
corte populista que prevalecieron en la region hacia un modelo de politicas
focalizadas que integran ademas del aspecto alimentario, atencién a la familia en
relacién principalmente a la educacion y salud, en la busqueda de fortalecer el capital
humano, para lo cual se estructuran programas de transferencia condicionada que
permite a su vez aportar un ingreso de inclusion social para hacer frente a
necesidades basicas de la familia, siendo las mujeres las receptoras de las
transferencias con el proposito de que se haga un uso adecuado de los recursos

asignados.
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Estos programas estan disefiados en diversas particularidades bajo la modalidad de
focalizacién y se ejecutan bajo redes de proteccién social que el Estado ha delineado
y que permiten apoyar a las familias que se encuentran en niveles de vulnerabilidad o
riesgo social. En definitiva los programas sociales de asistencia alimentaria estan
inmersos dentro de un modelo que permite beneficiar a la poblacion en pobreza o
pobreza extrema en la busqueda de satisfacer sus necesidades basicas inmediatas, sin
embargo estos programas han sido disefiados igualmente en la bdsqueda de alcanzar
mayores niveles de satisfaccion para la poblacion mas vulnerable, mediante la
inversion en capital humano que permita ampliar los beneficios en cuanto a
educacién y salud a la poblacion mas joven y de esta manera en un mediano plazo
romper con las limitaciones sociales que impide superar los niveles de pobreza
presentes.

Es necesario sefialar que el Programa “Hambre Cero”, tiene una magnitud mayor
que la de los otros programas analizados, por el niamero de familias pobres presentes
hoy dia en la sociedad brasilefia y donde el aspecto alimentario tiene predominio
debido a los altos niveles de pobreza extrema, de igual manera tienen cobertura
significativa los programas sociales de México y Argentina debido igualmente a los
niveles de pobreza existentes es estos paises.

11.6.- POLITICAS MACROECONOMICAS Y SEGURIDAD ALIMENTARIA EN
VENEZUELA.

Las politicas macroecondémicas repercuten directamente en la seguridad alimentaria
afectando los precios y el poder de compra y por lo tanto el acceso a los alimentos.
Los principales macro precios: el salario, la tasa de interés y el tipo de cambio son
determinantes para alcanzar la seguridad alimentaria, la politica macroeconémica o la
decision de modificar algunos pardmetros macroecondémicos esenciales pueden
repercutir directamente en el suministro alimentario de un pais e influir en los
incentivos de precios a los productores nacionales.

Thomson y Metz (1999), afirmaron que la politica fiscal mediante una

reduccion del gasto publico puede afectar a varios servicios de apoyo a la agricultura,

93



como los servicios de extension o el financiamiento de las actividades de
investigacion del sector publico, que pueden contribuir al desarrollo de variedades de
cultivos mejorados y de técnicas de produccién mas eficaces. La politica cambiaria
determina los precios relativos de los bienes transables en relacion a los bienes no
transables. Un tipo de cambio sobrevalorado tiende a favorecer el aumento de los
precios de los bienes no transables.

Ademas indicaron, que el tipo de cambio también influird en el precio de los
insumos agricolas como fertilizantes, plaguicidas y combustible para los tractores. La
politica monetaria puede afectar la disponibilidad de créditos para financiar la
produccion alimentaria y la compra y el almacenamiento de la cosecha anual. Una
politica monetaria restrictiva puede limitar con graves consecuencias el acceso al
crédito en el sector agricola. Sin embargo, una politica monetaria suficientemente
flexible como para favorecer niveles elevados de inflacién, también puede tener
repercusiones negativas a largo plazo en el suministro interno de alimentos.

Al respecto Gutiérrez (2005), sefial6 que mediante la politica monetaria y cambiaria
se afecta las tasas de interés y el precio de la moneda extranjera en términos de la
moneda nacional, es decir el tipo de cambio. El caracter de la politica monetaria,
bien sea expansiva o restrictiva de la oferta monetaria, afectard también los precios
domesticos, entre ellos los de los alimentos y de las materias primas agricolas. Una
politica monetaria expansiva ejercera presiones inflacionarias al estimular la demanda
de bienes y servicios. La politica cambiaria afecta el precio en moneda nacional de las
importaciones y de las exportaciones. Un tipo de cambio real depreciado disminuira
las importaciones agroalimentarias al encarecerlas, necesitando mas unidades de
moneda nacional para obtener una unidad de moneda extranjera y estimulara las
exportaciones agroalimentarias debido a su abaratamiento en el exterior, a la par que
le permite a los exportadores obtener mas unidades de moneda nacional por cada
unidad de moneda extranjera recibida al exportar. Por el contrario, la apreciacion del
tipo de cambio real tendra el efecto opuesto al abaratar las importaciones mientras

gue encarece la produccion nacional.
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Este autor indico igualmente, que mediante la politica fiscal el gobierno resuelve la
aplicacion de impuestos y sus prioridades al asignar recursos para diferentes
programas sectoriales como financiamiento, subsidios y apoyo a los productores
agricolas, infraestructura, capacitacion y transferencia de tecnologia, subsidios a
consumidores, entre otros. La politica fiscal si es de caracter expansivo también
puede afectar la oferta monetaria incrementdndola y por esta via ejercer presiones
inflacionarias. Si el gobierno central requiere de financiamiento para cubrir el déficit
fiscal puede aumentar la demanda de créditos o de dinero de los bancos y por esta via
aumentar las tasas de interés, lo que afecta negativamente las inversiones del sector
privado de la economia.

La politica comercial define las acciones del Estado para incidir sobre los flujos de
comercio exterior. Esto repercute sobre los precios de las importaciones y
exportaciones y consecuentemente en la disponibilidad doméstica de bienes y
servicios agroalimentarios. La politica comercial se expresa mediante la fijacion de
aranceles a las importaciones y exportaciones, cuotas-contingentes de importacion,
subsidios a importaciones y exportaciones y otras medidas. Una politica que restrinja
las importaciones permite mejorar los precios de la produccién nacional al reducir la
competencia de los bienes importados. Por el contrario, una politica de mayor libertad
para importar permite ampliar la oferta de bienes y ejercer presion a la baja de los
precios (Gutiérrez, 2005).

Es del interés de esta investigacion establecer con claridad lo correspondiente al
concepto de populismo econdmico, que de acuerdo a Dornbusch y Edwards (1992)
lo definen como:

Un enfoque de la economia que destaca el crecimiento y la redistribucion
del ingreso y menosprecia los riesgos de la inflacién y el financiamiento
deficitario, las restricciones externas y la reaccion de los agentes
econdmicos ante las politicas agresivas ajenas al mercado. El proposito de la
descripcion de este paradigma no es una afirmacion moralista de la
economia conservadora, sino una advertencia de que las politicas populistas
fracasan en ultima instancia, y su fracaso tiene siempre un costo terrible
para los mismos grupos que supuestamente se quiere favorecer. Postulamos
aqui la tesis fundamental de que la macroeconomia de diversas experiencias
es muy similar, aungue la politica difiere grandemente (p. 17).
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Este planteamiento es explicito al sefialar que las politicas populistas han afectado
negativamente las economias donde se han aplicado, causando graves desequilibrios
macroecondmicos donde destaca la inflacion. En este contexto el desarrollo de
politicas sociales universales con un fuerte caracter clientelar son guiadas por la idea
de garantizar equidad sacrificando eficiencia. Estas politicas no son sustentables
(Barret, 2002) y su viabilidad y eficiencia dependen de ingresos crecientes por parte
del estado, en la medida que las politicas macroeconémicas de ajuste que persiguen
reducir el déficit fiscal y controlar la inflacién, las politicas universales son dejadas a
un lado y las politicas de asistencia alimentaria se orientan a politicas focalizadas en

busqueda de una mayor eficiencia y eficacia del gasto social.

11.7.- CAPITALISMO RENTISTICO.

Los paises petroleros presentan condiciones particulares en su economia, por esta
razon en el presente estudio se desarrollara aspectos fundamentales sobre las
economias petroleras y en particular sobre el comportamiento del tipo de cambio.
Venezuela es un pais petrolero, cuyo funcionamiento econémico tiene alto grado de
dependencia de las exportaciones petroleras. Estas han representado por mucho
tiempo un porcentaje mayoritario de las exportaciones totales. La evolucion
socioecondémica de Venezuela sélo puede ser comprendida aclarando su particular
forma de generar y distribuir riqueza y su insercion en el sistema internacional.
Numerosos estudios han llevado a caracterizarla como un tipo especial de desarrollo,
basado en una renta inyectada desde el exterior.

La forma econémica adoptada se ha denominado capitalismo rentistico o rentismo.
Se entiende por capitalismo rentistico un sistema capitalista, basado en la propiedad
privada de los medios de produccion, la iniciativa privada en la economia y regulado
por el mercado, pero a su vez es rentista debido a los ingresos que recibe desde el
exterior, no generado por su propia actividad productiva, los paises ricos en recursos
naturales no son los mas desarrollados. Podran tener grandes ingresos o un alto PIB

per cépita, pero casi siempre carecen de instituciones solidas y niveles de vida

96



adecuados para toda la poblacion (Domingo, Fargier, Mora, Rojas, Tonella, Capacho,
Melcher, Orlandoni, Ramirez y Rivas, 1999).

El virus de la "enfermedad holandesa®™

, la distorsion en la asignacion interna de
los recursos y la consolidacion de una mentalidad rentista son algunas de las causas
de esta aparente paradoja, que afecta particularmente a los paises latinoamericanos
productores de petréleo (Schuldt, y Acosta, 2006.).

Palacios (2002), ha establecido que en aquellos paises donde el Estado se
conformo bajo el impacto petrolero, se tiende a producir una estructura institucional
que la literatura especializada denomina Petro-Estados. Esta se caracterizaria por que
los ingresos externos petroleros se trasmiten a la sociedad via el Estado y al mismo
tiempo, estos ingresos serian un soporte basico para el funcionamiento del Estado. El
Estado, en medida importante, no depende de los ingresos domésticos sino de los
ingresos externos que proveé el petrdleo. Ello tenderia a extender las atribuciones del
Estado y su rol en la sociedad, sin que ello sea soportado por impuestos domésticos
que permitiesen estimular los mecanismos de contrapeso y control al Estado por parte
de la sociedad. Como consecuencia de esta asimetria se manifiesta una tendencia
importante a la ineficacia, discrecionalidad y falta de transparencia en la asignacion
de los recursos, subsidios generalizados, comportamiento acentuado de busqueda de
renta (y simple corrupcion); asi como a acentuar las luchas por el poder politico (el
control del poder econdmico y potenciales acceso a la percepcién de renta).

De igual modo sefald, que los Petro-Estados tienen elementos rentisticos,

intrinsecos y en cierta manera es una de sus caracteristicas econémicas centrales. Son

31 ENFERMEDAD HOLANDESA: El término se refiere al hallazgo de gas natural en los Paises Bajos
en los afios setenta, que provocO la apreciacion del tipo de cambio real. Ello acab6 con la
competitividad de la industria local al aumentar el costo de los factores de produccion nacional y
abaratarse relativamente las importaciones. .Es definida, como el proceso conforme al cual una
economia percibe una inundacion subita de recursos financieros proveniente de un recurso natural, la
cual causa una expansion exagerada en la generacion de bienes y servicios no transables como: gasto
publico, construccidn, transporte, almacenamiento y comunicaciones, servicios financieros y seguros, a
expensas de los sectores productores de bienes transables como la agricultura, mineria, e industria
manufacturera, por la sobrevaluacion de la moneda y por la conversion de las divisas en moneda local
a una tasa superior a la capacidad de absorcidn del aparato productivo (ONU, 2006).
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los principales paises exportadores de petroleo (excluyendo a Indonesia), los
miembros de la OPEP exportan el 80% del total de las exportaciones netas del
mundo. Por factores ligados al hecho de que tienen por mucho la mayor parte de las
reservas naturales de petréleo, bajos costos de produccion (con alta capacidad ociosa
en forma global) y la conformacion del cartel de la OPEP; poseen un poder de
mercado importante que les permite extraer una renta econémica significativa del
mercado internacional del petrdleo.

Desde 1920, la economia venezolana descansa sobre una estructura cuyo principal
determinante es la renta del petroleo o capitalismo rentistico. Con el apoyo primario
de una definicion operativa de la renta petrolera que permite la introduccién de un
nuevo concepto contable, el producto interno bruto no rentistico, aqui se buscar darle
su caracterizacion cuantitativa en términos de ciertos indicadores especialmente
relevantes, a saber: la relacion entre el ingreso nacional y el producto interno neto, el
tamafio relativo del empleo publico, el desenvolvimiento de la tasa real de cambio, la
relacién consumo-ingreso, entre otros. De particular significacion es la medida del
desequilibrio en la critica relacion capital-producto, que marca el colapso del
capitalismo rentistico (Baptista, 2005).

Lo que se podria calificar de politica econdmica rentista tendria tres caracteristicas
centrales. Primero, buscar elevados ingresos petroleros basandose en altos precios,
controlando o restringiendo la dinamica de la oferta. Segundo, expansionismo fiscal
exagerado (una politica fiscal fuertemente pro-ciclica) en presencia del auge de los
precios del petr6leo, algo andlogo a la llamada voracidad fiscal y tercero, la
utilizacion del marco institucional para ampliar de las atribuciones del Estado en la
vida econémica y dotar de mayor poder a la élite gobernante. Una situacion donde el
auge petrolero se conjuga con la utilizacién de la estructura politico-institucional para
permitir que parte del ingreso externo pueda ser captado en forma de rentas por los
agentes economicos domeésticos, incluyendo los grupos en el poder y sus satélites. La
condicion ideal para aplicar la politica rentista es la situacion de auge de demanda
petrolera y un marco institucional doméstico donde el ingreso externo por

exportaciones petroleras es manejado directamente por el Ejecutivo (Palacios, 2006)
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Domingo (2005), ha sefialado al respecto que un punto basico de esta economia es
que esa renta petrolera entra exclusivamente al gobierno y en forma de divisas, es
decir, de capacidad de importar. El duefio de recurso petrolero seria el pueblo de la
nacion y el producto obtenido por él debe ser administrado por el gobierno que lo
representa. Desde la nacionalizacion petrolera se ha discutido si una parte de esa
renta le corresponde distribuirla a la empresa que lo extrae. Esta, gracias a su
eficiente organizacion y superior conocimiento, se independiz6 mucho del estado
accionista y se convirtio en un nuevo centro de reparto.

En este orden de ideas, este autor sefialé ademas que la préctica la administracion
de todos nuestros gobiernos ha sido un reparto de la renta petrolera misma y de los
impuestos al trabajo nacional privado, cuyo mantenimiento depende fuertemente de la
capacidad de importar y de las subvenciones directas e indirectas generadas por
aquella renta. Este sistema, denominado rentismo distribucionista ha pasado por
varias modalidades dependiendo de los gobiernos de turno hasta llegar al régimen
actual sefialado como militar populista centralizado. Este Gltimo gobierno ha llegado
a controlar totalmente a la empresa petrolera y la distribucion de divisas,
potencialmente, a toda la economia y ha elevado al méaximo el reparto de la renta.

Domingo, et al. (1999), sefialaron que se han dado muchos casos historicos de
procesos rentisticos de mayor o menor intensidad o duracién. Los ingresos pueden
provenir de ayudas financieras internacionales, pago de deudas de guerra, 0, como en
el caso de Venezuela, de la produccién y exportacion de un bien ligado al territorio
nacional o regional. Este bien proporciona ingresos extraordinarios, muy por encima
de la ganancia media en otras empresas nacionales o internacionales en otros sectores.

Asimismo, estos autores establecieron que los ingresos pueden ser recibidos
fundamentalmente por agentes econdmicos privados o por el gobierno, o bien pueden
repartirse entre ambos. El gobierno, cuando lo recibe, distribuye estos ingresos
extraordinarios en diversas formas de gasto publico y, a través de ese gasto, funciona

la economia capitalista, que es productiva pero dependiente de esa renta para
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poder funcionar, conociéndose como distribucionismo® a tal sistema de reparto de la
renta. En un sistema democréatico, cuando una gran parte de esa renta es recibida por
el gobierno, es frecuente utilizar ese reparto para captar apoyo politico. Es decir el
distribucionismo puede estar asociado al clientelismo (Domingo, et al., 1999).

Igualmente indicaron, que la renta petrolera, en el caso venezolano se ha distribuido
histéricamente, utilizando como mecanismos principales la presiéon a la baja de los
precios internos gracias a las importaciones y a la sobrevaluacion del tipo de cambio,
el gasto publico corriente y de inversion y el bajo nivel impositivo. Ello permitio el
crecimiento acelerado del consumo y de la inversion a tasas por encima de las que se
hubieran dado sin la existencia de la renta. Una de las caracteristicas del capitalismo
rentistico es su elevada capacidad para importar, en tanto que la renta es un excedente
que se capta en el exterior, lo que se traduce en un incremento en la entrada de divisas
y del poder de compra internacional del pais.

Existe de hecho un paralelismo entre la DCH cal6rica y proteinica y las calorias y
proteinas de procedencia importada que se destaca en contraposicion con lo que
sucede entre la DCH caldrica y proteinica y las calorias y proteinas de procedencia
nacional. Existe por lo tanto una alta correlacion entre la disponibilidad de alimentos
para consumo humano y las calorias de procedencia importada. Ello ratifica la
extremada dependencia de la DCH caldrica y proteinica de las importaciones de
alimentos (Gutiérrez, 2000).

En los primeros afios de la actual gestion el gobierno despleg6 una politica social
basada en programas focalizados, de corte asistencialista, y en un marco signado por
fuertes tensiones politicas e importantes restricciones econémicas. Desde 2003, sin
embargo, el aumento acelerado de la renta de origen petrolero permitié desarrollar

nuevos programas de mayor amplitud, las misiones, e implementados mediante

32 | a distribucién toma formas directas (transferencias, subvenciones, compra de bienes, contrato de
obras publicas) e indirectas (servicios publicos de bajo costo, bajos impuestos, sobrevaluacién de la
moneda, etc.). La distribucion puede ser realizada por distintos tipos de gobierno y en diversas formas
y esto tiene diversas consecuencias econémicas, sociales y politicas. Por otra parte, tal distribucion o,
mas exactamente, su efecto sobre la riqueza, es desigual, favoreciendo a ciertos grupos. Esta
desigualdad hace posible la inversion privada y se amplifica por la actividad privada misma, apoyada
por la renta. (Domingo, et al, 1999).

100



mecanismos extrainstitucionales. Uno de los objetivos del gobierno es articular esta
nueva politica social con los esfuerzos por consolidar una economia social basada en
nuevas formas de organizacion empresarial, como las cooperativas y las empresas de
produccion social. Este seria el soporte de un diferente modelo de desarrollo (Vera,
2008).

Una de las distorsiones que conlleva el boom petrolero es la profundizacion de las
consecuencias de la enfermedad holandesa, se manifiestan en la dependencia cada
vez mayor con respecto a la exportacion del petréleo como alternativa casi Unica de
obtener las divisas requeridas para cubrir las importaciones crecientes del pais
estimuladas por un tipo de cambio real sobrevaluado. En el grafico 1 se evidencia la

creciente dependencia del petrdleo.

Gréfico 1
Valor de las exportaciones netas del sector petrolero y no petrolero
(Millones de US$)

—— Exportaciones Netas del Sector Petrolero
—— Exportaciones Netas del Sector No Petrolero
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Una de las principales politicas instrumentadas por el gobierno nacional es el anclaje

cambiario como estrategia fundamental antiinflacionaria, con lo cual ha restado
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competitividad a los productos nacionales, promoviendo una mayor dependencia de
importacion de bienes en general, incluyendo el sector agroalimentario. Este tipo de
situaciones son caracteristicas de los modelos de capitalismo rentistico y son
comunes en paises con abundantes riquezas naturales. Los precios del petréleo son
volatiles y con habitual frecuencia la renta petrolera cae al disminuir los precios del
petréleo en los mercados internacionales, poniéndose en evidencia la fragilidad del
modelo rentista, mientras que los problemas sociales que temporalmente habian
guedado enmascarados, se muestran en toda su dimension. Las razones antes
expuestas permiten afirmar que el capitalismo rentistico es un modelo no viable, al
propiciar el desequilibrio entre el proceso de acumulacion y la capacidad del mercado
para absorber la mayor capacidad productiva, conduciendo esto a la disminucion de la
tasa de ganancia produciendo una crisis en el modelo rentistico (Toro Hardy, 2009).

Grisanti (2007), indicé que los paises petroleros excepto Noruega, no lograron un
desarrollo sustentable pese a la bonanza de ingresos de los afios 70. Muchos,
incluyendo Venezuela, no sélo mostraron marcados desequilibrios econémicos, sino
que se hundieron en dificiles crisis sociales y politicas por la acentuacion de la
pobreza y la desigualdad, la descomposicion institucional del Estado, el
resquebrajamiento de la fibra ética de la sociedad y de las instituciones y el deterioro
de los servicios publicos. Noruega detecté en forma temprana las consecuencias
perniciosas que podria tener la explotacion petrolera después de los grandes
descubrimientos de hidrocarburos en los afios 70.

Este autor, manifestd que sin detener el crecimiento de la produccién petrolera,
Noruega aplico politicas fiscales y monetarias conservadoras, evitando la inundacién
de capital. Cre6 un gran fondo para represar los ingentes ingresos petroleros y
esterilizd su conversion masiva en moneda local. Con vision a largo plazo, los
gobernantes y técnicos noruegos disefiaron politicas de formacion de capital nacional
que permitieron desarrollar una gran industria de servicios petroleros mientras se
inyectaban recursos a la economia en forma gradual y principalmente para proyectos
de inversion publica y privada, sin desarticular la liqguidez monetaria ni desorbitar las

finanzas publicas. La nacion escandinava, de solo 5 millones de habitantes, tiene hoy
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uno de los ingresos por habitante mas altos del mundo, una industria manufacturera
avanzada, no desplazé los sectores tradicionales de la economia como la pesca y goza
de una bajisima inflacion y un alto empleo.

Al respecto Rodriguez Rojas (2005), sefialé que el comportamiento del tipo de
cambio en la economia petrolera ha sido origen de importantes desequilibrios, en
particular durante el incremento significativo de los precios petroleros ocurrido en la
década de 1970. La industria petrolera confiere a las economias que se sustentan
sobre la exportacion de sus productos, una especificidad que genera, en los diferentes
paises petroleros, una extraordinaria semejanza en los problemas enfrentados, la cual
es causada por el efecto estructuralmente deformante que la actividad petrolera
genera al influenciar de manera determinante la conducta de las variables
macroeconomicas. La elevada productividad del sector petrolero presiona el tipo de
cambio impulsandolo a una apreciacion perjudicial para los restantes sectores de la
economia de menor productividad.

Una fuerte expansion del sector extractivo de la economia genera un proceso de
apreciacion del tipo de cambio que se traduce en un deterioro de la balanza comercial.
El efecto del boom petrolero de la década de 1970 sobre la economia petrolera y el
sector agroalimentario se ve reflejado en el caso de Nigeria, donde ocurrié un fuerte
incremento de las importaciones entre 1972 y 1981 generado por el efecto conjunto
del fuerte crecimiento de los ingresos y de la apreciacion cambiaria. Las masivas
importaciones de alimentos que gener6 en Nigeria el boom de los ingresos petroleros
de la década de 1970 se realizd, como era de esperar, en detrimento de la produccion
domeéstica. El caso de Nigeria lejos de ser una excepcion es un caso representativo de
lo sucedido en la mayoria de los paises petroleros en los afios sefialados (Rodriguez
R, 2005).

De igual forma, se estima que en Nigeria el petroleo representa un 37% del PIB y
un 63% de los ingresos consolidados del gobierno Como cabria esperar, el gasto
publico desenfrenado que siempre acompafia a los periodos de auge ha creado
situaciones de gran inestabilidad macroeconémica, seguidas normalmente de ajustes

forzosos y dolorosos. A diferencia de Nigeria, Indonesia empled los ingresos del
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petroleo con fines productivos. Los tecnocratas que dirigieron la economia a
comienzos de la presidencia de Suharto se concentraron en la seguridad alimentaria,
la estabilizacién macroeconémica y la reforma del sector financiero. Los recursos se
utilizaron para mejorar la infraestructura econdmica, mientras que las abundantes
reservas de gas natural del pais se encauzaron al suministro de insumos agricolas a
bajo costo para complementar la introduccion de variedades de arroz de alto
rendimiento. Por lo tanto, a diferencia de Nigeria, a Indonesia le beneficid el hecho de
contar con agentes moderadores eficaces en los primeros tiempos de bonanza
econdémica como consecuencia del petrdleo (Benn, Alan y Nils, 2002).

A nivel macroecondmico, las repercusiones de la subida de los precios del petroleo
son muy distintas para los paises importadores que para los paises exportadores de
petrdleo. En los paises exportadores de petrdleo, los ingresos petroleros han
aumentado significativamente a niveles sin precedentes, generando grandes
cantidades de beneficios extraordinarios. En 2004 y 2005, los beneficios
extraordinarios obtenidos por los gobiernos de nueve paises africanos exportadores de
petrdleo fueron superiores a 15.000 millones de dolares. En un estudio llevado a cabo
por el Instituto de Desarrollo de Ultramar se estima que los excedentes generados por
los ocho exportadores de petroleo mas importantes de Africa alcanzaran los 22.000
millones de ddlares en 2006, y aumentaran hasta 35.000 millones de ddlares en el
afio 2015. En los paises africanos y paises menos adelantados exportadores de
petrdleo, la corriente de ingresos resultante del aumento de los precios del petréleo ha
provocado una apreciacion de los tipos de cambio reales. Esto puede debilitar la
competitividad de las demas exportaciones del pais y reducir su sector de
exportaciones tradicionales. Ese efecto se ha descrito como el mal holandés (ONU,
2006).

Durante el periodo de ingresos extraordinarios del petréleo la autonomia de los
sistemas alimentarios se ve igualmente deteriorada, produciéndose un agudo
incremento de la apreciacién de la moneda nacional en términos reales, lo que alterd
la estructura de precios relativos del SAV, incentivando de esta manera la

competitividad de los circuitos estrechamente ligados a la importacion, sobre el
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particular Rodriguez R (2005, p 114), sefialé que “ los alimentos generados por
estos circuitos sustituyen progresivamente a los alimentos con menor componente
importado. Ello gener6 un fuerte deterioro de la autonomia del SAV, variable cuyos

valores descendieron a niveles criticos.”
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CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO.

La presente investigacion establece como aspecto fundamental analizar los
cambios en las politicas de seguridad alimentaria y su impacto sobre el Sistema
Alimentario Venezolano, en relacion a los periodos 1994-1998 y 1999-2007, la
misma se realizd en el Instituto de Economia Agricola y Ciencias Sociales, Facultad
de Agronomia de la Universidad Central de Venezuela. En lo relativo a los aspectos

metodoldgicos, la investigacion se desarroll6 de la siguiente manera:
I11.1.- RECOLECCION DE LA INFORMACION

La informacion recabada estd delimitada fundamentalmente en dos tipos de
variables: macroecondémicas y agroalimentarias. La fuente de informacion es
secundaria®, proveniente directamente de organismos ptblicos como: Banco Central
de Venezuela (BCV), Instituto Nacional de Estadistica (INE), Instituto Nacional de
Nutricion (INN), Universidad de los Andes (ULA), Ministerio de Agricultura y
Tierras (MAT) Ministerio de Alimentacién (MINPPAL), Ministerio de Finanzas
(MF), Ministerio de Planificacion (MP), MERCAL, etc., Asimismo se obtuvo
informacién de centros de investigacion, instituciones financieras, entre otros. De

esta manera tenemos:

Variables macroecondémicas: Producto Interno Bruto, Producto Interno Bruto
Petrolero y No Petrolero, Producto Interno Bruto Rentistico y No Rentistico, Tasa de

Cambio Normativa y Real, Indice de Precios al Consumidor(General), Ingreso

%3 Cuando las fuentes documentales aportan datos secundarios, éstas a su vez se clasifican en fuentes
documentales primarias: Documentos originales, y fuentes documentales secundarias: cuando se hace
referencia a la obra de un autor (Arias, 2006).

106



Petrolero, Gasto Publico, Indice de salarios reales, Cesta Petrolera venezolana
(precios promedios), Tasa de Desempleo, Pobreza, Tasa de Interés

Variables agroalimentarias: Producto Interno Bruto Agricola (PIBA),
Disponibilidad para Consumo Humano Calérica y Proteinica , indice de Precios al
Consumidor (Alimentos), Canasta Normativa de Alimentos, Produccién Nacional
Agroalimentaria, Importaciones Agroalimentarias, Exportaciones Agroalimentarias,
Balanza Comercial Agroalimentaria.

Los objetivos propuestos se alcanzaron mediante el siguiente procedimiento:

1.- Revision de la literatura existente sobre Politicas de Seguridad Alimentaria en
América Latina con énfasis en casos como los de Brasil, Chile, México, Argentina,
Pert donde se consultaron fuentes como: FAO, Comunidad Andina de Naciones,
Universidad de los Andes, Fundacién Polar, CEPAL, Banco Mundial, entre otros.

2.- Revision de literatura existente sobre Politicas Macroeconémicas, donde se hizo
especial énfasis en las que son caracteristicas de las Economias Petroleras y su
comportamiento en relacion a la Seguridad Alimentaria; asi como lo concerniente al
capitalismo rentistico.

3.- Elaboracion de un inventario y analisis preliminar sobre las principales Politicas
de Seguridad Alimentaria en Venezuela en los periodos en estudio, mediante la
revision de memorias e informes del Ministerio de Agricultura y Tierras, Ministerio
de la Alimentacion, MERCAL, Instituto Nacional de Nutricion, Comunidad Andina
de Naciones, entre otros.

4.- Elaboracion de un inventario y anlisis preliminar sobre las principales Politicas
Macroecondmicas en los periodos en estudio, mediante la revision de anuarios,
memorias e informes del Banco Central de Venezuela, Ministerio de Finanzas, entre
otros.

5.- Recoleccion de la informacion estadistica requerida  (variables
macroeconomicas Yy agroalimentarias), de los organismos publicos correspondientes y
de Bases de Datos Agroalimentaria de instituciones como CIAAL, FEDEAGRO,
INNOVA, entre otros.
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6.- Disefio de los indicadores a utilizar para determinar los efectos de las politicas
macroecondmicas sobre los cambios de las politicas de seguridad alimentaria y su
impacto sobre el sistema agroalimentario venezolano, entre los periodos en estudio.

7.- Procesamiento de la informacion recabada.

8.- Anélisis e interpretacion de los datos.

9.- Redaccidn del documento final (Tesis de Grado).

111.2.- PROCEDIMIENTO PARA EL ANALISIS.

La informacion recabada se analiz6 mediante la siguiente metodologia:

1.- Los periodos comprendidos en la presente investigacion se dividieron a su vez
en subperiodos para su estudio. El periodo gubernamental 1994-1998 donde se
desarrollo el PROAL, comprende el subperiodo 1994-1996 durante el cual la politica
macroeconomica tuvo una clara orientacion populista. Un segundo subperiodo entre
1996 y 1998 que significd una reorientacion de las politicas macroeconémicas con la
implementacién de la Agenda Venezuela. El periodo que se inicia en 1999 y durante
el cual se desarrollé el programa MERCAL, qued6 comprendido por los subperiodos
1999-2003 y 2004-2007 y cuya division tiene que ver fundamentalmente con el
comportamiento del entorno macroecondmico a consecuencia del boom petrolero.

2.- Se realizd un analisis en cada periodo en lo que respecta al entorno
macroecondmico y los programas de seguridad alimentaria, con el proposito de
evaluar el impacto de las politicas de seguridad alimentaria en el Sistema
Alimentario Venezolano vy asi poder delimitar adecuadamente el comportamiento de
las variables macroecondmicas y agroalimentarias en cada periodo estudiado

3.- Se efectu6 la comparacion entre los periodos estudiados, para conocer el
comportamiento del Sistema Alimentario Venezolano, evaluando dos de las areas
funcionales del Sistema Alimentario Venezolano, como lo son el Abastecimiento y el
Consumo Alimentario, respectivamente

4. Se construyeron series de tiempo de indicadores que permitié establecer el
efecto de las politicas macroecondémicas sobre los cambios de las politicas de

seguridad alimentaria, entre los periodos estudiados.
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5- Se realizd6 un Analisis Agregado del Sistema Agroalimentario Venezolano,
haciendo énfasis en los siguientes indicadores: Disponibilidad, Adecuacion,
Importacion, Exportacion, Balanza Comercial, Produccion Agricola, entre otros.

6.- Se desarrolld en base a la metodologia propuesta por Gutiérrez (2000)
modelos econométricos, para estudiar el colapso del capitalismo rentistico y los
cambios alimentarios en Venezuela. La base de datos utilizada correspondio a
estadisticas del Banco Central de Venezuela, de las Hojas de Balance de Alimentos
publicadas por el Instituto Nacional de Nutricion, Fundacion Polar y el Centro de
Investigaciones Agroalimentarias (CIAAL), de las Bases Cuantitativas de la
Economia Venezolana de Baptista (2002), Producto Interno Bruto Rentistico y No
Rentistico periodo 1970-2007 base 1997 = 100 (sin publicar) de Baptista (2010a) e
indice de Gini (sin publicar) de Baptista (2010b).

Para establecer las relaciones empiricas se organizé una base de datos con series de
tiempo para los periodos 1970-2007 y 1975-2007. Los modelos econométricos
estimados, se desarrollaron en la forma lineal y doble log con el propdsito de conocer
la magnitud, direccion y significacion estadistica de las variables en estudio.

Las variables utilizadas en los modelos son las siguiente: La demanda de calorias
percapita en el afio t, se midié mediante la DCH(calorias/persona/dia), que se expresa
como una funcion del precio real de los alimentos (PRA;); medido por: la relacion
entre el indice del precios (IPC) del grupo de alimentos, bebidas, y tabaco y el IPC
general; del PIB rentistico per cépita (PIBRPC;) del PIB no rentistico per capita
(PIBNRPC;), de la demanda de energia alimentaria en el afio inmediato anterior
(DCH.1)** 'y del grado de concentracion del ingreso en Venezuela mediante el
coeficiente de GINI ( IG) (Anido y Gutiérrez, 1998). Adicionalmente se agrega una

variable dummy, asociada a momentos criticos de politica cambiaria y/o procesos

% Bajo el supuesto de que el consumo de alimentos en el periodo actual se encuentra influenciado por
el consumo de alimentos del periodo anterior (efecto costumbre). De esta manera, al disminuir el
consumo de ciertos alimentos, éstos pueden ser sustituidos por otros que proporcionen a los
consumidores cantidades de energia similares (re-localizacion del gasto alimentario),intentando
mantener similares niveles de utilidad en la alimentacion, en este caso, como sefialan Subramanian y
Deaton (1996, p. 134)
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inflacionarios ocurridos en la economia venezolana durante los periodos en estudio,
con el proposito de determinar su efecto sobre el consumo de alimentos.

Para establecer la existencia 0 no de estacionariedad de las series de tiempo se
utilizo el test de raiz unitaria ampliado de Dickey y Fuller y para determinar la
relacion de largo plazo entre las variables se aplicé de igual forma el test de raiz
unitaria a los residuos (andlisis de cointegracién) de los modelos estimados. Para el
procesamiento de la informacion se utilizé el programa estadistico Eviews en su
version 5.1. Asimismo, en aquellos modelos en los que se utilizé la variable retardada
DHC4, se aplicé la prueba h de Durbin con el prop6sito de conocer si existia 0 no
correlacion. Se realiz6 el analisis econémico de acuerdo a los postulados de la teoria
econdmica y en particular los de ley de la demanda. Se calculé la elasticidad de las
variables PRA, PIBNRPC, PIBRPC y Gini en los diferentes modelos estimados.

7.- Adicionalmente se realizdé un analisis de regresion simple para conocer la
relacion entre la adecuacién caldrica y proteinica y la  procedencia (nacional o
importada) de las calorias y proteinas. Este analisis se realizd durante el periodo
1980-200, es decir, una vez iniciada la fase del colapso del capitalismo rentistico,

incluyendo los afios de los ingresos extraordinarios del petroleo, al final del mismo.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LAS POLITICAS MACROECONOMICAS Y DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA 'Y SU IMPACTO EN EL SISTEMA AGROALIMENTARIO
VENEZOLANO EN EL PERIODO 1994-1998.

Las politicas macroecondémicas tienen como principal objetivo equilibrar y
dinamizar la economia de los paises, por lo que afectan de manera determinante las
politicas de seguridad alimentaria que se implementan en la bisqueda de garantizar
una alimentacion adecuada a la poblacion y en especial a la de menores recursos. Es
asi, como mediante la politica monetaria y cambiaria, la politica fiscal y la politica
comercial, el gobierno afecta los precios relativos de los alimentos y por lo tanto el
poder de compra alimentario. De esta manera en el presente capitulo se realiza un
analisis del entorno, y de las politicas macroeconomicas, al igual que de las

politicas de seguridad alimentaria y su impacto en el SAV en el periodo 1994-1998.
IV.1.- ENTORNO MACROECONOMICO

El nuevo gobierno que inicia a partir de 1989 lleva a cabo un programa de ajuste
macroecondmico «Ortodoxo» sujeto al condicionamiento del Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial (Gutiérrez et al., 1994) orientado a corregir los
desequilibrios que enfrenta el pais como: creciente déficit de la balanza comercial
incentivada por una apreciacion cambiara acumulada en los afios previos, creciente
deéficit publico y por Gltimo una inflacion que en los dltimos afos oscilaba entre 35 y
40% anual (Rodriguez R, 1996). En el periodo 1994-1998, el nuevo gobierno llega
con un discurso enmarcado en el populismo, sefialando la necesidad de atender a las
clases sociales mas desposeidas, manifestando entonces una gran preocupacion social
y distanciandose de cualquier politica que pudiera asociar al nuevo gobierno a las
politicas disefiadas por el Fondo Monetario Internacional, y anunciando su prop6sito

de firmar una carta de intencion con el pueblo venezolano, dejando claro que no
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haria lo mismo que el gobierno predecesor a comienzos de su mandato, quien
suscribid la llamada Carta de Intencion con el FMI, a objeto de recuperar las reservas
internacionales y que causoé serios enfrentamientos con el sector de la poblacion méas
empobrecida. Durante los primeros meses de gobierno, se  persistid en las
preocupaciones sociales y contrarias al FMI, manteniéndose una significativa
inquietud debido a la situacion fiscal, tratando de evitar que los costos de la reforma

econdmica sigan siendo repartidos en forma desigual e inequitativa.

Dado el rechazo de la poblacion al aumento del IVA y de la gasolina, el nuevo
gobierno busca férmulas impositivas alternativas y satisfactorias, es decir, que
cumplan con el requisito de la equidad y bajen el déficit fiscal al 2% del PIB
(Salamanca, 1994). Con la llegada del nuevo gobierno en 1994 se inicia el periodo de
contra-reforma al implementarse politicas econémicas fundamentadas en la
intervencion del Estado mediante politicas de controles de corte populistas,
originando graves desequilibrios macroeconémicos. Se produjo una fuerte crisis del
sistema financiero, que se intentd solventar inyectando dinero a los bancos en
problemas, causando la expansidbn monetaria mayor presion sobre los precios,
generandose mayor inflacion, lo que obligé implementar una politica de anclaje del
tipo de cambio.

La dificil situacion econémica forz6 a mitad del periodo a modificar la politica
econdmica mediante un programa de ajuste que se le denomind “Agenda Venezuela”
con medidas econémicas similares al del periodo gubernamental anterior y el cual
contempld una serie de programas sociales compensatorios dirigidos a la poblacion
méas empobrecida. En base a estas dos situaciones de politica econdmica y social se

subdivide el periodo para su estudio.
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IV.1.1- Subperiodo 1994-1996.

El modelo de economia seguido por el gobierno del Presidente Rafael Caldera,
entre 1994 y 1996, se caracteriz6 por una politica de controles (control de cambio y
el control de precios) y por el congelamiento de la mayor parte de las medidas que se
habian introducido en la economia en el periodo anterior (Lopez A, Guerray Lopez,
2007), inicidndose la etapa de la contra-reforma. Estas politicas crearon un clima de
incertidumbre y desconfianza en el pais que fueron deteriorando la economia,
produciéndose un aumento considerable de las importaciones a pesar del control
cambiario, la secuela de la crisis financiera de ese mismo afio afect6 seriamente a las
cuentas fiscales; los precios del petréleo se mantuvieron en unos niveles muy bajos,
ubicandose por debajo de los 15 ddlares por barril durante los afios 95 y 96,
afectando por supuesto las finanzas publicas (Ver grafico 2). Los niveles de pobreza
eran muy elevados (INE, 2009) y en definitiva toda esta situacién contribuy6 a
generar un clima de incertidumbre y desconfianza en la economia que produjo una
masiva fuga de capitales, presion al alza del precio del délar y agudizacion de la

inflacién

% g gobierno de Rafael Caldera se caracterizd por dos periodos bien definidos, de acuerdo a las
politicas macroeconémicas desarrolladas, el primero comprendido entre el inicio de su gobierno en
1994 y el mes de abril de 1996, donde se implementaron politicas de corte populistas y el segundo
entre abril de 1996 y 1998, donde se aplico la “Agenda Venezuela” mediante acuerdos con el FMI y el
Banco Mundial.
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Grafico 2
Evolucidn precios cesta de petréleo venezolano, 1994-1996
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Fuente: INNOVA, 2009; Ministerio de Energia y Petréleo, 2008

Las principales politicas desarrolladas en los &mbitos: cambiario, precios, fiscal y
monetario que fueron aplicadas y que influyeron de manera significativa en las
politicas de seguridad alimentaria en el subperiodo 1994-1996 fueron las siguientes:
a.- Politica cambiaria.

Al inicio de este subperiodo se mantuvo el esquema cambiario de
minidevaluaciones que se habia adoptado en el periodo anterior, el cual tuvo que ser
modificado debido a la emergencia financiera, por lo cual el BCV intervino el
mercado bancario mediante el sistema de subasta y después de un cierre temporal del
mercado cambiario se adoptd un régimen integral de control cambiario. En abril del
afio 1995 se implementd el régimen dual mediante la venta de titulos de la deuda
externa en dolares o Bonos Brady, originandose un tipo de cambio paralelo, los
cuales podian ser adquiridos en la Bolsa de Valores (BCV, Varios afos).

b.- Politica de precios

En este subperiodo se mantuvo un régimen de control y administracion de precios
donde inicialmente por decreto se establecio la congelacion de precios de un grupo
de productos (harina de maiz, leche en polvo, azlcar, pan y pasta alimenticia, entre
otros). Posteriormente también por decreto se  definieron como productos de

primera necesidad un namero importante de productos de la canasta de consumo
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alimentario que utiliza el BCV para el célculo del IPC, tales como: arroz, harina de
maiz, harina de trigo, pastas, azlcar, hortalizas y frutas, carne de pollo y de res,
pescados y mariscos, huevo, leche, grasas y aceites, café. Asimismo se implemento
el subsidio de alimentacion y transporte equivalente al 2% de salario minimo
mensual (BCV, Varios afios).

c.- Politica fiscal

Debido a los bajos precios petroleros se incremento la presion tributaria mediante
la creacién del impuesto al consumo suntuario y las ventas al mayor, impuesto al
débito bancario, asimismo sufrieron reformas el cédigo orgénico tributario y la ley
de impuesto sobre la renta y regimenes impositivos de timbres fiscales (BCV, Varios
anos).

d.- Politica monetaria

En este subperiodo destaca el financiamiento del BCV otorgado a FOGADE para
que concediera auxilios a los bancos con dificultades. Se acentuaron las operaciones
de mercado abierto a traves de los bonos cero cupon en la subasta semanal. Se
mantuvo la desconfianza en el sistema financiero nacional lo cual incremento los
retiros de depositos obligando al BCV a incrementar la asistencia financiera (BCV,
Varios afios).

e.- Resultados macroeconémicos.

Durante este periodo, especificamente en el afio 1994 el Producto Interno Bruto
(PIB) del sector petrolero tuvo un menor crecimiento en relacion al dltimo afio del
periodo previo, también se presentd un decrecimiento del PIB no petrolero y del
actividad econdmica en general durante este afio, que se tradujo en una contraccion
del PIB enun -2,4% . En el comportamiento del PIB durante este afio influyeron los
efectos restrictivos sobre la produccion interna, a consecuencia de las limitaciones al
financiamiento producto de la crisis bancaria, asi como las restricciones a las compras
externas impuestas a partir de la adopcion del control de cambio.

Para el afio 1995 el desenvolvimiento de la actividad econémica freno la tendencia
recesiva gue venia registrando en los Gltimos dos afios, al tiempo que se observé una

desaceleracion de la tasa de inflacion y el PIB tuvo un crecimiento de 4% (Gutiérrez,
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2001). Las cifras del sector petrolero para este afio se aprecid un comportamiento
particularmente favorable, reflejado en un crecimiento del PIB petrolero de 7,1 %,
superior al registrado el afio anterior, este crecimiento del sector petrolero se le
atribuye en parte a la eficiencia de la industria petrolera que continuamente realizaba
inversiones para favorecer la exploracién de nuevas areas y recuperacion de
yacimientos marginales o inactivos, esta situacion de prosperidad presente permitid
que en sectores politicos se calificara a PDVSA como un Estado dentro del Estado y
que los resultados de crecimiento de la industria no se traducian en prosperidad para
la poblacion. En 1996 el PIB petrolero continud su crecimiento en contraste con el
PIB no petrolero y PIB total que resultaron negativos con un comportamiento similar
al inicio del periodo (Ver grafico 3).

Grafico 3
PIB, PIB petrolero y no petrolero 1993-1996
(Var. porcentual)
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Fuente: BCV, 2009

En este subperiodo el gobierno nacional con la aplicacion de politicas populistas
no logra reducir los niveles de inflacion. Como se observa en el grafico 4 el IPC
General y de ABT es significativamente mayor en este lapso que en los Gltimos afios
del periodo anterior, como consecuencia de la politica de controles aplicada desde

inicios de este periodo y donde la inflacion acumulada y la variacion acumulada de
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Gréfico 4
Variaciones acumuladas IPC general y de alimentos, bebidas y tabaco,
1992-1996
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Fuente: BCV, 2009; INNOVA, 2009

la tasa de cambio, tienden a igualarse al final del subperiodo (Ver gréfico 5), lo cual
permitiria mayor competitividad al sector productivo nacional frente los productos
importados, para lo cual se perseguia mantener una politica monetaria y cambiaria
ajustada a la realidad del mercado y de esta manera se iniciaba a partir de este
momento una nueva perspectiva econdémica mediante la aplicaciéon de la “Agenda

Venezuela”.

Grafico 5
Inflacion acumulada y variacion acumulada tasa de cambio nominal 1994-1996
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Fuente: BCV, 2009; INNOVA, 2009
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Al inicio de este subperiodo con la llegada del nuevo gobierno nacional los niveles
de pobreza y pobreza extrema eran significativos, logrando reducir los niveles de
pobreza extrema para el primer afio, no asi los niveles de pobreza que seguian incluso
incrementandose, y para 1996 los niveles de pobreza y de pobreza extrema se
incrementan aun mas alcanzando niveles alarmantes, ubicandose alrededor de 29% y
20% respectivamente, lo cual afectaba un importante sector de la poblacion y con ello

su seguridad alimentaria (Ver gréfico 6).

Grafico 6
Venezuela: pobreza y pobreza extrema, 1994-1996
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Fuente: INE, 2009.

Es importante sefialar que a pesar del esfuerzo realizado por el gobierno nacional
para compensar al sector de la poblacion mas empobrecida, durante el subperiodo 94-
96, se mantuvo por debajo del gasto social en relacion al PIB del periodo anterior
(89-93) que fue en promedio de 8,6%, incrementandose significativamente a
consecuencia de la conflictividad social y politica que se vivio durante ese periodo,
que obligd al gobierno de turno a destinar mayores recursos a la politica social. Sin
embargo en este subperiodo y a pesar de la reduccion de los precios del petroleo, el

gasto social se mantuvo relativamente estable en los dos ultimos afos (Ver grafico 7).
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Gréfico 7
Gasto social como porcentaje del PI1B, 1994-1996
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Fuente: SISOV, 2009

En lineas generales el subperiodo 1994 — 1996 se caracterizd por una agudizacion
de la crisis econdémica, declinacion de la actividad econdmica no petrolera, aumento
del desempleo, incremento de la inflacion, con niveles importantes de pobreza,
acentuandose la crisis social, en este contexto el poder de compra alimentario estaba
fuertemente comprometido y con ello la seguridad alimentaria de la poblacion . Esta
situacion en su conjunto llevd a aplicar un programa de ajuste macroeconémico

durante el mes de abril del afio 1996, que se conoci6é como la “Agenda Venezuela”.
I1V.1.2.- Subperiodo 1996-1998.

El programa economico de corte populista, basado en los controles no dio el
resultado esperado, y en consecuencia, en abril de 1996, el gobierno nacional
explorando salidas a la crisis, se pone en ejecucién el programa de estabilizacion
macroeconomica, establecido siguiendo las recomendaciones del FMI. Dentro de las
Ilamadas lineas maestras del 1X Plan de la Nacidn, se pueden mencionar un grupo de

politicas que en el corto y mediano plazo crearian condiciones favorables para el
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crecimiento auto sustentable de la economia y el programa fiscal, monetario y
cambiario que conduciria a la disminucion del proceso inflacionario.

En este subperiodo los precios del petréleo se derrumban a niveles historicos lo
cual afectdé seriamente la aplicacion de los programas sociales de la “Agenda
Venezuela” y en general la economia se vio seriamente afectada, por ser Venezuela
un pais altamente dependiente de la renta petrolera, razén por la cual los ingresos de

la nacion se redujeron drasticamente (Ver grafico 8).

Grafico 8
Evolucion de precios. Cesta de petroleo venezolano, 1996-1998
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Las principales politicas desarrolladas en el ambito cambiario, precios, fiscal y
monetario que fueron aplicadas y que influyeron de manera significativa el entorno
macroeconomico en el subperiodo 1996-1998 fueron las siguientes:

a.- Politica cambiaria.

Hasta el mes abril de afio 96 se mantuvo el control de cambio, éste fue
modificado restableciendo la libre convertibilidad de la moneda, estableciéndose
inicialmente la flotacion del tipo de cambio para luego adoptar el sistema de bandas
manteniendo este sistema hasta el final de este periodo. Su adopcién tuvo como
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proposito fundamental el de reducir la inflacion, la cual se habia incrementado
significativamente los primeros afios de gobierno (BCV, varios afios).
b.- Politica de precios

En este subperiodo se inicid el desmontaje progresivo del control de precios
reduciéndose el nimero de productos bajo este régimen. Con el inicio del programa
de ajuste también se autoriz6 el aumento del combustible, se establecié un incremento
al subsidio de alimentacion y transporte y se decretd un aumento de sueldos como
medidas para compensar el ajuste de la economia (BCV, Varios afos)
c.- Politica fiscal

El gobierno nacional se establecié como meta iniciar el proceso de privatizacion
de empresas publicas con el propdésito de redimensionar el Estado. Se incremento el
impuesto al consumo suntuario y a las ventas al mayor, se inici6 el proceso de avance
petrolero y se instrumentaron medidas para financiar el déficit fiscal debido a la
reduccion de los precios petroleros (Varios afios).
d.- Politica monetaria

En este subperiodo se liberaron las tasas de interés del sistema financiero
suprimiendo los niveles maximo y minimo para las tasas activas y pasivas. Los titulos
emitidos por el BCV estimularon el alza de los intereses del mercado financiero
desestimulando la salida de capitales (BCV, Varios afos).
e.- Resultados macroeconémicos.
Durante los afios 1996 y 1998, se observa como las politicas aplicadas logran
reducir la inflacion, que al inicio de este subperiodo se increment6 sensiblemente a
consecuencia de la implementacion del programa de ajuste macroecondémico,
conocido como la Agenda Venezuela. Durante este subperiodo la inflacién general es
mayor que la inflacion de alimentos pero la diferencia entre ellas se reduce en los
afios 97 y 98, lo cual afectd el acceso a los alimentos a la poblacion de menores
ingresos (Ver grafico 9).
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Grafico 9
IPC general y alimentario, 1996-1998

120

100 1032

80

60

Porcentajes

40

20

0
1996 1997 1998
e=gus|PC General  esfll=|PC Alimentario Afios

Fuente: BCV, 2008; INNOVA, 2009.

La aplicacién de la Agenda Venezuela significd también una modificacion en el
régimen cambiario, estableciéndose un régimen de libre convertibilidad y luego en el
sistema de bandas con una devaluacion de acuerdo a pardmetros establecidos por el
BCV, lo cual permitié ir ajustando el valor de la moneda nacional en relacion al
dolar, permitiendo que el bolivar se devaluara en un 4,47% entre los afios 96 -97 y en
un 12,01% entre los afios 97-98 (Ver graficol0).

Gréfico 10
Venezuela: tasa de cambio 1996-1998
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Fuente: BCV, 2008; Calculos propios
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La inflaciobn acumulada para este subperiodo es consecuencia de la nueva
estrategia econémica que se modifica mediante el programa de ajuste, observandose
como la inflacion siempre fue moderadamente superior a la tasa de cambio,
incrementandose la diferencia entre ellas progresivamente hasta el final del
subperiodo (Ver grafico 11), viéndose afectando con ello, la produccion nacional al
perder competitividad frente a los productos importados, siendo un efecto no deseable

después de la aplicacion de un programa de ajuste econémico.

Gréfico 11
Inflacion acumulada y variacion acumulada tasa de cambio nominal 1996-1998
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Fuente: BCV, 2008; Calculos propios

Al inicio de este subperiodo el PIB y el PIB No Petrolero habian sufrido un
decrecimiento con resultados negativos, lo que reflejaba los problemas que estaba
confrontado la actividad econdmica y solo el PIB petrolero arrojo resultados
positivos. Para el afio 97 se ve el efecto del programa de ajuste con un crecimiento
del PIB, PIB Petrolero y No Petrolero. Sin embargo para el afio 98 a consecuencia
de los bajos precios petroleros, el PIB y el PIB Petrolero crecieron a un ritmo mucho

menor, mientras que el No Petrolero decrecid (Ver grafico 12)
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Gréfico 12
PIB, PIB petrolero y no petrolero, 1996-1998. (Var. Porcentuales)
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Durante este subperiodo se caracterizo por niveles altos de pobreza afectando a
mas del 30% de la poblacion y los niveles de pobreza extrema superaron el 20% (Ver
grafico 13), lo cual es un indicativo que el acceso econdmico a los alimentos estaba
seriamente afectado para un importante sector de la poblacién, los cuales no
obtenian los ingresos suficientes para adquirir la cesta basica de alimentos.

Gréfico 13
Venezuela: Pobreza y Pobreza Extrema. 1996-1998
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Fuente: INE, 2007
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El gasto social en relacion al PIB se mantuvo estable durante este subperiodo, a
pesar de la reduccion de los precios del petroleo que afectaron los ingresos del pais,
siendo el afio 97 el de mayor porcentaje con un 8,5 %, ubicandose a niveles del
promedio del periodo anterior (89-93), lo cual era una condicion necesaria en vista
de los altos niveles de pobreza existentes y cuyo sector de la poblacion requeria
asistencia por parte del Estado, para alcanzar los niveles de subsistencia minimos

necesarios (Ver grafico 14)

Gréfico 14
Gasto social como porcentaje del PIB, 1996-1998
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En definitiva el desenvolvimiento econdmico, financiero y monetario de este
subperiodo se vio altamente afectado por el fuerte deterioro de los precios petroleros
y sus impactos adversos sobre las cuentas fiscales, asi como sobre las expectativas de
los agentes econdmicos. Estos acontecimientos determinaron que las decisiones de
politica durante 1998 se orientaran, en lo esencial, a enfrentar la dificil situacion
fiscal y manejar las expectativas adversas que prevalecieron en los agentes
econdémicos durante algunos periodos del afio. La critica situacion macroeconémica,
impuso restricciones para lograr un mayor avance en las reformas estructurales de

acuerdo con lo previsto en la “Agenda Venezuela”, en particular, en el proceso de
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privatizacion de las grandes empresas y en la reforma del Estado. Debe destacarse sin
embargo, que a pesar de las dificiles circunstancias econdmicas que caracterizaron el
afio, la politica econdémica logro resultados acordes con lo programado especialmente
en materia de inflacion, aunque al costo de una contraccion de la actividad economica
(BCV, 1998).

IV.2.- PROGRAMAS SOCIALES ALIMENTARIOS EN VENEZUELA

A manera de antecedentes a los programas sociales establecidos a partir del afio
1994, es necesario sefialar que en 1989, con la llegada de Carlos Andrés Pérez por
segunda vez al poder, se introducen cambios importantes en la  economia,
establecidos en el plan del nuevo gobierno denominado el Gran Viraje. De esta
manera se disefia el llamado el Programa Econdmico, anunciado a mediados de
febrero de 1989, como resultado de la firma de la Carta de Intencion con el Fondo
Monetario Internacional (FMI). Los sucesos ocurridos dias después, el 27 y 28 de
febrero, conocido como el Caracazo, que manifestaban el rechazo de un sector
importante de la poblacion a las medidas implementadas, dieron una mayor velocidad
al disefio y aplicacion de un conjunto de medidas sociales, denominadas programas
sociales, para enfrentar los efectos desatados por los anuncios en materia econémica.

En este contexto se elabor6 el “Plan de Enfrentamiento a la Pobreza” (PEP), el cual
perseguia compensar los efectos recesivos que la aplicacion de las medidas
econdmicas podia tener en los grupos mas vulnerables de la poblacion. Este programa
contenia las bases de politica social relacionadas a los programas de ajuste
construidas por los actores BM y BID, que establecian compensacion, transitoriedad,
focalizacion, privatizacion, participacion, descentralizacion (Comision Presidencial
para el Enfrentamiento de la Pobreza (COPEP), 1989).

Los programas sociales incluidos en el PEP fueron: Beca Alimentaria, Beca
Lactea, Bono de Cereales, V Programa Alimentario Materno Infantil, Programa de
Atencion en Salud, Programa de Atencion Comunitaria, Dotacion de Uniformes y
Utiles Escolares, Ampliacion de la Cobertura de los Preescolares, Compensacion

Socio-Pedagdgica y Cultural, Capacitacion y Empleo Juvenil, Subsidio al Pasaje
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Preferencial Estudiantil, Hogares de Cuidado Diario, Seguro de Paro Forzoso,
Programa de Apoyo a la Economia Popular, Programa de Beca Salario, Vivienda
Rural, Programa de Mejoramiento Urbano en Barrios y Programa de Inversion Social
Local (COPEP, 1989).

En 1994, se disefia el “Plan de Solidaridad Social” (PSS), el cual sustituye al PEP
que no modifica significativamente la  estructura de los programas antes
mencionados. En ese mismo afio se da a conocer el Plan de Recuperacion y
Estabilizacion Macroeconémica (PERE), que tiene un aparte dedicado al area social,
denominado “La Estrategia de Accion Social”, en el cual se incorporan gran parte de
los programas sociales del PSS. En 1995 se presenta el 1X Plan de la Nacién, en el
qgue se mantienen tanto los planteamientos sociales del PSS como los del PERE
(Gutiérrez B, 2008).

Asimismo es necesario sefialar que a pesar de la fundamentacién general que de
manera amplia sefialaba los objetivos y orientaciones en cuanto a politica social, la
ejecucion de la misma mostro una serie de fallas basadas en su ejecucion, que resultd
en mantener las principales instituciones que conformaban la red de politica social,
dandole continuidad a parte de los programas y politicas que se venian ejecutando del
gobierno anterior, estableciendo cambios menores en aspectos operativos Yy
procedimentales (Viera, 2004). Durante el lapso 1994-1996, las variables
determinantes  del consumo de alimentos se caracterizaron por la tendencia a
declinar, como el caso de los salarios reales, lo cual se reflej6 en la caida del
consumo calérico (Abreu y Ablan, 2002).

Para el subperiodo 1996-1998 se implementa la Agenda Venezuela, donde se
aplican una serie de programas sociales (Ver cuadro 2), con el objetivo de disminuir
el impacto de las medidas econdmicas establecidas en el programa de ajuste en el
sector de la poblacion més vulnerable, destacandose por su magnitud e importancia el
Programa de Alimentos Estratégicos (PROAL). Entre los programas sociales se
establecieron los dirigidos a alcanzar la seguridad alimentaria, cuya necesidad fue
determinada a través de un diagnostico, el cual fue presentado por el Ministerio de

Agricultura y Cria en la convencion de gobernadores de 1996, donde se identifico el
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deterioro creciente del

déficit calorico promedio de la poblacion, vinculando el

déficit nutricional con otros dos procesos que se evaluaron como criticos: el deterioro

de la autonomia alimentaria, como resultado de las importaciones y los aspectos

Cuadro 2

Programas sociales Agenda Venezuela

Programa Materno
Infantil( PAMI)

Comedor escolar,
desayuno y merienda

Subsidio Familiar

Programa de
alimentacion escolar

Programa Alimentario
Estratégico(PROAL)

Hogares y Multihogares
de cuidado diario

Capacitacion y empleo
joven

Subsidio al pasaje
estudiantil

Dotacion de Utiles y
Uniformes Escolares

Programa de
Fortalecimiento Social

Fuente: Cordiplan, 1996.

Suministrar leche y lactovisoy para madres embarazadas y lactantes y
nifios menores de 6 afios, ubicados en zonas marginales y rurales con
el proposito de disminuir las tasas de mortalidad y morbilidad infantil
Suministrar diariamente desayuno, almuerzo o merienda de manera
balanceada, con el propdésito de proteger nutricionalmente a nifios en
edades entre 2 y 6 afios

Aporte econdmico por cada nifio escolarizado d educacion preescolar
0 bésica en planteles ubicados en zonas de mayor vulnerabilidad
Distribucion diaria de comidas balanceadas para nifios incorporados
al sistema escolar, cuyo propdsito ademas de la alimentacién
adecuada y sana es garantizar la calidad de la educacion.

El PROAL se estableci6 mediante una red de puntos de venta en
zonas marginales (bodegas del mercado detallista tradicional)
llamadas bodegas solidarias con el propésito de comercializar cinco
productos considerados estratégicos desde el punto nutricional

Estos hogares tenian como propoésito albergar a nifios de edad
maternal y preescolar recibiendo alimentacion, cuidados, educacion y
recreacion, mientras sus madres trabajan

Su proposito era capacitar a jovenes que se encontraban excluidos del
sistema educativo, que no tuviesen actividad laboral ni capacitacion
alguna

Su propésito es el de estimular la asistencia a clases y asi evitar la
desercion escolar tanto en colegios publicos como privados, mediante
el subsidio del 70% del valor del, pasaje publico.

Esta dotacion de utiles y uniformes escolares estaba dirigida a los
nifios que asisten a las escuelas de zonas marginales o rurales,
carentes de recursos econémicos.

Su propdsito era organizar a los miembros de las comunidades y
promover ocupaciones temporales en construccion, mantenimiento,
equipamiento y el saneamiento ambiental y desarrollo integral de sus
comunidades

regresivos de la red de distribucion comercial de alimentos y sus efectos sobre el

deterioro de la inequitativa distribucién del ingreso que caracterizaba el pais, de esta

manera se planteaba la necesidad de establecer un Plan Alimentario Nacional con

caracter estratégico y rector cuyo fin seria al logro de la seguridad alimentaria con

criterio de equidad y justicia social (Llambi, 1998). De los catorce (14) principales
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programas sociales del Estado venezolano deben destacarse a nivel alimentario, el
subsidio familiar o beca alimentaria que beneficiaba a 2 millones 800 mil familias;
los hogares y multihogares de cuidado diario cuyo alcance en 1998 llegé a 350 mil
nifios, el Programa Materno Infantil (PAMI) y el Programa de Alimentos Estratégicos
(PROAL), base del actual MERCAL, para subsidiar al consumidor de escasos
recursos el costo de cinco rubros (arroz, harina de maiz, aceite, sardinas y
leguminosas), considerados estratégicos por sus contenidos caldricos y proteicos, con
el propdsito de mejorar el estado nutricional de la poblacion en estado de pobreza
extrema, el cual resultd ser el programa que tuvo més alto impacto, por ser la
poblacion objetivo de mayor numero y contd con participacion directa de las
Gobernaciones y Alcaldias, de este modo llegaban a la poblacion mas empobrecida
mediante puntos de ventas, también conocidos como bodegas solidarias, de esta
manera los productos se vendian a un consumidor focalizado en las zonas de mayor
pobreza cuyo precio era menor en un 40%. (CORDIPLAN, 1996; Egaria, 2007).
Indudablemente los programas de seguridad alimentaria implementados durante
éste periodo y particularmente en el subperiodo 1996-1998 fueron de corte
asistencialistas, focalizados en aquel sector de la poblacion de menores recursos y que
requerian apoyo del estado para poder alcanzar una alimentacién adecuada,
destacandose entre estos PROAL, el cual lideriz6 los programas alimentarios durante

este periodo, y por su importancia se analizara a continuacion.

IV.2.1- Programa de Alimentos Estratégicos (PROAL)

De acuerdo a lo establecido en el Disefio General y Normas Operativas del
Sistema Nacional Integrado del Programa de Alimentos Estratégicos (PROAL), éste
se defini6 como un programa concertado social alimentario, dirigido a mejorar el
estado nutricional de la poblacion en condiciones de pobreza extrema, facilitando su
acceso a un grupo de cinco (5) rubros considerados estratégicos por sus contenidos
caléricos y proteicos (Ver cuadro 3), mediante un sistema apoyado tanto en

economias operacionales como en subsidios temporales, que garantiza precios en los
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puntos de venta afiliados al sistema, significativamente menores que los existentes en
otros canales de abastecimiento (PROAL, 1996).

El sistema comprende un conjunto de procedimientos comerciales, financieros y de
transporte que se articulan para establecer un flujo de los alimentos seleccionados,
desde los centros de produccion hasta las localidades donde se encuentra la poblacion
objetivo. De esta manera PROAL tiene un componente asistencialista orientado a
enfrentar con acciones de corto plazo, un aspecto de lucha contra la desnutricion en la
poblacién en pobreza extrema, sin embargo en el disefio original del programa se
plantea adicionalmente su concepcion como un sistema con visién supra-
asistencialista como parte de una lucha integral contra la pobreza, como se puede
evidenciar en sus objetivos (PROAL, 1996).

a) Objetivos de PROAL
Objetivo General

Facilitar a la poblacion en condiciones de pobreza extrema, el acceso a un grupo
de cinco rubros alimenticios de altos contenidos caloricos y proteicos, mediante
descuentos de precios significativos.

Objetivos Complementarios

1.- Contribuir a la estabilizacion de los precios, particularmente de aquellos
referidos a alimentos de la dieta basica de la poblacion en condiciones de pobreza
extrema.

2.- Reducir el impacto social de las medidas de ajuste econdémico.

3.- Estimular la produccién nacional de los rubros que conforman el programa,
desarrollando planes soportados en las ventajas comparativas del pais, que permita
incrementar significativamente en el corto plazo la oferta interna de estos rubros.

4.- Conformar una estructura alternativa de distribucion y transporte centrada en
los 5 rubros componentes del PROAL con capacidad y posibilidad de ampliarse de

acuerdo a los requerimientos nacionales.
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5.-Favorecer la integracion de bodegas y casa bodegas a un sistema de
abastecimiento alimentario popular que permita en lo inmediato el objetivo central
del programa.

6.- Disponer de un espacio y un circuito de comercializacion de alcance nacional
con focalizacion hacia la poblacion mas pobre que a la vez tenga condiciones para
convertirse en el activador permanente de un sistema de reservas estratégicas con
alcances nacional, estadal y local.

b) Criterios de seleccion de los productos de PROAL

La seleccion de los productos para este programa se establecio siguiendo los
criterios de significacion del consumo, disponibilidad y facilidad de almacenamiento
y manejo, de acuerdo a lo sefialado por PROAL (1996) y que se especifica a
continuacion:

1.- Significacion en el Consumo: El criterio principal de seleccién de los rubros
utilizados en PROAL (Ver cuadro 3) es su contenido nutricional que les permite
suplir el 50% de los requerimientos de calorias y el 40% de requerimientos de
proteinas de la poblacion objetivo.

2.- Disponibilidad: se tom6 en cuenta la capacidad de produccion nacional de los
productos seleccionados, lo cual permitié contribuir a impulsar la produccién
nacional y por funcionar como un sistema descentralizado de distribucion se
garantizaba mercado para los productores ubicados en las regiones del pais.

3.- Facilidad de Almacenamiento y Manejo: Son productos de larga duracién, no
requiriendo transporte refrigerado para su traslado y almacenamiento den los centros
de acopio local.

Cuadro 3
Productos que integran PROAL y sus presentaciones

Harina de Maiz Precocida y Enriquecida Paquete de 1 Kilogramo
Arroz (20% de Granos Partidos) Paquete 1 kilogramo
Aceite Vegetal (Mezcla) Envase de 1 Litro
Sardinas Envase de 170 gramos
Caraotas, frijol o quinchonchos Paquete de 1 kg.

Fuente: PROAL, 1999
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¢) Fundamentos nutricionales de los productos de PROAL

Un analisis realizado por Bengoa (1998), miembro de la comision nacional de
PROAL, explico los beneficios de cada uno de los alimentos incluidos en el programa
al igual que sefala las diferentes alternativas que pueden adoptarse para disminuir el
déficit alimentario de la poblacion de bajos ingresos. La combinacion de alimentos
para alcanzar la meta puede variar, y cada familia debera ajustar las cantidades de
acuerdo con su cultura gastrondmica y los habitos tradicionales de su region, en
ciertos lugares de Venezuela hay preferencia por los frijoles, en otros por las caraotas
negras y en algunas zonas toda comida estd acompafada por arroz. En el cuadro 4 se
observa el promedio de consumo probable de siete alimentos seleccionados y se
sefialan cuatro alternativas segun la preferencia del consumidor. De esta manera en la
alternativa 1 se supone mayor preferencia por los cereales, la alternativa 2 presenta
mayor preferencia por leguminosas como caraotas negras, quinchonchos y frijoles, la
alternativa 3 se le da mayor preferencia al frijol y la alternativa 4 prevalece el

consumo de sardinas.
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CONSUMO POTENCIAL

Cuadro 4
Variabilidad del consumo potencial de los alimentos estratégicos de PROAL.

VALOR PROMEDIO
1 2 3 4
g/p/dia Kcal Prot. g/p/dia Kcal Prot g/p/dia Kcal Prot g/p/dia Kcal Prot g/p/dia Kcal Prot

Aceite 35 307 - 35 307 - 38 334 - 35 307 - 35 307 -
Arroz Blanco 55 197 3,85 70 250 4,9 35 125 2,45 55 197 3,85 55 197 3,85
Caraotas

15 49 3,45 10 33 2,3 25 82 5,75 15 - 3,45 15 - 3,45
Negras
Frijol 20 62 5,34 15 47 4,01 30 93 8,01 35 109 9,35 20 62 5,34
Quinchoncho 5 15 1,05 5 15 1,05 10 31 2,09 5 15 1,05 5 15 1,05
Harina de

140 511 10,1 170 621 12,24 110 402 7,92 140 511 10,1 140 511 10,1
Maiz
Sardinas 20 38 4,38 20 38 4,98 20 38 4,92 20 38 4,98 30 52 7,17
Total 1179 28,77 1311 29,48 1105 31,2 1226 32,78 1198 31,26
Porcentaje 54 58 60 59 50 62 56 66 54 63

Fuente: Bengoa, 1998.
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d) Incorporacion de leche y derivados lacteos al PROAL

A partir del mes de octubre del afio 1998, la leche y derivados lacteos formaron
parte del programa de alimentos estratégicos y su presentacion incluia distintas
formas: como leche en polvo, como leche pasteurizada, y de larga duracién, su precio
seria de igual forma con un descuento del 40% en relacién al precio de mercado y se
estableci6 que la leche y derivados lacteos que se vendiera en los puntos de venta de
PROAL seria de origen nacional. Las razones de incorporar este producto en PROAL
fue debido a que los venezolanos estaban consumiendo en promedio la mitad de lo
recomendado por la OMS, es decir alrededor de unos 60 litros per cépita por afio,
generando deficiencia proteica en la poblacion y fundamentalmente en la poblacion
infantil, asi como deficiencia de calcio e incidencia de osteoporosis en la poblacion
adulta.

Adicionalmente se considerd la reduccion significativa de la produccién nacional
de leche por la competencia con productos foraneos. De esta manera PROAL se traz6
como parte del objeto de incorporar la leche entre sus productos, y contribuir en la
busqueda de incentivos para mejorar la produccién nacional (PROAL, 1998b)

e) Produccién de leguminosas

A inicios de 1999 PROAL habia establecido un subprograma de produccién de
leguminosas que permitiera abastecer sus puntos de ventas a nivel nacional,
enmarcados dentro de las politicas establecidas por el MAC hacia el fomento de
rubros prioritarios, donde se ubicaban la caraota negra, los frijoles y el quinchoncho y
los cuales formaban parte de los alimentos que bajo condiciones de subsidio ofrecia el
PROAL a un sector significativo de la poblacién de escasos recursos. Sin embargo
parte significativa de lo expendido en los puntos de venta de PROAL era importada
(72%) y apenas un 28% eran de produccién nacional (PROAL, 1998a). De esta
manera consciente de la alta demanda e importancia nutricional de los granos
leguminosos y de las ventajas naturales de produccion de algunas zonas del territorio

nacional para su cultivo, el MAC-PROAL decidi6 estimular la produccion interna de
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estos rubros con el objeto de satisfacer una buena parte o la totalidad del
abastecimiento ofertado por el PROAL.

f) Instituciones participantes

Las instituciones participantes son publicas y privadas (ONG, Comercios, entre
otras) a nivel nacional, estadal y local. Dentro de las instituciones no
gubernamentales destacaba la iglesia, en virtud de su respetabilidad, de su funcion
social, su capacidad organizativa y de su amplia experiencia en el manejo de
programas sociales, asimismo las organizaciones de las comunidades como
cooperativas, juntas vecinales y en general voluntariado social.

g) Distribucion de responsabilidades a nivel de las instituciones publicas
participantes.

La descentralizacion se presentaba como un aspecto necesario a considerar en la
planificacion de los programas sociales alimentarios y donde las responsabilidades se
distribuian entre el gobierno nacional y los gobiernos regionales y locales. De esta
manera el PROAL establecié con mucha claridad las responsabilidades entre las
instituciones publicas participantes (PROAL, 1996), como se describe a
continuacion:

Gobierno Nacional

e Disefio del Sistema Nacional del Programa

e Coordinacion Nacional de la Puesta en marcha
e Coordinacion Nacional Operativa.

e Apoyo y asesoria a gobernaciones y alcaldias
e Asignacion del subsidio

e Supervision, control y evaluacién nacional

Gobiernos Estadales y Municipales

e Aportar capital de Trabajo para la compra de inventarios y gastos de
funcionamiento regional y local.

e Proveer instalaciones acondicionadas a las necesidades operativas del
sistema en sus niveles respectivos.

e Participar en la designacion de instancias regionales de supervision y
control

e Ejecutar estadal y localmente el plan de promocion.
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h) Relacién del PROAL con Gobernaciones y Alcaldias.

El PROAL tenia como parte de su estrategia, una relacion directa con las
gobernaciones y alcaldias con el propésito de cumplir con el proceso de
descentralizacion y llegar de manera mas eficiente a las comunidades que el PROAL
habia establecido como poblacion objetivo. Como se observa en el cuadro 5 en el
afio 1996 solo se alcanzo a firmar 3 convenios con gobernaciones, sin embargo ya
para el afio 1997 se lograron firmar 137 convenios con las gobernaciones, 26 con las
alcaldias y 57 con gobernaciones y alcaldias de manera conjunta. En total de
convenios para los afios de PROAL en el periodo en estudio, fue de 143 con
gobernaciones, 35 alcaldias y 81 convenios de manera conjunta con gobernaciones y
alcaldias.

Cuadro 5
Convenios firmados por Gobernaciones y Alcaldias, 1996-1998

1996 3 0 0

1997 137 26 57

1998 3 9 24
Total Convenios 143 35 81

P-G: PROAL- Gobernacion
P-A: PROAL-Alcaldia
Fuente: PROAL, 1999

Estos acuerdos permitieron llevar adelante el programa como fue establecido y
donde las gobernaciones y alcaldias tenian un importante papel, tanto el
funcionamiento como en su financiamiento, tal como se puede observar en el cuadro
6 las gobernaciones, alcaldias y concejos municipales en el periodo 1996-1998,

aportaron como capital de trabajo Bs. 8.538.526.624.
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Cuadro 6
Capital de trabajo aportado por gobernaciones, alcaldias y otras fuentes(Bs)

1996 209.000.000 - - - 209.000.000
1997 2.241.412.947 254.257.322 435.361.000 163.000.000  3.094.031.269
1998 3.220.373.356 - 1.755.199.558 229.922.441  5.205.495.355
Total 8.538.526.624 254.257.322 2.190.550.558 392.922.441

General

Fuente: PROAL, 1999

i) Poblacién objetivo
Definicion de la poblacion objetivo

La poblacién objetivo del programa es la que se encontraba en situacion de pobreza
extrema y para lo cual tomaron la referencia la definicion de la CEPAL: Condicion
del grupo familiar cuyo ingreso promedio es igual 0 menor al costo de la canasta
normativa concertada de alimentos, es decir, no alcanza ni siquiera para cubrir las
necesidades basica de alimentacion (PROAL, 1996)
Caracterizacion de la Poblacion Objetivo.

1.- Propensidn a la Desnutricién: Para el afio 1996 cuando se disefié PROAL los
indicadores del Sistema de Vigilancia Alimentaria Nacional (SISVAN, 2003),
sefialaba tanto una disminucion de la disponibilidad de alimentos, como una
reduccion en el consumo de calorias y proteinas a nivel de las comunidades populares
y lo cual se agudizaba producto del crecimiento de los precios de los alimentos en
mayor proporcion que los ingresos de las familias de los estratos de menores
ingresos.

2.- Espacio Fisico donde Habita: La poblacion objetivo urbana habita
fundamentalmente en zonas marginales de dificil acceso para los sistemas de
transporte de alimentos. Por su parte la poblacion rural en condiciones de pobreza
extrema se encuentra con frecuencia en zonas muy alejadas de las vias de penetracion
rural. Esta situacion dificulta el acceso hasta ellos de los programas asistenciales

tradicionales.
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3.- Dificultades para el acceso a operativos especiales tipo mercados a cielo
abierto o ferias populares: Las dificultades de acceso en donde habita la poblacion
objetivo, impiden su participacion en los mercados de cielo abierto destinados a llevar
alimentos baratos a la poblacion de escasos recursos.

4.- Acceso limitado a otros programas alimentarios actuales: Para el momento
de iniciar actividades PROAL los programas alimentarios existentes eran
fundamentalmente canalizados a través de la red de educacion y salud, de los cuales
un porcentaje importante de la poblacion objetivo se encontraba excluida. La
desercion escolar era un fendmeno presente y en constante crecimiento en el area
urbana de los sectores populares y en el area rural la situacion era mas critica, donde
la tasa de analfabetismo era superior al 49% Y la desercidn escolar alrededor del 61%.
De esta manera la alta desercion escolar que presentaba la poblacion objetivo, la
imposibilitaba para participar en los programas alimentarios, promovidos mediante el
sistema educativo, al igual que no la participacion en los sistemas de salud los deja
fuera de los programas alimentarios canalizados a través de este sistema.

5.- Abastecimiento Alimentario Habitual a través de Bodegas: Sus dificultades
de acceso a mercados ubicados en lugares distantes a sus viviendas, los obliga a
abastecerse de alimentos en bodegas cercanas pagando por ello precios mas elevados.

6.- Compras Diarias de Alimentos: La poblacidn objetivo se ve obligada a realizar
compras diarias de alimentos en pequefias cantidades y a precios elevados por el bajo
nivel e irregularidad de sus ingresos, lo cual afecta su estado nutricional y la
economia familiar.

j) Cobertura geogréafica de PROAL
Poblacion Estimada y Atendida

La poblacién atendida tuvo un crecimiento significativo de un 185% durante el
lapso 96-97, el periodo siguiente 97-98 igualmente tuvo un crecimiento de 11%, pero
sustancialmente menor. Asimismo se observa que la relacion entre la poblacion
atendida y estimada fue baja durante los afios 1996-1998, siendo la cifra superior en

el aflo 1998 con el 48,70% (Ver cuadro 7). Esto pudo deberse a situaciones de
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funcionamiento interno que derivo en ineficiencias que impidieron alcanzar la meta

propuesta en relacion a la poblacion atendida.

Cuadro 7
PROAL. Poblacién estimada y atendida, 1996-1998

1996 7.798.510 1.433.495 = 18,38
1997 9.306.376 4.082.549 185 43,86
1998 9.306.376 4.532.559 11 48,70

Fuente: PROAL, 1999. Célculos propios

La poblacion objetivo estimada por entidad federal se definié tomando como base
la poblacion de pobreza extrema, siendo las entidades federales que
proporcionalmente representaron mayor proporcion de poblacion beneficiada por
PROAL : Zulia, Miranda, Lara, Distrito Federal, Carabobo y Anzoategui, que en
conjunto representaron el 56,7 % de la poblacion objetivo estimada para el afio 1998
(Ver cuadro 8). Tal situacion refleja las caracteristicas del PROAL en cuanto a la
definicion de la poblacion objetivo, definida en el segmento de la poblacién en estado
de pobreza extrema y que requeria por lo tanto mayor atencién por parte del gobierno

nacional, con el proposito de mejorar su ingesta calorica y proteica.
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Cuadro 8
Cobertura geogréfica del PROAL por entidad federal. Poblacién beneficiada. 1998

AMAZONAS 14.957 0,33
ANZOATEGUI 297.336 6,56
APURE 74.787 1,65
ARAGUA 148.215 3,27
BARINAS 88.838 1,96
BOLIVAR 199.433 4.4
CARABOBO 285.551 6,3
COJEDES 33.994 0,75
DELTA AMACURO 23.569 0,52
DISTRITO FEDERAL 408.837 9,02
FALCON 111.048 2,45
GUARICO 184.475 4,07
LARA 421.528 9,3
MERIDA 105.609 2,33
MIRANDA 477.278 10,53
MONAGAS 116.487 2,57
NUEVA ESPARTA 78.867 1,74
PORTUGUESA 194.900 43
SUCRE 198.526 4,38
TACHIRA 122.832 2,71
TRUJILLO 138.243 3,05
YARACUY 129.178 2,85
ZULIA 677.618 14,95
TOTAL 4.532.559 100

Fuente: PROAL, 1999; Calculos propios.

Como se puede observar en el cuadro 9, el PROAL inicia sus actividades en el
afio 1996, con un bajo nimero de puntos de venta en todo el territorio nacional que
alcanzo a 1.594 bodegas, sin embargo en el afio 1997 este nUmero se incrementd
significativamente con 11.614 nuevos puntos de venta y en total para 1998 se tenian
distribuidas por todas las entidades federales 15.998 bodegas que permitian ofrecer
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en las zonas de mayor pobreza, los rubros incluidos en al programa a precios mas
bajos.

Cuadro 9
Numero de Bodegas Afiliadas a PROAL por Afio

1996 1.594

1997 11.614

1998 2.780
TOTAL 15.988

Fuente: PROAL, 1999

Para inicios del afio 1999 el programa de alimentos estratégicos habia consolidado
un numero significativo de puntos de venta (Bodegas) en zonas populares a nivel
nacional, asi como centros de acopio que les permita abarcar un importante espacio
en todo el territorio nacional (Ver Cuadro 10). Asimismo como se puede observar en
el grafico 15 existian nueve (9) Estados ubicados por encima del promedio nacional,
destacAndose Zulia, Miranda, Lara, Distrito Federal, Sucre, Guarico, Trujillo,
Anzoategui y Monagas, existiendo indistintamente entidades federales con un alto
indice de ruralidad y pobreza extrema como es el caso de Guarico, Sucre, Trujillo y
entidades como Miranda, Distrito Federal que concentraban una proporcién
importante de sus pobladores en zonas urbanas, existiendo igualmente aéreas
marginales con indices significativos de pobreza extrema. Pareciera que el
crecimiento de las bodegas de PROAL estaba muy asociado al interés por desarrollar
el programa de los gobernantes regionales y locales, lo cual permitia lograr mayor

eficiencia en el sistema.
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Cuadro 10
Red de abastecimiento popular. Bodegas y centros de acopio afiliados al sistema
PROAL, 1999*

AMAZONAS 60 1
ANZOATEGUI 805 6
APURE 348 6
ARAGUA 30 2
BARINAS 250 2
BOLIVAR 630 3
CARABOBO 600 6
COJEDES 314 5
DELTA AMACURO 85 1
DISTRITO FEDERAL 1.480 6
FALCON 630 6
GUARICO 1.058 12
LARA 1.504 18
MERIDA 488 12
MIRANDA 1.520 16
MONAGAS 721 13
NUEVA ESPARTA 410 3
PORTUGUESA 231 3
SUCRE 1.190 15
TACHIRA 315 13
TRUJILLO 844 20
YARACUY 475 19
ZULIA 2.000 13
TOTAL 15.988 201

*Marzo 1999
Fuente: PROAL, 1999
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Gréfico 15
Bodegas afiliadas a la red PROAL por Entidad Federal, 1999
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Fuente: PROAL, 1999

Una de las premisas fundamentales de estos programas sociales alimentarios, es
poder brindarle al consumidor de menores ingresos, suficientes puntos de venta que le
facilite sus compras en cuanto a la distancia para su traslado y el tiempo de compra.
Cuando se compara el numero de bodegas por entidad federal en relacion al nimero
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de beneficiarios se observa que Entidades Federales como Cojedes, Monagas,
Trujillo, Sucre, Falcon, Nueve Esparta, Apure, Mérida, Amazonas, Yaracuy, Distrito
Federal, Delta Amacuro y Lara, se ubicaron por encima de la media nacional con el
menor numero de beneficiarios por puntos de venta. Asimismo Estados Zulia,
Miranda, Carabobo y Portuguesa con mayor numero de bodegas y porcentaje de
subsidio se ubicaron con mayor nimero de beneficiarios por bodega afiliada al
PROAL. El estado Aragua fue un caso particular al no tener un numero aceptable de
bodegas afiliadas que lo ubico en un nimero de beneficiarios extremadamente alto
por punto de venta, lo cual pone en evidencia una participacion pobre en el PROAL
(Ver gréfico 16)

Grafico 16

Numero de beneficiarios/bodega por Entidad Federal, 1998

4945

844

Numero de bodegas
N
1%
3

1000 176
109 162 164 167 174176 192 215 216 250 272 276 278 280 283 314 316 339 356 369 390

L . ]
0
O P O & O LT E FE SO © F & & S O & &
S e‘p?’ o\\\? RS \;}0 v&b & vg\s @Q oev st}) e N \?'Q? S §°§V N va\v‘?’ &L &Q?%& oo‘o qggz"
& @ IR T& & EF & & S &x &ov T &S
& v & «v ® L

Entidad Federal

Fuente: PROAL, 1999.

El numero de bodegas afiliadas en la mayoria de las entidades federales tuvo en
correspondencia con la poblacion objetivo y en estados como Apure, Cojedes,
Falcon, Guarico, Mérida, Monagas, Nueva Esparta, Sucre y Trujillo, fue
proporcionalmente mayor. Estados como Anzoategui, Bolivar, Carabobo, Miranda y

Zulia por el contrario la poblacion objetivo estimada superd porcentualmente al
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ndmero de bodegas afiliadas. Asimismo las entidades federales cuya poblacion
objetivo y numero de bodegas concentraron més de 50% de PROAL fueron Zulia,
Distrito Federal, Miranda, Lara, Carabobo y Anzoategui (Ver grafico 17).

Gréfico 17
Representacion porcentual de poblacion objetivo y nimero de bodegas afiliadas
por Entidad 1998

Porcentajes
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Fuente: PROAL, 1999

K) Aspectos economicos.

Cantidades y Montos Concertados.

Los montos concertados para el funcionamiento del programa se incrementaron
sustancialmente alcanzando para el 1997 un aumento de 588% y para el 1998 de
180%, sin embargo se observa que este mayor incremento no se correspondieron con
el costo por persona ya que la poblacion beneficiada en los afios 97 y 98 se mantuvo
en un namero similar mientras que el monto concertado crecio significativamente lo

cual incremento el costo por beneficiario (Ver cuadro 11)
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Cuadro 11
PROAL. Cantidades y montos concertados, 1996-1998

ANOS POBLACION CANTIDAD Monto (Bs) Variacion  Costo(Bs/Kg)

ATENDIDA
1996 1.433.495 22.149.581  7.088.195.051 = 320,01 4.945
1997 4.082.549 166.035.292  48.791.897.877 588 293,86 11.951
1998 4.532.559 264.558.548 92.912.606.593 180 351,20 20.499
TOTAL 8.758.503 452.743.421  148.792.699.521 328,65 16.988

Fuente: PROAL, 1999; Célculos propios

En el informe de entrega al nuevo gobierno el 22 de marzo del afio 1999, no se
presento un estado demostrativo de ganancias y pérdidas, debido a que la Oficina
Coordinadora del Sistema Nacional Integrado del PROAL era una unidad bésica del
Administracion Centralizada del Estado, no produciendo ni ganancias ni perdidas al
no generar recursos propios y solo se mostrd el comportamiento del presupuesto
asignado.

Cuando se relaciona la variacion porcentual de los costos por kilogramo de
alimento y los costos por beneficiario, se puede observar que en el periodo 1996-
1997 los costos/Kg decrece en -8,2%, mientras que los costos por beneficiario se
incrementan en un 141,7%, lo cual podria asociarse al incremento de estos en el afio
1997, sin embargo para el afio 1998 el nimero de beneficiarios se incrementa en
apenas el 11% y mientras los costos por kilogramo de alimentos aument6 en un
19,5% los costos por beneficiario fue de 71,5% (Ver grafico 18). Este hecho
demuestra que parte importante de los costos del programa estaba orientado a otros
gastos diferentes a alimentos y que este hecho seria como consecuencia de
ineficiencias asociadas al gasto burocratico y un deficiente control administrativo.
De los cinco programas, dos fueron calificados como de bajo rendimiento: el
Programa Alimentos Estratégicos (PROAL) y el Programa Alimentario Escolar, los

cuales tuvieron un desembolso menor al 75% de lo asignado (PROVEA, 1997).
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Grafico 18
Variacion Porcentual Costo (Bs/kg y Bs/Beneficiario) 1996-1998.
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Fuente: PROAL, 1999

Los subsidios que transferia el gobierno nacional al PROAL se fue incrementado
significativamente durante el periodo 1996-1998, el cual alcanz6 un monto total para
estos afios de Bs. 33.474.108.867 (Ver Cuadro 12). Asimismo se observa que
entidades como Lara, Yaracuy, Miranda, Zulia, Monagas, Guérico, Cojedes, Distrito
Federal, Nueva Esparta, Delta Amacuro, tuvieron la mayor cantidad de subsidio por
habitante (Ver gréfico 19).

Cuando se analiza la distribucién porcentual del subsidio por entidad federal para
el periodo se observa que Lara, Miranda, Sucre, Distrito Federal, Yaracuy y Zulia,
tuvieron el mejor comportamiento durante el periodo, de esta manera para el primer
afio, al estado Lara se le otorgd el 50% y a Miranda el 18% del subsidio, con la
participacion apenas de siete estados, para el segundo afio ya se habian incorporado
21 entidades federales y Lara, Miranda, Distrito Federal, Sucre y Zulia (se incorporo
al PROAL en al afio 97), sumaron méas del 50% del subsidio otorgado a PROAL; esta
tendencia continu6 en afio 1998 con un incremento significativo para del Distrito
Federal que alcanzé el 13% (Ver gréafico 20).
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Cuadro 12
Subsidios transferidos a Entidades Federales 1996-1998.

ENTIDAD 1996 1997 1998
AMAZONAS 5.354.985 0%
ANZOATEGUI 591.980.000 616.563.008 0% 4%
APURE 9.210.000 297.713.159 0% 3132%
ARAGUA 6.300.000 82.256..015 0% 1206%
BARINAS 197.086.383 0% 0%
BOLIVAR 250.930.000 561.726.998 0% 124%
CARABOBO 581.710.000 720.766.275 0% 24%
COJEDES 169.720.000 208.615.453 0% 76%
DELTA 46.400.000 148.111.990 0% 219%
AMACURO
DISTRITO 930.300.000 2.709.642.127 0% 191%
FEDERAL
FALCON 353990.000 443.244.930 0% 25%
GUARICO 28.630.000 750.240.000 1.038.350.905 2520% 38%
LARA 675.750.000 3.079.890.000 3.396.834.103 356% 10%
MERIDA 133.460.000 545.942.911 0% 309%
MIRANDA 245.810.000 1.271.670.000 3.779.454.373 417% 197%
MONAGAS 232.040.000 514.990.000 835.460.291 122% 62%
NUEVA 175.410.000 351.093.496 0% 100%
ESPARTA
PORTUGUESA 63.000.880. 337.403.791 0% 436%
SUCRE 69.010.000 887.700.000 628.802.116 1186% -29%
TACHIRA 213.900.000 326.912.742 0% 53%
TRUJILLO 4.0026.110 422.483.214 0% 956%
YARACUY 98.610.000 551.830.000. 989.295.900 460% 79%
ZULIA 869.880.000 1.511.643.702 0% 74%
TOTAL 1.349.850.000  11.879.500.000  20.244.758.867 780% 70%

Fuente: PROAL, 1999; Caélculos propios
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Gréfico 19
Relacion subsidio/ beneficiario por Entidad Federal, 1998
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Grafico 20
Distribucion porcentual del subsidio por Entidad Federal, 1996-1998
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IV. 3.- EVALUACION DEL IMPACTO DE LAS POLITICAS DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA EN EL SISTEMA ALIMENTARIO VENEZOLANO, EN EL
PERIODO 1994-1998

El objetivo fundamental del Sistema Alimentario Venezolano es el de satisfacer las
necesidades de energia y nutrientes de todos los venezolanos, asimismo, el objetivo
principal de la politica de seguridad alimentaria, es de hacer posible que el SAV
cumpla con la meta propuesta. Durante este periodo se observo un decrecimiento en
la disponibilidad calérica por habitante, lograndose un leve repunte en 1998 pero
todavia muy alejado del valor normativo requerido, los programas sociales
alimentarios instrumentados en este lapso, donde destacé el PROAL, no lograron
detener el deterioro de la ingesta caldrica por habitante.

Esta situacion es consecuencia de la aplicacion de politicas populistas en el
marco de la contra-reforma, en un contexto de bajos precios petroleros que dieron

como resultado un declinar de la ingesta calorica. Molina (2005) ha sefialado que
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los paises de la comunidad andina de naciones que optaron por las reformas
estructurales lograron incrementar la DCH cal6rica caso contrario al de Venezuela
donde declind. En tal sentido se efectia para este periodo una evaluacion del
impacto de las politicas de seguridad alimentaria en el SAV centrandonos en las areas
de abastecimiento y el consumo (principal componente del sistema) por ser areas
prioritarias de nuestra investigacion de acuerdo a los objetivos planteados.

I1V.3.1.-La Produccion agricola y de la industria de alimentos.

En este periodo los mercados agricolas y de alimentos estuvieron enmarcados en
el proceso de liberacion y eliminacion de subsidios, en el caso de insumos y crédito
agricola, con la excepcion del lapso comprendido entre junio de 1994 y abril de 1996
donde se instauré un control de precios y de cambio. A inicios del los 90 se habia
implementado la reforma de la politica comercial agricola, en la cual se planted
menores niveles de proteccion, utilizacion del arancel como mecanismo base de
proteccion, eliminacién de barreras al libre comercio y estimulos a las exportaciones
(Gutiérrez, 2005). Esta se planted en términos de menores niveles de proteccion,
utilizacion del arancel como el mecanismo basico de proteccion, eliminacion de
barreras al libre comercio y estimulos a las exportaciones.

Se definieron normas para los circuitos considerados sensibles, como alimentos
balanceados para animales, cereales de consumo humano, azUcar, leche, oleaginosas
y productos derivados, estableciéndose un mecanismo de estabilizacion de precios
agricolas, mediante las franjas de precios, con el fin de proteger la produccion
nacional y evitar que las fluctuaciones de precios en los mercados internacionales se
transfirieran al interior de la economia nacional. La nueva politica comercial se
reforzé con dos factores adicionales. En primer lugar, los compromisos que asumio el
pais en diferentes acuerdos de integracion econdémica: Comunidad Andina de
Naciones (CAN), Grupo de los Tres, Acuerdo de Libre Comercio con Chile, y otros
acuerdos de comercio preferencial con paises del Caribe, Centroamérica. Dichos
compromisos obligaban a una liberacion total o parcial de los intercambios

comerciales.
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En segundo lugar, Venezuela suscribid los acuerdos de la Ronda Uruguay (1994) y
es miembro de la nueva Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC) desde 1995, lo
que la obligaba a cumplir con reglas en materia de comercio e inversiones (Gutiérrez,
2005). Asimismo el periodo que comprendio la apertura y la liberalizacion, la nueva
estrategia se dirigi6 mayormente a la liberalizacion de la economia, a la disminucion
de intervencion del Estado y a una mayor apertura al comercio exterior, a partir de la
liberacion de la tasa de cambio, las tasas de interés y una reforma comercial profunda.
En el sector agricola esta politica implico la eliminacion de subsidios y programas de
apoyo, el debilitamiento de la intervencién en los precios agricolas, y cuando se
establecian no estaban realmente garantizados y la eliminacion de condiciones de
crédito preferenciales, que resultaron perjudiciales sobre la actividad agricola
(Hernandez, 2010).

En el sector agricola durante este periodo se establecié la fijacion de precios
minimos para algunos rubros, al igual que la de diferir la entrega de permisos
sanitarios para impedir las importaciones y el refinanciamiento de la deuda agricola.
En 1996, debido a la crisis econdmica, se efectu6 un nuevo programa de ajustes
denominado “Agenda Venezuela” similar al aplicado en 1989, implementando un
programa de extension agricola con financiamiento del Banco Mundial, como parte
de los programas complementarios con el propdsito de mejorar la competitividad de
los productores agricolas.

En definitiva la principales politicas agricolas en este periodo se suscribieron a 1)
Armonizacién del sistema interno de franjas de precios al sistema andino de precios
(SAFP), 2) Reanudacion de controles de precios a nivel del productor 3) Utilizacion
de para-aranceles para el control de las importaciones 4) Obligacion de cartera
agricola al 17,5% vy posteriormente eliminada, 5) Subsidio a los combustibles
utilizados en la agricultura 6) Subsidio a los precios del sorgo y maiz, 7) Aplicacion
de licencias no automaticas en cereales forrajeros condicionadas a la absorcion de la
produccién nacional (Calabria, 2003).

Entre 1993 y 1998 el crecimiento de la agricultura fue moderado. El valor de la

produccion vegetal per capita se incrementd en sélo 2 % en este periodo. Como

152



puede observarse en el grafico 21, el limitado crecimiento obtenido es fruto del
aumento fundamentalmente en la produccién de Hortalizas, Raices y Tubérculos,
Textiles y Oleaginosas y Frutales. El resto de los rubros tuvo resultados negativos

destacan Leguminosas con -20, Cereales con -11% y Cultivos Tropicales con -5%.

Gréfico 21
Variacion porcentual per cépita del valor de la produccidn subsector vegetal,
1993-1998
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Fuente: Fedeagro, 2010; Calculos propios

La superficie cosechada de cereales tuvo su nivel mas bajo hacia finales del periodo
por la politica de precios al productor, que no compensaba los incrementos de los
costos de produccion al igual que una politica dirigida a favorecer las importaciones,

mediante la politica cambiaria que mantenia la sobrevaluacion de la moneda (Ver

grafico 22).
Graéfico 22
Superficie cosechada de cereales 1993-1998
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La variacion del valor de la produccion tuvo un crecimiento moderado entre 1993 y
1998 con una variacion porcentual per capita de un 2%, este crecimiento se debio
fundamentalmente al circuito avicola donde aves alcanzo un 16% y huevos para
consumo y fértiles un 17% y 14% respectivamente, sin embargo los demas rubros
bovinos, leche, porcinos, ovinos y caprinos decrecieron. Los resultados de este
periodo no fueron los més satisfactorios para el subsector animal siguiendo la
tendencia general del sector agricola que se resintio de las politicas aplicadas tanto en

el area econdmica como de seguridad alimentaria (\Ver gréafico 23).

Graéfico 23
Variacion porcentual del valor de la produccién per cépita subsector animal
1993-1998
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Fuente: Fedeagro, 2010; Célculos propios.

En el grafico 24 se observa como el consumo aparente y la produccion per cépita
de carne bovina mantuvo valores muy similares durante todo el periodo, lo cual es
indicativo que la produccion nacional abastecia en un alto porcentaje el consumo de
carne de la poblacion venezolana. Asimismo se presentd en este periodo una
disminucion tanto en el consumo como en la produccion interna, lo cual es un reflejo
de las politicas econdémicas aplicadas en el periodo que afectaron el consumo

alimentario (Ver grafico 24).
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Graéfico 24
Produccion y consumo aparente de carne bovina per capita 1993-1998
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Fuente: Gaceta Ganadera, 2011.

Igualmente se puede observar en el grafico 25 como la produccion nacional de
carne bovina abastecia en mas de un 99% los requerimientos de carne de la
poblacion. Se evidencia de igual forma, que tanto el consumo aparente como la
produccién sufrieron un descenso en los primeros afios del periodo para crecer
durante los afios 1995 y 1996 y luego en el ultimo afio disminuir en relacion al
ultimo afio del periodo anterior, enmarcados dentro de la disminucion del consumo

que caracterizé este periodo.

Grafico 25
Valor porcentual produccion nacional e importacion carne de bovinos,
1994-1998
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Fuente: Gaceta Ganadera, 2011. Célculos propios.
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En el grafico 26 se observa que el consumo aparente per cépita de lacteos para el
afio 1998, crecio en relacion al inicio del periodo alcanzando 90,7 litros/persona/afio,
sin embargo la produccion per capita se mantiene bastante alejada con un 61,5, lo
cual es indicativo que durante el periodo se privilegié la importacion de este rubro
con el propdsito de satisfacer el consumo desfavoreciendo con ello a la produccion
nacional.

Grafico 26
Consumo aparente y produccion per capita de lacteos, 1994-1998
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Fuente: Fedeagro, 2010; Calculos propios.

La produccion nacional abastecid para este periodo el consumo de carne bovina y
de pollo, los cuales mantenian cifras muy similares en relacién al consumo per cépita
al comienzo de periodo, al final del mismo se observd un crecimiento mayor en el
consumo aparente de la carne de pollo, alcanzando 19,6 kg/persona/afio 16% mayor
que el afio 1994, por su parte el consumo de la carne bovina alcanzé 15,9

Kg/persona/afio creciendo en un 6% en relacion al inicio del periodo (Ver gréafico 27).
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Gréfico 27

Consumo aparente per cépita carne bovina y de pollo, 1993-1998
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Fuente: Fedeagro, 2010; Gaceta Granadera, 2011.

Las importaciones agroalimentarias y totales mantuvieron un comportamiento
bastante homogéneo durante los afios en estudio, con una disminucién a la mitad del
mismo en correspondencia con la crisis que obligd a realizar un cambio en las
politicas macroeconémicas mediante la implementacion de la “Agenda Venezuela”,
para luego incrementase al final del periodo con un comportamiento muy similares

para ambos indicadores (Ver grafico 28).

Gréfico 28
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Fuente: INNOVA, 2010.
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La cartera agricola de la banca privada tuvo una reduccién durante el primer afio en
relacion al ultimo afio del periodo previo, recuperandose entre los afios 95y 97 para
luego decrecer en el Gltimo afio cuando se presentaron bajos precios en rubros
como los cereales que favorecieron su importacion, a la vez que su almacenamiento
se realizo en los silos que anteriormente habian sido del Estado y los cuales habian
sido privatizados recientemente dejando sin muchas opciones al sector productor
(Ver gréfico 29).

Gréfico 29
Cartera agricola banca privada, 1993-1998
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Fuente: Fedeagro, 2010.

El financiamiento publico mantuvo un comportamiento similar al de la banca
privada con una disminucién en relacion al periodo anterior, éste se incrementd
moderadamente entre los afios 95 y 97 para luego disminuir en el ultimo afio de
gestion, cuando se venian arrastrando desde el afio anterior serios problemas con el
precio y la colocacion de las cosechas en la agroindustria, situacion esta que causé

desestimulo a nivel de los productores (Ver grafico 30).
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Grafico 30
Financiamiento publico, 1993-1998
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La variacion porcentual del PIBA per capita resultd negativo durante los tres
primeros afios del periodo durante el cual se aplicaron politicas de corte populistas
que no favorecieron la actividad del sector agricola, por el contrario una vez aplicado
el programa de ajuste conocido como Agenda Venezuela se logré mantener aunque
moderado un crecimiento en el afio 1997 enmarcado dentro de la politica comercial
agricola, y en cuyo afio se dio mayor apoyo financiero a los productores, sin embargo
en el altimo afio decrecié de nuevo a consecuencia de los problemas presentados
con la reduccion del financiamiento tanto publico como privado y en los precios y
colocacion de la cosecha a la agroindustria (Ver grafico 31). Asimismo, es de
significar que el Programa de Alimentos Estratégicos (PROAL) como parte de la
agenda social de la Agenda Venezuela, estableci6 como una de sus fundamentos
privilegiar el origen nacional de sus productos, lo cual resultdo beneficioso como

estimulo para algunos rubros agricolas.
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Gréfico 31
Variacion porcentual del PIB agricola per capita, 1994-1998
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Fuente: BCV, 2011; INE, 2010. Céalculos propios.

En el gréafico 32 se puede observar que la variacion porcentual del PIB per cépita
de la industria de alimentos tuvo un decrecimiento durante gran parte del periodo con
excepcioén del afio 1998 que alcanz6 una muy moderada recuperacion de apenas un
1% vy cuyo comportamiento guarda estrecha relacién con el decrecimiento de la
DCH caldrica durante este lapso. Esta situacion fue consecuencia del clima de
desconfianza que estuvo presente en este periodo y que se generd por las politicas
macroecondmicas implementadas, a la crisis financiera y a los bajos precios del

petréleo que caracterizaron este periodo.

Grafico 32
Variacion porcentual PIB per capita de la industria de alimentos 1994-1998
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Fuente: BCV, 2011; INE, 2010; Célculos propios.
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Durante el periodo 1994-1998 se observa un moderado incremento en las
exportaciones agroalimentarias, sin embargo el déficit de la balanza comercial
agroalimentaria se incrementa en un 70,32% pasando de -630 en el afio 94 a -1073
MMS$ en el afo 98, asimismo se observa que por efecto de la aplicacion de la Agenda
Venezuela en los afios 96 y 97 las importaciones agroalimentarias disminuyen con
relacion al afio 95, para repuntar en el afio 98, incrementandose significativamente el
déficit comercial agroalimentario (Ver grafico 33).

Gréfico 33
Balanza Comercial Agroalimentaria, 1994-1998
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Fuente: BCV, 2008; INNOVA 2009

1V.3.2.-El Consumo de alimentos.

Como podemos observar en el grafico 34 la disponibilidad de calorias se ubica por
debajo de 2.400, es asi como la disponibilidad caldrica por habitante en el subperiodo
1994-1996 tuvo un crecimiento para el afio 1995 de 1,6% con respecto al afio
anterior, pero para 1996 tuvo un decrecimiento de 1,61%, ubicandose a niveles de
comienzo del periodo, para 1997 decrece aun mas en un 5,26%, y para 1998 se logra
un pequefio repunte pero se mantiene la DCH caldrica muy por debajo de los valores

del inicio de periodo en el afio 94, lo cual refleja la poca eficacia de las politicas
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sociales agroalimentarias y el efecto de la implementacion del programa de ajuste

realizado durante el afio 1996.

Gréfico 34
Disponibilidad caldrica por habitante, 1994-1998
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El porcentaje de adecuacién de la DCH caldrica tuvo un pequefio incremento para el
afio 95, sin embargo para el afio 1996 descendi6 en 5,6%, y para el afio 97 el % de
adecuacion calorica descendi6 en un 8,8% en relacion al afio 94, lo cual refleja la
situacion critica por la que atravesaba el pais reflejado en este caso en el aspecto
alimentario y que obligd al gobierno nacional a aplicar el paquete de ajuste
econdmico con el objeto de corregir los desequilibrios existentes y donde la seguridad
alimentaria de la poblacion y en particular la de los menores ingresos se vio afectada

severamente (Ver grafico 35).
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Grafico 35
DCH % adecuacion cal6rica 1994-1998
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La procedencia de la DCH caldrica para este periodo refleja el efecto de la politicas
econdmicas aplicadas, de esta manera se observa que para el afio 1995 se reduce el
aporte de la produccion nacional al verse favorecidas las importaciones
agroalimentarias debido al anclaje cambiario, una vez aplicado el programa de ajuste
a partir del afio 96 se observa una recuperacion de la produccién nacional mejorando
su participacion en la procedencia de calorias, para irse reduciendo en los dos Gltimos
afios al verse afectada la competitividad nacional frente a los productos importados
(Ver gréafico 36). Los cereales son los mayores aportadores de energia para consumo
humano, seguido por las grasas visibles y azucares y miel, de esta manera como se
observa en el grafico 37, los cereales al comienzo del periodo contribuyen con un
44,7%, disminuyendo a un 42,3% en el afio 95 para luego en los afios 96 y 97 se
ubican a niveles de inicio del periodo, para luego en 1998 reducir su participacion en
un 41,8% y donde se presentaron situaciones de conflictividad con el sector productor
que se quejaban de la politica de precios y de las importaciones autorizadas por el

gobierno nacional (Ver grafico 37).

163



Grafico 36
Evolucion de la procedencia DCH caldrica 1992-1998
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Al respecto PROVEA (1.999) sefiald, en su informe anual las estimaciones que
realiz6 la consultora Agroplan para el afio 1998 en relacion con el crecimiento
negativo para el sector agropecuario del orden del 4%, como resultado de las politicas
de libre mercado aplicadas por el gobierno, como la eliminacion de la tasa
preferencial de la cartera agricola y del apoyo para mantener el control de los precios
a nivel del productor. Uno de los principales problemas que afect6 a los productores
agricolas en Venezuela durante este periodo, y desestimulé el crecimiento del sector,
fue la dificultad que tenian para colocar sus cosechas en el mercado interno.

Durante este lapso, productores de diferentes rubros denunciaron la imposibilidad
de vender sus cosechas a los industriales del pais, a pesar de que estos rubros
experimentaron un crecimiento que les permitia cubrir la demanda interna. Esta
situacion, revelaba la falta de proteccion de la produccion nacional y es una clara
violacion de los principios de autonomia y estabilidad que debe poseer todo sistema
de seguridad alimentaria, que se refieren a los niveles de independencia que la
produccion agricola de un pais debe tener y a la existencia de una oferta oportuna,

sostenida y suficiente de alimentos.

164



El Informe de PROVEA sefiala ademas que, productores de los Estados Barinas,
Guérico y Portuguesa, denunciaron en el mes de octubre de 1997, la imposibilidad de
colocar méas de 300 millones de kilogramos de maiz debido a que la importacion de
este rubro copo el mercado local afectando la produccién nacional. Ante la posible
pérdida de esta cosecha, los productores exigieron al gobierno nacional el cierre de
las importaciones de maiz y denunciaron que las dos compafiias méas grandes que
compran maiz en el pais mantenian sus inventarios al maximo por haber importado
una cifra récord de maiz blanco que se estima en 370 millones de kilogramos. Los
agroindustriales utilizan los silos que han arrendado al Estado para almacenar sus
inventarios, poniendo en peligro de pérdida a los productores nacionales que se ven
imposibilitados de almacenar su cosecha en forma adecuada hasta poder colocarla
(PROVEA, 1999).

Graéfico 37
Evolucion de la dependencia externa en calorias segun grupo de alimentos
1994-1998
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Fuente: INN-ULA, (Varios afios.)

La procedencia de las proteinas mantuvo durante el lapso 1994-1998 un mayor
aporte de produccion nacional. De esta manera se observa que a inicio del mismo en
el afio 94 se ubicd la procedencia nacional en 56,1%, luego desciende a 55% para
posteriormente incrementarse durante el afio 96 a 58,9% a consecuencia del programa
de ajuste que favorecid la produccion nacional, y descender en los afios 97 y 98 a
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57,5% y 55% respectivamente, volviendo a los niveles de comienzo del periodo, al
incrementarse las fuentes proteicas de alimentos importadas (Ver gréafico 38)

Grafico 38
Evolucion de la procedencia de las proteinas aportadas DCH, 1994-1998
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Los rubros que mayor aportaron a la dependencia externa de proteinas durante el
periodo han sido los cereales, carne y huevos, leguminosas, leche y derivados, sin
embargo los cereales importados disminuyeron su importancia como aportadores de
proteinas reduciendo su contribucion para 1998 en un 6,3%, en relacién con el afio
1994. Asimismo durante el periodo incrementan su participacion carne y huevos (1,
4%), leguminosas (1,6%) y leche y derivados (1,9%) (Ver gréafico 39).

Grafico 39
Evolucion de la estructura de la dependencia externa en proteinas segiin grupo de
alimentos, 1994-1998
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La procedencia importada de las grasas al comienzo del periodo, en los afios 1994
y 1995, se ubico alrededor del 60%, luego en el afio 1996 se incrementd ubicandose
en un 66% alcanzando el méaximo valor del periodo, los afios 1997 y 1998 representan
los valores més bajos con 56,8% Yy 58,1% por lo que el componente importado de las
grasas descendié moderadamente al final de este periodo (Ver gréafico 40).

Graéfico 40
Evolucion procedencia de las grasas aportadas DCH, 1994-1998
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El comportamiento de la procedencia de las grasas ha tenido un alto componente
tradicionalmente importado y como se observa en el grafico 41, Grasas Visibles,
Carne y Huevos, Leche y Derivados son los rubros que mayor aportan, es también
significativo que los cereales se incrementan en 1996 en relacién al afio previo,
alcanzando un 5,5% del total del componente importado manteniendo luego la
tendencia En relacion a la estructura de dependencia externa observamos como las
grasas visibles reducen su participacion al final del periodo en un 12, 04%, mientras
que carne, huevos, leche y derivados y cereales incrementan su participacion en el
componente importado de las grasas en un 15%, 65 % y 17% respectivamente ( Ver

grafico 41).
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Grafico 41
Evolucion de la estructura de la dependencia externa en grasas segun grupo de
alimentos, 1994-1998
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1V.3.3.- Situacion nutricional de la poblacion

El estado nutricional materno, tanto antes de la gestacién como durante la misma,
constituye un determinante critico de los resultados del embarazo, para la madre y el
nifio. Los factores nutricionales maternos: ingesta calérica o incremento de peso
gestacional limitados, peso pregestacional bajo y talla baja, constituyeron los
principales determinantes, sefialando la existencia de un efecto causal bien
establecido sobre el Retraso de Crecimiento Intrauterino (R.C.1.U.) en paises en

desarrollo.

Diversos estudios han evidenciado que la nutricion materna determinada por el peso
pregestacional, la ganancia de peso estacional y el peso para la talla tienen un impacto
significativo independiente en el peso del recién nacido, también que el patron de
ganancia de peso durante el embarazo es tan importante como la del peso al nacer y
resultan el mejor método para predecir la sobrevivencia del recién nacido. El peso
bajo al nacer definido como el peso al nacer menor o igual a 2.499 gramos Yy de su

edad gestacional, constituye en muchos paises en vias de desarrollo uno de los
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problemas més serios que se afrontan en salud publica, contribuyendo cada afio con
aproximadamente 9,1 millones de muertes infantiles y de manera significativa con la
mortalidad neonatal y post neonatal siendo mas comun en paises en vias de desarrollo
que en los desarrollados (SISVAN, 2003).

Durante el periodo 1994-1998 el porcentaje de recién nacidos con bajo peso al
nacer se ubico por el encima del 10%, lo cual est4 asociado en buena medida al
déficit nutricional materno y lo cual es resultado de la situacion de pobreza que se
presento en un importante sector de la poblacion venezolana durante este periodo, que

afecto la posibilidad de obtener adecuados niveles nutricionales (Ver cuadro 13).

Cuadro 13
Porcentaje de recién nacidos con bajo peso al nacer. Venezuela, 1994 -1998

1994 12,00*
1995 10,00
1996 10,24
1997 10,51
1998 10,15

*Maternidad Concepcion Palacios Dtto Federal
Fuente: SISOV, 2010

El déficit antropométrico nutricional durante este periodo se incremento al final del
mismo para los menores de 2 afios y entre 2 y 6 afios y disminuyd para las edades
comprendidas entre 7 y 14 afios, pero sin dejar de ser una cifra considerablemente
alta, ya que esta Ultima se ubicaba al inicio del periodo en un 28%, es decir mas de
un tercio de la poblacién en edades comprendidas entre 7 y 14 afios presentaban este
déficit y para 1998 a pesar de haberse reducido ligeramente se mantenia igual
proporcién en este rango de edad (Ver cuadro 14). De esta manera esta situacién
reflejaba el deterioro nutricional de la poblacion infantil y la poca eficacia de los
programas sociales alimentarios implementados, donde destacaron aparte de
PROAL, el programa de alimentacion materno infantil (PAMI), el vaso de leche

escolar entre otros.
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Cuadro 14
Déficit antropométrico nutricional, 1994-1998

1994 12,6 23,2 27,5
1995 13,8 23,8 27,9
1996 14,4 24,0 27,5
1997 14,1 24,4 26,7
1998 14,5 24,7 26,1

Fuente: SISOV, 2010

En definitiva el periodo 1994-1998 estuvo marcado por la aplicacion de dos
politicas econémicas enmarcadas en paradigma diferentes, por una parte la primera
de ellas, desde su inicio en el afio 1994 hasta abril de 1996, coincidid con el discurso
populista que llevo a la presidencia de la republica a Rafael Caldera por segunda vez
y que estuvo signada por una serie de controles de la economia, donde destacan el
control de precios de los principales rubros alimenticios, del tipo de cambio, de las
tasas de interés, y le da continuacion a los principales programas sociales, incluidos
los alimentarios, del periodo anterior, que fue imposible sostener por mayor tiempo

La otra etapa de este lapso se inicia en abril de 1996 donde dejan atras el discurso y
politicas de corte populista y realiza de la mano del FMI un programa de ajuste que
se conocio como “ Agenda Venezuela”, que implico por una parte, el desmontaje de
los controles de la economia y que tuvo un fuerte impacto sobre la poblacion, y por
otra la implementacion de manera compensatoria de un conjunto de programas
sociales, donde destacé el programa de alimentos estratégicos(PROAL), que ofrecia a
la poblacion mas pobre, cinco (5) productos considerados de alto valor nutricional.
Sin embargo el impacto de este programa en el SAV no fue significativo
observandose por el contrario una reduccién importante en la DCH caldrica y
proteica durante este periodo que afect6 la seguridad alimentaria de la poblacion.

En relacion a la produccién agricola nacional esta present6 resultados negativos en

rubros de subsector vegetal como cereales, leguminosas, frutas, cultivos tropicales.
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En el subsector animal se observa como la leche aumentd su consumo aparente pero
disminuyd la produccién nacional lo cual es indicativo de que se incrementaron las
importaciones de este rubro para satisfacer los requerimientos de la poblacion. En el
caso de la carne bovina la produccion nacional abastecid en alto porcentaje el
consumo nacional, sin embargo al final del periodo disminuyd tanto el consumo
aparente como la produccion de carne bovina.

Caso contrario ocurrio con la carne de pollo la cual tuvo un crecimiento tanto en
consumo aparente como la produccion, su abastecimiento se lograba mediante la
industria avicola nacional. Este hecho esta en correspondencia con lo planteado por
Rodriguez R (2009b) el cual sefial6 que en el subperiodo durante el cual se da inicio
a la contra-reforma econdémica (1994-98), el componente importado de la DCH
proteica si bien descendid a mitad de periodo, luego se incremento hasta superar en
1999, los elevados niveles que mostraba en los afios 1992-93. Este aumento se debid
fundamentalmente a la expansién del circuito avicola y la mayor presencia relativa de

la carne de pollo en el patron de consumo.
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CAPITULO V

ANALISIS DE LAS POLITICAS MACROECONOMICAS Y DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y SU IMPACTO EN EL SISTEMA AGROALIMENTARIO
VENEZOLANO EN EL PERIODO 1999-2007.

En el afio 1999 se inicia el nuevo gobierno que se orienta a promover una mayor
intervencion del Estado en la economia y dinamizar ésta mediante una fuerte
expansion del gasto publico y controlar los desequilibrios a través de mecanismos
administrativos como el control de cambio. Esta situacion se potencia del afio 2003
en adelante, en la medida que se produce un explosivo crecimiento de los precios e
ingresos petroleros. Se genera un incremento del consumo y del crédito, asi como un
fuerte crecimiento de las importaciones gracias a la apreciacion de la moneda que
genera el anclaje del tipo de cambio. De esta manera las politicas macroeconémicas
implementadas difieren en los afios 1999-2003 con respecto a los afios 2004-2007,
por ello, este periodo para su estudio se divide en dos subperiodos en base al entorno

macroeconomico Y a las politicas de seguridad alimentaria desarrolladas.

V. 1.- ENTORNO MACROECONOMICO
V.1.1- Subperiodo 1999-2003.

En el periodo 1999-2003 las politicas publicas destinadas a atender las demandas
sociales y promover el desarrollo productivo estuvieron presentes desde 1999, a
pesar de que el gobierno no se inici6 en un marco de bonanza petrolera ni de holgura
fiscal. Asimismo, conviene sefialar que éste subperiodo, se vio afectado por un clima
de confrontacion y polarizacion politica cuyos momentos mas dificiles fueron la
promulgacion de la Ley Habilitante en noviembre de 2001, los sucesos de abril de
2002, el paro petrolero-empresarial de diciembre de 2002 y enero 2003. De esta

manera, los hechos politicos que afectaron seriamente la economia venezolana
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durante los afios 2002 y 2003 y que se prolongd varios meses despues, sin lugar a
dudas afectaron seriamente a la economia venezolana. Sin embargo es necesario
sefialar que previo a esta situacion la economia venezolana estaba afectada, debido a
que en el afio 2001 los precios del petréleo descendieron siendo el promedio para ese
afio de 20,21 dolares (Ver gréfico 42).

Gréfico 42
Evolucion de la cesta venezolana petrolera, 1999-2003
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El gobierno actual, recibi6 una situacién econdémica compleja con serias
restricciones externas y fiscales. Las reservas internacionales habian caido en cerca
de 3.000 millones de dodlares en el ultimo afio y el déficit fiscal alcanzaba casi 4% del
PIB. Parte del problema es atribuible a la caida extrema de los precios del petréleo
ocurrida en 1998, que llevo a que el crudo venezolano se cotizara entre 9 y 10
dolares, por debajo del promedio histérico de las Gltimas tres décadas. Pero aun bajo
estas importantes restricciones iniciales, el esfuerzo por reorientar los recursos hacia
el &rea social es evidente.

Después de varios afios de estancamiento, el gasto social del gobierno central como
porcentaje del PIB comenzo a subir, desde el mismo afio 1999, a razon de un punto
por afio, para ubicarse desde 2001 en alrededor de 12%. Este gasto se cubrio

mediante endeudamiento interno, a través de la creacion de impuestos, como el
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impuesto al débito bancario, y de otros mecanismos, como la extraccion de las
utilidades cambiarias del Banco Central de Venezuela (Vera, 2008).

Las principales politicas desarrolladas en el ambito cambiario, precios, fiscal y
monetario que fueron aplicadas y que influyeron de manera significativa el entorno
macroecondmico en el subperiodo 1999-2003 fueron las siguientes:

a.- Politica cambiaria.

Inicialmente en este subperiodo se mantuvo el sistema de bandas para el tipo de
cambio instrumentado por el gobierno anterior, con el objetivo de reducir la inflacion.
En el afio 2002 se adopta mecanismo de precio de la divisa, a través de la fijacion de
un monto diario de suministro de divisas al mercado, a ser distribuido por medio de
subastas diarias .En enero del 2003 se suspende las operaciones cambiarias y en
febrero de ese mismo afio se adopta el sistema administrado de divisas y la
Comision de Administracion de Divisas (CADIVI), ser& quien coordine, administre
de acuerdo al marco legal (BCV, Varios afios).

b.- Politica de precios

Al inicio del gobierno se eliminé el Impuesto al Consumo Suntuario y a las Ventas
al mayor vy se creo el Impuesto al Valor Agregado (IVVA) con una alicuota de 15,5%.
Se reestructuraron las escalas de sueldos y salarios, con un ajuste del 20%, para los
empleados y obreros de la Administracion Publica .Se establecié el Fondo Unico
Social (FUS). En el afio 2003 se instaurd un control de precios sobre los bienes y
servicios de primera necesidad (BCV, Varios afios).

c.- Politica fiscal

Durante este subperiodo se aprob6 el Impuesto al Débito Bancario (IDB) con una
alicuota de 0,5%. Se reform¢ la Ley del Impuesto Sobre la Renta, contemplando la
aplicacion del principio de residencia al concepto de renta gravable, con entrada en
vigencia el 1° de enero de 2001. Se reformaron las Ley de Impuestos Sucesorales,
Ley de Arancel Judicial, Ley de Registro Publico y Ley de Timbres Fiscales. Para
estimular la expansion de la demanda agregada interna, se elevd el nivel del gasto
acordado en 32,2%, con respecto a la Ley de Presupuesto del 2000 (BCV, Varios

anos).
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d.- Politica monetaria

Mediante el mecanismo de subastas se hicieron colocaciones primarias de Titulos
de estabilizacion monetaria (TEM), a plazos mayores de 90 dias Progresivamente el
BCV redujo las tasas de interés del mercado monetario. EI BCV acord6 implementar
el Sistema de Tasas de Referencia del Mercado Monetario e Interbancario y el
Sistema de Transferencia de Fondos por Préstamos Interbancario, con el fin de
generar tasas de interés de referencia para distintos plazos y la realizacion de las
operaciones en el mercado de fondos prestables. En el 2003 el BCV intensifico la
realizacion de operaciones de mercado abierto, aumentando el rendimiento de sus
instrumentos de absorcién y la tasa de asistencia con el propdésito de reducir el
desplazamiento hacia los activos financieros externos (BCV, Varios afos).

e.- Resultados macroeconémicos.

En relacion a la inflacion esta se redujo moderadamente entre los afios 1999 y
2000 a partir de cuando ésta comenzo a incrementarse significativamente. A partir
del afio 2001 se presenta una situacion que ha caracterizado este subperiodo, el IPC
alimentario comienza a ser mayor que el IPC general, situacion esta que afecta
mayormente al sector de la poblacion mas empobrecido, comprometiendo con ello
seriamente la seguridad alimentaria (Ver grafico 43).

Grafico 43
IPC general y alimentos periodo 1999-2003
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Acorde con el objetivo de reducir la tasa de inflacion, durante el periodo inicial de
la gestion, la politica macroeconémica le dio continuidad a la politica cambiaria
instrumentada por el gobierno anterior desde abril de 1996. Esta consistia en fijar el
tipo de cambio dentro de unas bandas y alrededor de una paridad central, permitiendo
una depreciacion del tipo de cambio nominal por debajo del diferencial de inflacion
con los principales socios comerciales. En términos practicos, ante la ausencia de
mejoras de la productividad, esto significaba una apreciacion del tipo de cambio real.
Se esperaba que el efecto de la apreciacion del tipo de cambio real abarataria las
importaciones, ejerciéndose de esta manera una presion a la baja en la tasa de
inflacion.

Esta politica cambiaria se apoyaba en el mejoramiento del nivel de reservas
internacionales, gracias al incremento de los precios del petroleo, consecuencia, a su
vez, de una politica de recortes de produccion de la OPEP y de otros paises no
miembros de la organizacion a la par que se iniciaba un proceso de recuperacion de la
economia en los paises. En este contexto se procedid a aplicar un programa de ajuste
que contempld la eliminacién del sistema cambiario de bandas y se implement6 una
tasa de cambio fluctuante regulada por el mercado mediante emisiones diarias,
asimismo se establecio el débito bancario y se aplicd un recorte del gasto puablico.
Este programa de ajuste permitioé una devaluacion de la moneda nacional en un 60,43
%, pasando la tasa de cambio de 723,67 Bs/$ en el 2001 a 1.160,95 Bs/$ para el 2002
(BCV, 2008) (Ver grafico 44)

Grafico 44
Venezuela. Tasa de cambio nominal, 1999-2003
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Al respecto Santos y Villasmil (2006) han sefialado que los efectos de estas
medidas son dificiles de cuantificar, por estar inmersas y eclipsadas en los sucesos
anteriormente sefialados, que se inician en el 2002 y se extienden hasta el 2003,
previos a los cuales el gobierno nacional se vio obligado a implementar un control de
cambio con el objeto de frenar la intensa salida de capital, que super6 los 10.000
millones de ddlares, a pesar que las tasas de interés se incrementaron

significativamente, afectando el endeudamiento interno (Ver grafico 45).

Gréfico 45
Venezuela: tasa de interés varias fechas febrero-abril 2002
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Fuente: BCV, 2009.

La inflacion acumulada se mantuvo en los primeros afios de este subperiodo
moderadamente por encima de la variacion acumulada de la tasa de cambio, sin
embargo en los afios 2002 y 2003 la variacion de la tasa de cambio super6 a la de la
inflacion debido al ajuste que aplico el gobierno nacional al devaluar la moneda
nacional, este hecho que contribuia a mejorar la competitividad de la produccién
nacional ante las importaciones, no pudo ser aprovechado por el sector productor,
debido a la conflictividad social y politica que prevalecio en esos afios y que culmind

en el paro petrolero-empresarial (Ver grafico 46).
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Gréfico 46
Inflacion acumulada y variacion acumulada de la tasa de cambio nominal,
1999-2003
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Fuente: BCV, 2009; Calculos Propios

En relacion al PIB se observa claramente el efecto del paro petrolero empresarial
en los afios 2002 y 2003, cuando el PIB y los PIB Petrolero y No petrolero decrecen
fuertemente en esos afios, siendo mas significativo el PIB petrolero que decrecio
hasta -14,2 en el afio 2002 y en general los resultados econémicos de estos dos afios

resultan negativos para el pais (Ver gréafico 47).

Gréfico 47
PIB, PIB petrolero y no petrolero 1999-2003 (Variaciones porcentuales)
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Las primeras acciones de la politica social del nuevo gobierno colocaron en
evidencia la marcada divergencia entre los principios incluidos en el Plan de
Desarrollo Econémico y Social presentado durante la campafia y la necesidad de
atender peticiones sociales urgentes y concretas. De esta manera, la universalidad
debia constituir en teoria uno de los grandes principios orientadores, la urgencia por
desplegar las politicas sociales derivd en précticas de populismo asistencial. Los
programas sociales de tipo compensatorio ya existentes desde el gobierno de Rafael
Caldera (aunque algunos de estos programas aun existen, otros fueron renovados y
presentados como innovaciones durante el gobierno de Chévez), quedaron en la
ambito del Fondo Unico Social, que ademas concentr6 la captacion y administracion
de los recursos (Vera, 2008).

En general, la evaluacion de esta primera etapa de la gestion de Chavez nunca ha
sido muy preciso. Un problema ha sido el rechazo del gobierno a la supervision o
rendicion de cuentas, lo que expone estas iniciativas a graves pérdidas de eficiencia.
En una evaluacion de politica social Maingon (2004), reconoce la revalorizacion de la
participacion de la sociedad como un logro importante, pero identifica fallas en la
capacidad institucional y una concepcion de las politicas sociales excesivamente
asistencial. EI Gasto social en relacién al PIB se incrementd en este sub periodo a
pesar de la crisis politica, que desencadend en el paro petrolero empresarial que
repercutié duramente en la economia nacional, de esta manera el gasto social en los
afios 2001 2002 y 2003 se mantuvo relativamente estable, hecho por supuesto que
repercutié directamente en las clases sociales mas empobrecidas y que posteriormente
se vieron favorecidas con el incremento de ingreso petrolero y la implementacion de

las misiones (Ver grafico 48).
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Grafico 48
Gasto social como porcentaje del PI1B, 1999-2003
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Fuente: SISOV, 2009.

La pobreza en Venezuela durante este subperiodo se incrementé de manera
notable, que de acuerdo a cifras del INE la pobreza y pobreza extrema se ubicaron en
el 2003, en 32,3 %y 29,8 % respectivamente (Ver grafico 49), precisamentente
cuando se cuenta para ese momento con un incremento de los precios del petroleo y
se da inicio a la Misibn MERCAL, con el proposito de atender el abastecimiento de
alimentos de la poblacion y en particular de los sectores mas empobrecidos.
Asimismo en estos primeros afios de gestion parte de los programas sociales
estuvieron concentrados en el “Plan Bolivar 2000, que de acuerdo a lo sefialado por
el Ministerio de Planificacién y Desarrollo (2000), se establecié como un plan civico-
militar que tuvo como finalidad activar y orientar la recuperacion y fortalecimiento de
Venezuela y atender las necesidades sociales del pais.

En tal sentido, el proyecto estuvo dividido en tres etapas: 1.- “Proyecto Pais”
(Propais) que proporcionara asistencia urgente a la poblacién mas necesitada y en
méaxima exclusion social. 2.- “Proyecto Patria” (Propatria) que incorporard a
empleados publicos y desempleados a las actividades de atencion a la sociedad y

organizara a las comunidades para el trabajo productivo.
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Gréfico 49
Venezuela: pobreza y pobreza extrema, 1999-2003
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Fuente: INE, 2009; Calculos propios.

3.- ElI' “Proyecto Nacion” (Pronacion), bajo la direccion de CORDIPLAN, fase
durante la cual se desarrollaron proyectos estructurales, como la industria
petroquimica, del gas y agricola, asi como el de una educacion masiva. (Ministerio de
Planificacion y Desarrollo, 2000). Este plan tuvo su justificacion basandose en
indicadores sociales que sefialaban la crisis que se vivia en Venezuela.

Las medidas para atender las situaciones de maxima exclusion social, se
establecieron dandole prioridad a la atencion de manera inmediata a la poblacion en
situacion de pobreza extrema, abandono y exclusion, que no estd cubierta por la
oferta de los programas sociales existentes, o que se le dificulta el acceso oportuno a
los mismos, orientar a la poblacion en general, sobre el uso y acceso a los servicios
basicos, insertar en programas permanentes a la poblacion para que pueda superar su
situacion de carencia y reinsertarse socialmente, realizar un censo social de la
poblacién y determinar el porcentaje de ésta en situacion de pobreza, para establecer
un registro de beneficiarios de los programas sociales, articular la red de
organizaciones sociales e integrar a la ciudadania en la ejecucion, evaluacion y

control de las acciones para atender a la emergencia social.
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En relacion a los programas sociales alimentarios destaca en este subperiodo el
Programa de Abastecimiento Estratégico (PROAL), el cual pasdé a ser parte del
Programa Econdémico de Transicion de la Administracion del nuevo gobierno, que
decidié darle permanencia y continuidad para el bien de los venezolanos en niveles de
pobreza. EIl programa logré distribuir una importante porcién de la oferta nacional
de los productos participantes y alcanzé6 mucha aceptacion entre sus participantes y
beneficiarios. Durante 1999 el volumen de alimentos demandados por la red del
PROAL fue de 244.647 Tm.. Ese volumen fue 5,6% menor al de 1998 y aunque
pudiera pensarse que fue debido al cambio de administracion, en realidad fue una
consecuencia de la caida general en el consumo total de alimentos que produjo la
fuerte depresion de la economia. En el programa han participado empresas de todas
las escalas.

En rubros como aceites y harina precocida, industrias donde el mercado esta
bastante concentrado han participado empresas como Cargill, Promasa, Maseca y
Monaca. En sectores donde la oferta estd mas atomizada como arroz, granos y
procesados marinos, han participado también empresas de menor escala como
Sardinas Paria, Arroz Molva, Arroz Hermanos Vizcaya, Granos Sol de los Andes
entre muchas otras (\Veneconomia, 2000).

V.1.2.- Subperiodo 2004-2007

Como consecuencia de lo que fue la primera recesion importante que le toco
experimentar el Gobierno, se vio obligado en febrero de 2002 a ajustar la economia,
devaluar el tipo de cambio y recortar el gasto publico, asi como también los conflictos
politicos contribuyeron a que los problemas socioecondmicos se desbordaran y se
llegaran a la critica cifras ya sefialadas. Por el contrario, los afios recientes (2004-
2007) han sido de recuperacion de los ingresos gracias a una fuerte expansion del
gasto puablico financiado por los ingresos petroleros. En los primeros afos del actual
periodo los precios del petroleo sufrieron un incremento moderado, pero es a partir
del aflo 2004 que este incremento es realmente significativo alcanzando su precio

niveles historicos, el precio del barril petrolero venezolano alcanzo cifras promedio
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para el afio 2008 de 86,81 $/barril (Ver grafico 50), lo cual ha generado al gobierno
nacional altos ingresos por este concepto, permitiéndole mantener un anclaje
cambiario, que ha favorecido el incremento de importacion en el sector

agroalimentario.

Gréfico 50
Evolucion de la cesta venezolana petrolera, 2004-2008
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Fuente: Ministerio de Energia y Petréleo, 2008.

Las principales politicas desarrolladas en el &mbito cambiario, precios, fiscal y
monetario que fueron aplicadas y que influyeron de manera significativa el entorno
macroeconomico en el subperiodo 2004-2007 fueron las siguientes:

a.- Politica cambiaria.

En este subperiodo se mantuvo la politica cambiaria que se enmarco en lo
previsto en el Convenio Cambiario adoptado por el ejecutivo nacional y el BCV en
febrero de 2003, el cual le asign6é al BCV la centralizacion de las operaciones de
compra y venta de divisas del pais y la determinacion del monto de la disponibilidad
nacional de moneda extranjera y a la Comision de Administracion de Divisas
(Cadivi) la gestion del Régimen de Administracién de Divisas (RAD). En el 2004 se

realizé un ajuste del tipo del cambio oficial de un 20%. En marzo del 2005 el BCV'y
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el Ejecutivo Nacional acordaron una devaluacion de 12,0% en el tipo de cambio
oficial (BCV, Varios afios).
b.- Politica de precios

En este subperiodo se incluyeron nuevas presentaciones de productos a la lista de
los bienes controlados. Durante 2007, el Ejecutivo nacional fortalecié la politica de
control de precios iniciada en 2003, al incrementar el grupo de bienes alimenticios
sujetos a la regulacion. Asi, en el primer trimestre del afio, los Ministerios del Poder
Popular para las Industrias Ligeras y Comercio, para la Agricultura y Tierras y para la
Alimentacién, establecieron el precio maximo de venta al publico (PMVP) para los
productos cérnicos, pollo, huevos, lacteos, asi como leche y quesos. En el Gltimo
trimestre fueron incorporados el aceite, pastas alimenticias, pan, harina de trigo y
azlcar (BCV, Varios afos).
c.- Politica fiscal

La Ley de Presupuesto 2004 en su exposicion de motivos asigno a la politica fiscal
el papel de contribuir al proceso de recuperacion econOmica. Este objetivo se
alcanzaria mediante el estimulo expansivo a la demanda agregada por efecto del gasto
publico dentro de los principios de sostenibilidad fiscal. La obtencion de un nivel de
precio para la cesta petrolera venezolana superior al establecido como referencia en la
Ley de Presupuesto junto con la recuperacion de los niveles de produccion y
exportacién, sustentaron la expansion del gasto total del gobierno central, esta
orientacion se mantuvo durante el subperiodo, es decir, la politica fiscal continud
siendo un instrumento de estimulo a la actividad econémica del pais (BCV, Varios
anos).
d.- Politica monetaria

En este subperiodo la actuacion del BCV en el mercado monetario se desarroll6
dentro de un contexto caracterizado por la percepcion de significativos ingresos
provenientes de las exportaciones petroleras y la continuidad del régimen de
administracion de divisas (RAD), lo cual significd la inyeccion de niveles de liquidez
importantes asociados con la ejecucion de una politica fiscal expansiva a través del

gasto interno (BCV, Varios afos).
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e.- Resultados macroeconémicos.

El ingreso petrolero que empez6 a ser significativo a partir del afio 2004, ha
permitido al gobierno nacional incrementar de manera notable el gasto publico,
dandole un fuerte impulso a la economia después de varios afios de recesion como se
sefial6 anteriormente, de esta manera para el afio 2004 su crecimiento fue de 49,47%,
para el 2005 de 47,40%, el 2006 de 69,3%, en el afio 2007 en 8,2% y en el afio 2008
en un 30, 77%. La situacion observada en los afios 2006 y 2007, puede deberse a la
condicion de afo electoral y postelectoral respectivamente y de esta manera el gasto
publico después de un crecimiento extremo fue reducido una vez alcanzado el
proposito electoral (Ver gréafico 51). Al respecto Santos y Villasmil (2006), han
sefialado al respecto que la economia venezolana se encontraba operando en un
minimo de capacidad y la misma ha recibido un importante impulso de demanda que

en esencia proviene del gasto publico.

Grafico 51
Variacion porcentual gasto publico total, 2004-2008
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El PIB tuvo un incremento significativo en el 2004 al igual que el PIB petrolero y
no petrolero, superado la coyuntura politica del 2002 y 2003, sin embargo el PIB
petrolero decreci6 en los afios 2005, 2006 y 2007, alcanzando un crecimiento de
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apenas 3, 2% en el 2008, lo cual ha sido asociado a la falta de inversion en el sector
petrolero. EI PIB No petrolero también viene reduciendo su tasa de crecimiento
durante este subperiodo, debido a la desconfianza del sector privado por las politicas
aplicadas por el gobierno nacional, que ha reducido la inversién, entre ellas la
politica laboral, donde Santos y Villasmil (2006) han sefialado, que el Estado
venezolano actuando en defensa del trabajador ha olvidado la productividad necesaria
en una relacion eminentemente mercantil, que ha generado en una masa de
desempleados y subempleados y por supuesto, todo esto ha repercutido en el PIB, el
cual viene disminuyendo su crecimiento desde el 2004 alcanzando en el 2008 un
4,8% en comparacion del 8,4% del afio anterior (Ver gréfico 52).

Grafico 52
PIB, PIB petrolero y no petrolero 2004-2008 (Variacidn porcentual)
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Fuente: BCV, 2009; Célculos propios

En el grafico 53 se puede observar como el gobierno nacional durante el
subperiodo 2004-2007 ha mantenido un anclaje cambiario causando una fuerte
sobrevaluacion de la moneda, lo cual ha sido posible por los altos precios del petréleo

originando un nuevo boom petrolero. Asi como el subperiodo 1999-2003 estuvo
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enmarcado por la crisis econémica, en este segundo la economia acompafio
los progresos en materia de politica social. En contraste con el subperiodo 1999-2003,
las restricciones externas y fiscales desaparecieron con la llegada de la bonanza
petrolera y la implementacion de un régimen de control de cambios manteniendo un

anclaje cambiario, favorecio las importaciones agroalimentarias.

Grafico 53
Venezuela: tasa de cambio, 2004-2008
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Fuente: BCV, 2009; Calculos Propios

La inflacion no ha dejado de ser un problema y muy por el contrario sigue su
tendencia de crecimiento, ubicandose entre 2004 y 2008 el IPC general promedio fue
de 21% siendo similar al subperiodo anterior, pero el alimentario se ubicd alrededor
de 31%, muy superior al subperiodo 1999-2003. Es decir, la inflacion de los
alimentos sigue siendo superior a la inflacion general, lo cual sigue comprometiendo

la seguridad alimentaria de la poblacion (Ver grafico 54).
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Gréfico 54
IPC general y alimentario 2004-2008
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Fuente: BCV, 2009; Calculos propios

En este subperiodo la inflacion acumulada tiene un crecimiento acelerado en
comparacion con la tasa de cambio nominal que ha permanecido anclada en 2.159
Bs/US$, esta situacion sin lugar a dudas perjudica al sector productor nacional al
tener que competir con productos importados subsidiados. Esta situacion es Unica en
los periodos estudiados y coincide con el incremento de los precios petroleros que ha
permitido al Estado venezolano, percibir cuantiosos ingresos que ha favorecido las

importaciones y en particular las agroalimentarias (Ver grafico 55).
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Grafico 55
Inflacién acumulada y variacién acumulada tasa de cambio nominal, 2004-2008
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La pobreza en Venezuela, medida desde los ingresos de las familias, se ha reducido
de 50% a 33% en las personas que viven en pobreza y de 19% a 9% la pobreza
extrema, ambas cifras para el periodo 1999-2007. Esta reduccion, obviamente, no ha
sido lineal, es decir, no se trata de una reduccion sistematica y sostenida. Por el
contrario, en su evolucion pueden verse tres periodos, en los cuales las variaciones de
la pobreza parecen ser casi independientes de la voluntad del gobierno y sus medidas
(Espania, 2008).

Asimismo las cifras reportadas por el INE (2009) sefialan una reduccién de la
pobreza y pobreza extrema lo cual resulta beneficioso para alcanzar la seguridad
alimentaria por parte de estos sectores que tradicionalmente son los mas afectados, ya
que la pobreza esta asociada a la imposibilidad del acceso econdmico a los alimentos
(Ver gréfico 56). De acuerdo a datos del INE (2009), la tasa de desempleo disminuyo
progresivamente hasta ubicarse en 7,4% a fines de 2007 y el salario se ha ido
recuperando gradualmente. Como analizamos en el subperiodo anterior, en el 2003 el
PIB estaba cayendo (el crecimiento al final del afio resulto ser -7,8%), la tasa de

desempleo habia alcanzado su pico maximo en los ultimos 20 afios (16,7%), el
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producto por habitante se redujo y lo mismo paso con el salario real. (BCV, 2008). En
este contexto, existia una alta conflictividad politica y social que fue revertida en el

escaso tiempo de un afio.

Grafico 56
Venezuela: pobreza y pobreza extrema, 2004-2008
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Esto se explica por dos factores: por un lado, un cambio favorable en la evolucion
de los precios del petroleo, que generd un rapido incremento de los recursos fiscales
a disposicion del gobierno; y, por otro, la rapida implementacion de las misiones:
una serie de programas sociales de amplia cobertura sustentados en la bonanza
petrolera. ElI aumento acelerado de los precios del petréleo produjo un incremento de
los ingresos fiscales del gobierno central de casi 50% en 2004. De igual forma el
gasto social como porcentaje del PIB, se increment0 significativamente en este
subperiodo, alcanzando sus mayores porcentajes en los afios 2006 y 2007, superando
ampliamente el promedio del gasto social como porcentaje del PIB en el periodo
1994-1998 (Ver gréafico 57).

En relacion al aspecto anterior Ponce (2009), ha sefialado que siendo Venezuela un
pais, que desde el punto de vista econdmico y social, es altamente dependiente de los
ingresos  petroleros, se producen importantes fluctuaciones tanto en las

remuneraciones al trabajo como al capital, que en gran medida no dependen de

190



esfuerzo productivo sino de la renta petrolera. Por estas razones, las variaciones en
los ingresos de los hogares estdn mas vinculadas al comportamiento ciclico de la
economia petrolera que a la continuidad y acumulacion productiva. La mejora en los
porcentajes de pobreza de ingresos no necesariamente se ha visto acompafiados de
una mayor participacion de los ingresos por trabajo en el total de los ingresos del
hogar.

Es precisamente una coyuntura favorable en términos del mercado petrolero la
responsable en buena medida de los avances tanto en materia de crecimiento
econdémico como de la mejora en los niveles de ingreso del grueso de la poblacion del
pais en los ultimos afios analizados, coyuntura que en el largo y mediano plazo no
parece ser tan favorable como la evidenciada para los afios 2005 al 2007, por lo que
es probable que nuevamente se produzcan retrocesos en materia de pobreza al igual
que los que se produjeron en los afios 2002—2003, en los que todos los logros en este
aspecto se revirtieron en apenas 2 afios.

Grdfico 57
Gasto social como porcentaje de PIB, 2004-2008
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V.2.- PROGRAMAS SOCIALES ALIMENTARIOS

Los programas sociales durante este subperiodo han tenido los recursos econdémicos
necesarios para su implementacién, debido al boom petrolero que ha caracterizado estos
afios. Adicionalmente el gobierno nacional, se encontraba con una situacion cualitativamente
distinta en lo que respecta al control de los recursos, ya que después del paro petrolero-
empresarial ocurrido a finales del 2002 y principios del 2003, Petréleos de Venezuela S. A.
(PDVSA) quedd bajo el control del gobierno nacional, modificando el modelo de gerencia
existente hasta ese momento en la industria petrolera, lo que le permitié dirigir recursos

hacia los nuevos programas sociales o misiones (Ver cuadro 15).

Cuadro 15
Programas sociales. Subperiodo 2004-2008
Programas Propdsito
. Eliminacién del analfabetismo
Robinson | en jovenes y adultos
Robinson 11 Educacion primaria para jovenes y adultos
Ribas Incorporacion al sistema educativo
formal y diversificado
Acceso a la educacion universitaria
Sucre

Barrio Adentro

Milagro

Sonrisa

Mision Alimentacion (CASA, Mercal, Fundaproal)

Mision Vuelvan Caras

Programa Especial de Seguridad
Alimentaria(PESA)

para bachilleres sin cupo

Asistencia médica gratuita para los sectores de menores
recursos. Centros de diagnoéstico integral y salas de
rehabilitacion integral. Modernizacion tecnolégica de
la red hospitalaria .Construccion y equipamiento de red
de hospitales especializados

Atencion gratuita a personas

con trastornos visuales

Atencién odontoldgica gratuita,

rehabilitacion protésica dental

Comercializacion y mercadeo de productos de primera
necesidad al mayor y detal, a precios bajos .Casas de
Alimentacion

Formacion de capacidades

para un modelo econémico

socialista-comunal

Es un programa de la organizacion de las naciones
unidas para la agricultura y la alimentacion (FAO),
para ayudar a paises con déficit de alimentos y mejorar
la seguridad alimentaria, mediante la mejora de la
produccidn y productividad agricola.

Fuente: FAO, 2009; Gobierno Bolivariano de Venezuela, 2010.

192



Este aporte directo a las misiones®® es distinto del aporte fiscal petrolero tradicional
en concepto de dividendos, impuesto sobre la renta y regalias y se produce fuera del
presupuesto nacional. Llegd a 2,2 billones de bolivares (1.400 millones de US$) en
2004, es decir, algo mas de un punto del PIB, a lo que hay que agregar 3,8 billones de
bolivares adicionales (1.900 millones de US$) provenientes de un fondo de
fidecomiso, para la ejecucion de programas y proyectos de obras, bienes y servicios
destinados al desarrollo de infraestructura, vialidad, actividad agricola, pero también
servicios de salud y educacion.

Desde un principio, las misiones se orientaron a la atencion de los problemas
sociales prioritarios en las &reas de educacion, salud, alimentacion, trabajo y vivienda.
Pero a diferencia de los programas asistenciales mas o menos focalizados y dispersos
de la etapa anterior, conformaron un paraguas bajo el cual los esfuerzos de la politica
social se agruparon en una Unica agenda de accion, con una cobertura mucho maés
amplia. Ademas, las misiones se ejecutaron por medios extrainstitucionales vy
expeditos, se articularon con otras politicas dirigidas a transformar el modelo de
desarrollo productivo y, en términos politicos, se convirtieron en una herramienta
decisiva para incidir sobre la direccion del pais.

La razon politica, sobre todo la necesidad de desplegar amplias politicas sociales
de cara al referendo revocatorio del 2004, reclamaba resultados rapidos y visibles que
muchas veces solo pueden alcanzarse al costo de una fragil calidad institucional. El
caracter extrainstitucional de las misiones permitio su rapido desarrollo, pero al costo
de generar desperfectos y muchas veces, una fragmentacion no deseada de los
programas existentes (Vera, 2008). El gobierno nacional durante este periodo, ha
implementado un conjunto de programas sociales donde el aspecto alimentario,

educativo y de salud ha sido parte importante de éstos.

% La expansion de las misiones requeria de infraestructura, equipamiento y personal, por lo que
inicialmente se cre6 una partida dentro del presupuesto ordinario denominada programa social
especial. Posteriormente el gobierno comenzé a utilizar intensivamente excedentes petroleros
solicitados a PDVSA, cuyo volumen de recursos obligo a crear el Fondo para el Desarrollo Econédmico
y Social del Pais(FONDESPA). Asimismo se crearon el Fondo de Desarrollo Endogeno
(FONENDOGENO) que recibié recursos de FOGADE y del FONDEN, creado con aportes de las
reservas internacionales (D’Elia y Cabezas, 2008).
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Se ha desarrollado un programa alimentario masivo, basado en el principio de la
universalidad que se ha organizado en la llamada Misién Alimentacion donde
participan empresas estatales como CASA (mayorista), MERCAL (detallista), que
ofrecen productos alimenticios de primera necesidad a precios bajos, en puntos de
venta distribuidos por todo el territorio nacional, con el propoésito de alcanzar la
seguridad alimentaria de la poblacion. Morales (2007) ha sefialado al respecto que
“Mercal surgid en un escenario politico caracterizado por una gran incertidumbre, en
el cual la garantia de la seguridad alimentaria para la poblacion de menores recursos
era practicamente una necesidad urgente” (p 55).

Como parte de la politica social se han establecidos una serie de misiones en el
area educativa desde la erradicacion del analfabetismo hasta el nivel de educacion
superior, con la intencion de formar el capital humano, asi como también misiones en
el area de salud que permita a la poblacion en general contar con atencién médica
bésica y especializada ofrecida de manera gratuita por el Estado, enmarcadas dentro
del principio de la proteccion social. Por su importancia y por ser el programa social
alimentario de mayor trascendencia durante el periodo, a continuacion analizaremos
la Mision Alimentacion en relacion a su componente detallista (MERCAL) y
mayorista (CASA).

a) Componentes de la red MERCAL

La Mision Mercal se inicia en el afio 2003 mediante 1.625 puntos de venta,
distribuidos por el territorio nacional, en donde se destaca el tipo de establecimiento
denominado Mercalitos, puntos de venta al detal asociado al mercado detallista
tradicional, ligados estrechamente a las comunidades y opera como una bodega
popular. Todo el sistema el Mercal crece muy rapidamente y ya en el 2004 alcanzan
la suma de 13.493 establecimientos, destacandose el crecimiento significativo del
namero de Mercalitos, asi como la incorporacion del Mercal Tipo Il, puntos de
ventas al detal de productos nacionales y regionales y cuya estructura proviene de
recuperaciones y acondicionamiento recursos de infraestructura del sector publico el

privado.
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A partir del 2006 el crecimiento se tiende a estabilizar y hasta mediados del 2009
suman 16.511 establecimientos a nivel nacional, donde el 79% esté representado
por los Mercalitos, siendo éstos por lo tanto el tipo del establecimiento donde se ha
concentrado el crecimiento del la Mision (Ver cuadro 16). Adicionalmente las
unidades comerciales permanecen mM&s 0 menos estables hasta el 2007,
produciéndose un cambio significativo en el 2008 y 2009 mediante la aparicion de
los Mercalitos Comunales, unidades de distribucion pertenecientes a la red de
alimentos indirecta de Mercal, que son administrados por los Consejos Comunales,
los cuales basan su organizacion en las prioridades de la comunidad y hasta mayo
del 2009 alcanzan 950 establecimientos (Ver gréafico 58).

Cuadro 16
Evolucion nimero de establecimiento de la red Mercal. Periodo 2003-2009 *

Concepto - 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 |
Mercalitos Mdviles 0 261 273 394 394 379 373
MERCAL TIPO | 102 208 209 210 210 210 210
MERCAL TIPO II 0 778 867 1.008 1.008 1.030 1.019
Mercalitos 1.497 12,115 13.286  13.978 13.978 14.032 13.806
Mercalitos Comunales 0 0 0 0 0 823 950
Supermercal 0 30 32 34 36 35 35
Centros de Acopio 26 101 109 117 118 114 114
Supermercado De 0 0 0 0 0 1 2
Hortalizas
Minicentro Frigorifico 0 0 0 0 0 0 2

Total 1.625 13.493 14.776 15.741 15.774 16.626 16.511

*Cifras al 13 del mayo de 2009
Fuente: MERCAL, 2009

Grafico 58
Mercalitos comunales aperturados por mes febrero 2008-mayo 2009
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Fuente: MERCAL, 2009. Calculos propios.
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Los Mercalitos Comunales estdn enmarcados dentro del la estrategia politica del
gobierno nacional que la han denominado de las tres R, que significa: Revision,
Rectificacion y Reimpulso. Es de destacar que éstos estan desigualmente distribuidos
en el pais, de esta manera el 67,36% del los mismos se encuentran ubicados en
nueve entidades federales y del las restantes nueve (9) se concentran apenas el 2,10%
(Ver gréfico 59). De esta manera en relacion a las cifras sefialadas, es posible afirmar
que de acuerdo al crecimiento significativo que han tenido los establecimientos de la
Red Mercal a partir del 2008 ha sido posible mediante la implementacion de los
Mercalitos Comunales, con lo cual refuerzan el proposito inicial de continuar con su
objetivo fundamental de alcanzar una amplia proporcién de la poblacién venezolana,
basandose en el principio de la universalizacion de los derechos sociales.

Gréfico 59

Mercalitos comunales aperturados por Entidad Federal Periodo febrero 2008-mayo
2009
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Es necesario sefialar que desde 2007 se reportan unos numeros significativos de
unidades inactivas las cuales suman mas de 4.500 establecimientos y representan
cerca del 30% de la Red de Mercal (Ver cuadro 17)

Cuadro 17
Unidades activas e inactivas de la red Mercal 2007

TIPO INACTIVO ACTIVO TOTAL % INACTIVO |

MODULO TIPO I 277 703 980 28%
SUPERMERCAL 1 11 12 8%
MERCALITOS 4.081 9.897 13.978 29%
MERCALITOS MOVIL 193 201 394 49%
TOTAL 4.552 10.812 15.364 30%

Fuente: MERCAL. 2009

Existen un poco méas de 4 mil Mercalitos que han pasado a estar inactivos y cerca
de la mitad de los Mercalitos Mdviles no funcionan, con lo cual el alcance de Red
Mercal se encontrd seriamente reducida hasta el segundo semestre del afio 2008
cuando el numero de Mercalitos Comunales comienzan a tener importancia. En
consecuencia en el Informe de MINPPAL (2008) se puede comprobar que hasta
junio del 2008 s6lo se habian creado 91 de éstos establecimientos, de los 711 que
existian a finales de afio. Los continuos problemas de cobertura que ha confrontado la
Mision se puede constatar en el cuadro 18 donde un poco mas del 58% de los

encuestados afirmaron que nimero de puntos de venta de Mercal es insuficiente.

Cuadro 18
Percepcion sobre el nimero de puntos de venta de Mercal Julio/Agosto 2008

Considera que el numero de puntos de venta de Mercal es: Porcentaje
Insuficiente 58,40
Suficiente 34,40
Hay muchos puntos de venta 7,20
Total 100,00

Fuente: Centro para la Paz UCV, 2008

Otro elemento a considerar en las distribucion de las ventas por tipo de
establecimiento, es el incremento del nimero de operativos especiales, estos

crecieron entre el 2007 y 2008 en un 146%. Es de significar que estos eventos donde
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se ofrecen productos en jornadas especiales buscan cubrir posiblemente la deficiencia
en el abastecimiento en los puntos de venta establecidos y que ha sido una constante

en las ventas de Mercal, como se analiza mas adelante (Ver cuadro 19).

Cuadro 19
Numero de eventos especiales, beneficiarios y toneladas vendidas, 2007-2008

2007 16.251 14.878.387 151.263
2008 39.964 31.063.671 315.579
Variacion Porcentual 146% 109% 109%

Fuente: MINPPAL, 2007-2008.

b) Evolucién de las ventas
Como se puede observar en el gréfico 60 las ventas de Mercal tienen un crecimiento
acelerado desde sus inicios en el afio 2003, hasta el primer trimestre del 2006, cuando

las ventas comienzan a disminuir y contintan su ritmo decreciente hasta finales de

afio, y es al inicio del 2007 cuando comienzan a recuperarse.

Graéfico 60
Mercal: evolucién mensual de ventas julio 2003 -2007

180.000
160.000 135.757 153.024
140.000
120.000
100.000
80.000

60.000

40.000

20.000

0

Toneladas

o o < < < < n LN LN LN Yo} Yo} Yo} Yo ~ ~ ~ ~

S 2 9 2 2 9 2 2 9 9 Q 9 9 5 8 9 9

>3 [§) o) =} Q o) > 8] o) =} Q o) > |8}

= b qc) = = o 5 3 = ) 5 = = b qc) 2 = o
Anos

Fuente: MINPPAL, 2006- 2008.
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Las ventas se distribuyen desigualmente en los diferentes Estados del pais, como
se puede observar en el grafico 61, donde el volumen de las ventas por habitante es
muy variable, existiendo notables diferencias entre las entidades existiendo una
tendencia favorable en los estados rurales y de mayor pobreza, y posiblemente
impulsado por el apoyo politico que tiene el gobierno en estos estados, lo cual
ciertamente no ocurre en todos los casos, presentandose estados como Sucre, Barinas
y Falcén donde existe un importante grado de ruralidad y pobreza y la venta por

habitante se encuentra por debajo de la media nacional.

Grafico 61
Mercal: volumen de ventas por habitante por Entidad Federal 2007. Kg/Persona
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Fuente: MINPPAL 2007; INE. 2009. Calculos propios

Las ventas totales en relacion un afios del los 2007 y 2008 presentan un
crecimiento de un de 15%, encontrandose nueve Estados por debajo de esta cifra,
tres de ellos, presentan decrecimiento, como son Nueva Esparta, Miranda y Zulia.
En el estado el Monagas hubo un crecimiento significativo superando el 60% y
estados como Yaracuy, Delta Amacuro, Falcon y Cojedes tuvieron un crecimiento
igual o superior al 30%, del esta manera se reafirma la tendencia del crecimiento de
Mercal el cual es mas acelerado en los estados rurales o pobres del pais (Ver grafico
62).
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Gréfico 62
Ventas de Mercal por Entidad Federal 2007-2008. Variacion Porcentual
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Fuente: MINPPAL, 2007-2008

c) Cobertura geogréfica, y poblacién beneficiaria

Mercal desde sus inicios en el afio 2003 presenta un crecimiento acelerado del
promedio mensual por afios de beneficiarios hasta el 2005, en los afios 2006 y 2007
se reducen significativamente el nimero de beneficiarios, comportamiento similar a
las de ventas pero de proporcion del mayor, como se puede observar en el grafico 63.
En el afio 2008 se producen un incremento significativo del nimero del beneficiarios
(32, 17%), sin embargo cuando se realiza las comparaciones con el volumen de

ventas por beneficiario resulta inferior a otros.
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Grafico 63

Promedio mensual beneficiarios de la red Mercal 2003-2008
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Los resultados del INE en su encuesta del consumo de seguimiento de alimentos

sefialan en relacion al niamero del hogares que han comprado al menos un producto

en el Mercal, los beneficiarios disminuyeron en el 2007 tomando en cuenta el

nameros del hogares que compran en Mercal (Ver grafico 64), sin embargo es

necesario sefialar que los hogares que no adquieren productos en Mercal han

disminuido de 87,75% en el segundo semestre del 2003 a 35,92% para el segundo
semestre del 2007 ( Ver grafico 65).

Hogares que compran al menos un producto en la red Mercal 2° semestre 2003-2° semestre 2007

Gréfico 64
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Graéfico 65
Total (%) hogares que no adquieren en Mercal 2° semestre 2003-2° semestre 2007
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Fuente: INE, 2009.

Esta encuesta se refiere también a los beneficiarios por estratos social,
observandose que el estrato social mas pobre (V) el disminuye su participacion en
las compras, de 31% en el 2° semestre 2003, a un 24% en 2° semestre 2007. Por el
contrario los estratos del mayor ingreso incrementan su participacion en las compras
incrementandose de 12% durante el 2004 un 21% en el segundo semestre del 2007, lo
cual evidentemente refleja que Mercal es un programa alimentario enmarcado bajo
los principios del la Universalidad, en donde pueden participar los diferentes estratos
sociales de la poblacion (Ver grafico 66)

Gréfico 66
Distribucién porcentual de hogares que compran en Mercal por estratos de
ingresos 2° semestre 2003-2° semestre 2007
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Fuente: INE. 2009.
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De igual forma se desprende de la Memoria y Cuenta del MINPPAL ( 2008), que
el numero de poblacion Beneficiada de Mercal por Entidad Federal varia de manera
significativa, observandose en correspondencia con el volumen de ventas ya
analizado, que estados rurales o de poblacion pobre tienen mayor porcentaje de
poblacion beneficiada, como es el caso de Trujillo, Guarico, Portuguesa,, Vargas,
Cojedes, Apure, Amazonas, Yaracuy y Delta Amacuro donde mas del 60% de la
poblacion de estas entidades son beneficiadas, en comparacion de estados como
Miranda y Zulia donde menos del 30% de la poblacién se benefician de este
programa alimentario, encontrandose incluso muy por debajo del total nacional(
41%), a pesar de ser las entidades que cuentan con mayor poblacion (Ver gréfico 67)

Graéfico 67
Beneficiarios de Mercal por Estado 2008. Porcentajes
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Fuente: MINPPAL, 2008; INE,. 2009. Célculos propios

d) Origen de los Productos.

En el cuadro 20 se puede observar como en el afio 2005 el porcentaje del valor de
las compras importada era ligeramente superior al valor nacional, situacion esta que
se revierte en el 2006 donde el valor nacional alcanza una cifra un poco superior al

importado. Pero esta condicion entre la proporcién importada y nacional que era
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bastante equilibrada, cambia de manera significativa en los afios 2007 y 2008 donde
el origen del valor de las compras importada se ubica en un 73 % y 71 %
respectivamente, superando ampliamente al origen nacional, esto hace que para este
periodo el 64% del valor de las compras haya sido de origen externo, lo cual se
deriva del crecimiento de las importaciones en un 193%, es decir el crecimiento

estuvo basado en productos de origen importado mayoritariamente.

Cuadro 20
Valor de las compras nacionales e importadas para la mision alimentacion
2005 -2008

(Miles de Bs. F y porcentajes)

Importada 1.411.901 1.181.669  2.391.129  4.138.662 9.123.361 193%
Nacional 1.188.566 1.263.587 906.733 1.708.338 5.066.899 44%
Total 2.600.466 2445256  3.297.862 5.847.000 14.190.260 125%
Porcentaje
Importada 54% 48% 73% 71% 64%
Nacional 46% 52% 27% 29% 36%

Fuente: MINPPAL, 2005- 2008. Célculos propios.

Asimismo los productos donde se concentra el abastecimiento son de origen
externo, en el cuadro 21 se observa como la leche en polvo, pollo, carne y aceite
tienen una alta proporcion importada, asimismo destaca el caso del arroz que hasta el
2007 no se importaba, su importacién el afio 2008 es significativa. De esta situacion
se desprende que cada afio se incrementa la dependencia de origen importado de los
productos que vende la mision alimentacion, en contradiccion con lo sefialado en la
constitucion nacional sobre el autoabastecimiento y la forma de alcanzar la seguridad
alimentaria y a pesar del esfuerzo del gobierno para promover la produccion nacional,
no se ha logrado mejorar la situacion, evidenciandose en este caso, una falta de

eficiencia para alcanzar los objetivos con los recursos utilizados.
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Esta situacion se demuestra en los productos de origen regional que ofrece Mercal

y la manera de vincularse con la produccion interna a traves de las unidades de

produccion que se han conformado bajo la nueva estructura que se ha establecido en

el pais y que CASA tiene como parte de su mision institucional, al promover la

produccion nacional a través de la conformacion de las empresas socialistas para

alcanzar la seguridad alimentaria.

Cuadro 21
Valor de las compras nacionales e importadas para la
Mision alimentacion por productos 2007-2008

(Miles de Bs F)

Productos Importada Nacional Total % Valor % Importado
Pollo 1719621 131699 1851320 20 93
Leche en Polvo 1501873 62710 1564583 17 96
Carne 1227402 1227402 13 100
Aceite 429734 310045 739779 8 58
Harina de Maiz Precocida 609842 609842 7 0
Arroz 289298 323600 612898 7 47
Pasta Alimenticia 150178 441671 591849 6 25
Lacteos 100491 376825 477316 5 21
Azucar 342959 55200 398159 4 86
Margarina 139004 160599 299603 3 46
Mortadela 145394 67218 212612 2 68
Férmula Lactea 165836 165836 2 100
Harina de Trigo 124460 124460 1 0
Caraotas 122918 13826 136744 1 90
Salchicha 67288 67288 1 100
Lentejas 61826 379 62205 1 99
Sal 2249 2249 0 0
Pernil 16169 16169 0 100
Total general 6479991 2680323 9160314 100% 61

Fuente: MINPPAL, 2007-2008; Calculos propios.

En el cuadro 22 se puede observar como ha sido el comportamiento del programa

de compras regionales y como éstas no han logrado superar en un lapso de cinco

afios su participacion en las ventas de Mercal
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Cuadro 22

Volumen de compras regionales y ventas de Mercal 2004 - 2008
Toneladas y porcentajes

2004 76.594 456.924 17%
2005 295.284 1.359.501 22%
2006 276.348 1.327.601 21%
2007 214.396 1.304.073 16%
2008 256.083 1.492.263 17%

Fuente: MINPPAL, 2005-2008; Calculos propios.

De igual modo en el cuadro 23 se puede observar como los precios de los
productos regionales de Mercal a pesar de tener descuentos significativos, son
menores al resto de los productos ofertados por Mercal, destacando atun natural,
jamén de pierna, salchicha, entre otros. En el cuadro 24 se observa que los precios
MERCAL permite un ahorro promedio de 51% respecto de los precios promedios
regulados y 69% respecto de los precios promedios de mercado. Asimismo los
precios regulados son en promedio 134% mas costosos que los productos MERCAL
y los precios de mercado son en promedio 254% mas costosos que los precios de
MERCAL.

Cuando se detallan los precios por producto se destaca que los descuentos no son
homogéneos al compararlos con los regulados, variando de 4,17% a 77, 35%
mientras que en el caso de de los precios de mercado los descuentos la variacion es
menor estando entre 56,60% y 78, 96%. Es importante sefialar al respecto que de
acuerdo al BCV (2007), el precio de los productos de Mercal ha venido
disminuyendo significativamente en relacion a los precios de los productos que estan
incluidos en la canasta que se utiliza para el calculo del IPC. De esta manera se
aprecia que para mediados del 2007 los precios de Mercal se encuentran 30% por
debajo de los de la canasta del IPC, lo cual resulta significativo, pero muy distinto a

la diferencia de 50% que reporta Mercal.
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Producto

Precio

Precio

Cuadro 23

Porcentaje de ahorro y comparacién de precios de algunos productos regionales Mercal
Presentacion

Precio

%

de

de

% del

% del

Regulado Mercado Mercal a Ahorro Ahorro Precio Precio de
Nivel Nivel Mercal vs Mercal vs Regulado Mercado
Nacional Nacional Regulado Mercado por por
encima de encima de
Mercal Mercal
ATUN 170gr - 5,49 2,70 - 50,82 103,33
NATURAL
ATUN 140gr - 4,86 336 - 30,86 @ -------- 44,64
ACEITE -
VEGETAL
AVENA 400gr = e 3,38 2765 S b3 1) J—— 27,55
CAFE 1Kg
HUEVOS Cartonde30  ---------- 17,16 12,50 - 27,16 - 37,28
Unidades

JAMON 1Kg. - 28,67 18,29 - E T30 1 T —— 56,75
ESPALDA
JAMON 1Kg - 43,11 19,52 @ - 54,72 @ - 120,85
PIERNA
JUREL 0 LY R — 6,49 4,67 e 28,04  --eeemeeeee- 38,97
ACEITE
VEGETAL
LACTOVISOY Y7 I—— 11,82 GEB  —— 41,20  -eeee- 70,07
PAN DE 700 gr 4,92 8,22 3,80 22,76 53,77 29,47 116,32
SANDWICH
(*)
PASTA DE 200gr 0 - 4,41 288 - 34,69 - 53,13
TOMATE
PASTA PARA 1000gr. - 7,02 530 - 2450  eeeeeeeee 32,45
SOPA
QUESO 1Kg 18,48 19,71 18,48 - 6,24 6,66
BLANCO
DURO
SAL 1 S 2,42 1,65 31,82 e 41,67
SALCHICHA 1Kg = e 27,59 14,90 - VLT 85,17
SALSA DE 397 gr 2,52 2,80 2,36 6,35 15,71 6,78 18,64
TOMATE
SARDINA 170 gr 1,42 1,92 1,35 4,93 29,69 5,19 42,22
VINAGRE 500ml - 2,71 1,69 37,64 e 60,36

En estos productos MERCAL permite un ahorro promedio del 7 % respecto de los precios promedios regulados y 34% respecto de

los precios promedios del mercado

Los precios regulados son en promedio 11% mas costosos que los productos CASA- MERCAL y los precios del mercado son en
promedio 56 % mas costoso que los productos CASA-MERCAL
*Cifras al 13 de junio del 2009
Fuente: MERCAL, 2009.
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Cuadro 24
Porcentaje de ahorro y comparacién de precios de productos de Mercal suministrados por
CASA, mayo 2009

Aceite de Soya 1lts 5,56 7,39 2,15 61,33 70,91 158,60 243,72
Aceite de Soya 900 ml 6,78 2,13 68,58 218,31
Arroz (5%) 1Kg. 2,18 2,87 0,99 54,59 65,51 120,20 189,90
Arvejas 1 Kag. 1,2 6,69 1,15 4,17 82,81 4,35 481,74
Azlcar 1 Kag. 1,94 217 0,74 61,86 65,90 162,16 193,24
Caraotas 1 kg.

Negras 2,82 5,76 1,65 41,49 71,35 70,91 249,09

Carne de Bovino:

Pulpa Negra,

Ganso, 1 Kg. 17,6 18,39 6,53 62,90 64,49 169,53 181,62
Muchacho

Redondo, etc

Carne de Bovino:
Solomo Abierto,

Paleta, Lagarto 1Kag. 11,9 13,42 4,95 58,40 63,11 140,40 171,11
sin Hueso, etc

Harina de Maiz

Precocida 1 Kg. 2,07 2,06 0,89 57,00 56,80 132,58 131,46
Harina de Trigo 1 Kg. — 474 [ 78,80 374,00
Leche en

Polvo(sobre) 1 Kg. 13,15 13,15 4,7 64,26 64,26 179,79 179,79
Lentejas 1,32 7,39 1,2 9,09 83,76 10,00 515,83
Margarina 500 grs 2,76 3,12 13 52,90 58,33 112,31 140,00
Margarina 400 grs 2,28 2,88 1,25 45,18 56,60 82,40 130,40
Mortadela 1Kg. 9,03 - J— 7896 - 375,26
Pasta Kag. 3,26 3,26 11 66,26 66,25 196,36 196,36
Pollo Kg. 8,39 8,35 19 77,35 77,25 341,58 339,47

1. En los productos CASA, MERCAL permite un ahorro promedio del 51% respecto de los precios
promedios regulados y 69% respecto de los precios promedios del mercado

2. Los precios regulados son en promedio 134% mas costosos que los productos CASA-MERCAL y
los precios del mercado son en promedio 254% mas costosos que los productos CASA-MERCAL
Fuente: MERCAL,. 2009.
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e) Efectos econdmicos.

En los graficos 68 y 69 se observa el efecto del subsidio del Estado en la
diferencia entre los precios de mercado, regulados y la canasta de Mercal. Esta
diferencia es notablemente superior entre 2003 y 2008, duplicandose practicamente el
ahorro en relacion a los precios del mercado y regulado. La diferencia significativa
entre los precios de Mercal y regulado evidenciaria que éstos se venderian a un precio

superior al establecido en el periodo analizado.

Gréfico 68
Ahorro Mercal Vs regulado/mercado, 2003-2009
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Gréfico 69
Precio mercado/ regulado Vs precio Mercal, 2003-2009
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f) Abastecimiento y escasez en Mercal

El desabastecimiento de rubros de primera necesidad han estado presente en la red
Mercal, como se observa en el grafico 70, donde el menor desabastecimiento lo
presentan los mercados informales con un indice de 24, en las cadenas de
supermercados la ausencia de productos se incrementa a partir de noviembre de 2006
hasta alcanzar un 44, superando ligeramente a los abastos que alcanza un 42,9 pero en
el caso de Mercal el crecimiento del desabastecimiento es sostenido creciendo con
mayor rapidez en el 2007 con un indice de 75, tres veces mas que al inicio del
programa.

Grafico 70

Indice de ausencia canasta Mercal por tipo de establecimiento.
Enero 2005-junio 2007
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Fuente: BCV, 2007

De igual forma, se presenta una serie de fluctuaciones no observadas en los
mercados informales y cadenas, que ha sido una caracteristica de los comercios de
Mercal, al no existir un abastecimiento constante de productos y cuando aparecen
ocasiona una afluencia masiva de compradores que generalmente adquieren mayores
cantidades de lo habitual o necesario, contribuyendo con el desabastecimiento de los
mercales, ocasionando habitualmente las llamadas compras nerviosas por parte de la
poblacién y al imponer restricciones en la compra generalmente se produce algun tipo

de corrupcion a través de desvi6 de productos a otros comercios.
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En el cuadro 25, se destaca que las razones de comprar en otros establecimientos
diferentes a Mercal estan asociadas a los problemas de desabastecimiento, donde el
69, 17 % sefiala que la razon es que no se venden los productos que se necesitan,
asimismo se evidencia en el cuadro 26 los aspectos que hay que mejorar son de
manera mayoritaria el problema del desabastecimiento y las largas colas, pero
también otros aspectos ligados a éste, como lo son el acaparamiento y la limitacion

del nimero de productos al momento de comprar.

Cuadro 25
Razdn de compras fuera de Mercal Julio/Agosto 2008

Compra alimentos en puntos de venta diferente a Mercal porque: Porcentaje |
En Mercal no venden ciertos productos que necesito ' 69,17

Son de mejor calidad en otros lugares 12,03

No tengo tiempo de hacer las colas 10,53
Algunas cosas son mas baratas en otros lugares 5,26
Algunas veces no hay Mercal 3,01

Total 100,00

Fuente: Centro para la Paz UCV, 2008.

En todo caso se evidencia que el desabastecimiento en los establecimientos de
Mercal estd intimamente ligado a la falta de eficiencia, debido al predominio de los
operativos, el deterioro de los servicios (colas excesivas y limitacion al comprar) y
fundamentalmente en problemas de orden administrativos al no trasladarse en un
mayor y mejor beneficio para la poblacion, toda la inversion de recursos y esfuerzos

realizados en la red publica de abastecimiento y comercializacion.

Cuadro 26
Elementos a mejorar en la Mision Alimentacion Julio/Agosto 2008

Lo que habria que mejorar de la Mision Mercal es: Porcentaje
Las largas colas que hay que hacer 27,10
El desabastecimiento en los puntos de venta 21,03
El acaparamiento de los productos 14,02
El limite en el nGmero de alimentos que puedes comprar 9,81
El horario de funcionamiento 8,88
El trato de las personas que te atienden 7,94
La ubicacion de los puntos de venta 6,07
La calidad de los alimentos 5,14
Total 100,00

Fuente: Centro para la Paz UCV, 2008
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En el cuadro 27 se observa que los productos con mayor porcentaje vendidos en la
Red Mercal son el pollo y la leche los cuales son productos de origen animal de alto
valor unitario.

Cuadro 27
Productos con mayor demanda en la red Mercal
julio/agosto 2008

¢Cual producto le parece que vale

5 Porcentaje
mas la pena comprar en Mercal?
POLLO ' 29,59
LECHE 22,49
ARROZ 11,83
ACEITE 10,65
HARINA 8,88
AZUCAR 6,51
CARNE 5,92
PASTA 4,14
TOTAL 100,00

Fuente: Centro para la Paz UCV, 2008.

g) Evolucion Econdmico Financiero de la Mision Alimentacion.

En el cuadro 28 se puede observar los resultados de CASA en el periodo 2004-
2008. En el mismo se destaca el importante crecimiento de los ingresos de operacion
y venta bruta de bienes entre los afios 2004 y 2005, estabilizandose en los afios 2005
y 2006, con un importante crecimiento en los afios 2006 y 2007. Sin embargo el
hecho mas resaltante es el crecimiento del subsidio para precios, que entre el 2004 y
el 2008 crecid en un 4951% y el costo de servicio en un 2565% para los mismos afios
(Ver grafico 71), lo cual explica las pérdidas de CASA, con un incremento
significativo a partir del afio 2006 (Ver cuadro 28).
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Cuadro 28

Resultados Econdémicos Corporacion CASA 2004-2008
(Miles de Bs. F)

S e e e T

DENOMINACION
INGRESOS DE OPERACION 270032 1.119.484 1311105 2.047.461  2710.696.
VENTA BRUTA DE BIENES 204275 819.471 886489 1483582  1.904.791
SUBSIDIOS PARA PRECIOS 15240 229313 416443  540.271 754.472
OTROS INGRESOS POR 10217 33113  29.060 17.621 10.118
OPERACIONES
COSTO VENTAS DE BIENES Y 195.868 968.606 1.182.672 2.778.663  5.024.959
SERVICIOS
RESULTADO BRUTO 74165 150.878  157.493  -713580  -2304.143
GASTOS DE COMERCIALIZACION 8252  77.083 142494  218.654 394.155
GASTOS GENERALES Y DE ADMON. 25898 26397 48501 58.490 130.546
RESULTADO ANTES ISLR 30.831 22186  -14.475 -1.010.601. -2 865588
COSTO FISCAL 15592 207.128  430.918 1550872  3.620.060

Fuente: MINPPAL, 2004-2008.

3 Graéfico 71
Resultados CASA. Indice de Subsidios para precios y costo ventas de bienesy
servicios, 2004-2008
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Fuente: MINPPAL, 2004-2008. Calculos propios
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Estos resultados financieros también sefialan que el subsidio pasé de representar el
7,5% en el afio 2004 al 36% en el 2007 y el 40% en el 2008 en relacion al valor de
las ventas, mientras que el costo de las ventas sobre el valor de las éstas pasé de 96%
en 2004, al 187% en el 2007, alcanzando en el 2008 el 264% (Ver grafico 72); con lo
cual el costo fiscal en el 2008, practicamente duplica el valor de sus ventas (Ver
grafico 73 ), evidenciandose un debilitamiento econdmico financiero de CASA, que
pareciera insostenible en un escenario de bajos precios petroleros.
Gréfico 72

Resultados CASA. Subsidio sobre valor ventas y costo ventas sobre venta, 2004-
2008
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Fuente: MINPPAL, 2004-2008. Calculos propios

Gréfico 73
Resultados CASA. Costo fiscal sobre ventas 2004-2008
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Fuente: MINPPAL, 2004-2008. Célculos propios
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En los resultados presentados por el Ministerio de Alimentacion en sus Memorias y
Cuentas en relacion a MERCAL, se refleja que en los Gltimos tres afios los resultados
han sido negativos (Ver cuadro 29), destacandose el afio 2007 donde las pérdidas
fueron en un orden del 13500 % en relacion al afio inicial, producto del incremento

de los egresos, asimismo de acuerdo a los datos del 2008 éstas se reducen y de los

Cuadro 29
Resultados econémicos MERCAL 2004-2008

(Miles de Bs. F)

INGRESOS DE OPERACION 964.992 1.983.439 1.828.002 1.875.235 2523.596

VENTA BRUTA DE BIENES 964.992 1.978.080 1.820.854 1.875.235 2.523.596

COSTO DE VENTAS DE BIENES Y 864.508 1.502.755 1.661.606 1.729.727 2.091.266
SERVICIOS

OTROS EGRESOS 98.562  476.645 311.043 513.903 200.598
RESULTADO ANTES DE 1.922 4.039 -144.646  -259.477-  -133.371
IMPUESTO

Fuente: MINPPAL, 2004-2008

ultimos afios es la mas baja, pero sin dejar de ser significativa representando el 6939
% en relacién al afio 2004 (Ver grafico 74). Estos resultados es indicativo de que las
pérdidas en MERCAL son igualmente significativas y sin lugar a dudas a pesar de
presentar cifras del 2008 que mejoran los resultados del 2007, se evidencia fallas en
la eficiencia administrativa de MERCAL, que ocasionan resultados econdémicos
financieros muy negativos y su sostenibilidad sélo puede ser producto de los
abundantes recursos de que dispone el Estado venezolano, producto del ingreso

petrolero, para cubrir este nivel de pérdidas.
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MERCAL indice de resultados antes del impuesto, 2004-2008.

Grafico 74
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Fuente: MINPPAL, 2004-2008. Calculos propios.

Los resultados de CASA y MERCAL como parte de la Mision Alimentacion sefialan

pérdidas significativas en sus resultados econdémicos, actuando en su caracter de

mayorista y detallista respectivamente (Ver cuadro 30). Se destaca entonces que para

Cuadro 30

Resultados CASA -MERCAL 2004-2008
(Miles de Bs. F)

VENTAS MISION 964.992 1.978.080 1.820.854 1.875.235 2.523.596
SUBSIDIOS A PRECIOS 15.240 229.313 416.443 540.271 754.472
RESULTADOS CASA 30.831 22.186 -14.475 -1.010.601 -2.865.588
RESULTADOS MERCAL 1.922 4.039 -144.646  -259.477 -133.371
RESULTADOS TOTALES 32.754 26.225 -159.122 -1.270.078 -2.998.959
COSTO FISCAL -17.514 203.088 575.565  1.810.349 3.753.431

Fuente: MINPPAL, 2004-2008

el afio 2008, sus operaciones cuestan 1,49 bolivares por cada bolivar que vende,

incrementandose significativamente en relacion a los afios anteriores (Ver cuadro 31)

Este costo fiscal resulta posible sélo en condiciones de
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como los proporcionados por los altos precios del petréleo. De igual forma, se
ratifica el hecho de la ineficiencia en la gerencia y administracion de estas empresas,
responsables directas del programa de asistencia alimentaria del Estado venezolano,
ha ocasionado resultados econdémicos extremadamente negativos, siendo  su
funcionamiento posible, por el nuevo boom petrolero, que ha permitido al gobierno
nacional proporcionarle constantemente recursos econdmicos para realizar sus
operaciones comerciales y lo cual no seria posible en un escenario de bajos precios

del petroleo.

Cuadro 31
Indicadores. Resultados CASA-MERCAL. 2004-2008

SUBSIDIOS SOBRE VENTAS 1,6% 11,6% 22,9% 28,8% 29,9%
RESULTADOS CASA SOBRE 3,2% 1,1% -0,8% -53.9% -113,6%
VENTAS
RESULTADOS MERCAL SOBRE 0% 0% -8% -13,8% -5,3%
VENTAS
RESULTADOS TOTALES SOBRE 3% 1% -9% -67,7% -118,8%
VENTAS
COSTO FISCAL SOBRE VENTAS -2% 10% 32% 96,5% 148,7%

Fuente: MINPPAL, 2004-2008. Célculos propios.

En definitiva, la Mision Alimentacion (CASA-MERCAL) ofrece un numero
significativo de productos a una amplia gama de beneficiarios, adquiriendo una clara
orientacion universal. Los niveles de subsidios se han incrementado, generando
grandes pérdidas y un alto costo fiscal, que s6lo son posibles gracias a los ingresos

extraordinarios del petréleo.
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V.3.- EVALUACION DEL IMPACTO DE LAS POLITICAS DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA EN EL SISTEMA ALIMENTARIO VENEZOLANO
DURANTE EL PERIODO 1999-2007

Las politicas de seguridad alimentaria en este periodo han estado influenciadas por
el entorno macroecondmico Yy las politicas macroecondmicas. En el subperiodo 1999-
2003 se adoptaron los principales programas sociales alimentarios del periodo previo,
destacando el PROAL dirigido al sector de la poblacion de mayor pobreza, en un
contexto de bajos precios del petréleo y de polarizacién politica. EI subperiodo 2004-
2007 se presenta una nueva realidad en la economia venezolana con el incremento
significativo de los precios del petréleo que generan ingresos extraordinarios
permitiendo desarrollar programas sociales alimentarios de orientacion universal,
dirigidos a un a un sector mas amplio de la poblacién.

El boom petrolero ha permitido mantener anclado el tipo de cambio generandose
una sobrevaluacion del bolivar favoreciendo la importacion de alimentos para ser
distribuido en la red puablica de alimentos (MERCAL) a precios méas bajos. Esta
masiva importacion de alimentos ha afectado negativamente la produccion agricola
nacional al perder competitividad frente a los productos importados. En
consecuencia, se hace necesario realizar una evaluacion del impacto de las politicas
de seguridad alimentaria en el SAV, centrandose fundamentalmente en el area del
consumo, por ser su componente principal al estar mas directamente ligado al
objetivo del sistema alimentario. Asimismo se evalGa el impacto en el area de
abastecimiento por estar estrechamente relacionada con las estrategias desarrolladas

en los periodos estudiados para alcanzar la seguridad alimentaria.
V.3.1.- La produccion agricola y de la industria de alimentos

La politica agricola cuenta con un marco general a partir de la constitucion de
1999, sefialado en los articulos 305,306 y 307. Estos articulos comprenden aspectos
relacionados con la seguridad alimentaria, el desarrollo econémico rural integral y el
latifundio. En este sentido se sefiala que la seguridad alimentaria se alcanzara

desarrollando y privilegiando la produccién agropecuaria declarando la produccién de
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alimentos de interés nacional y base estratégica del desarrollo nacional. El Estado
promovera las condiciones para el desarrollo rural integral con el propdsito de
generar empleo y garantizar a la poblacién campesina un nivel adecuado de bienestar.
Igualmente fomentara la actividad agricola y el uso optimo de la tierra mediante la
dotacidn de las obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y
asistencia técnica, asimismo se sefiala al régimen latifundista contrario al interés
social por establecer las medidas necesarias para su transformaciéon en unidades
econdmicas productivas, rescatando igualmente las tierras de vocacion agricola.

Para dar cumplimiento a las normas constitucionales se formularon inicialmente un
conjunto de leyes destacando: Ley de Mercadeo Agricola, la Ley de Crédito para el
Sector Agricola; Ley de Silos, Almacenes y Depdsitos Agricolas; Ley Del Fondo de
Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal y Afines (FONDAFA); la Ley de Pesca
y Acuicultura; la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario la cual establece la nueva
institucionalidad publica agraria creando el Instituto Nacional de Tierras, el Instituto
Nacional de Desarrollo Rural y la Corporacion Venezolana Agraria.
En base a lo sefialado en la norma constitucional se ha conformado una estructura
estatal, para utilizacién de recursos econdmicos de origen publico. Los recursos
destinados a la produccién agricola superan ampliamente a los destinados en el
periodo previo.

A partir de los cambios legales que permiten la utilizacion de las reservas
internacionales excedentarias y los excedentes en dolares de PDVSA para financiar
proyectos en el pais, aparece una fuente de recursos distinta al presupuesto y a la
Tesoreria Nacional constituida por el Fondo de Desarrollo Nacional (FONDEN) y los
fondos administrados por PDVSA, entre los cuales se destaca el Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social del Pais (FONDESPA), el cual ha dispuesto de 4.229
millones de dodlares entre 2004 y 2008 (cerca de 10 billones de bolivares) y de ellos
ha destinado al sector agroalimentario y rural unos 580 millones de dolares (dirigidos
principalmente a proyectos agroindustriales, de maquinaria agricola y de riego).
Adicionalmente PDVSA-CVP, a través de los Fideicomisos de Apoyo a Programas y

Proyectos del Gobierno, ha financiado a FONDAFA con 527 millardos de bolivares,
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al Plan Café con mas de 233 millardos, al INTI (Instituto Nacional de Tierras) con
alrededor de 88 millardos y en 2006, 140 millardos para el Plan Nacional de
Consumo de Alimentos de la CVA. En total el llamado Fideicomiso Agricola ha
recibido entre el 2004 y el 2008 alrededor de 3.400 millones de ddlares, de los cuales
mas de 900 se otorgaron en el 2007 y 850 el 2008 (Hernandez, 2010).

Entre 1999 y el 2007 el crecimiento de la agricultura ha sido moderado. El valor
de la produccion vegetal per capita se ha incrementado en sélo 5 % en este periodo.
Como puede observarse en el grafico 75, el limitado crecimiento obtenido es fruto
del aumento fundamentalmente en la produccion de cereales que se increment6 en
45%. El resto de los rubros estuvo resultados negativos destacando, leguminosas con
-22%, hortalizas con 10%, Textiles y Oleaginosas con-7%, Raices y Tubérculos

con -7% y Cultivos Tropicales con -4% y Fratales con -2% (Ver gréafico 75).

Graéfico 75
Variacion porcentual del valor de la produccidn per capita subsector vegetal
1998-2007
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En el caso especifico de los frutales al detallar por rubro se observa como el
cambur, mango, patilla; platano, naranja y uva tuvieron decrecimientos significativos

en este subperiodo (Ver grafico 76). El impacto de las politicas macroeconomicas,
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principalmente la sobrevaluacion de la moneda, y de seguridad alimentaria, mediante
la importacion de alimentos para ser distribuidos a precios mas bajos en la red
publica de alimentos, ha resultado con efectos negativos para la mayoria de los

grupos de alimentos que componen el subsector agricola vegetal.

Grafico 76
Variacion porcentual del valor de la produccién per capita frutales, 1998-2007
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Fuente: Fedeagro, 2010; INE, 2009. Calculos propios.

En la variacion porcentual del valor de la produccién per cépita del subsector
animal se observa un decrecimiento de todos los rubros con la excepcidn de la leche,
que alcanza un 2 por ciento y ovinos con 9 por ciento, lo cual refleja un déficit en la
produccion del subsector en relacion al crecimiento de la poblacion, y con un
decrecimiento del subsector en -8% para este periodo. Esta situacion es reflejo de las
politicas implementadas que han favorecido las importaciones de alimentos (Ver

grafico 77).
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Gréfico 77
Variacién porcentual del valor de la produccién per capita subsector animal, 1998-
2007
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Fuente: Fedeagro, 2010. INE, 2010. Célculos propios.
Se observa en el grafico 78 que durante este periodo se presentd un crecimiento

del consumo aparente de 17,6 a 21,3, es decir, el consumo de carne bovina se
increment6 en un 29 %, mientras que la produccién de carne disminuy6 durante el

periodo, pasando de 17,4 a 12,4 kilogramos/persona/afio.

Grafico 78
Consumo aparente y produccion per capita de carne 1998-2007
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Fuente: Gaceta Ganadera, 2011. Célculos Propios

Asimismo como se observa en el grafico 79 el valor de la produccién de carne se
viene reduciendo significativamente hasta obtener para el afio 2007 el 58,2%, en
comparacion con el 99,5% que representaba en el 1998 mientras que el valor de la
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importacion representa para el 2007 un 41,8% en comparacion al 0,5% al inicio de
este periodo. Este hecho demuestra que una vez iniciado el boom petrolero en el afio
2004 se incrementan las importaciones de alimentos, y en este caso la de carne de
bovinos con el propdsito de satisfacer el consumo. Esto ha sido posible por el
anclaje del tipo de cambio que genera una sobrevaluacion de la moneda que favorece

asuvez las importaciones, entre ellas las agroalimentarias.

Grafico 79
Valor porcentual produccién e importacion carne de bovinos, 1999-2007
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Fuente: Gaceta Ganadera, 2011

En el grafico 80 se observa que el consumo aparente per capita de lacteos para el
afio 2007 alcanza 111,6 litros/persona/afio, decreciendo en relacion con el afio
anterior alrededor de un 3%, sin embargo la produccion per capita se mantiene
bastante alejada con un 62,7 lo cual es indicativo que durante la bonanza petrolera se
privilegié la importacién de este rubro con el proposito de satisfacer el consumo
impactando con ello a su vez negativamente la produccion nacional. Asimismo, se
observa como la produccién per capita disminuye significativamente desde inicio del

periodo, obteniendo cierta recuperacion en los Gltimos afios y el consumo aparente a
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pesar de su incremento durante el periodo de bonanza petrolera, se mantiene por

debajo de la cifra normativa especificada por la FAO de 120 litros por persona afio.

Gréfico 80
Consumo aparente y produccion per capita de lacteos 1998-2007
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Fuente: Fedeagro, 2010.

A partir del afio 2003 como se observa en el grafico 81 se inicia la importacion de
carne de pollo desde Brasil, inicialmente como respuesta del gobierno nacional a la
escasez derivada del paro empresarial, sin embargo esta situacion se ha mantenido
durante los ultimos afios asociada a la politica de anclaje cambiario y la importacion
de alimentos a precios mas bajos para abastecer a la red publica de alimentos, en un
marco general de regulacion de precios. Esta situacion desfavorece la produccion
nacional, donde existe una importante inversion, con una capacidad instalada que
podria potenciarse para lograr como en periodos anteriores abastecer en su totalidad

los requerimientos de consumo de la poblacién (Ver gréafico 81).
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Gréfico 81
Valor de la importacion de carne de pollo de Brasil 2003-2008
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Fuente: INNOVA, 2010.

En el gréfico 82 se observa como las importaciones totales y las agroalimentarias
mantienen ritmos ascendentes a partir de 1999 con la excepcion de los afios 2002 y
2003 y su crecimiento es mayor a partir del afio 2004 cuando se inicia el boom
petrolero donde las importaciones agroalimentarias al final del periodo alcanzan un
mayor crecimiento en relacién al inicio del mismo. La principal politica de seguridad
alimentaria instrumentada mediante una red publica de alimentos, ha sido abastecida
en buena medida con productos importados en detrimento de la produccion agricola
nacional, lo cual evidentemente contradice lo establecido en la constitucion nacional
en relacion al hecho de alcanzar la seguridad alimentaria desarrollando y

privilegiando la produccion agropecuaria interna.
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Gréfico 82
Importaciones totales y agroalimentarias 1998-2008
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Fuente: INNOVA, 2010. Célculos propios.

Los recursos destinados a la produccidén agricola han sido notables en este periodo,
la cartera de crédito de la banca privada ha estado en crecimiento desde 1999 como
se puede observar en los graficos 83 y 84. De igual manera el financiamiento de la
banca publica ha sido significativo, a pesar que en términos reales ha sufrido una
reduccion entre los afios 2006 y 2008, periodo en el cual se han incrementado
significativamente las importaciones agroalimentarias. Esto demuestra que los
resultados obtenidos en cuanto a produccion agricola no se corresponden con los

recursos financieros destinados a este sector.
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Grafico 83
Financiamiento publico 1998-2008
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Gréfico 84
Cartera agricola banca privada 1999-2007
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Fuente: Fedeagro. 2010.

En la medida que se ha ido incrementado las importaciones agroalimentarias se ha
venido reduciendo el PIBA per cépita como se observa en el gréafico 85, con un
decrecimiento en los afios 2006 y 2007, donde ha ocurrido un incremento
significativo de las importaciones agroalimentarias. Esta situaciéon es producto de la
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politica de seguridad alimentaria y de las politicas = macroecondémicas,
principalmente el anclaje cambiario, que ha favorecido las importaciones de
alimentos afectando con ello la produccién nacional al perder competitividad con el

mercado externo (Ver gréafico 85).

Graéfico 85
Variacion porcentual del PIB agricola per capita, 1999-2007
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Fuente: BCV, 2011; Fedeagro, 2010; INE, 2010. Célculos propios.

En el grafico 86 se observa como la variacién porcentual del PIB per cépita de la
industria de alimentos tuvo un decrecimiento en los afios 2000, 2002 y 2003, luego
se observa un crecimiento entre los aflos 2004 y 2006, el cual refleja la etapa de
bonanza petrolera que caracterizo este periodo, favoreciendo el incremento de los
ingresos reales y el consumo de alimentos. Durante el subperiodo 2004-2007 se
mantuvo anclado el tipo de cambio que ocasion6 la sobrevaluacién de la moneda

favoreciendo las importaciones, entre ellas las agroalimentarias.

228



Gréfico 86
Variacion Porcentual del PIB per cépita Industria de Alimentos 1999-2006*

Porcentajes

2004 2005 2006

*Informacion disponible hasta el afio 2006.
Fuente: BCV, 2011. INE, 2010. Calculos propios

Al analizar la balanza comercial agroalimentaria durante este periodo, se puede
observar el efecto causado por el paro petrolero empresarial en los afios 2002 y 2003,
donde las exportaciones que ya venian disminuyendo se reducen aun mas y las
importaciones caen significativamente durante este periodo, reduciéndose la balanza
comercial, cuyo saldo negativo se habia incrementado durante el afio 2001 producto
del aumento de las importaciones, a partir del afio 2004 se amplian de manera notable
las importaciones y la demanda de alimentos de la poblacidn ha sido satisfecha en
buena parte con éstas, la balanza comercial agroalimentaria durante este subperiodo
(2004-2007) llego a niveles historicos (Ver grafico 87).
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Graéfico 87
Balanza comercial agroalimentaria 1999-2007
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Fuente: BCV, 2009; INNOVA,. 2009. Calculos propios.

V.3.2.- El Consumo de alimentos

La disponibilidad caldrica por habitante durante los afios 1999-2003 se mantuvo
por debajo del valor normativo de 2408 calorias por persona dia, observandose la
disminucion significativa de la DCH caldrica por habitante durante el afio 2002,
alcanzando su valor mas bajo durante el periodo, a partir del afio 2003 se presenta una
nueva realidad en la economia venezolana a consecuencia del incremento de los
precios del petréleo que le permite al gobierno nacional disefiar una nueva estrategia
en la politica social con la creacion de las misiones, destacdndose en el aspecto
alimentario MERCAL, contribuyendo significativamente a superar a partir del 2004
el valor normativo de las calorias por persona dia, con un leve descenso durante el
afo 2005 para luego mantener un crecimiento sostenido durante los afios 2006 y
2007( Ver gréafico 88).
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Gréfico 88
Disponibilidad caldrica por habitante 1999-2007.
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Fuente: INN —ULA (Varios afios); INN, 2009.

El % de adecuacion de la DCH calérica ha mantenido altos y bajos durante el

periodo 1999-2007, reflejandose la coyuntura del paro petrolero-empresarial del

2002, donde él porcentaje de la adecuacién disminuy6 en un 83%. Asimismo se

observa lo relativo al incremento del precio del petréleo y el inicio de una nueva

politica social con la implementacién de las misiones, donde el aspecto alimentario

ha tenido participacién destacada a traves de la Mision Mercal, elevandose él

porcentaje de adecuacion de manera sostenida en los afios 2006-2007 (Ver grafico

89).
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Grafico 89
DCH % de adecuacion 1999-2007

105

100

95

90

89,1

Porcentajes

85

84,1

80

75
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Anos

Fuente: INN-ULA (Varios afios); INN, 2009

Durante el periodo 1999-2007 la procedencia nacional de la DCH caldrica se ha
venido incrementando alcanzando cifras superiores al 60%, particularmente los afios
2005 y 2006, cuando la procedencia de produccién nacional alcanzd el 64,7% y
61,5% respectivamente. Los afios 2003 y 2004 tuvieron los valores méas bajos del
periodo como resultado de la coyuntura del paro petrolero-empresarial donde la
produccion nacional fue seriamente afectada, sin embargo, es de destacar que para el
afio 2007 la procedencia de DCH cal6rica nacional descendio a niveles de 1999, lo
cual es sin lugar a dudas un retroceso en la contribucion de la produccion nacional
para lograr un abastecimiento alimentario sostenido, donde la DCH caldrica es
fundamental, y que a su vez evidencia el crecimiento que han tenido las
importaciones agroalimentarias en los Gltimos afios por la falta competitividad con
los productos importados a consecuencia del anclaje cambiario que favorece las

importaciones (Ver grafico 90).
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Gréfico 90
Evolucion de la procedencia de DCH calérica 1999-2007
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Fuente: INN —~ULA (Varios afios); INN, 2009.

Los cereales tienen sin lugar a dudas el porcentaje mas significativo en el
componente importado de la DCH calorica, seguido por Grasas Visibles y AzUcares
y Miel, con excepcion del afio del 2005 cuando los cereales aportaron el 46,7%, cifra
similar a las del inicio del periodo, en parte por los problemas climéaticos que
impidieron alcanzar las metas de produccion para ese afio, y del afio 2003 con un
43,2%, producto de la situacion politica confrontada, los afios 2006 y 2007 han
participado con un 34,4% y 35,9%, respectivamente (Ver grafico 91). Asimismo otro
rubro que viene teniendo mayor participacion es la de carne y huevos, el cual alcanzé
para el 2007 un 16,1% y donde la carne de pollo tiene una participacion importante,
gue de acuerdo a lo sefialado por FENAVI (2009) las importaciones de carne de

pollo se han incrementado entre el 2006 y 2008 en un 143,4%.
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Grafico 91
Evolucion de la dependencia externa en calorias segun grupo de alimentos
1999-2007
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La evolucion de la procedencia de las proteinas mantuvo la mayor parte del lapso
1999-2007 un mayor aporte de la produccion nacional y su valor mas bajo se presentd
en el afio 2003, como se ha sefialado anteriormente es el resultado de acontecimientos
politicos y econdmicos que se presentaron durante los afios 2002 y 2003. Sin
embargo destaca como en el afio 2007 la procedencia importada de proteinas se
incrementa alcanzando un 55,3% de la disponibilidad para consumo humano, lo cual
es un indicativo de la dependencia externa agroalimentaria, donde el anclaje
cambiario impide la competitividad de los productos nacionales frente a los de origen

importado (Ver grafico 92).
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Gréfico 92
Evolucion de la procedencia de las proteinas aportadas DCH, 1999-2007
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Fuente: INN-ULA (Varios afios); INN, 2009

Los rubros que mayor aportan a la dependencia externa de proteinas han sido los
cereales, carne y huevos, leguminosas, leche y derivados, sin embargo los cereales
importados vienen disminuyendo su importancia, con la excepcion del afio 2005,
donde la produccion nacional se vio seriamente afectada por dificultades climaticas
alcanzando los cereales un 63,8%. Asimismo durante los afios 2006 y 2007 los
cereales contribuyen en un 39,5% y 34,8% respectivamente y Carne y huevos se
incrementan significativamente alcanzando en el 2006 un 27,4% y en el 2007 el
42,2%, donde el aporte de la carne de pollo ha sido destacado, con un incremento

notable de sus importaciones, como sefialamos anteriormente (Ver gréafico 93).
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Grafico 93
Evolucion de la estructura de la dependencia externa en proteinas segun grupo de
alimentos, 1999-2007
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Fuente: INN-ULA (Varios afios); INN, 2009

La procedencia importada de las grasas al comienzo del periodo, en los afios 1999
y 2000, se ubico alrededor del 55%, luego los afios 2000 y 2001 se incrementd
ubicandose en un 59%, los afios 2002 y 2003 alcanzando los maximos valores del
periodo con un 61,6% y 65,9%, y como hemos sefialado anteriormente la
importacion de alimentos en estos afios fue una alternativa de abastecimiento por los
conflictos internos que afectaron la produccion nacional, para luego en el afio 2005,
reducirse la procedencia importada ubicandose en 50,6%. Los Ultimos afios del
periodo, 2006 y 2007, de nuevo la procedencia importada de las grasas alcanza
valores cercanos al 60%, evidenciandose la mayor dependencia agroalimentaria de
mercados fordneos a consecuencia de las politicas econdmicas y en particular el

anclaje cambiario que favorecen las importaciones (Ver grafico 94).
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Gréfico 94
Evolucion procedencia de las grasas aportadas DCH 1999-2007
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Fuente: INN-ULA (Varios afios); INN, 2009

Los principales rubros que conforman el componente de las grasas son las grasas
visibles, carnes y huevos, leche y derivados, donde las grasas visibles han sido
tradicionalmente el rubro de mayor significacion. Entre los afios 2001 y 2005
alcanzaron los mayores niveles de importacion, para luego en los afios 2006 y 2007
disminuir a valores incluso mas bajo que al inicio del periodo en el afio 1999,
mientras que carne y huevos alcanzaron mayores niveles de importacion con 23,5%
para el 2007, siendo ésta la mas alta del periodo y en total concordancia con el
comportamiento del rubro carne y huevos, con lo analizado con anterioridad sobre el

componente importando en energia y proteinas (Ver gréafico 95).
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Gréfico 95
Evolucion de la estructura de la dependencia externa en grasas segun grupos de
alimento, 1999-2007
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Fuente: INN-ULA (Varios afios); INN, 2009

V.3.3.- Situacion nutricional de la poblacién.

Uno de los métodos comunmente empleados para evaluar el estado nutricional de
la poblacion consiste en utilizar indicadores antropométricos de la poblacion infantil
tales como: Porcentaje de recién nacidos con bajo peso al nacer y déficit
antropométrico nutricional. Cuando se mide el déficit Antropométrico nutricional se
establece la medida del tamafio, peso y proporciones del cuerpo humano en relacion a
la edad del individuo, sobre el particular el Sistema Integrado de Indicadores
Sociales de Venezuela (SISOV, 2009) ha indicado sobre este indice a nivel infantil,
como se observa en el cuadro 32, que el déficit antropométrico nutricional para el
grupo etario de 2 afios, entre 2 y 6 afios, y entre 7 y 14 afios, ha disminuido para
finales del periodo.

Se observa asimismo, como se incremento este déficit para los afios 2002, 2003 y
2004 a consecuencia de la combinacion por una parte de la inestabilidad politica y
social de esos afios, y por la otra de la situacion econdmica que se derivd por la
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disminucion de los precios del petroleo y la politica expansionista del gasto publico
que resulté en modificaciones en la politica econémica. De esta manera el déficit
antropométrico nutricional a nivel infantil, disminuyd durante este periodo, sin
embargo considerando los recursos provenientes del incremento de los precios
petroleros destinados a los programas sociales, era de esperarse que estos indicadores
hubiesen disminuidos aun mas, lo cual es indicativo de que estos recursos no fueron
utilizados con la eficiencia necesaria, que hubiese permitido mayores avances en el

estado nutricional de la poblacion infantil.

Cuadro 32
Déficit antropomeétrico nutricional

1999 12,99 23,39 25,62
2000 11,71 22,41 24,35
2001 12,52 23,51 25,10
2002 13,03 24,39 25,27
2003 13,40 25,30 26,60
2004 13,00 25,30 26,30
2005 12,03 24,19 25,14
2006 12,08 23,47 23,26
2007 11,29 20,44 18,42

Fuente: SISOV, 2009.

Durante el periodo 1999-2004 el porcentaje de recién nacidos con bajo peso al
nacer se ubicd por el encima del 8%, lo cual esta asociado en buena medida al déficit
nutricional materno, de esta manera en los afios 2005 y 2006 se incrementa resultando
en un 9,04% y 9,07% respectivamente, para el afio 2007 se ubica en un 8,91%, en
este sentido se consideran niveles altos de recién nacidos con bajo peso al nacer, si
tomamos en cuenta que durante el lapso 2004-2007 se presentaron los precios mas
altos del petréleo y cuyos recursos debieron permitir reducir esta cifras,
evidencidndose ineficiencias en la utilizacion de los recursos destinados a los

programas sociales y en particular a los alimentarios ( Ver cuadro 33).
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Cuadro 33
Porcentaje de recién nacidos con bajo peso al nacer, 1999-2007

1999 8,37
2000 8,82
2001 8,73
2002 8,51
2003 8,71
2004 8,80
2005 9,04
2006 9,07
2007 8,91

Fuente: SISOV 2009

En definitiva, durante el periodo 1999-2007, se observa dos esquemas de politicas
econdmicas que han repercutido en el &mbito social, la primera aplicada entre 1999 y
2003 donde se le dio cierta continuidad a las politicas econdmicas del gobierno
anterior con una politica cambiaria aplicando el sistema de bandas hasta principios
del 2002 cuando se modifica hacia la libre convertibilidad de la moneda al aplicarse
un ajuste cambiario en vista de la disminucién de los precios del petrdleo, asimismo
este periodo estuvo marcado por la conflictividad politica y social, que desencaden6
los sucesos de abril y el paro petrolero empresarial en diciembre del 2002 y que se
extendié hasta meses mas tarde durante el afio 2003.

La segunda, aplicada a partir del afio 2004 y que se ha caracterizado por contar con
abundantes recursos derivados del aumento de los precios del petroleo y que le ha
permitido al gobierno nacional incrementar el gasto publico, implementando una serie
de programas sociales o misiones en las areas de salud, educacién y alimentacion, en
esta ultima destaca Mercal, que afios mas tarde se convierte en la Mision
Alimentacién, que ha consistido en una red de puntos de ventas muy numerosa que
abarca todo el territorio nacional ofreciendo una diversidad de productos alimenticos
a la poblacion en general y que dispone de una empresa mayorista (CASA) que
abastece fundamentalmente a estos puntos de venta con productos de primera

necesidad donde existe un alto componente importado.
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Los ingresos extraordinarios del boom petrolero han permitido financiar las
misiones sociales durante este subperiodo y con ello mejorar los niveles nutricionales
de la poblacion, ubicandose la DCH caldrica y proteica en los niveles normativos
necesarios, a su vez esta abundancia petrolera ha hecho posible mantener anclado el
tipo de cambio favoreciendo las importaciones agroalimentarias en perjuicio del
sector productor nacional al perder competitividad con los productos importados.®’

En relacion a la produccion agricola nacional ésta presentd resultados negativos en
rubros de subsector vegetal como hortalizas, leguminosas, frutas, cultivos tropicales.
En el subsector animal se observa como la leche aumenta significativamente el
consumo aparente pero no se corresponde con el escaso crecimiento de la
produccidn nacional, lo cual es indicativo de que se incrementaron las importaciones
de este rubro para satisfacer los requerimientos de la poblacion. En el caso de la carne
bovina la produccion nacional descendié mientras que el consumo se incremento
significativamente a través de la importacion de paises como Brasil, Argentina, entre
otros.

La carne de pollo tuvo un crecimiento en consumo aparente, este aumento se debid
fundamentalmente a la expansién del circuito avicola y la mayor presencia relativa de
la carne de pollo en el patron de consumo. Asimismo durante el subperiodo 2004-
2007 se inicié su importacion desde Brasil y la cual se ha venido incrementando
significativamente en los afios mas recientes, realizando fundamentalmente su
comercializacion en los puntos de venta de la red pablica de alimentos. Los recursos
utilizados en la produccion agricola no tienen proporcion con los resultados
obtenidos, los logros son  poco significativos en lo que tiene que ver con el
desarrollo de la produccién alimentaria interna y del desarrollo de una agricultura
sustentable, asi como en materia de seguridad y soberania alimentaria (Hernandez,
2010)

37 La vulnerabilidad de la economia venezolana frente a la caida del petréleo es muy alta, al no
aprovechar los afios de abundancia de su ingreso petrolero para desarrollar una politica econémica con
el propdsito de diversificar su economia, por el contrario en estos afios de boom petrolero se ha
profundizado la dependencia con respecto al petréleo(Toro Hardy, 2009)
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CAPITULO VI

ANALISIS DE LOS CAMBIOS EN LAS POLITICAS DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y SU IMPACTO EN EL SISTEMA AGROALIMENTARIO
VENEZOLANO, CONSIDERANDO LA DINAMICA DEL ENTORNO
MACROECONOMICO ENTRE LOS PERIODOS ESTUDIADOS

En el presente capitulo se desarrolla el analisis de los cambios en las politicas de
seguridad alimentaria y su impacto sobre el Sistema Alimentario Venezolano (SAV),
integrando en el analisis la dindmica del entorno macroeconémico, para lo cual se
establecen comparaciones entre los principales indicadores econémicos Yy
agroalimentarios de los periodos estudiados, asimismo se analizan estos cambios en
el contexto del colapso del capitalismo rentistico.

Las politicas macroecondémicas aplicadas durante estos periodos dependieron en
buena medida de los precios petroleros, por lo cual el periodo 1994-1998 y el
subperiodo 1999-2003 se implementaron politicas econdmicas en un contexto de
bajos precio del petroleo a diferencia del subperiodo 2004-2007 donde se presentd
una nueva bonanza petrolera que le permiti6 al gobierno nacional aplicar una serie de
politicas de corte populistas, como el anclaje del tipo de cambio que ocasiond la
sobrevaluacion de la moneda, favoreciendo la importacion de alimentos a bajos
precios para abastecer fundamentalmente a la red publica de alimentos, afectando con
ello la produccion agricola nacional, sin considerar la necesidad de aplicar politicas
al sector agricola orientadas a su fortalecimiento y con ello garantizar de manera
estructural un abastecimiento alimentario mas seguro indistintamente del
comportamiento de los precios petroleros.

En el lapso 1994-1998 donde se inicio un periodo de contra-reforma, basada en
una politica de controles en un contexto de bajos precios petroleros, se aplicaron

programas sociales alimentarios de corte asistencialista, focalizados al sector de la
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poblacion mayormente empobrecida, donde el méas destacado en el &rea alimentaria
fue el Programa de Alimentos Estratégicos (PROAL), disefiado para operar
basicamente con el comercio detallista tradicional en las zonas de mayor pobreza, por
lo que su focalizacion era fundamentalmente geogréafica.

El cambio presentado en las politicas de seguridad alimentaria entre los periodos en
estudio, estdn asociados fundamentalmente a la bonanza petrolera que se presentd
entre los afios 2004 y 2007, permitiendo la implementacion de una serie de politicas
econdmicas y alimentarias que han favorecido el consumo de alimentos. En el
periodo 1999-2007, inicialmente se dio continuidad a los programas sociales del
periodo anterior, incluyendo el PROAL, con una tendencia a ampliarlos vy
universalizarlos, lo cual ocurre a partir del afio 2003 con la llegada de las llamadas
misiones que estan enfocadas en educacion, salud y alimentacion.

En el area alimentaria, la Mision MERCAL cobra mayor importancia por su
magnitud a nivel nacional, permitiéndole al gobierno nacional incorporarse
masivamente a la distribucion y comercializacion de alimentos, conformando una red
de distribucién y comercializacion donde se ofrecen un amplio nimero de
productos, los cuales son en una proporcion significativa importados, ofertados a
menor precio al publico consumidor, compitiendo con el comercio detallista
tradicional manejado fundamentalmente por el sector privado, situandolo como un
programa enmarcado dentro de los principios de la universalizacién, donde se
favorece a un amplio sector de la poblacién.

VI.1.- IMPACTO DEL CAMBIO EN LAS POLITICAS DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA EN EL SAV.

V1.1.1.- Entorno macroeconémico

Venezuela por su condicion de pais petrolero ha establecido su economia dentro del
modelo del capitalismo rentistico, dependiendo en una alta proporcién de los ingresos
que recibe desde el exterior producto de la renta petrolera, no fortaleciendo su propia
actividad productiva, afectdndose significativamente su economia cuando se

presentan en el mercado bajos precios del petréleo, como ocurrié durante el periodo
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1994-1998. Sin embargo a partir del afio 2003 se presenta una nueva realidad en la
economia venezolana a consecuencia del incremento de los precios del petréleo,
superarando ampliamente el promedio de precios del periodo anterior, de esta manera
el crecimiento de los precios promedio entre el periodo 1994-1998 y el subperiodo
1999-2003 fue de 49,4%, y de 125,6% en relaciéon al subperiodo 2004-2007 (Ver

gréafico 96), que le permitio al gobierno nacional a partir de este Gltimo, disefiar una

Grafico 96
Precios de la cesta petrolera venezolana. Promedio por periodo.
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Fuente: INNOVA, 2009; Ministerio de Energia y Petrdleo. 2008. Caélculos propios

nueva estrategia en la politica social con la creacidn de las misiones incrementando
el gasto social en relacion al PIB, de esta manera en el subperiodo 1994-1998 este su
ubico en 8%, en el subperiodo 1999-2003 se incremento a 15,5% Yy para el subperiodo
2004-2007 llego a 19,7 %, como se ve, este incremento fue mas significativo durante
el subperiodo 2004-2007, donde se presentaron los mayores precios del petroleo (Ver

grafico 97).
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Grafico 97
Gasto social como porcentaje del PIB. Promedio por periodo
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La inflacion durante el periodo 1994-1998 fue significativamente alta ubicandose la
general alrededor del 60% Yy la alimentaria en un 42,2%, influenciada esta situacion
por el programa de ajuste del afio 96 cuando se alcanzo la inflacion més alta conocida
en Venezuela, de esta manera durante los subperiodos 1999-2003 y 2004-2007, la
inflacion se redujo en comparacion al periodo anterior, sin embargo se observa que a
pesar de la politica de control de precios que ha ejercido el gobierno nacional, la
inflacién en alimentos en ambos subperiodos es mayor que la general y cuya
tendencia continta e inclusive en mayor magnitud, ya que en afio 2008 la inflacion
general se ubicé en 31, 9% vy la alimentaria en 47,1% inclusive superando esta Gltima
los niveles del periodo 1994-1998 (Ver grafico 98).

Esta situacion demuestra que la inflacion se eleva en un contexto de populismo
econémico y de boom petrolero, situacion esta que le permite al Estado implementar
politicas econémicas donde destaca un incremento significativo de gasto publico

con el prop6sito de mantener altos niveles de popularidad.
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Gréfico 98
IPC general y alimentario. Promedio por periodo
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Fuente: BCV, 2009; INNOVA, 2008. Calculos propios

Al analizar la inflacion y la variacion acumulada de la tasa de cambio se obseva
como en el periodo 1994-1998 la inflacién acumulada fue ligeramente superior, a
pesar del programa de ajuste realizado a mediados de periodo que produjo una fuerte
devaluacién de la moneda, asimismo se observa en el subperiodo 1999-2003, que el
nuevo gobierno logré disminuir la diferencia equilibrandose ambos indicadores, lo
cual beneficiaba al sector productor nacional, sin embargo en el subperiodo 2004-
2007 la inflacién acumulada supera ampliamente a la variacién del tipo de cambio y
cuya tendencia se mantuvo y se increment6 en el afio 2008, con lo cual los productos
nacionales pierden competitividad frente a los productos importados al poder ser
adquiridos estos a precios mas bajos y razén por la cual la importacion
agroalimentaria se ha incrementado de manera significativa (Ver grafico 99).
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Gréfico 99
Inflacién acumulada y variacion acumulada tasa de cambio nominal.
Promedio por periodo.
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Fuente: BCV, 2008. Célculos propios.

En relaciébn a la balanza comercial agroalimentaria se observa como la
importaciones se incrementaron significativamente durante el periodo 1999-2007,
siendo la variacion porcentual entre periodos de un 55,7%, las exportaciones
decrecieron en un 45,2%, por lo que la balanza comercial agroalimentaria resulté en
un incremento de su déficit con una variacion entre periodos de un 114,5% .
Asimismo se observa en el grafico 100 como se incrementa fuertemente las
importaciones a partir del afio 2004, que es cuando se inicia el boom de los precios
del petréleo y se mantiene la sobrevaluacion de la moneda que ha favorecido las
importaciones agroalimentarias en perjuicio de la produccion nacional la cual ha

perdido competitividad frente a los alimentos de origen importado.
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.Gréfico 100

Balanza comercial agroalimentaria. Promedio por periodo
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Fuente: BCV, 2009; INNOVA, 2009. Calculos propios.

VI1.1.2.- La Produccién agricola y de la industria de alimentos.

El valor de la produccion per cépita del subsector vegetal en los periodos
estudiados demuestra cifras de crecimiento moderado. Resalta el hecho poco
satisfactorio de los resultados obtenidos entre los afios 2003 y 2007 a pesar del boom
petrolero (Ver grafico 101), evidenciandose la influencia de las politicas
macroeconomicas como de seguridad alimentaria que han favorecido la importacién
de alimentos con el proposito de favorecer el acceso, sin considerar la necesidad de
implementar politicas que permitan estimular una produccion interna, aprovechando
ventajas comparativas y competitivas, que permita satisfacer en una proporcion

significativa, los requerimientos nutricionales de la poblacion.
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Gréfico 101

Variacion porcentual del valor de la produccion subsector vegetal per capita, por
periodo.
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Fuente: Fedeagro, 2010. Calculos propios.

Se observa en el grafico 102 un crecimiento moderado del valor de la produccion
per capita del subsector animal para el periodo 1994-1998. En el periodo 1998-2007
los resultados son negativos; asimismo al establecer los subperiodos se evidencia
igualmente como ambos lapsos resultaron negativos, con un mayor decrecimiento
entre los afios 2002 y 2007. Este resultado es el reflejo de la aplicacién de politicas
macroecondmicas como de seguridad alimentaria, favoreciendo la importacion de

alimentos en detrimento de la produccién interna.
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Gréfico 102
Variacion porcentual del valor de la produccidn per capita subsector animal, por
periodo.
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Fuente: Fedeagro, 2010. Calculos propios.

Se observa en el grafico 103 que durante el periodo 1994-1998 y el subperiodo
1999-2003, se mantuvo la paridad entre el consumo aparente per capita y la
produccion de carne de bovinos y por el contrario durante el subperiodo 2004-2007
ocurrio un incremento del consumo aparente mientras disminuy6 la produccion de
carne. Estos resultados reflejan la continuidad de las politicas macroeconémicas y de
seguridad alimentaria entre 1994 y el 2003 modificandose sustancialmente éstas en el
subperiodo 2004-2007 a consecuencia del boom petrolero que permitié mantener un
anclaje cambiario que favorecio las importaciones de alimentos para ser distribuidos
en la red publica de alimentos a menor precio afectando con ello la produccion

nacional.
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Graéfico 103
Produccion y consumo aparente per capita de carne de bovinos. Promedio por
periodo.
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Fuente: Gaceta Ganadera, 2010. Calculos propios.

Este hecho se ve reflejado igualmente en el grafico 104 donde se observa valores
porcentuales promedios muy similares entre el periodo 1994-1998 y el subperiodo
1999-2003 donde la produccion nacional abastecia en més del 99% a la poblacion,
estas cifras se modifican en el subperiodo 2004-2007 alcanzando la importacion de
carne para este periodo un 24,1%.

Gréfico 104
Valor porcentual produccion e importacion de carne de bovinos.
Promedio por periodo
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Fuente: Gaceta Ganadera, 2010. Calculos propios
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En el gréfico 105 se observa que el consumo aparente per cépita de lacteos para el
subperiodo 2004- 2007 alcanza en promedio 102,7 litros/persona/afio,
incrementandose en relacion al periodo 1994-1998 y al subperiodo 1999-2003, sin
embargo la produccion per cépita se redujo en relacion a los periodos anteriores por
lo que parte importante del consumo de lacteos fue provisto mediante la importacion,
lo cual es indicativo de que durante la bonanza petrolera se privilegio la compra de
este rubro en el mercado externo con el proposito de satisfacer el consumo,
impactando con ello a su vez negativamente la produccion nacional y el consumo
aparente a pesar de su incremento durante el periodo de bonanza petrolera, se
mantiene muy por debajo de la cifra normativa especificada por la FAO de 120 litros
por persona afo.

Grafico 105
Produccion y consumo aparente per capita de lacteos. Promedio por periodo.
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Fuente: Fedeagro, 2010. Calculos Propios

Entre los periodos estudiados se mantuvo un crecimiento del consumo tanto de la
carne bovinay de pollo, siendo de mayor significacion esta tltima (Ver grafico 106).
En el periodo 1994 - 1998 vy el subperiodo 1999-2003 el consumo aparente crecio
con el aporte fundamental de la produccién nacional, a diferencia del subperiodo
2004-2007 donde se presenta una importante importacion de carne de bovino y de

pollo como aspecto primordial de la politica de seguridad alimentaria en la bdsqueda
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de satisfacer el consumo, en perjuicio de la produccion nacional, la cual se encuentra
en desventaja al perder competitividad sus productos en relacion a los productos
importados, como consecuencia de la politica macroecondmica de mantener una
sobrevaluacion de la moneda y de esta manera abastecer la red publica de alimentos
con productos importados a un menor precio. Entre los afios 2004 y 2007 se presenta
el mayor porcentaje de importaciones tanto totales como agroalimentarias, asociado

este hecho al boom petrolero que se presentd en estos afios (Ver grafico 107).

Gréfico 106
Consumo aparente carne bovina y de pollo. Promedio por periodo
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Fuente: Fedeagro, 2010

Gréfico 107
Importaciones agroalimentarias y totales. Promedio por periodo
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La variacion porcentual del PIBA per céapita entre los periodos estudiados
demuestra que su comportamiento ha estado en concordancia con las politicas
macroeconomicas y el ingreso petrolero. En el periodo 1994-1998 donde se dio
inicio a las politicas contra-reforma, se aplicaron medidas de corte populistas que
dieron resultados negativos, al igual que el subperiodo 1999-2003 donde también
hubo decrecimiento pero en menor proporcion. En este lapso se le dio continuidad a
muchas de las politicas del periodo previo, asi como también se presentaron
tensiones politicas que afectaron negativamente la economia.

Caso contrario se presenta una vez iniciado el boom petrolero con un crecimiento
significativo en los afios 2004 y 2005 cuando se efectu6 un importante aporte al
sector agricola mediante planes de siembra en los llamados rubros banderas, lo cual
se desestimd posteriormente, incrementandose fuertemente las importaciones
agroalimentarias resultando en una disminucion del PIB per cépita en los afios 2006
y 2007. Estos resultados son consecuencia de las politicas macroeconémicas y de
seguridad alimentaria aplicada durante la época de bonanza petrolera (Ver gréafico
108)

Gréfico 108
Variacion porcentual del PIB agricola per capita. Promedio por periodo
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Fuente: BCV, 2011; Fedeagro, 2010; INE, 2010. Calculos propios
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Se observa en el grafico 109 como entre 1994 y el 2002 existe un decrecimiento en
cuanto a la variacion porcentual promedio del PIB per capita de la industria de
alimentos a diferencia del subperiodo 2003-2006 donde se observa un crecimiento
favorecido por el boom petrolero enmarcado en politicas de contra-reforma con un

alto grado de populismo que favorecié el consumo mediante la expansion del gasto

publico.
Grafico 109
Variacion porcentual del PIB industria de alimentos per capita. Promedio por
periodo.
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Fuente: BCV, 2011. Calculos propios
V1.1.3.- El Consumo de alimentos

La DCH caldrica promedio como se observa en el grafico 110 para el periodo
1994-1998 fue de 2231,4 cal/pers/dia, mientras que el promedio para el subperiodo
1999-2003 se redujo ligeramente alcanzando 2228,4 cal/pers/dia, de esta manera
hasta este subperiodo las politicas sociales alimentarias no habian logrado impactar
positivamente el estado nutricional de la poblacion, mientras que en el subperiodo
2004-2007 por el contrario la disponibilidad caldrica por habitante se eleva inclusive

por encima del valor normativo de 2408 calorias por persona dia lo cual es indicativo
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de que el cambio de las politicas sociales alimentarias con la llegada del boom
petrolero han tenido repercusiones favorables en relacién a la ingesta calérica y
particularmente a partir de afio 2004 una vez implementada las misiones sociales y

donde en el sector alimentario se ha destacado la Mision Mercal (Ver grafico 110)

Gréfico 110
DCH cal6rica por habitante. Promedio por periodo.
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Fuente: INN-ULA (Varios afios); INN, 2009. Célculos propios

El porcentaje de adecuacién calorica tuvo un decrecimiento importante durante el
periodo 1994-1998. Para sus inicios, es decir, en el afio 94 se ubicaba en un 93,4% y
para 1998 fue de 87%, y el promedio durante el periodo fue de 89,84%, pero esta
situacion se agravo aun mas durante el subperiodo 1999-2003 cuando él porcentaje de
adecuacion calorica se redujo, resultando en 88,08%. Esta situacién se modificd
sustancialmente durante el subperiodo 2004-2007, debido a que el porcentaje de
adecuacion calorica se incremento significativamente, para ubicarse en 99,7%.

Se han presentado diferencias significativas en estos periodos, en relacion a la
adecuacion caldrica, debido particularmente al aumento de los precios petroleros y al
cambio de las politicas sociales alimentarias durante el subperiodo 2004-2007,
lograndose incrementar la adecuacion calorica en la poblacion, sin embargo a niveles

muy por debajo de la meta normativa de 125%, que le permitiria a alrededor del 98%
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de la poblacion alcanzar las necesidades minimas de energia alimentaria (Abreu y
Ablan, 2007) (Ver grafico 111).

Gréfico 111
Porcentaje de adecuacion caldrica. Promedio por periodo
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Fuente: INN-ULA, (Varios afios); INN, 2009. Calculos Propios

En relacion al orden de importancia del grupo de alimentos como aportadores de
energia se observa que en ambos periodos los Cereales, Grasas Visibles, AzUcares y
Miel, Carne y Huevos concentran el mayor porcentaje, sin embargo entre los
periodos en estudio, los cereales y azucares y miel disminuyen su participacion y las
grasas visibles y carne y huevos la incrementan en estos ultimos existe un alto
componente importado que ha sido favorecido por el anclaje cambiario (Ver gréfico
112).
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Gréfico 112
Dependencia externa en calorias segun grupos de alimentos. Promedio por
periodo.
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Fuente: : INN-ULA (Varios afios); INN, 2009. Célculos propios

La variacion interanual promedio del PIB Real y la DCH caldrica per cépita fueron
negativas durante el periodo 1994-1998, evidenciandose la dificil situacion
econdmica y alimentaria por la que atraveso el pais durante este periodo. Durante el
subperiodo 1999-2003 la variacion promedio del PIB real es negativo y la variacion
de la DCH caldrica per capita apenas crecio en promedio en 0,92 %, reflejandose la
situacion de crisis politica y econdmica que se gener6 durante este subperiodo. Por el
contrario en el subperiodo 2004-2007 se observa como la variacion per capita
promedio del PIB real se ubica en 9,75% y la DCH caldrica percépita promedio es de
2,65%, que demuestra el efecto del incremento significativo del los precios del
petroleo que permitio un crecimiento del PIB 'y DCH caldrica durante este periodo
(Ver grafico 113).
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Gréfico 113
PIB real y DCH caldrica per capita. Promedio por periodo.
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Fuente: BCV 2009; INN-ULA (Varios afos); INN, 2009. Calculos propios
V1.1.4.- Situacion nutricional de la poblacién.

Durante el periodo 1994-1998 el porcentaje de recién nacidos con bajo peso al
nacer fue de 10,2%, asimismo durante los subperiodos 1999-2003 y 2004-2007 estos
porcentajes se ubicaron en 8,6% Yy 9% respectivamente, de esta manera se observa
que a pesar de haberse reducido en los dos subperiodos con respecto al periodo
anterior, estas reducciones no son tan significativas e inclusive en el subperiodo
2004-2007 se incremento a pesar de que durante este lapso es cuando se obtuvo los
mayores ingresos del petréleo, lo cual es indicativo de que los recursos dirigidos a los
programas sociales alimentarios no han sido utilizados eficientemente, ya que la
desnutricion de los recién nacidos es consecuencia directa de la ingesta de alimentos
de la madre durante la etapa de gestacién ( Ver grafico 114).
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Grafico 114
Porcentaje de recién nacidos con bajo peso al nacer. Promedio por periodo
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Fuente: SISOV, 2009. Calculos propios.

El déficit antropométrico nutricional se redujo en relacion al periodo 1994-1998,
sin embargo esta ha sido més notoria entre los nifios en edades comprendidas entre 7
y 14 afios y no asi en relacion a los nifios menores de 2 afios y entre 2 y 6 afios, lo
cual sefiala la necesidad de intensificar la atencién que presta el Estado venezolano
para una alcanzar un adecuado estado nutricional de la madre durante la etapa de
gestacion y de los infantes durante sus primeros afios de vida. De esta manera, a pesar
de haberse alcanzado algunos niveles de reduccion del déficit antropométrico
nutricional, éstos siguen siendo altos con valores muy similares al del periodo
anterior, a pesar de que durante el subperiodo 2004-2007 se obtuvo altos ingresos
por la renta petrolera, no obteniéndose un impacto importante que lograra reducir
este déficit de manera significativa (Ver grafico 115).
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Gréfico 115
Déficit antropométrico nutricional. Promedio por periodo
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Fuente: SISOV, 2009. Célculos propios

En definitiva en el periodo 1994-1998 vy en particular durante el subperiodo 1994-
1996, se establecié una politica de contra-reforma implementando politicas de corte
populistas que lleva a la economia a una situacién de estancamiento agudizado por
los bajos precios del petréleo. Se hace presente la crisis bancaria que aunado a la
politica fiscal y monetaria agudizan las presiones inflacionarias deteriorando el poder
de compra alimentario se presentd una situacion de bajos precios del petréleo que se
fue acentuando hacia el final del periodo. La politica de anclaje cambiario deteriora la
autonomia del abastecimiento alimentario reflejandose en el incremento del déficit de
la balanza agroalimentaria.

El modelo econdmico se caracterizd por control de precios de los alimentos,
control cambiario, el incremento de las importaciones, las consecuencias de la crisis
bancaria, que aunado al clima de desconfianza en la economia a consecuencia de la
crisis financiera y el discurso anti reformas ocasiond la fuga de capitales, ocasionando
el agotamiento de la economia del pais. En el subperiodo 1996-1998, se comenzé a
aplicar la “Agenda Venezuela” mediante un programa de ajuste estructural de la

economia, que integraba una serie de programas sociales compensatorios,
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focalizados a la poblacion de bajos ingresos, destacando en el aspecto alimentario el
PROAL cuyo proposito fue incrementar los niveles caldricos de la poblacién que se
situaban en niveles criticos. Este proposito no fue alcanzado y los programas sociales
alimentarios no fueron capaces de detener el deterioro en el consumo de alimentos
evidencidndose en la tendencia decreciente de la DCH y la adecuacion calérica. De
esta manera este periodo gubernamental trascurri6 con serias dificultades
econdmicas y sociales cambiando la estrategia de su politica econdmica a mitad del
periodo y cuyos resultados generales desde el punto de vista nutricional para la
poblacion no fueron los més satisfactorios.

En el subperiodo 1999-2003 se presentd una continuidad de las politicas sociales
del periodo previo como el PROAL vy las politicas econémicas de control de la
economia. De igual forma un hecho que ha caracterizado este periodo, fueron los
acontecimientos ocurridos en los afios 2002 y 2003 que afectaron seriamente la
economia del pais .Este conjunto de factores relacionados con los bajos precios del
petrdleo, la polarizacion politica y las politicas adversas al sector privado contraen la
inversion y el PIB prolongandose la situacion de estanflacion del periodo previo. En
este contexto el poder de compra alimentario no logré recuperarse, manteniéndose
niveles altos de pobreza. Los programas sociales alimentarios no logran impactar
positivamente los niveles de consumo alimentario, a pesar del aumento en el gasto del
mismo.

En consecuencia, se evidencia una continuidad entre el periodo 1994-1998 vy el
subperiodo 1999-2003 al mantenerse la tendencia de deterioro del poder de compra
alimentario reflejada en el descenso de la ingesta cal6rica, igualmente se observa en
ambos lapsos el sostenimiento de una politica de anclaje cambiario que genera una
sobrevaluacion de la moneda, lo cual estimula el deterioro de la autonomia del SAV
y permite que los circuitos importadores como el avicola, derivados del trigo, y el de
grasas y aceites sigan jugando un rol fundamental en el SAV.

Es a partir del afio 2004 cuando se presenta una nueva realidad para la economia
venezolana a consecuencia del boom petrolero. EI incremento significativo de los

precios del petrdleo le ha generado importantes ingresos al gobierno nacional y
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permitié constituir un nimero significativo de programas sociales denominados
misiones en el rea educativa, de salud y alimentaria, destacado en esta Gltima la
Mision MERCAL, que luego se ha estructurado dentro de la Mision Alimentacion,
que incluye ademas CASA y FUNDAPROAL. Los ingresos petroleros que han
permitido financiar este conjunto de misiones, han contribuido a que la ingesta
caldrica de la poblacion se mejore sustancialmente hasta superar la meta normativa.
La abundancia de recursos economicos por parte del Estado también ha permitido
mantener anclado el tipo de cambio durante los Gltimos afios, que ha favorecido la
importacion de productos alimentarios por el propio gobierno nacional, que son
distribuidos a precios mas bajos en los puntos de venta de MERCAL beneficiando el
consumo de alimentos, pero a su vez afectando la produccién nacional.

Los circuitos importadores y las importaciones siguen desempefiando un rol
fundamental en el SAV vy las exportaciones agroalimentarias colapsan y un
importante sector agricola se ha visto afectado por los precios y falta de mercado,
destacando la ganaderia de carne, frutas entre otros. De esta manera la sobrevaluacion
de la moneda ha favorecido la expansion exagerada en la generacion de bienes y
servicios no transables como el gasto publico, construccion, transporte,
almacenamiento y comunicaciones, servicios financieros y seguros, a expensas de los
sectores productores de bienes transables como la agricultura.

La inflacion durante el periodo 1999-2007, ha sido en promedio alta vy
particularmente a partir del afio 2004, donde la inflacion de alimentos ha sido
superior a la inflacion general, esta situacion resulta de las politicas econdmicas
aplicadas por el gobierno nacional, enmarcadas en un populismo econémico, que
menosprecia los riesgos de la inflacion, aplicando politicas fiscales y crediticias
expansivas, sobrevaluaciones de la moneda para el crecimiento y redistribucién del
ingreso.

Las politicas sociales alimentarias aplicadas a través de medios
extrainstitucionales  financiados con los ingresos extraordinarios del petroleo
adquieren un fuerte componente clientelar caracteristico de una politica populista.

Los programas sociales alimentarios se orientan a una amplio nimero de
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beneficiarios siguiendo el paradigma de politicas universales, igualmente el nimero
de productos se amplia y los niveles de subsidio se incrementan, generando
cuantiosas pérdidas al Estado y un alto costo fiscal que es posible sobrellevar
gracias a los recursos extraordinarios del petréleo. Estas politicas, s6lo son posibles
bajo coyunturas muy particulares, como el boom petrolero actual donde se han
generado cuantiosos ingresos que permiten su financiamiento y en la medida que

éstos vayan disminuyendo, las politicas no son sustentables.

V1.2.- CAMBIOS DE LAS POLITICAS DE SEGURIDAD ALIMENTARIA EN
EL CONTEXTO DEL COLAPSO DEL CAPITALISMO RENTISTICO.

A continuacién como aspecto fundamental en este capitulo se analiza los cambios
de las politicas de seguridad alimentaria en el contexto del colapso del capitalismo
rentistico, que no es mas, que el cambio estructural que se produce en la economia
venezolana, derivado del deterioro del modelo de acumulacion de capital, y el cual ha
estado sustentado en la apropiacion de unos excedentes no generados por la
economia interna, captados internacionalmente a cuenta de la renta internacional del
petréleo (Baptista, 1997).

En el lapso comprendido entre 1994-1998 y el subperiodo 1999-2003, los precios
del petréleo mantuvieron una tendencia decreciente la mayor parte del tiempo, sin
embargo en los ultimos afios y en particular desde el 2004, se ha generado en
Venezuela un boom petrolero debido a los precios extraordinarios del petréleo, que
ha permitido al Estado venezolano disponer de mayores recursos econdémicos,
iniciandose de nuevo un periodo de bonanza petrolera, pudiéndose influir
positivamente en indicadores econdémicos y alimentarios, principalmente mediante la
expansion del gasto publico, el cual actia como dinamizador de la economia, a su vez
la implementacion de programas sociales alimentarios contribuyen a incrementar
variables fundamentales alimentarias como la DCH calorica y proteinica, por
periodos de tiempo relativamente cortos y que no modifican sustancialmente las

tendencias a largo plazo. En el caso venezolano esta situacion se presenta
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generalmente de manera coyuntural y solo permite encubrir el cambio estructural que
se genera a consecuencia del agotamiento del modelo de acumulacion de capital

proveniente de la renta petrolera.

VI1.2.1. - El modelo rentistico y sus efectos sobre las tendencias generales del

consumo de alimentos.

En una economia rentistica se dispone de excedentes que no tienen correspondencia
con el nivel desarrollo de las fuerzas productivas ni con el tamafio del mercado, por
lo tanto cuenta con recursos para consumir e invertir superiores a las condiciones
normales del capitalismo. En el caso venezolano inicialmente en el proceso de
acumulacion rentistica, la mayor capacidad de producir bienes fue absorbido por el
mercado, debido al intenso proceso de urbanizacién que se generd en el pais, el
crecimiento de los salarios reales, las mejoras en la productividad, fundamentalmente
por la inmigracién de fuerza de trabajo capacitada, baja presion tributaria y
proteccion a lo producido internamente. Esta situacion permitié que no se presentara
en esta etapa, la incompatibilidad entre la capacidad para acumular y producir y la
capacidad para absorber la mayor produccion.

El auge de los precios del petréleo de los setenta, sirvié para reafirmar como
destino fundamental de la renta la inversion, llegando alcanzar la relacion capital-
producto valores tan elevados que hacian inviable la reproduccién del modelo de
capitalismo rentistico. De esta manera, y aungue resulte paradojico, en pleno auge del
rentismo se advierte el colapso del capitalismo rentistico, al manifestarse
intensamente la desarmonia entre la capacidad para producir y la capacidad del
mercado para absorber la mayor oferta potencial (Gutiérrez, 2000).

Los efectos del colapso del capitalismo rentistico sobre el consumo de alimentos,
se pueden observar mediante las variables representativas del consumo como lo son
la disponibilidad para consumo humano calérico (DCH caldrico/persona/dia) y la
DCH proteinica (gramos de proteina/persona/dia). Como se puede ver en el cuadro
34 la DCH caldrica y la DCH proteinica mostraron un crecimiento de la tasa media

anual de 1,2 % y 1,7% respectivamente en el periodo 1970-1981. Posterior a estos
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afios de crecimiento, se observa en el periodo 1981-1995 un decrecimiento de -1,0 %
en la DCH caldrica y de -1,2 % en la DCH proteinica. Este lapso se caracterizo por
presentar altas tasas de inflacion, tendencia declinante de las tasa de inversion, de las
importaciones de alimentos, caida del ingreso no rentistico, caida de los salarios

reales y de los niveles de empleo (Gutiérrez, 2000).

Cuadro 34
Venezuela: tasas medias de crecimiento de la DCH caldrica y proteica
Periodo DCH Caldrica DCH Proteinica
1970-1981 1,2 1,7
1981-1995 -1,0 -1,2
1981-2002 -1,0 -0,6
1981-2007 -0,1 0,2

Fuente: INN-ULA (Varios afios); Gutiérrez, 2000; INN, 2009. Céalculos propios.

En 1989 con el inicio del nuevo gobierno y la ejecucion del VIII plan de la nacion,
se implementa un programa de corte neoliberal de estabilizacion y ajuste estructural
de la economia, justificandolos por la existencia de graves desequilibrios
macroecondmicos, el agotamiento del proceso de sustitucion de importaciones, el
deterioro de los precios del petroleo y, en términos generales, el agotamiento del
modelo de crecimiento basado en la renta petrolera, hacian impostergable un cambio
de rumbo. EI programa de ajustes contenia medidas de aplicacion inmediata y otras
de aplicacién gradual, concebidas tanto como medidas de estabilizacion
macroeconomica, como un programa de ajuste estructural, incluyendo decisiones
sobre politica cambiaria (devaluacién real del bolivar), comercio exterior, sistema
financiero, reforma fiscal y politica social. De eta manera se instrumenta la liberacion
de la politica comercial, privatizacion de las empresas publicas.

Se pasa de un modelo fundamentado en los subsidios generalizados a uno basado
en subsidios directos y focalizados, destinandose los recursos exclusivamente a la
poblacion tipificada como vulnerable, conformada por familias de menores ingresos,
asi como a las mujeres embarazadas, en periodo de lactancia y los nifios en edad

escolar y pre-escolar.
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En el periodo que se inicié en 1994 el nuevo gobierno implemento inicialmente una
politica econémica de corte populista basada en controles: del tipo de cambio, tasas
de interés, y precios. Estas politicas fueron modificadas a mitad de periodo cuando
en abril de 1996 se implementé el programa de ajuste conocido como “Agenda
Venezuela”, retomando el camino de las reformas economicas, estableciendo como
principales acciones de politicas econdmicas: eliminacion del control cambiario,
privatizacion de las empresas publicas, reforma laboral, apertura del sector petrolero
al capital extranjero, liberacidn del comercio exterior entre otras.

En el lapso 1994-1996 las variables determinantes del consumo de alimentos se
caracterizaron por declinar los precios reales de los alimentos, debido a los controles
de precios sobre los bienes alimentarios, caida de los niveles de empleo, de los
salarios reales, y del ingreso per capita y esfuerzos para compensar a los
consumidores por la via de los subsidios alimentarios y programas sociales
(Gutiérrez, 2000)

En el periodo objeto de estudio, el deterioro del capitalismo rentistico se mantuvo y
los precios extraordinarios del petrdleo favorecieron el producto interno bruto no
rentistico per capita (PIBNRPC), incrementandose entre 2004-2007, mientras que el
Producto Interno Bruto rentistico per céapita (PIBRPC), decrecidé (Ver gréfico 116 ).
En este subperiodo se establecieron programas sociales alimentarios que han
contribuido a mejorar la DCH calorica y proteinica, dentro de los cuales destaca la
red Mercal, ademas del control de precios, fundamentalmente en alimentos y el
anclaje del tipo de cambio, medidas que han favorecido las importaciones entre ellas,

las alimentarias.
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Gréafico 116

Venezuela: evolucion del PIB per cépita (Total, Rentistico y No Rentistico), 1970-
2007
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Fuente: Baptista (2010a); BCV (2010). Céalculos propios

Al observar el periodo 1981-2002, finalizado justo antes de iniciar el boom
petrolero, el decrecimiento del DCH caldrica fue de -1,0 % y de DCH proteinica de -
0,6% (Ver Cuadro 34). En este periodo se presenta una tendencia creciente del
PIBRPC con una decreciente de la DCH caldrica, reafirmando lo expresado por
Gutiérrez (2000) cuando sefiald que en la medida que aumenta el PIBRPC la DCH
caldrica para el habitante promedio en vez de aumentar disminuia (Ver graficos 117
y 118). Esta situacion demuestra que el periodo 94-98 y el subperiodo 1999-2003
son parte de la tendencia del periodo 81-2003 con el deterioro del PIBNRPC, del
ingreso real y del consumo per capita. Los programas sociales alimentarios y en
particular el PROAL con mayor influencia, no logran detener esta tendencia.
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Grafico 117
PIBRPC 1981-2003
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Grafico 118
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Fuente: INN-ULA (Varios afios)

En 1999 el nuevo gobierno dio continuidad inicialmente a la politica cambiaria

acorde con el objetivo de reducir la tasa de inflacion, instrumentada por el gobierno
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anterior desde abril de 1996, sin embargo posterior a los hechos politicos sociales®® y
desde febrero del afio 2003 se estableci6 un control cambiario en el mercado
venezolano de divisas, asimismo se establecio un férreo control de precios sobre los
alimentos, que ha originado escasez y desabastecimiento en muchos casos y como ya
se ha analizado anteriormente, la inflacion no ha dejado de ser un problema y muy
por el contrario sigue su tendencia de crecimiento, superando la inflacion de
alimentos a la inflacién general en la actual administracién, lo cual continda
comprometiendo la seguridad alimentaria de la poblacion. Posterior a los problemas
politicos del 2002 y 2003 que afectaron seriamente el PIB, a partir del 2004 éste se
recuperd, sin embargo a partir del 2004 y hasta el 2008 la tasa de crecimiento se ha
ido reduciendo, hasta alcanzar un decrecimiento en el 2009 de -3,3, asociado en gran
parte a la disminucion de los precios del petroleo (Ver grafico 119).

Grafico 119
Variacion porcentual PIB 2004-2009

Fuente: BCV, 2010.

El periodo comprendido entre los afios 2004 y 2007 ha sido de recuperacion de los
ingresos gracias a una fuerte expansion del gasto publico financiado por los ingresos

petroleros. En los primeros afios del actual periodo los precios del petroleo sufrieron

% Los hechos politicos que afectaron seriamente la economia venezolana durante los afios 2002 y 2003
como lo fueron los sucesos de abril del 2002 y el paro petrolero empresarial que se inicio el 02 de
diciembre del 2002 y se prolong6 varios meses después
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un incremento moderado, pero es a partir del afio 2004 que este incremento es
realmente significativo alcanzando su precio niveles historicos, lo cual ha generado al
gobierno nacional altos ingresos por este concepto, permitiéndole mantener un
anclaje cambiario, que ha favorecido el incremento de las importaciones en el sector
agroalimentario, asi como un nimero importante de programas sociales los cuales
han beneficiado los sectores de menores ingresos.

Para el lapso de 1981-2007, se observa una moderada recuperacion de la tasa
media anual de la DCH caldrica en -0,1 % y del 0,2 % en la proteinica, reflejandose
el efecto del boom petrolero al final del periodo entre los afios 2004 y 2007 y que
influenci6 estas variables (ver cuadro 34). Al final de este periodo se observa una
tendencia creciente del PIBNRPC repercutiendo en un incremento de la DCH cal6rica
como se puede observar en los graficos 120 y 121. Es decir, las tendencias cambian
a partir del 2004 con la llegada de la bonanza petrolera. El periodo comprendido
entre los afios 2004 y 2007 ha sido de recuperacion de los ingresos gracias a una

fuerte expansién del gasto publico financiado por los ingresos petroleros.

Gréfico 120
PIBNRPC 1981-2007
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Fuente: Baptista, 2010a. Célculos propios.

271



Grafico 121
DCH calérica 1981-2007
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Fuente: INN-ULA, (Varios afios); INN, 2009. Calculos propios.

En los primeros afios del actual periodo los precios del petréleo sufrieron un
incremento moderado, pero es a partir del afio 2004 que este incremento es realmente
significativo alcanzando su precio niveles historicos, lo cual ha generado al gobierno
nacional altos ingresos por este concepto, permitiéndole mantener un anclaje
cambiario, que ha favorecido el incremento de las importaciones en el sector
agroalimentario, asi como un nimero importante de programas sociales los cuales
han beneficiado los sectores de menores ingresos.

El cambio radical en las politicas de seguridad alimentaria se presenta en definitiva
en el subperiodo 2004 -2007, estableciéndose programas sociales alimentarios
(MERCAL) con un alto componente de productos importados, ofrecidos al
consumidor a precios mas bajos, en un marco general de control de precios, y un
anclaje del tipo de cambio que ha favorecido la importaciones, entre ellas las
alimentarias que han contribuido a mejorar la DCH calo6rica y proteinica. La
apreciacion de la Tasa de Cambio Real distorsiona el patron de consumo, al promover
la demanda de bienes agroalimentarios importados, pues la apreciacion ejerce el
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efecto equivalente de un subsidio a las importaciones, por lo que termina
abaratandolas, en detrimento de la produccién nacional.

Venezuela por ejemplo es un importante consumidor de trigo el cual no se produce
en el pais, asimismo necesita importar gran cantidad de insumos como maiz amarillo
y tortas de soya, para producir carne de aves (principal aportador de proteinas de
origen animal para los venezolanos). De igual forma, alimentos que tienen alta
importancia relativa como aportadores de energia alimentaria o de proteinas
presentan una alta dependencia de las importaciones en relacion a las disponibilidades
para consumo humano (DCH).Para el 2007 segun la Hoja de Balance de Alimentos
del Instituto Nacional de Nutricién (2009) las importaciones representaban para
varios alimentos lo siguiente: Carne de pollo (70 %), azlcar (29 %) carne de bovino
en canal (67 %), Carne de porcino en canal (62 %), caraotas (73 %), aceite vegetal
(96 %), leche en polvo (82 %), tomate para pasta (100%) (Ver cuadro 35).

Cuadro 35
Procedencia importada de algunos rubros (%) DCH 2007
Azlcar 29
Carne de Pollo 70
Carne de Porcino en canal 62
Carne de bovino en Canal 67
Caraotas 73
Aceite Vegetal 96
Leche en Polvo 82
Tomate para pasta 100
Huevos de consumo 64
Margarina 61

Fuente: INN, 2009.

VI1.2.1.1.- La renta petrolera como factor determinante del consumo de alimentos.

A finales de la década de los setenta y comienzos de los ochenta surgen problemas
estructurales de la economia venezolana, debido a la imposibilidad de continuar
reproduciendo el modelo de acumulacion de capital basado en la renta petrolera,
causando el declive del poder de compra alimentario de los consumidores a causa de

la caida de los salarios reales, del ingreso percapita, del incremento de la pobreza y la
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retraccion en la distribucion del ingreso (Gutiérrez, 2000). De esta manera, es cuando
se advierte el colapso del modelo rentistico por lo elevado que llego a ser la relacion
capital producto, por el destino de la renta que era fundamentalmente a la inversion.

Luego del colapso, se revelan las dificultades para absorber eficientemente la mayor
capacidad para producir, asociado a una baja competitividad y a la propension a la
sobrevaluacion de la moneda que impedia la colocacion de los productos en los
mercados foraneos. En relacion a esto Gutiérrez (2009, p 27), sefialo que existe una
“tendencia estructural de la economia venezolana a apreciar su tipo de cambio real, a
especializarse en la produccién de bienes no transables y al fomento de un aparato
productivo con bajos niveles de eficiencia que negaba la posibilidad de competir en
el mercado externo”.

La caida de los salarios reales y del poder de compra de los consumidores
evidenciaba la crisis del capitalismo rentistico, cuyos excedentes rentisticos
terminaron en el exterior mediante el pago de la deuda y la fuga de capitales
afectando la economia en general e imposibilitando incentivar el consumo. En
consecuencia Gutiérrez (2000), establecid entonces de que la renta asi como se habia
convertido en un obstaculo para la acumulacion de capital, también resultaba un
obstaculo para el consumo, con una relacién que en vez de positiva, por el contrario,
se expresaba de manera inversa.

a) Estimacion de modelos economeétricos.

A continuacion en la presente investigacion se estiman modelos econométricos con
el proposito de conocer la relacion de una variable social alimentaria y variables de
politica econémica. La econometria, igual que la economia, tiene como objetivo
explicar una variable en funcion de otras, es decir, cuando se han definido las
variables (enddgenas, exdgenas) que explican y determinan el modelo, los parametros
estructurales que acompafian a las variables, las ecuaciones y su formulacion en
forma matematica, la perturbacion aleatoria que explica la parte no sistematica del
modelo, y los datos estadisticos.

Cuando se estiman modelos, es importante examinar el efecto de observaciones

atipicas sobre el modelo estimado y los pronosticos obtenidos del mismo. La
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presencia de datos atipicos puede conducir a la seleccion y estimacion de un modelo
complejo cuando en realidad el proceso es lineal con la presencia de datos atipicos, lo
cual sugeriria la estimacion de un modelo con la incorporacion de variables
artificiales o dummies. Estas variables cualitativas son de caracter dicotomico o
binario. Por ello, es facil expresarlas como variables que puedan tomar el valor de 1 6
0, en nuestro caso se toma el valor de 1 cuando se presentan cambios significativos en
politica cambiaria y/o inflacionaria para el periodo al que se refieren los datos en
cuestion.

La variable artificial o dummy que se incorpora a los modelos que se desarrollan a
continuacidn , estd asociada a momentos criticos de politica cambiaria y/o momentos
inflacionarios relevantes, con el propoésito de determinar su efecto sobre el consumo
alimentario de la poblacion, como ocurrié a partir de 1974 cuando se presentd un
deterioro significativo en términos de inflacion, a consecuencia del boom petrolero de
los afios 1975 y 1976 que promovid una apreciacion del tipo de cambio real. En el
afio 1983 el gobierno nacional establecié el nuevo régimen de control de cambios
después de casi veinte afios con un sistema de tipo de cambio fijo y de libre
convertibilidad del bolivar. Asi se implantaron, conjuntamente, el Régimen de
Cambios Diferenciales (RECADI), con dos tipos de cambio o paridad fija
preferencial (4,30 y 6,00 Bs./Us $) y un mercado libre a paridad variable y el Sistema
Administrado de Precios.

En 1989 es implementada por el nuevo gobierno la flotacion cambiaria seguida de
restricciones monetarias como el alza de la tasas de interés y fiscales con la reduccion
del gasto publico y la aplicacion del IVA, acompafiado con el levantamiento de los
controles cambiarios y de precios. En este afio la economia present6 fuerte inflacion
con recesion. Otro dato atipico se detecta en el afio 1996, cuando se hace evidente el
colapso del control de cambio, debido a que la economia se encontraba en similar o
peor situacion que los meses previos a los de la instrumentacion del control (Guerra'y
Pineda, 2002) y se implementa el programa de ajuste macroeconémico que se

conocido como la “Agenda Venezuela” y el periodo transitorio y anunciado de libre
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flotacion previo a la instrumentacion del Sistema de Bandas Cambiarias, que se
implemento a partir de 1996.

Bajo el contexto del paro general de actividades vivido en el afio 2002,
caracterizado principalmente por la interrupcion de las exportaciones petroleras de
PDVSA, la demanda de divisas en el mercado cambiario propicié el episodio de crisis
cambiaria, que motivo al cierre del mercado cambiario entre enero y febrero de 2003,
que conllevaron a la adopcion del régimen de control cambiario administrado por la
Comision de Administracion de Divisas (CADIVI).

Los modelos con series de tiempo ofrecen algunas veces resultados espurios, es
decir, que es posible que no exista una relacion significativa entre las variables,
situacion que refleja un proceso estocastico no estacionario. Asi, las series no
estacionarias pueden estar cointegradas si alguna combinacion lineal de las series

llega a ser estacionaria (Gujarati, 2006).%

¥ Se dice que un proceso estocastico es estacionario “si su media y su varianza son constantes a lo largo del
tiempo y el valor de la covarianza depende Unicamente de la distancia, o retardo, entre los dos periodos
temporales, y no del momento del tiempo para el que se calcule la covarianza” (Gujarati, 2006: 486, 489).
Entonces:
E(Y)=p; Var(Yp=o®; Cov (Y, Y =M
donde 2 es la covarianza entre dos valores Y que estan separados k periodos.
Existen varios tests para determinar si una serie es 0 no estacionaria, para el analisis de las series temporales
objeto de estudio se utiliz6 la prueba de Dicker Fuller Aumentado (DFA), la cual se aplica a las siguientes
ecuaciones:
AY{ = th-l+ (XJEJ AY[ + U AY{ = B1+ th_1+ (X]EJ AY{ + U AYI = Bl+ th + th-1+ (XJE] AYt + U
donde AY, es el operador en diferencias, t es la es la variable de tiempo o tendencia. En cada ecuacion el valor de
p es el mas importante. Si p =1 existe una raiz unitaria. . Ahora bien, si una serie no estacionaria es estacionaria
después de diferenciarla n veces, se dice que la serie es integrada de orden d, y se denota 1(d). En la anexo 2 se
presentan los resultados de la prueba de raiz unitaria sobre estacionariedad para las series DCH, PRA, PIBNRPC,
PIBRPC y el indice de GINI, se observa que todas las series son procesos integrados de primer orden tanto en
niveles como en logaritmos. El valor calculado de Dicker Fuller Aumentado (DFA), es mayor en valor absoluto
que el valor critico al 5%. Estos resultados revelan que las series de tiempo son estacionarias.
Los resultados anteriores permiten estudiar si existe una relacion de cointegracion entre las variables. Aun cuando
las series sean no estacionarias, es posible que exista una relacion de equilibrio entre las variables. Cabe destacar,
que si se tienen dos 0 mas variables es preciso que ambas sean integradas del mismo orden para hallar una
combinacion lineal estacionaria. En este sentido, dos o mas series estan cointegradas si las mismas se mueven
conjuntamente a lo largo del tiempo y las diferencias entre ellas son estables, alin cuando cada serie en particular
contenga una tendencia estocastica y sea por lo tanto no estacionaria. En otras palabras, las series pueden
deambular, pero en el largo plazo tienden a un equilibrio como consecuencia de las fuerzas econdémicas. Asi, una
combinacidn lineal entre las variables, puede cancelar las tendencias estocasticas. En estos casos, existe una
relacion de largo plazo o de equilibrio entre ambas. Para determinar si las series temporales estan cointegradas
aplicamos también el test de raiz unitaria, pero en este caso a los residuos e, obtenidos en las regresiones. Entonces
la ecuacién de raiz unitaria para los residuos viene dada por:  Ae; = aeq LOs resultados para los modelos
estimados se presentan en el anexo 3. Los valores criticos calculados son mayores en valor absoluto que el
estadistico ADF para cada modelo, por lo tanto podemos afirmar que las series estan cointegradas, existiendo una
relacion estable a largo plazo.
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b) Modelo de la demanda de energia alimentaria (calorias)

Los modelos estimados en este trabajo se fundamentan en una funcién clasica
(marshalliana) de demanda. Parte de la ecuacion empleada por Reutlinger y Selowsky
(1976), con las modificaciones introducidas por Anido y Gutiérrez (1998). Estas
ultimas se fundamentan en las observaciones hechas por Baptista (1997), en relacion
con el efecto que tiene la renta petrolera sobre los ingresos de los consumidores, asi
como los patrones actuales de consumo (efecto costumbre). Asi, la forma funcional

empleada es:
DCH=f (Precios, Ingreso, Concentracion del Ingreso, Consumo del afio anterior)

De donde se deriva la ecuacion a estimar, a partir de sus variables proximas, de la

forma:
DCHi= ¢ + PRA; + PIBNRPC; + PIBRPCt + DCH;1 + IG;

Es decir: la demanda de energia (expresada en calorias -kilocalorias, Kcal.- por
persona y por dia en el afio t, medida mediante la DCH (calorias/persona/dia), se
define como una funcion del precio real de los alimentos en el periodo t, medido por
la relacion entre el indice del precios (IPC) del grupo de Alimentos, bebidas y tabaco
y el IPC general (PRA); del PIB rentistico per céapita (PIBRPCy); del PIB no
rentistico per cépita (PIBNRPC;); de la demanda de energia alimentaria en el afio
inmediato anterior (DCHy.;); y del grado de concentracién del ingreso en Venezuela,
medido mediante el coeficiente de GINI (1Gy).

Se construyé las series de tiempo para los periodos 1970-2007 y 1975-2007, a
partir de estadisticas del Banco Central de Venezuela (2010), asi como de las Hojas
de Balance de Alimentos publicadas por el Instituto Nacional de Nutricion (INN,
2009), por la Fundaciéon Polar (INN-Fundacion Polar, varios afios) y por el Centro de
Investigaciones Agroalimentarias (INN-ULA, varios afios); de las Bases
Cuantitativas de la Economia Venezolana de Baptista (2002), junto con cifras del PIB
Rentistico y No Rentistico del periodo 1970-2007 (Baptista, 2010a) e indice de Gini

(Baptista, 2010b). Se estimaron modelos del tipo lineal y doble logaritmico, con el
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proposito de conocer la magnitud, direccion y significacion estadistica de las
variables objeto de estudio.

En el cuadro 36 se sefialan los resultados de los modelos econométricos, donde
se relacionan el consumo de alimentos (DCH cal./persona/dia) en funcién de los
precios reales de los alimentos (PRA), el ingreso no rentistico por habitante
(PIBNRPC), el ingreso rentistico por habitante (PIBRPC), y el indice de Gini como
variable explicativa de la distribucién del ingreso. Asimismo se incorpora una
variable dummy, relacionada a los momentos criticos de politica cambiaria y/o
periodos de alta inflacion. Los periodos analizados 1970-2007 y 1975-2007,
permiten evaluar el comportamiento de las variables desde el momento que se
anuncia el colapso del capitalismo rentistico hasta el afio 2007 cuando la economia
venezolana estd inmersa en una escalada de los precios del petréleo, origindndose un
nuevo boom petrolero.

Los periodos estudiados estdn comprendidos dentro de la etapa que se ha
denominado como el colapso del capitalismo rentistico, que se inici6 en la década de
los 80 cuando se produce la tendencia a la baja de los precios del petréleo,
generandose una contraccion de la renta (Baptista, 2005). Asimismo, Gutiérrez
(2000) ha sefialado que esta contraccion de la renta, también ocasiond la reduccion
del ingreso per cépita en términos reales y del consumo de alimentos.

De esta manera, mediante los modelos econométricos estimados se determina
dentro del colapso del capitalismo rentistico, el efecto sobre la ingesta calorica, de
variables como el ingreso rentistico y no rentistico per capita®, precio real de los
alimentos, distribucién del ingreso®* (medido a través del indice de Gini*),

%0 a divisién del PIB (ingreso) en rentistico y no rentistico se basa en el concepto ricardiano de la
renta, para diferenciar entre el que es estrictamente rentistico y el que es generado por factores de
produccion nacionales. Para méas detalle ver Gutiérrez (2009)

' La distribucién del ingreso en Venezuela ha tendido a concentrarse con el paso de los afios,
evidenciando el empobrecimiento de la poblacion, y por tanto el deterioro del consumo (ingesta de
calorias) en la mayor proporcion de la poblacién venezolana ( Anido y Gutiérrez, 1998)

*2 Por cuanto no se dispone de informacion de ingresos por estratos socioeconémicos, se incorpora

como variable indicativa de la distribucién del ingreso el coeficiente de Gini. Los valores tomados
corresponden a las estimaciones hechas por Baptista (2010b), a partir de 1975.
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produciéndose al final del periodo un escenario de altos precios petroleros como el
ocurrido a partir del 2004, que modifica las tendencias hasta ahora observadas y
donde se han aplicando politicas de seguridad alimentaria radicalmente opuestas, en
comparacion al periodo anterior. Asimismo, se utiliza una variable dummy asociada a
momentos criticos de politica cambiaria y/o procesos inflacionarios, con el propdésito
de establecer como la aplicacion de politicas populistas que generan graves
desequilibrios macroeconomicos, entre ellos la alta inflacién, influyen en el consumo

alimentario de la poblacion venezolana.
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Cuadro 36
Modelos Econométricos. Variable Dependiente: DCH (calorias/persona/dia)

Modelo Serie Constante PRA PIBNRPC PIBRPC DCH: DUMMY IG R F DW h-DW
MODELOS LINEALES
1 19702007 | 2208541* | 1862 0,276* 0,854* -123,836* 066 | 12079 | 2,053 -
2 19752007 | 2961946 | -2320* 0,303* 1,122* -71869 | -1502344" | 065 | 10219 | 2,200 -
3 19702007 | 1817.836* | 1,558 0,254* 0,719* 0,161 -115,915* 067 | 12672 | 2121 | -0636
4 19752007 | 3004090 |  -2,062" 0,341* -1,159* 1790950 | 062 | 11407 | 2,279 -
MODELOS DOBLE LOG
5 19702007 | 7.113538* | 0,077 0,201 0,099 -0,041* 066 | 16085 | 2,043 -
6 19752007 | 7.256932" | -0,007" 0,143 0,072* -0,039" 0,333 065 | 10238 | 2,138 -
7 19702007 | 6579637 | 0,067 0,222* 0,102* 0,044 -0,048* 070 | 14279 | 2242 | -1385
8 19752007 | 6.757610* | -0,078" 0,189 -0,070* 0408 060 | 10479 | 2160 -

Notas: a) PRA = IPC de alimentos, bebidas y tabacos para el area metropolitana de Caracas (base 1997=100) deflactado por el IPC, b) PIBNRPC (a precios de 1997, Baptista, 2010) PIBRPC(a
precios de 1997; Baptista, 2010); IG = indice de Gini (Baptista, 2010, ); DCH, = variable dependiente retardada un periodo. Dummy = Variable cualitativa en base a cambios estructurales de la
economia.
(*) Significativo al 1%

(**) Significativo al 5%

(***)Significativo al 10%

(****) Significativo al 15%

( ) No Significativo.

Fuente: Célculos Propios.
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Los resultados pueden considerarse satisfactorios desde el punto de vista
econométrico y de las implicaciones que los mismos tienen para el disefio de politicas
agroalimentarias. Los coeficientes de determinacion obtenidos son iguales 0 mayores
a 0,6 y con valores de la F altamente significativos. Es decir, para la mayoria de los
modelos analizados, las variables incluidas como independientes permiten explicar en
méas de un 60% las variaciones de la variable dependiente (DCH caldrica). Los
resultados obtenidos permiten hacer el siguiente analisis:

1.- Los resultados mostrados en el cuadro 36 indican que el PRA presenta el signo
esperado, es decir, que el signo negativo del PRA en condiciones de “ceteris paribus”,
demuestra una relacion inversa, como lo expresa la ley de la demanda, entre el precio
real de los alimentos y el consumo caldrico (Kcal/persona/dia) de los venezolanos.
Para los modelos en donde se incluye el PRA, existe una adecuada significacion
estadistica (1-15%). Los valores de elasticidad precio estimados resultaron bajos
(similar a obtenido por Roy, 2001; Behrman y Deolalikar, 1987; Pitt, 1983; entre
otros), ubicados en el rango entre -0,05 y -0,09 ( Ver cuadro 37), indicando que la
variacion de los precios de los alimentos tiene poca influencia en los cambios de la
ingesta caldrica. Esta baja inelasticidad del precio de la demanda de calorias refleja el
comportamiento racional del consumidor, que al observar el incremento del precio de
los alimentos trata de mantener los niveles de consumo calérico, sustituyendo fuentes
de “calorias caras” por alimentos que son fuentes de “calorias baratas” (Abreu y
Ablan, 1999).

Es necesario sefialar que el modelo presentado s6lo muestra una elasticidad precio
promedio para Venezuela, sin considerar la elasticidad precio real de los alimentos
para los diferentes estratos de ingresos, donde es de esperarse que los estratos de
menores ingresos sean mas sensibles al cambio en los precios de los alimentos debido
a la significativa importancia que estos tienen en el presupuesto familiar, de
conformidad con la Ley de Engel.

2.- Como se puede observar en el cuadro 36 el ingreso por habitante fue
desagregado en sus dos componentes: rentistico y no rentistico, con la finalidad de

conocer de manera independiente el efecto de cada uno, sobre el consumo calérico.
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De esta manera en el caso del PIBNRPC el signo obtenido es de caracter positivo, en
correspondencia con el planteamiento tedrico que predice una relacion directa entre el
consumo caldrico y el ingreso por habitante generado por la economia interna,
mostrando una alta significacion estadistica entre 1% y 10 % en los modelos
desarrollados. De igual modo, se observa en el cuadro 37 las diferentes elasticidades
que se ubican entre 0,14 y 0,25%, siendo elasticidades ingresos menores que 1,
reafirmando la condicion de bienes necesarios de los alimentos y a su vez reflejando
mayor sensibilidad de la DCH calorica a cambios en el PIBNRPC en comparacion
con la baja elasticidad precio ya expresada anteriormente.

Este hecho reafirma la significacion de la implementacion de una adecuada politica
econdmica (Skoufias, 2003), dirigida a incrementar la ingesta calorica del
venezolano promedio, mediante una politica cuyo fin sea mejorar el PIBNRPC**, en
comparacidn con otra cuyo propdsito sea la reduccion del PRA, como se pretende con
el control de precios actualmente en ejecucion.

3.- Un hallazgo que reafirma lo ya expresado por Gutiérrez (2000), en relacion
con el hecho de que la renta se convirtio en un obstaculo, no solamente para la
inversion, sino también para el consumo de alimentos, es el signo negativo resultante
de la variable PIBRPC, asi como su alta significacién estadistica entre 1-5%. De tal
manera, que los resultados obtenidos en los diferentes modelos (Cuadro 36) indican
que en la medida que aumentaba el PIBRPC durante el periodo en estudio, la DCH
caldrica para el habitante promedio venezolano, en lugar de aumentar, disminuia.

4.- Otro aspecto a considerar en el modelo econométrico, es la variable que mide
la desigualdad en la distribucion del ingreso, como lo es el indice de Gini (Baptista,
2010Db). En los casos donde se utiliza Gini, se destaca el signo negativo del indicador,

con niveles de significacion (entre 10% y 15%), lo que demuestra que en la medida

8 Similares a los obtenidos por Angulo et al. (1998) para Alemania y Grecia para mediados la década
de 1990, o en las ciudades indonesias de Java y Bali por Skoufias (2003) para 1999.

* No obstante, tal y como sefiala el autor, es importante tener en cuenta que “(...) la sensibilidad de la
elasticidad-ingreso de calorias en relacion con los precios relativos implica que las politicas destinadas
a aumentar ingresos de los hogares y el empleo, asi como los programas basados en transferencias de
dinero, pueden ser mas (o menos) eficaces en diferentes periodos, dependiendo de la condiciones
econdmicas imperantes al momento de su aplicacion” (Skoufias, 2003, p. 292).
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que crece el indice de Gini o la desigualdad en la distribucion del ingreso, disminuye
la DCH caldrica para el venezolano en promedio. En relacion a la elasticidad estas
reflejan sensibilidad del consumo calorico a las mejoras de la distribucion del ingreso.
Tales resultados permiten afirmar que, si se lograra mediante la implementacion de
politicas acertadas, cuyos efectos se tradujeran en incrementos en el PIBNRPC y en
la disminucion de la desigualdad en la distribucion del ingreso, se estaria
contribuyendo a incentivar una mayor ingesta caldrica; y con ello, reducir la
inseguridad alimentaria en los hogares de menores ingresos.

5.- La variable dummy utilizada resulté con signo negativo y estadisticamente
significativa. Esto indica que, los acontecimientos de politica cambiaria asociados a
los afios donde se aplico la variable resultaron desfavorables, comportandose como
factores limitantes de la ingesta caldrica (causante de caidas en el consumo
alimentario promedio).

Cuadro 37
Coeficientes de elasticidad-ingreso, elasticidad-precio y de Gini

MODELOS LINEALES

1 1970-2007 0,20 -0,08 -0,07 -
2 1975-2007 0,22 -0,08 -0,09 -0,31
3 1970-2007 0,19 -0,07 -0,05 -
4 1975-2007 0,25 -0,08 -0,08 -0,37
MODELOS DOBLE LOG

5 1970-2007 0,20 -0,09 -0,07

6 1975-2007 0,14 -0,07 -0,10 -0,33
7 1970-2007 0,22 -0,10 -0,07

8 1975-2007 0,19 -0,07 -0,08 -0,40

Fuente: Céalculos propios

V1.2.2.- Cambios en la estructura del componente nacional-importado en el
consumo de alimentos del venezolano.

En los cuadros 38y 39 se puede observar como la adecuacion de la dieta calorica y
proteinica del venezolano esta altamente correlacionada con el nivel de energia

alimentaria (calorias) y proteinas importadas. Estos resultados indican una alta
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correlacion y dependencia, en sentido positivo, que histéricamente ha existido entre el
nivel de adecuacion de la dieta caldrica y proteinica y las calorias y proteinas de
procedencia importada. Por el contrario, el grado de correlacion de la adecuacion de
la dieta caldrica y proteinica con el nivel de calorias nacionales es negativo, lo cual es
indicativo, que en este periodo mientras aumentaban las calorias y proteinas de
procedencia nacional disminuia el nivel de adecuacion de la dieta calorica y
proteinica, asi como las calorias y proteinas de procedencia importada.

Esta situacion es el resultado de las importaciones de alimentos, que son fuentes de
calorias baratas, como el caso del trigo, grasas visibles o materias primas oleaginosas,
y de proteinas donde destacan los cereales, carne y huevos y leche y derivados,
asociado a la existencia de un tipo de cambio sobrevaluado que contribuye en
abaratar aun mas estos productos de origen importado. Caso contrario presenta la
produccion agroalimentaria nacional, que ha estado inmersa en un contexto de
proteccion, con importantes barrera a la competencia internacional, lo que resulta en
su encarecimiento en términos relativos.

Al inicio de la contra-.reforma (1994-1998), el aumento en el componente
importado de la DCH proteica se debié fundamentalmente a los derivados de la
industria avicola, como la carne de pollo, que incrementaron su participacién en el
consumo, en menoscabo de la carne vacuna, que permitié a su vez un aumento en
los niveles de adecuacion proteica, en un contexto donde la capacidad de compra y el
consumo de alimentos disminuyeron, demostrandose el rol ventajoso de los circuitos
importadores como el avicola, cuya dependencia como fuente proteinica evidencio
una tendencia a agudizarse durante el periodo 1994-98, con respecto a la segunda
mitad de la década de los 80 y los primeros afios de la década de 1990.

En el segundo periodo de la contra- reforma (1999-2007), estas tendencias fueron
potenciadas por un fuerte crecimiento de los ingresos petroleros y la politica
alimentaria, la cual se orientd a resolver los problemas de acceso apelando a la
importacion de alimentos. La carne de pollo continu6 incrementando su participacion
en el consumo en detrimento de la carne vacuna, contribuyendo al mejoramiento de

los niveles de adecuacion proteica. La dependencia externa proteica tendid a
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incrementarse superando los niveles predominantes a finales de la década de 1980 y
durante toda la década de 1990, conformandose asi una propension en el largo plazo,
al incremento de dicha dependencia durante el periodo analizado, lo cual se traduce a
su vez en una tendencia al incremento de la adecuacion proteica (Rodriguez Rojas,

2009a)

Cuadro 38
Variable dependiente: adecuacion calorica. Periodo 1980-2007

R 2
Constante Cal. imp. Cal. nac. R F DW
63,9334* 0,7956* 0,6 16,168 1,723
= . *
143,3454* 0.7932 0,6 15953 1,744

(*)1% de significacion
Fuente: INN-Fundacién Polar. (Varios afios); INN-ULA. (Varios afios); INN, 2009. Calculos propios

Cuadro 39
Variable dependiente: adecuacion proteinica. Periodo 1980-2007

Constante | Proteina Imp. | Proteina Nac. R? F DW
47,8657** 1,3199* - 0,8 65,330 2,014
180,2956* -1,3256* s i St

(*)1% de significacion
(**)5% de significacion
Fuente: INN-Fundacién Polar, (Varios afios); INN-ULA, (Varios afios) INN, 2009. Céalculos propios

V1.2.2.- Cambios en la estructura de la dieta calorica y proteinica

La disminucion del salario real es una consecuencia del colapso del capitalismo
rentistico. En el grafico 122 se observa en el periodo 1990-2008, una tendencia
decreciente del indice de remuneracion real, sin embargo durante el periodo de

bonanza petrolera(2004-2007), se produce un crecimiento del mismo, lo cual no
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modifico las tendencias a largo plazo, donde se evidencia el deterioro del modelo de
acumulacion de capital.

i Gréfico 122
Indice de remuneracion real 1990-2008
Base 1984=100
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Fuente: Innova, 2010

En la medida que aumente el ingreso la estructura de la dieta se modifica, ganando
importancia relativa aquellos alimentos que son fuentes de proteinas caras, como lo
son carne, lacteos, hortalizas, entre otros. Por el contario cuando disminuye el
ingreso, es de esperarse que los consumidores incluyan en su dieta, alimentos
proveedores de calorias y proteinas baratas. En los cuadros 40y 41 se observa como
se ha venido modificando la estructura de la dieta calérica y proteinica del
venezolano promedio en la medida que la crisis del capitalismo rentistico ha
influenciado los salarios reales y del nivel de ingreso por habitante.

En el caso de la dieta cal6rica (Ver cuadro 40) los cereales aumentan su importancia
relativa de 34% en 1981 a 39% en 1995 y desacelerandose a 38% para el 2007. En
el caso de leche y derivados, considerados aportadores de energia relativamente
caros, se produce una disminucién de su importancia relativa pasando de 9% en 1981
a 6% en 1995 y alcanzando en el 2007 sélo una participacion de un 7%, a pesar del
boom petrolero. En el caso de la estructura de la dieta proteinica, (\Ver cuadro 41) se
observa que los cereales ganaron importancia relativa al pasar 34% en 1981 a 37%

en 1995 mientras que la leche y derivados, fuentes de proteinas caras, redujo su
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importancia relativa para los mismos afios pasando de 18% en 1981 a 11% en 1995.
Ahora bien, para el afio 2007 los cereales obtienen un 35%, la leche y derivados un
12%, manteniendo porcentajes cercanos al periodo anterior. Este afio gana
importancia relativa la carne como aportador de proteinas el cual paso de 23% en
1995 a 32% en el 2007.

Cuadro 40
Patrén de disponibilidad de la DCH calérica
(Porcentaje del total de la energia disponible pers/dia)

1981 34 18 16 9 22
1988 34 19 17 7 23
1989 37 16 17 7 23
1990 39 16 18 6 21
1991 39 15 17 7 22
1992 39 16 17 6 22
1993 38 17 17 6 22
1994 40 17 16 5 22
1995 39 17 16 6 22
1996 39 18 15 6 22
1997 37 18 15 6 24
1998 37 18 14 6 25
1999 38 18 14 6 24
2000 37 16 15 6 26
2001 37 16 16 6 25
2002 36 16 17 5 26
2003 40 16 16 6 22
2004 36 17 20 6 21
2005 40 17 15 6 22
2006 37 16 17 7 23
2007 38 16 16 7 23

Fuente: Ablan y Abreu., 2007; INN-Fundacion Polar,( Varios afios); INN-ULA, (Varios afios); INN,
2009

En este incremento, la carne de pollo ocupa espacio importante ya que su consumo
se ha incrementado en el pais en los ultimos afios, y es uno de los rubros considerados

estratégicos dentro los programas alimenticios que ha implementado en Estado
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venezolano, produciéndose una fuerte importacion de este rubro y el cual es ofrecido
a precios méas bajos en los establecimientos de Mercal y mas recientemente en
PDVAL. Abreuy Ablan (2007), sefialaron que ya para el afio 2004 la carne de pollo
habia mejorado su posicion relativa, convirtiéndose en el principal aportador de
proteinas en la alimentacion del habitante promedio de Venezuela. Una de las razones
que sefialan como distorsionante del patrén de consumo, es la apreciacion del TCR,
variable que, como ya se ha indicado anteriormente ejerce el efecto equivalente de
un subsidio de las importaciones y promueve la demanda de bienes agroalimentarios

importados.

Cuadro 41
Patrén de disponibilidad de la DCH proteinica
(Porcentaje del total de proteina disponible pers/dia)

1981 35 23 18 24
1986 35 24 14 27
1988 38 22 16 24
1989 37 23 15 26
1990 40 23 12 25
1991 38 21 13 28
1992 39 22 13 26
1993 37 25 12 26
1994 39 23 11 27
1995 37 22 11 30
1996 38 23 12 27
1997 36 25 12 27
1998 36 24 12 28
1999 38 25 11 26
2000 36 26 11 27
2001 37 26 11 26
2002 34 29 11 26
2003 39 24 11 26
2004 35 30 11 24
2005 40 26 12 22
2006 35 29 14 22
2007 35 32 12 21

Fuente: Ablan y Abreu. 2007; INN-Fundacién Polar, (Varios afios); INN-ULA. (Varios afios). INN,
2009
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CONCLUSIONES
De la investigacion realizada se derivan las siguientes conclusiones:

1.- En el periodo 1994-98 se impone una politica de contra-reforma que hunde a la
economia en una situacion de estancamiento, agudizado por los bajos precios del
petréleo. La crisis bancaria que eclosiona y la politica fiscal y monetaria agudizan las
presiones inflacionarias lo cual deteriora el poder de compra alimentario. Los
programas de asistencia alimentarios instrumentados como PROAL, son incapaces de
detener el deterioro del consumo alimentario lo cual se refleja en la tendencia a la
caida de la DCH y la adecuacién calorica en el periodo. Adicionalmente a ello la
politica de anclaje cambiario deteriora la autonomia del abastecimiento alimentario lo

que se refleja en el incremento del déficit de la balanza agroalimentaria.

2.- Al inicio del lapso 1999-2003 se contindan las politicas sociales del periodo
previo como PROAL vy las politicas econdémicas de control de la economia. Un
conjunto de factores relacionados con los bajos precios del petréleo, la polarizacién
politica y las politicas adversas al sector privado contraen la inversion y el PIB,
prolongando la situacion de estanflacion del periodo anterior. En este contexto el
poder de compra alimentario no logra recuperarse manteniéndose los niveles de
pobreza en elevados niveles. En este sentido los programas sociales alimentarios
contindan sin tener efecto alguno en los niveles de consumo alimentario, a pesar del

aumento en el gasto social que se produce.

3.- En consecuencia durante el periodo 1994-2003 se constata una tendencia al
deterioro del poder de compra que se traduce en un descenso de la ingesta caldrica lo
cual prolonga en el tiempo la tendencia observada después de 1981 a la disminucion

del ingreso real por habitante y la DCH caldrica, como parte del colapso del
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capitalismo rentistico. Se constata igualmente, durante el periodo 1994-2003 el
mantenimiento de una politica de anclaje del tipo de cambio que genera una
sobrevaluacion de la moneda la cual estimula el deterioro de la autonomia del SAV y
posibilita que los circuitos importadores, como el avicola, el de derivados del trigo y
el de grasas y aceites sigan jugando un rol clave en el SAV. Ello se inscribe dentro de
una tendencia en el periodo 1975-2002 durante el cual se observa una fuerte
correlacion entre la ingesta y el componente importado que es particularmente
elevada en el caso de la ingesta proteica, lo cual es ocasionado por la tendencia a la

cronica sobrevaluacion de la moneda propia del capitalismo rentistico.

4.- La tendencia observada en el periodo 1994-2003 al deterioro de la ingesta
caldrica se interrumpe en el lapso 2004-2007, debido al boom petrolero que se
produce en este lapso. Como consecuencia del fuerte aumento en los precios e
ingresos petroleros que se dan en estos afios se produce un fuerte incremento en el
empleo y los salarios. Se continta recurriendo al anclaje cambiario y a las
importaciones para mejorar el acceso alimentario. En este contexto los circuitos
importadores y las importaciones contindian desempefiando un rol clave en el SAV y
las exportaciones agroalimentarias colapsan.

Un importante sector de la agricultura (ganaderia de carne, arroz, frutas) se ve
afectado por falta de mercado, esta situacion contradice lo establecido en el art. 305
de la Constitucion de 1999. La balanza comercial agroalimentaria continla
deteriorandose. Los recursos extraordinarios posibilitan una agresiva politica social y
la instrumentacion de un programa de asistencia alimentaria que recurre a medios
extrainstitucionales y adquiere un fuerte componente clientelar propio de una politica
populista. Adicionalmente a ello los programas de asistencia alimentaria se orientan a
una amplia gama de beneficiarios adquiriendo una orientacion universal, el nimero
de productos se amplia y los niveles de subsidio se incrementan generando grandes
pérdidas y un alto costo fiscal que son posibles gracias a los ingresos extraordinarios

del petroleo.
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La politica social y alimentaria aunado al incremento del empleo y los salarios
generados por la bonanza petrolera posibilitan una recuperacion del poder de compra
a pesar de las elevadas presiones inflacionarias. Ello se traduce en un incremento del
consumo y de la adecuacién y la mejora de los indices antropométricos al final del
periodo. Estas mejoras aparentan ser de caracter coyuntural asociadas a la bonanza
petrolera y no son sustentables. La politica social alimentaria descansé sobre las
importaciones de alimentos apoyado por el sesgo importador que impone la politica

econdémica general.

5.- En el periodo 1994-1998 la produccion agricola y de la industria de alimentos
se vio afectada por la politica de contra-reforma que se inicio en este periodo y por
los bajos precios del petréleo. La critica situacion econdémica obligd al gobierno a
mitad de periodo a instrumentar medidas similares a las llevadas a cabo en el marco
del ajuste “Ortodoxo”, sin embargo las presiones inflacionarias forzaron a
implementar una politica de anclaje del tipo de cambio que asociada a la caida de los
precios de las materias primas agricolas internacionales provoco una apreciacion del
tipo de cambio en términos reales, que resulto en definitiva en un fuerte desestimulo
al sector productor.

En el subperiodo 1999-2003 se continu6 con la mayoria de las politicas
macroecondmicas del periodo previo, con resultados igualmente negativos para el
sector productor de alimentos, agudizado por los problemas de orden politico que se
presentaron y contribuyeron a afectar la economia del pais. En el subperiodo 2004-
2007 y particularmente en los afios 2004 y 2005 se presento para el sector agricola
una etapa de crecimiento impulsada por los planes de financiamiento que se
instrumentaron con la llegada de la bonanza petrolera, sin embargo la magnitud de
estos fueron desestimados en los afios posteriores, ocasionando un decrecimiento del
PIBA per capita para los afios 2006 y 2007, produciéndose a su vez un incremento
en la importaciones alimentarias, con el propdsito de beneficiar el consumo,
favorecidas por la politica de anclaje cambiario que generd una sobrevaluacion de la

moneda.
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6.- En sintesis en el lapso 1994-2003 los programas sociales alimentarios no
lograron detener el deterioro de la ingesta calorica que se dio como consecuencia de
la caida en el poder de compra alimentario y que prolonga la tendencia al deterioro de
la ingesta caldrica que se desarrolla después de 1981 como parte del colapso del
capitalismo rentistico y las politicas populistas. EI comportamiento del poder de
compra alimentario estuvo determinado fundamentalmente por la situacion de
estancamiento e inflacion provocada por la dindmica del entorno y las politicas
macroecondmicas y el bajo precio del petréleo. En los afios 2004-2007 hay un
incremento en la ingesta y los niveles de acceso alimentario provocado por la
bonanza petrolera y las politicas sociales y alimentarias que se dieron en este
contexto, lo cual no parece ser sustentable en un escenario de menores precios del

petroleo.
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RECOMENDACIONES

1.- Realizar una reduccién del gasto puablico con el propésito de disminuir las
presiones inflacionarias. El gasto publico excesivo, como el ocurrido durante el boom
petrolero, presiona el alza de los precios al aumentar la demanda de bienes y
servicios. Cuando la demanda se incrementa a un ritmo superior que la oferta, se
produce una tendencia inflacionaria, afectando particularmente a los sectores de

Menores recursos.

2.- Establecer una politica de incentivo al sector privado y a la produccién interna,
asi como su participacion en los programas sociales. Esto como parte de una
estrategia general de diversificacion de la economia a fin de reducir la dependencia de
los ingresos petroleros y aminorar los efectos del fendmeno rentistico sobre el ingreso
per capita de la poblacion. Es necesario aplicar una politica econémica que favorezca
la produccién nacional, dirigida a aumentar la ingesta caldrica del venezolano

promedio, mediante el incremento del ingreso no rentistico per cépita.

3. En el marco de una estrategia orientada a diversificar la economia, es necesario
implementar medidas que disminuyan el nivel de apreciacion de la moneda y lleve al
tipo de cambio a un valor que no se constituya en una limitacion a la competitividad
de los productos generados por las actividades productivas distintas a las relacionadas

con la extraccion de petroleo.

4. Los programas sociales alimentarios deben ser focalizados, considerando no sélo
la ubicacion geografica de los sectores mas empobrecidos, sino también tener en
cuenta el ingreso de la familia, de manera de orientar estos programas hacia los

estratos de pobreza extrema y aumentar con ello la eficiencia y eficacia de los
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mismos, asegurandose que la poblacion efectivamente atendida por los programas

sea exclusivamente el de los beneficiarios potenciales para el cual se disefiaron.

5- Los programas sociales alimentarios deben aplicarse de manera condicionada
orientados a promover la acumulacion de capital humano entre los mas jovenes, con
el proposito de romper el ciclo generacional de la pobreza. El condicionamiento
opera como un mecanismo que proporciona incentivos para que las familias inviertan
en capital humano educacional, nutricional y de salud. De esta manera, se aborda el
problema en un corto plazo en relacion a la insuficiencia de ingresos para cubrir
necesidades bésicas, pero a su vez se fortalece el capital humano en el mediano y
largo plazo, comprometiendo a las familias beneficiarias con el control de salud y

asistencia escolar de los mas jovenes.

6.- Constituir un mayor vinculo de los programas sociales alimentarios con la
produccién interna y en particular crear las condiciones necesarias para que los
programas alimentarios a nivel regional establezcan relaciones comerciales con los
productores locales, que permita ademas de garantizar un abastecimiento de los
productos requeridos sin intermediacion, promover un estimulo a la produccion y asi

operar como mecanismo dinamizador en las economias regionales.

7.- Establecer las bases institucionales necesarias que admita la participacion de
Gobernaciones y Alcaldias en los programas sociales alimentarios, sin considerar
signo politico alguno, como se realiza en otros paises de América Latina, con el
propdsito de alcanzar una mayor efectividad en la aplicacién de estos programas, para

beneficio de la poblacion mas necesitada.
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Anexo 1
Evolucion de variables relacionadas con el consumo de alimentos

1970 2282 4133 721,12 1637,00
1971 2105 41,55 655,77 1635,90
1972 2099 42,37 566.17 1693,44
1973 2218 43,76 582,38 1705,93
1974 2005 45,58 461,92 1795,12
1975 2221 47,34 309,25 2046,69 0,545
1976 2255 47,85 313,82 2186,60 0,516
1977 2521 50,03 292,08 2276,90 0,501
1978 2518 51,01 270,92 2236,83 0,494
1979 2527 52,89 262,77 2131,19 0,489
1980 2516 57,99 172,62 2027,61 0,473
1981 2599 58,93 154,28 1934,80 0,461
1982 2408 59,26 108,51 1864,14 0,465
1983 2469 60,03 92,77 1801,67 0,464
1984 2587 62,85 110,89 1650,80 0,485
1985 2486 69,05 80,83 1634,73 0,499
1986 2267 73,77 149,73 1746,11 0,494
1987 2418 81,48 138,56 1684,23 0,493
1988 2586 88,07 142,58 1767,13 0,486
1989 2187 107,79 127,55 1439,64 0,474
1990 2204 112,82 139,42 1479,06 0,476
1991 2307 115,76 174,14 1619,04 0,471
1992 2377 114,96 148,72 1741,71 0,469
1993 2248 110,96 148,88 1705,98 0,469
1994 2260 109,17 162,79 1526,85 0.494
1995 2262 109,14 158,72 1566,87 0,500
1996 2259 103,17 129,60 1513,42 0,523
1997 2140 100,00 125,28 1730,88 0,527
1998 2202 102,25 226,21 1576,56 0,496
1999 2127 96,76 176,76 1472,23 0,493
2000 2255 92,38 144,67 1516,77 0,482
2001 2361 94,95 154,44 1513,90 0,500
2002 2120 99,45 139,84 1378,79 0,493
2003 2279 104,95 105,25 1283,47 0,506
2004 2460 114,73 100,44 1525,11 0,481
2005 2355 119,56 87,98 1685,85 0,488
2006 2468 126,28 85,96 1819,52 0,432
2007 2523 135,44 81,20 1947,54 0,430

*Bs. F.

Fuente: BCV, 2010. Baptista, 2010a; Baptista, 2010b; Gutiérrez, 2000. INN-Fundacién Polar, Varios afios, INN-ULA,
Varios Afios
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Anexo 2

Prueba de raiz unitaria sobre estacionariedad

Variables Estadistico | Estadistico Valor Valor critico Valor Orden de Incluye Incluye
ADF bDw critico de de critico de Integracion | Tendencia | Intercepto
Mackinnon | Mackinnon Mackinnon
(1%) (5%) (10%)
En Primeras diferencias. Variables
DCH -8,03 2,25 -3,63 -2,95 -2,61 1(0) No Si
PRA -3,01 2,13 -3,63 -2,95 -2,61 1(0) No Si
PIBNRPC -4,76 1,97 -3,63 -2,95 -2,61 1(0) No Si
PIBRPC -5,42 2,03 -3,63 -2,95 -2,61 1(0) No Si
I6/1 -5,64 2,06 -3,66 -2,96 -2,62 1(0) No Si
En Primeras diferencias. Variables en logaritmos
lecH | 814 | 225 | -363 | -2,95 -2,61 1(0) No Si
LGPRA -3,23 2,14 -3,63 -2,95 -2,61 1(0) No Si
LGPIBNRPC | .5 (07 1,97 -3,63 -2,95 -2,61 1(0) No Si
LGPIBRPC -6,07 2,06 -2,64 -2,95 -2,61 1(0) No Si
LGlG/1 -5,63 2,04 -3,66 -2,96 -3,62 1(0) No Si

/1 periodo 1975-2007
Fuente: Calculos propios
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Anexo 3

Anélisis de cointegracion. Residuos modelos.

oo | UL | EXn | Lt | | deon | S | el | e
En Level
1 -6,13 | 1,97 -2,63 -1,95 -1,61 1(0) No No
2* | 617 | 2,04 -2,64 -1,95 -1,61 1(0) No No
3 6,33 | 1,99 -2,63 -1,95 -1,61 1(0) No No
4 | 6,47 | 211 -2,64 -1,95 -1,61 1(0) No No
5 -6,67 | 1,97 -2,63 -1,95 -1,61 1(0) No No
6* | -6,00 | 204 -2,64 -1,95 -1,61 1(0) No No
7 -6,70 | 2,03 -2,63 -1,95 -1,61 1(0) No No
8 | -6,22 | 2,09 -2,64 -1,95 -1,61 1(0) No No

* Periodo 1975-2007
Fuente: Célculos Propios
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