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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo evaluar, desde un
enfoque socio-politico y comunicacional, el rol que ha desempefiado la
participacion ciudadana en el disefo, elaboracién y ejecucion de las politicas
publicas orientadas a la industria cinematografica venezolana a partir de la

promulgacion de la Constitucion Nacional de 1999.

No trata sobre los aspectos técnicos propios de las diferentes
instancias del cine. Por el contrario, tiene su sustento principal en la vision
gue los actores sociales asumen sobre las propuestas gubernamentales para

impulsar la industria.

A partir del analisis de las diferentes visiones, se evidencia que en
Venezuela las politicas publicas se sustentan, en todas sus etapas, en un
modelo comunicacional unidireccional, imponiéndose la definicién
tecnocréatica de los problemas y soluciones por sobre las necesidades y
dificultades reales del cine nacional.

Palabras claves: cinematografia nacional, comunicacion, participacion

ciudadana, politicas publicas, Constituciéon Nacional.



ABSTRACT

The following investigation has as an aim to analize, from a social-
political and communicational approach, the role that has recovered the civil
participation in the process of design, production and execution of public
policies directed to the venezuelan cinematographic industry since the

creation of the 1999’s Constitution.

It's not about the technical aspects, own of the different instances of
cinema. It's about the social actor’s vision, assumed by the governmental

offers to impulse the industry.

The analysis of the different visions puts in evidence that the
venezuelan public policies rests, in all over the faces, by an unidirectional
communication model, that imposes a technocracy definition of the problems
and solutions over the needs and real difficulties of the national cinema.

Keywords: nacional cinematographic, communication, civil participation,

public policies, National Constitution.
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INTRODUCCION

La participacion ciudadana juega un rol importante dentro de los
derechos de los venezolanos. La Constitucion Nacional de la Republica
Bolivariana de Venezuela garantiza esta accion en su articulado, tanto en
caracter individual, como colectivo, y en forma de un derecho irrevocable que

el Estado debe resguardar.

Si bien la accion participativa de la ciudadania tiene garantizado
constitucionalmente un rol protagdénico en las decisiones que marcan el
rumbo del pais, es necesario conocer cual es el comportamiento y
percepcion real de ésta en los diferentes ambitos sociales, ya sea a escala
comunitaria, municipal, estadal, o en un campo especifico de la cultura, el

deporte, la politica, o la economia.

En los ultimos afios, la participacion se destaca como un ejercicio de
ciudadania con el que las personas marcan su punto de vista frente a las
acciones del Gobierno. Caso particular, cuando el Estado somete a consulta
publica una nueva norma legislativa que pretende aplicar en cualquier

ambito.

Ejemplo de esto es la recién aprobada Ley Organica para el Trabajo
de los Trabajadores y Trabajadoras (LOTTT), o la Ley de Fomento y

Proteccion al Desarrollo Artesanal. De acuerdo con noticias e informes del

10



Gobierno de turno, en el primer caso citado hubo un debate en “todo el pais”,

mientras que en el segundo, el proceso de consulta esta en pleno desarrollo.

Desde una perspectiva gubernamental, estas son muestras de cémo
el venezolano ha “participado” en el disefio de las politicas publicas. Sin
embargo, esta percepcion es tecnocratica, lo cual hace incierta la

participacion a nivel de los que padecen los problemas sociales.

Es por ello que nos planteamos una aproximacion etnografica para
desarrollar un andlisis socio-politico y comunicacional de este fendmeno en
el disefio, elaboracion y ejecucion de las politicas orientadas,
especificamente, a la industria cinematografica venezolana, con el fin de
caracterizar y evaluar desde un enfoque cualitativo el desempefio de los
venezolanos en la elaboracion de estrategias legales (avaladas por el

Estado), para impulsar su bienestar en la industria cinematografica nacional.

Asimismo, este estudio pretende mostrar el caracter dicotomico de
dichos planes de accion, al contrastar el instrumento legal con la vision social
de los ciudadanos que hacen vida en los diferentes subsistemas de la
industria nacional. Nuestro propésito es “despojar a las politicas publicas de
su mascara de neutralidad politica e ideoldgica”, tal como lo plantean

Marquez y Bueno (2005).

11



El trabajo se estructura en cinco capitulos: el primero, abarca lo
relacionado con el problema de investigacién. El segundo, conforma un
marco referencial en el cual reconstruimos y describimos los aspectos
tedricos, historicos y juridicos asociados a la participacién ciudadana, las
politicas publicas y su relacion con la industria del cine, particularmente en el
contexto sociopolitico de la Venezuela actual. El tercero, recoge los aspectos

metodoldgicos que median entre la teoria y la investigacion desarrollada.

Finalmente, los dos ultimos capitulos reflejan la interaccién de nuestro
objeto de estudio con su visién politica y social, Io que nos permite evaluar el
rol que, en la actualidad, desempefia la participacion ciudadana en la
definicion de los problemas y soluciones que marcan el rumbo de la industria

cinematogréafica nacional.

12
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los sistemas sociales son entidades complejas, conformadas por un
conjunto de personas organizadas y coordinadas, que actlan para servir a
intereses mutuos y alcanzar objetivos comunes (Chinoy, 2006). En este
ambito, para promover acuerdos que se traduzcan en beneficios para la
mayoria, es necesaria la participacion ciudadana, que desde una perspectiva
socio-politica, es concebida como un didlogo argumentado y critico entre los
representantes de los colectivos sociales y las instituciones
gubernamentales, orientado a recopilar informacion de utilidad para la
confeccion o modificacion de las politicas publicas que los tocan
directamente (Bardach, 1998).

Sin embargo, es conveniente resaltar varios aspectos relacionados

con las politicas publicas:

e Se presentan como el resultado de procesos de definicion de

problemas y soluciones (Marquez y Bueno 6p. cit.).

e En este contexto, la ciudadania se entiende como:

(...) un proceso complejo que incluye instituciones que en sus
practicas y discursos, al apelar a un sujeto universal (al seno de una
‘comunidad politica”) de derechos y obligaciones (“el ciudadano”),
constituyen esas mismas subjetividades y cuerpos a las que apelan en
torno a un juego de inclusiones y exclusiones (Villaamil, 2010, p.2).

14



e Para recopilar los problemas que permitan confeccionarlas, es
necesario que se implemente un modelo comunicacional, que
dependera de la ideologia dominante y de los procesos politicos
orientados a crear las condiciones materiales y no materiales
(instrumentos legales, infraestructuras, cultura normativa, etc.) para
desarrollar una vision particular del “deber ser” de la estructura y la

dinamica socio-cultural (Pefia, 2010).

e Tradicionalmente, su evaluacion se realiza desde una perspectiva
positivista, practica que ignora las particularidades del contexto socio-
cultual, debido a su vocacién por responder mas a un discurso
legitimador de la accibn de gobierno, que a la

satisfaccion/insatisfaccién de la poblacion afectada (Shore, 2010).

En consecuencia, los niveles de insatisfaccion/satisfaccion,
relacionados con determinada politica publica, estan directamente
relacionados con los niveles y la calidad de la participacién ciudadana;
siempre y cuando se consideren, en el mas amplio sentido, los criterios de
extension, intensidad, representatividad y diversidad en el proceso de
génesis, aplicacion y evaluacion de las politicas (Generalitat de Catalunya,
2008). De lo contrario, se generan focos de insatisfaccion social que lleva a

1]

defender la existencia e intereses de una ciudadania cultural, una
ciudadania racial, otra de género, otra ecologica, y asi podemos seguir
despedazando la ciudadania multiplicidad infinita de reivindicaciones”

(Garcia Canclini, 1995, p.7).

15



En tal sentido, la comunicacion para el desarrollo ha adquirido una
importancia de primer orden con el actual énfasis en la creacion de
programas institucionales que respondan a las necesidades reales de la
poblacion (Fraser y Restrepo, 1998). En estos procesos, si bien se promueve
la participacion y la comunicacion participativa, el rol estratégico de esa
manera de comunicar aun no se reconoce plenamente, y esto restringe el
potencial de los postulados participativos de los sectores involucrados al
momento de detectar y solucionar eficientemente los problemas de la
comunidad (Roth, 2012).

Es por ello que la comunicacién tiene que estar planificada y adaptada
para llegar a todos los que participan en cualquiera que sea el ambito y la
complejidad del problema social. De alli la importancia que los modelos,
medios y canales de comunicacién desempefan, tanto en la definicién de las
agendas politicas como en la percepcion que los ciudadanos tengan sobre
las actuaciones gubernamentales para resolver los problemas comunes

(Generalitat de Catalunya, 6p. cit.).

En este punto se hace evidente que los medios de comunicacion, en
relacion con las politicas publicas, se convierten en un instrumento de
gestion, de negociacion y de control, espacio que hay que resaltar, ya que
los actores sociales permiten concretar, de acuerdo a sus visiones
particulares, los correspondientes modelos de ciudadania, sus problemas y
aspiraciones, en conexién con el consumo cultural y la estrategia politica
dominante (Hahn, 2003).

16



A pesar de ello, son escasas las investigaciones que abordan el
estudio de las politicas publicas que afectan al tejido social relacionado con
la estructura de los medios de comunicacion. Esta invisibilizacion, como lo
sefala lzquierdo (2007), se potencia particularmente en lo que respecta al
cine, a pesar de que a travées de €l se hacen patentes los valores vy
contravalores del mundo, ademas de activar en el espectador un apego o
rechazo a ciertos ideales, conductas y patrones de consumo, contribuyendo
decididamente a constituir el acervo cultural y la identidad de un colectivo
(Loscertales y Nufiez, 2001). En tal sentido, el cine es, fundamentalmente,
parte de la industria cultural en la que se desarrollan politicas publicas de
estimulo y proteccién, propias de su doble especificidad: cultura e industria
(Ayllon, 2011).

Bisbal (1980) desarrolla un analisis de nuestro cine, a partir del cual
evidencia un desfase entre las politicas publicas y la realidad social de la
industria. Posteriormente, José Ignacio Cabrujas, en una entrevista
concedida a Garcia (1987), expone la misma deficiencia del Estado en la
confeccién de las leyes y reglamentos venezolanos. En este contexto
histérico, la participacion estaba restringida a grupos de ciudadanos que
respondian directamente a determinados intereses de grupos de poder y
dominacion. Ademas, no era un derecho constitucional para los venezolanos.
De ello podemos inferir que el problema principal tiene su nucleo en la
calidad de la participacion ciudadana y en la confeccién, implementacion y

evaluacion de las soluciones institucionales a sus problemas.
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En contraste, a partir de 1999 con la promulgacién de la nueva
Constitucion Nacional, la participacion ciudadana pasa a ser un derecho
reglamentado, que en teoria, deja de ser un privilegio, para romper con los
esquemas dominantes. Como consecuencia de esto, se han abierto canales
de encuentro a través de la inclusién para desarrollar politicas publicas que
se compaginen con las expectativas y necesidades de la gente. Pero la
participacion no soélo es una complejidad tedrica; no basta el decreto para

hacerla efectiva.

Basado en estos aspectos, es pertinente preguntarse: ¢,se superan las
deficiencias en las acciones gubernamentales para resolver los problemas
que le aquejan?. Mas alla de repetir los esquemas evaluativos tradicionales,
conviene valorar la efectividad de las politicas publicas en la solucion de los
problemas que afectan la industria del cine en Venezuela, desde la
perspectiva de los diferentes actores que hacen vida dentro de su seno a la
luz del status que tiene la participacion ciudadana en el actual contexto

politico y social del pais.

Formulacion del problema

¢, Qué rol ha desempefiado la participacion ciudadana en el disefio,
elaboracion y ejecucion de las politicas publicas dirigidas a la industria

cinematografica venezolana a partir del régimen constitucional de 19997

18



OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo General

Evaluar, desde un enfoque socio-politico y comunicacional, el rol que
ha desempefiado la participacion ciudadana en el disefio, elaboracién
y ejecucidbn de las politicas publicas orientadas a la industria
cinematografica venezolana a partir de la promulgacion de la
Constitucion de 1999.

Objetivos Especificos

Describir las caracteristicas de la industria del cine venezolano, antes

y después de la promulgacion de la Constitucion vigente.

Analizar, desde una perspectiva gubernamental, el papel de la
participacion ciudadana en los procesos de disefio, elaboracion y
ejecucion de las politicas publicas dirigidas a la industria del cine, a

partir de la promulgacién de la Constitucién de 1999.

Examinar, desde una perspectiva comunicacional, las estrategias
implementadas en el disefio, elaboracion y ejecucién de las politicas
publicas orientadas a la industria cinematogréfica local, en el marco de
la Constitucion de 1999.

19



Analizar, a partir de la vision de los actores sociales de la industria del
cine, la participacion ciudadana en el disefo, elaboracion y ejecucion
de las politicas publicas, a la luz de la Constitucion promulgada en
1999.

Relacionar los diferentes enfoques considerados en la investigacion,
para evaluar la participacién ciudadana en el disefio, elaboracion y
ejecucion de las politicas publicas aplicadas a la industria del cine

venezolano.

20



JUSTIFICACION

La presente investigacion pretende desarrollar un estudio en el que se
analicen los procesos participativos orientados al disefio, elaboracion y
ejecucion de las politicas publicas en la industria del cine nacional. El estudio
esta enmarcado en el contexto socio-politico venezolano, a través una linea
de tiempo que inicia en 1999, con la promulgacion de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, y termina en 2010. Esto, debido a que
en el periodo mencionado se produce un cambio en la direccién ideolbgica y
politica de Venezuela, situacibn que afecta al conjunto de medios de
comunicacién nacionales en su estructura, funcion y significacién politica,

social y cultural.

A lo largo de estos ultimos once afos, la comunicacion participativa
tuvo su punto de ebullicion con distintos grados de protagonismo real, y
como una estrategia gubernamental para superar la crisis de efectividad de
los programas de gobierno, fundamentada en la mejora de los canales de
comunicacion entre los actores sociales e institucionales, en pro del
desarrollo de politicas publicas que encajaran en la realidad de los colectivos

sociales considerados.

Adicionalmente, 1999 se asume como un afno de transicidon entre dos

formas de concebir los destinos de la nacion, lo que nos permitird extraer
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interesantes aportes relacionados al significado de la participacion ciudadana
en los diferentes &mbitos sociales, y particularmente el relacionado con
nuestra investigacion. Para ello, se cuenta con la data del Centro Nacional
Autonomo de Cinematografia de Venezuela (Cnac) y su registro de obras
cinematograficas realizadas, estrenadas y registradas en el pais desde 1976
hasta 2010.

En la actualidad, la industria del cine venezolano se esta abriendo a
los senderos participativos: la Ley de Cinematografia Nacional, -reformada
en 2005, a partir de un documento vigente de 1993, con la finalidad de
generar politicas y acciones para impulsar el desarrollo de la industria-,
estaba propensa a una nueva modificacién, segun lo anunciado hace dos
anos por el entonces ministro de cultura, Francisco Sesto. De los avances de

esa propuesta, que se quedd en palabras, destacan dos aspectos:

1. Garantizar el didlogo intercultural en materia de cine con todo el
mundo, sin que medie la censura econ6mica Yy comercial que

tradicionalmente ha venido afectando el sector.

2. Impulsar la participacion de directores, productores, actores,
técnicos, entre otros, en aguellos asuntos que orienten el rumbo de la

industria cinematografica nacional.

Sin embargo, objetivos concretos como promover la participacion en

el postulado participativo, implica conocer las necesidades, percepciones y
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expectativas de los ciudadanos, en su rol activo como sujetos sociales. Por
ello, es imprescindible comprender los procesos comunicativos que surgen

en el contexto.

Ante este escenario, la investigacion propuesta resulta pertinente ya
que pretende enriquecer los estudios de recepcién y consumo cultural, con el
disefio de una estrategia orientada a evaluar y valorar las mediaciones que
hagan los actores involucrados en el mundo del cine venezolano con
respecto a la apropiacion, interpretacion y uso de las politicas
gubernamentales. De la misma forma, se justifica como objeto de estudio
desde una perspectiva comunicacional debido a que el postulado
participativo es un proyecto especifico institucional, que se vale de la

comunicacion como instrumento de difusion, sensibilizacién y convocatoria.

Ademas, el estudio no se despreocupa de las relaciones de poder que
orbitan alrededor de la industria. Al contrario, asume su existencia como una
interrelacion compleja, producto del tipo de sociedad que existe, los medios
de los que se vale y las dependencias que se establecen entre los sujetos

gue componen la cadena de produccion cinematografica en el pais.

Lo que se busca es analizar la correlacion entre la politica, la
economia, los procesos participativos (como procesos complejos de

confrontacion de ideas), las acciones comunicativas y la produccién
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simbdlica que se ve reflejada en las acciones gubernamentales que edifican
los pilares basicos del cine. Tal accién pretende generar informaciéon que
pueda ser considerada al momento de modificar o elaborar las politicas
publicas, que a fin de cuentas, afectan tanto a los que hacen cine como a

quienes lo ven.

Hay que resaltar que en Venezuela, la participacion es un derecho que
tiene todo ciudadano, y esta postulado por la Constitucién de 1999, en sus
distintas modalidades y en los espacios concebidos para su garantia en los
asuntos publicos. El asumirla como un proceso cultural, implica que tanto los
funcionarios publicos como el resto de los ciudadanos, la entiendan, le den

valor, la integren a su cotidianidad, y la vuelvan parte de si.

24



ALCANCES

Con esta investigacion se pretende evidenciar la importancia de la
participacion ciudadana en la definicién de las politicas publicas aplicadas a
la industria cinematogréfica venezolana, al tomar como punto de partida la
evaluacion de los procesos de los cuales se originan, asi como su impacto

en el disefo, elaboracion y ejecucion de las mismas.

Se aspira realizar un trabajo que no se remita exclusivamente a la
descripcion histérica del cine venezolano, sino que ademas permita mostrar
en qué medida la participacion ha servido como canal de comunicacioén,
entre los actores sociales y gubernamentales relacionados con la produccion
de peliculas, para el desarrollo de leyes y politicas acordes a la realidad
social, cultural y econdmica en la que se enmarca y desarrolla nuestra

industria cinematografica.
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LIMITACIONES

La posible dificultad del acceso a fuentes oficiales que permitan
aportar informacibn a la investigacibn sobre las estrategias
comunicacionales y participativas, aplicadas a la industria

cinematografica venezolana desde las direcciones del Gobierno.

La disposicion de personalidades destacadas en el cine venezolano, al
momento de realizar entrevistas que permitan dar detalles sobre cémo
era y como es la participacion en el periodo considerado para el

estudio.

La posible falta de informacion existente de los procesos de
participacion en las politicas culturales de la década de los 90,

especificamente en lo que respecta al cine.

La dificultad para medir los niveles de participacion, por no tener
acceso a estadisticas y datos concretos elaborados por las
instituciones  gubernamentales encargadas de Ila actividad

cinematografica en el pais.
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BASES TEORICAS

1. Politica publica

Segun Roth (6p. cit), las politicas publicas se definen como "(...) un
programa de accion de una autoridad publica, frente a determinada
problematica social" (p.26). El origen de este término se atribuye a Laswell y
a Lerner (Pineda, 2007), quienes en los afios de la postguerra
estadounidense, basandose en un estudio realizado al conjunto de
mecanismos que fueron utilizados en la guerra para ganar al enemigo,
concluyeron en la posibilidad de utilizar esa misma estrategia para disefiar

soluciones a los problemas publicos.

Los problemas publicos existen en la medida en que la sociedad los
padece, y los actores significativos, como las organizaciones sociales y

organismos politicos, manifiestan su existencia.

Sin embargo, la percepcién de los problemas (y la forma que adopten
las soluciones) varia de acuerdo a la carga de valores de los diferentes
actores sociales. Independientemente de esta diversidad perceptiva,
generalmente, la decisiobn acerca de la solucion “mas efectiva” se

circunscribe al ambito gubernamental (Marquez y Bueno, 6p. cit.).
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El ciclo de generacion de las politicas comprende su posicionamiento
en la agenda publica, asi como la formulacion, adopcién, implementacion,
monitoreo y evaluacion de su impacto en las diferentes esferas de la
estructura social. La participacion, analisis, debate y consensos entre los
diversos actores son esenciales, ya que las politicas, al fin y al cabo, deben
responder a los intereses ciudadanos. Para lograrlo es preciso promover y
articular la participacion de los actores, ya sean formales (los poderes
Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Consejo Electoral, gobiernos locales, partidos
politicos, etc.) o informales (organismos de la empresa privada, sindicatos,
movimientos sociales, medios de comunicacién, organismos no

gubernamentales, universidades, entre otros) (Quintana, 2009).

Esta empresa no es tan sencilla, debido a que los problemas publicos
son altamente complejos y condicionados por mdultiples factores, donde
intervienen diversos actores, tanto sociales como politicos, en medio de

relaciones de poder.

Por ello, estructurar el problema de forma correcta es el gran reto, ya
que la solucion exitosa depende del correcto diagnostico de la situacion. De
acuerdo a Mejia (2003), los problemas publicos deben ser definidos

atendiendo a los siguientes criterios:

e |Interdependencia: todos los problema de un sistema estan
relacionados; algunos son causa o efecto de otros, por lo tanto su

solucién tampoco es independiente.

e Subjetividad de los problemas: los problemas son producto de los

constructos humanos, de sus ambientes y contextos.
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e Atrtificialidad: los problemas son constructos sociales, ya que surgen
s6lo cuando los actores sociales formulan juicios acerca de una

situacién problematica.

e Dinamismo: los problemas no son estaticos. Dependen del contexto

social y tienen cardcter histarico.

Segun Dunn (1994), en la construccién y evaluacion de las politicas
publicas debe darse prioridad a la metodologia para la definicion de los
problemas, por encima de los métodos para solucionar el problema. Esto
determina el éxito de todo el proceso en cada una de sus etapas sucesivas
(Figura 1). La estructuracion del problema es un proceso racional que va
mas alla de su simple identificacion, y se expresa en un contexto, con una

dimensién y una intensidad.

Este tipo de proceso evaluativo tradicionalmente presenta fallas,
porque quienes impulsan la politica lo hacen apoyados en grupos técnicos,
normalmente bien capacitados, pero con poca visibn acerca de las
particularidades sociales. En Latinoamérica, esta visién tecnocratica trabaja
aislada de las verdaderas necesidades ciudadanas y se concentra mas en
implementar una solucién inmediata a los problemas, basados en los
procesos, normas Yy lecciones aprendidas de otros paises, pero sin
interrelacionarlos; valiendose del sondeo y el dialogo, con la realidad
nacional concreta; estimando que basta el conocimiento técnico con un

barniz politico para asegurar el éxito (Cardozo, 1993).
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Adicionalmente, la conveniencia y los efectos de las politicas en
cuanto a su impacto y beneficios es evaluado partiendo de las “(...) teorias

de eleccion racional y en los modelos positivistas del racionalismo limitado,

Figura 1. Prioridades en el proceso de estructuracion de problemas publicos.
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Fuente: Dunn, W. 1994.
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donde los actores econdmicos persiguen metas con un norte y donde los
analistas miden la conveniencia y los efectos de las politicas en cuanto a sus

costos y beneficios calculables (Jones citado por Shore, Op. cit).

Tradicionalmente, se privilegian las evaluaciones técnicas sobre las
evaluaciones basadas en la percepcion de quienes padecen el problema; es

decir, desde el marco de referencia de los actores.

2. Participacion ciudadana

2.1. El origen

Para Posadas (2000), hablar de los origenes de la participacion
ciudadana dentro de los procesos democraticos y en el desarrollo de
cualquier gestion, implica remontarse a las propuestas de Aristételes, pues
en varias de sus obras, y muy especialmente en la ‘Politica’, analiza
criticamente la vida politica de su tiempo dandonos una vision aproximada de

como era ésta en su ambito geografico.

Aristételes es el primero en asomar una aproximacion a la definicién
de lo que hoy se conoce como participacion ciudadana, al explicar que el
término no se refiere simplemente a una accién que las personas eligen
realizar o no, pues “en funcién del régimen politico en el que viva el
ciudadano, sus caracteristicas variaran, pero en el mejor estado el ciudadano
es el que esta deseoso de ser gobernado y de gobernar con vistas a la vida
de virtud” (ibid.).
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Torres (2001), sefala que el término ha sido adoptado y analizado
desde diversas corrientes y posturas, alimentando histéricamente opciones
ligadas al cambio socio-politico, la liberacion, la igualdad, el mantenimiento
del status quo, la concentracién del capital y del poder en pocas manos, para
convertirse en una reivindicacion de todos los sectores y actores

subordinados.

De esa manera y con el paso del tiempo, la participacion ha ido
apropiandose del discurso publico en cualquier ambito y ha sido levantada
por el Estado, la sociedad civil, el mercado y la cooperacién internacional.
“‘No obstante, igual que con ‘sociedad civil' y ‘comunidad’, la ‘participacion’
qgue invocan, impulsan o reclaman los diversos actores, no es la misma” (6p.
cit. p. 15), porque el término suele ser muy “camalednico”. En ese sentido, es
pertinente someterlo, en cada caso concreto, a la pregunta ‘;para qué?’; es
decir, para qué quiero participar. Con ese ejercicio, surgiran “las preguntas y
respuestas referidas a actores, roles, niveles y &mbitos de la participacion, y

a las condiciones necesarias para hacerla efectiva” (6p. cit. p. 16).

Bajo este panorama, puede entenderse que la participacion ciudadana
surge como una accion libre, en la que se ve representada tanto la
autonomia del ciudadano como del colectivo que obliga, de cierto modo, al
Gobierno a llevar a cabo una gestion que cumpla con sus intereses en la
sociedad. (Aristoteles, 2005).
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2.2 La participacion y los ciudadanos

Las concepciones referidas a ciudadania y participacion ciudadana
estan estrechamente relacionadas. Una se alimenta de la otra y eso hace
que convivan casi en igualdad de términos y condiciones. Asi lo plantean
Lukes y Garcia (1999), al definir la ciudadania como una aproximacion al

proceso participativo:

Consideramos la ciudadania como una conjuncion de tres elementos
constitutivos: la posesion de ciertos derechos, asi como la obligacion
de cumplir ciertos deberes en una sociedad especifica; pertenencia a
una comunidad politica determinada (normalmente el Estado), que se
ha vinculado en general a la nacionalidad; y la oportunidad de
contribuir a la vida publica de esa comunidad a través de la
participacion (p.1).

Rodriguez (2003) se refiere a la participacion ciudadana como un
presupuesto fundamental en el sistema politico-democratico, que permite la
construccion colectiva de la democracia en el espacio publico, como el
elemento clave para legitimar el proceso politico que se pretende desarrollar
y el aval social de la mayoria de los individuos, que se hace efectivo a través
de un proceso de consulta e inclusién. Aqui coincide con la vision de Solano
(1999), quien sostiene que el término va unido a dos elementos: “una
circunstancia especifica y un conjunto de voluntades humanas”. Ademas,
hace una acotacion interesante al separar el solo término de “participacion”,
del de “participacion ciudadana”, porque “la participacion es siempre; se

distingue de un acto social, colectivo y es producto de una decision

34



personal’, avalada y tomada en cuenta por los encargados de resolver los

problemas y necesidades de una comunidad, que en este caso es el Estado.

En ese sentido, la participacion es entendida como un término que
implica una connotacion social, si esta inmerso en un proceso de
comunicacién mediante el cual se puede desarrollar un cambio con la
ejecucion de objetivos obtenidos, a través de un consenso de ideas. Asi lo

proyecta la Generalitat de Catalunya (6p. cit.):

(...) entendemos a la participacion como un diadlogo argumentado
(entre actores sociales e institucionales) y constructivo (afecta a una
politica publica concreta). Asi, cuando hablamos de un proceso de
participacion, no nos referimos a una conversacion informal, como
tampoco a una situaciéon en la que, simplemente, renunciamos a tomar
decisiones y las trasladamos a otro ambito (p.7).

Para esta instituciéon, la participacion ciudadana se define como “el
proceso que incorpora a la ciudadania —sus posiciones, sus intereses y sus
argumentos- en la definicidon y el despliegue de las politicas publicas” (p.7),
cosa que involucra directamente a la ciudadania, a través del desarrollo de

un hecho comunicacional. Permite, ademas:

‘que la ciudadania intervenga en los asuntos publicos a través de la
canalizacion de las aportaciones expresadas por la sociedad civil
después de procesos de informacion y de dialogo entre la totalidad de
valores e intereses que tienen presencia social significativa (...) y el
didlogo, facilita que los participantes transformen sus opiniones
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iniciales por otras mas reflexionadas, fomentando la aparicion de
dindmicas colaborativas en la sociedad civil; generando confianza
hacia las instituciones publicas y concluyendo con un documento util
para los procedimientos administrativos y de gobierno
correspondientes” (p.17).

En concordancia con esta vision, El Troudi y col. (2005), plantean que
“la participacién no es un concepto unico, estable y referido solo a lo politico.
Es una dinamica mediante la cual los ciudadanos se involucran en forma
consciente y voluntaria en todos los procesos que les afectan directa o

indirectamente” (p.15).

Actualmente, paises como Argentina, Ecuador, Bolivia, Brasil y
Venezuela, hacen mencion a la relevancia de los mecanismos participativos,
y promueven su gestion en los programas gubernamentales, sobre todo en
aquellos que tienen una incidencia directa sobre las poblaciones mas
vulnerables. Sin embargo, ninguno de ellos esta presente en el top 5 del E-
government Survey 2012* elaborado por la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU).

' El E-government Survey es un informe anual elaborado por la ONU para presentar a los paises mas avanzados en
materia de gobierno electrénico. Evalla, entre otras cosas, los mecanismos de participacion utilizados en la
confeccion de politicas provechosas a las naciones y sus ciudadanos. En 2012, los mejor posicionados fueron los
que aprovecharon Internet para la inclusién de sus ciudadanos en los procesos. Lo llaman e-participation y estos
son los cinco primeros lugares:

1. Holanday Corea
Kazajistan y Singapur
Reino Unido y Estados Unidos
Israel
Australia, Estonia y Alemania

a s wn
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Aqui encaja lo sefialado por Malacalza (2004):

La participacion real ocurre cuando los miembros de una comunidad
pueden, a través de sus acciones, incidir efectivamente en la
naturaleza de las decisiones politicas. Esto implica ejercer incidencia
real sobre la identificacion de los problemas; la determinacion de
prioridades de accidn; las estrategias a desarrollar; la implementacion
de los distintos cursos de accion y su evaluacion (p.47).

Kliksberg (1998), afirma que la no utilizacibn de los modelos
participativos implica un “costo de oportunidad” en todos los aspectos
organizativos planteados, que atenta contra el cumplimiento de las metas

gubernamentales. Los mas significativos serian:

Una falta de apoyo y de sentido de propiedad que impide el
aprovechamiento de los servicios, reduce la continuidad del beneficio
y limita la recuperacion de los costos del proyecto;

Un sentido de indiferencia y dependencia del Estado, donde los
ciudadanos ven que tienen poca O ninguna VvOz en Su propio
desarrollo;

Malestar y resentimiento cuando los proyectos o politicas son
impuestos;

Dificultad para asegurar que los actores claves y sus prioridades
reales estan expresados apropiadamente por las personas que los
representan;
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Riesgo de ahondar diferencias y conflictos preexistentes entre
subgrupos de interesados con diferentes prioridades e intereses;

Generar expectativas imposibles de cumplir;

Oportunidad a que las elites poderosas y mas organizadas pueden
tomar el poder y excluir a la gente de escasos recursos y a los
grupos marginados (p.146-147).

Sin embargo, el proceso participativo no debe limitarse a la
cooperacion y préstamos para el desarrollo. Debe ser comprendido como
una dindmica social continua, por medio de la cual los miembros de una
comunidad, deciden aportar y participar en la realizacién del bien comun, por
medio de organizaciones establecidas, con sus respectivos mecanismos.
Esto se traduce en la actuacion de los ciudadanos en las actividades
publicas, quienes buscan tanto hacer prevalecer sus intereses sociales asi
como defender y garantizar los derechos colectivos o difusos, a través de
diferentes mecanismos, disefiados bien por Estado o por el mismo colectivo
(PNUD, 1993).

Hay que tener claro quiénes se consideran ciudadanos activos dentro
de los colectivos. Para eso, es necesario considerar las implicaciones de lo
gue significa una sociedad civil, porque a ese conglomerado pertenecen —o0
pertenecemos-, en forma de uno o varios grupos de personas ajenos al
Estado, identificados en la Ill Cumbre de las Américas celebrada en Canada

(2000) como grupos de accion, organizaciones voluntarias, sector
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académico, organismos no gubernamentales, organizaciones sin fines de

lucro, sindicatos y comunidad empresarial.

El Banco Mundial (1998) coincide con esta apreciacion e identifica a la
sociedad civil, como “el espacio entre la familia, el mercado y el Estado”,
visto en organizaciones sin fines de lucro y grupos de intereses especiales,
formales o informales como organizaciones de investigacion y disefio de
politicas, sindicatos de trabajadores, medios de comunicacion, asociaciones
de base, organizaciones comunitarias, ONGs, grupos religiosos, etc, que
trabajan para mejorar la calidad vida de sus miembros, mientras fomentan la

participacion ciudadana.

Segun Ceballos (2009), dicho proceso puede manifestarse de distintas
maneras, pero siempre se caracterizarq por involucrar a la sociedad en
movimientos 0 acciones que permitan su impulso. Al respecto, expone tres
tipos de participacién ciudadana. En primer lugar, la presenta como una
forma politica que se centra en la democratizacién del poder y en la toma de
decisiones para ampliar la relacién entre Estado y sociedad. Seguidamente,
esta la forma social, la cual propone la integracion de los individuos en la
sociedad para garantizar la efectividad de dicho proceso. Y por ultimo,
plantea la forma econdmica como un proceso que permite integrar a los

individuos para lograr la generacion de capitales.
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2.3 La participacion ciudadana en la Constitucion de 1999

Si bien la participacion ciudadana en Venezuela es considerada por el
actual gobierno como una de las principales banderas de su gestién, que
incluso se encuentra avalada por la Constitucion Nacional de 1999, resulta
conveniente sefialar que en la carta magna solo siete articulos se refieren a
la accion participativa del ciudadano como un estatuto a cumplir tanto por el
Estado como por los venezolanos, ya sea desde la particularidad del deber o
del derecho. La pequefia cifra contrasta significativamente con los 350

articulos que integran la totalidad de la principal norma legislativa del pais:

Articulo 62: Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de
participar libremente en los asuntos publicos, directamente o por
medio de sus representantes elegidos o elegidas. La participacién
del pueblo en la formacion, ejecucion y control de la gestién publica,
es el medio necesario para lograr el protagonismo que garantice su
completo desarrollo, tanto individual como colectivo. Es obligacion del
Estado y deber de la sociedad facilitar la generacion de las
condiciones mas favorables para su practica.

Articulo 128: El Estado desarrollara una politica de ordenaciéon del
territorio atendiendo a las realidades ecologicas, geograficas,
poblacionales, sociales, culturales, econémicas, politicas, de acuerdo
con las premisas del desarrollo sustentable, que incluya la
informacion, consulta y participacion ciudadana. Una ley orgénica
desarrollara los principios y criterios para este ordenamiento.

Articulo 168: Los Municipios constituyen la unidad politica primaria de
la organizacion nacional, gozan de personalidad juridica y autonomia
dentro de los limites de esta Constitucion y de la ley. La autonomia
municipal comprende:

1. La eleccion de sus autoridades.
2. La gestion de las materias de su competencia.

3. La creacion, recaudacion e inversion de sus ingresos.
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Las actuaciones del Municipio en el ambito de sus competencias se
cumplirdn incorporando la participacion ciudadana al proceso de
definicion y ejecucion de la gestion publica y al control y evaluacion de
sus resultados, en forma efectiva, suficiente y oportuna, conforme a la
ley.

Los actos de los Municipios no podran ser impugnados sino ante los
tribunales competentes, de conformidad con esta Constitucion y con la

ley.

Articulo 173: El Municipio podra crear parroquias conforme a las
condiciones que determine la ley. La legislacidbn que se dicte para
desarrollar los principios constitucionales sobre régimen municipal
establecera los supuestos y condiciones para la creacién de otras
entidades locales dentro del territorio municipal, asi como los recursos
de que dispondran, concatenados a las funciones que se les asignen,
incluso su participacion en los ingresos propios del Municipio. Su
creacion atenderd a la iniciativa vecinal o comunitaria, con el objeto de
promover la desconcentracion de la administracion del Municipio, la
participacién ciudadana y la mejor prestacion de los servicios
publicos. En ningun caso las parroquias serdn asumidas como
divisiones exhaustivas o imperativas del territorio del Municipio.

Articulo 187: Corresponde a la Asamblea Nacional:

1. Legislar en las materias de la competencia nacional y sobre
el funcionamiento de las distintas ramas del Poder Nacional.

2. Proponer enmiendas y reformas a esta Constitucion, en los
términos establecidos en ésta.

3. Ejercer funciones de control sobre el Gobierno y la
Administracion Publica Nacional, en los términos consagrados
en esta Constituciéon y en la ley. Los elementos comprobatorios
obtenidos en el ejercicio de esta funcién, tendran valor
probatorio, en las condiciones que la ley establezca.

4. Organizar y promover la participacion ciudadana en los
asuntos de su competencia.

Articulo 255: El ingreso a la carrera judicial y el ascenso de los jueces
0 juezas se hara por concursos de oposicion publicos que aseguren la
idoneidad y excelencia de los o las participantes y seran
seleccionados o0 seleccionadas por los jurados de los circuitos
judiciales, en la forma y condiciones que establezca la ley. El
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nombramiento y juramento de los jueces o0 juezas corresponde al
Tribunal Supremo de Justicia. La ley garantizara la participacion
ciudadana en el procedimiento de seleccién y designacion de los
jueces 0 juezas. Los jueces 0 juezas sOlo podran ser removidos o
removidas o suspendidos o suspendidas de sus cargos mediante los
procedimientos expresamente previstos en la ley.

La ley propenderéa a la profesionalizacion de los jueces o juezas y las
universidades colaboraran en este propoésito, organizando en los
estudios universitarios de Derecho la especializacion judicial
correspondiente.

Los jueces o0 juezas son personalmente responsables, en los términos
gue determine la ley, por error, retardo u omisiones injustificados, por
la inobservancia sustancial de las normas procesales, por denegacion,
parcialidad y por los delitos de cohecho y prevaricacion en que
incurran en el desempefio de sus funciones.

Articulo 294: Los 6érganos del Poder Electoral se rigen por los
principios de independencia organica, autonomia funcional vy
presupuestaria, despartidizacion de los organismos electorales,
imparcialidad y participacion ciudadana; descentralizacion de la
administracion electoral, transparencia y celeridad del acto de votacién
y escrutinios.

3. Comunicacion y modelos tedricos

Desde siempre, la comunicacion ha sido un proceso del cual los seres
humanos no pueden despegarse, por el simple hecho de que es la ventana
que les permite conectarse con el mundo e interactuar. Como parte
fundamental de una estructura social, el hombre convierte los procesos
comunicativos en elementos vitales para su propia supervivencia; de lo
contrario, no hubiese manera de establecer contacto con nada ni nadie
(Concha, 2006).
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Es por ello que consideramos oportuno remontarnos a los inicios de la
comunicacién y hacer una revision y descripcion de postulados clasicos,
como los que propuso Aristételes, quien fue el primero en abordar de manera
sistematica la conceptualizacion de las practicas de comunicacion en su obra
Retérica. A él le siguieron Harold Laswell; Claude Shannon y Warren
Weaver; Osgood Schramm; George Gerbner; Kenneth Burke; entre otros
estudiosos (Rodrigo, 1999).

3.1 El modelo de Aristételes

Para aproximarse a cualquier proceso o estudio comunicacional, es
pertinente tomar en cuenta la propuesta de Aristoteles porque vincula a la
retérica con la practica de la virtud y la basqueda de la verdad, al afirmar que
“no conviene convencer a nadie de las cosas reprobables, sino para que no
nos pase por alto como es y para qué, cuando otro se sirva injustamente de

estas mismas razones, sepamos deshacerlas” (Cisneros, 2001).

En sus planteamientos, Aristoteles (6p. cit.) define el proceso
comunicacional como “la busqueda de todos los medios posibles de
persuasion”. Al respecto, Huerta (2003) sugiere que esto es igual a que en
cualquier acto de transmision de informacién, el emisor no solo busca que el
receptor obtenga una respuesta, sino que también busca la mejor manera de
manejar dicha informacion para que pueda llegar al receptor, y convencerlo,
ademas, de que lo que le esta transmitiendo es veraz, para que adopte el

rumbo que quiere el emisor o para que responda como él mismo lo decida,
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segun su procesamiento e interpretacion de los datos contenidos en la

informacion.

Asi pues, Aristoteles (2005), sefiala que el proceso de comunicacion

pasa por tres momentos, con tres elementos:

Cuadro 1. Modelo aristotélico de la comunicacion

Quién Qué Quién
La persona que habla El discurso que pronuncia La persona que escucha
(Quién) (Dice qué) (A quién)

Fuente: Aristoteles, 2005.

3.2 El modelo de Laswell

Otro tedrico que siguid los pasos en ese proceso de aproximacion al
estudio de la comunicacion, previamente abordado por Aristoteles, fue
Harold D. Laswell, quien postula en 1948 la importancia de los medios de

comunicacion en la difusion de las ideas y simbolos para la legitimacion del
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poder. Asi, presentd un paradigma lineal, con el mismo molde aristotélico,

pero con nuevos elementos.

Laswell se valié de una formula con preguntas que darian respuesta a
la forma en que se transmite determinado mensaje. Plante6 que el objetivo
de la comunicacion era lo mas parecido a lograr resultados positivos y hacer
de la accion comunicacional un proceso efectivo. Eso se tradujo en
resultados que, eventualmente, arrojarian los efectos disefiados como metas
desde un principio, 0 lo que determinada persona quiere lograr cuando se

comunica con su entorno.

En ese sentido, propuso una férmula de concatenacion o

encadenamiento lineal de cinco preguntas, resefiadas por Galeano (s/f):

e Quién: el que emite el mensaje (emisor). En esta denominacion

Laswell incluy6 todos los tipos de emisores.

e Dice qué: referido al mensaje en si. Aqui, Laswell hace énfasis en la
necesidad de analizar la informacién contenida en el mensaje en
términos estadisticos. Se analiza el mensaje como un instrumento de

estudio.

e Por cudl canal: se refiere a los medios o contextos utilizados para

transmitir el mensaje. Laswell propone la investigacion del o de los
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canales mas apropiados para conducir el mensaje de forma eficaz

hasta el receptor.

e A quién: el que recibe el mensaje. Aqui, Laswell utiliza el andlisis de la

audiencia como herramienta para abordar el estudio.

e Con qué efecto: referido al impacto o consecuencia que tendra el
mensaje transmitido. Se relaciona con la credibilidad de los mensajes
y los resultados que produciran en la audiencia (Pastor y Pinazo,
2006).

3.3 El modelo de Berlo

Partiendo del logro de una respuesta determinada, David K. Berlo
sugiri6 que el objetivo basico en este proceso es que los receptores se
conviertan en agentes efectivos, para influir en los demas y en el mundo
fisico que les rodea, de modo que puedan convertirse en agentes

determinantes y sentirse capaces de tomar decisiones.

Berlo (2000) hace referencia a seis elementos bésicos de
comunicacién, que en su momento, ya habian sido trabajados por Shannon y
Weaver. Sin embargo, su modelo plantea que, al tratarse de comunicacién
persona a persona, “fuente y encodificador pueden ser agrupados, como
pueden serlo asimismo el receptor y el decodificador® (p. 38). Es decir, la

fuente de comunicacion determina la manera en que se puede afectar al
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receptor, y se codifica un mensaje con la finalidad de producir en este una

respuesta esperada, de la siguiente manera:

Figura 2. Modelo comunicacional de David Berlo

FUENTE MENSAJE CANAL RECEPTOR
HABILIDAD DE ELEMEN PACK VISTA HABILIDAOES EN
COMUNICACION TOS LA COMUNICACION

ACTITUDES 0100 ACTITUDES

8 O
— &
F =
CONOCIMIENTO E Q TACTO CONOCIMIENTO
0
0 4
SISTEMA SOCIAL & OLFATO SISTEMA SOCIAL
=
<
~
<
CULTURA [3 GUSTO CULTURA

Fuente: Modelos de Comunicacion. Ernesto César Galeano (s/f).

4. Comunicacion, politicas publicas y participacion ciudadana

Entendidas las politicas publicas como la forma en que se presenta el
resultado de procesos arbitrarios e inciertos de definicion de problemas y
soluciones (Méarquez y Bueno, 6p. cit.). Es necesario destacar que dicho
proceso amerita el desarrollo de un acto comunicacional de retroalimentacion
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-tal como lo plantea Berlo- para poder identificar las necesidades que
despiertan desde un colectivo particular.

Sin embargo, las politicas publicas se caracterizan por ser disefiadas
y ejecutadas en sustento de una estrategia comunicacional unidireccional -
como lo plantea el modelo de Laswell- en el que la definicion del problema y
la posterior solucion, es una decision del ente gubernamental (emisor). Por lo
tanto, la participacion del que padece el problema queda restringida a recibir
del primero una respuesta, no necesariamente basada en la percepciéon que
el del receptor de la politica, tenga de la situacion problematica. Esto ratifica
lo propuesto por Shore (6p. cit), al precisar que las politicas publicas se
conceptualizan como "procesos lineales y que vienen de arriba hacia abajo,

que comienzan con la formulacion y terminan con la implementacion” (p.28).

En contraste, de acuerdo con los postulados de la Generalitat de
Catalunya, (6p. cit.) la participacion ciudadana es concebida como un diadlogo
argumentado y constructivo entre actores sociales e institucionales. Y en
consecuencia, implica obligatoriamente el desarrollo de wun acto

comunicacional de retroalimentacion para que pueda darse con eficacia.

En este sentido, el modelo comunicacional sugerido por Berlo, puede
servirnos de sustento para comprender la relacidbn entre participacion

ciudadana, como una construccion mas inclusiva que la simple participacion,
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con la nocion actual de politica publica, pues la retroalimentacion es la clave

con la que empieza el intercambio de ideas.

Resulta conveniente remarcar que las estrategias comunicacionales
reciprocas serviran de enlace entre un determinado organismo y la
ciudadania, ya que la promocion de la participacion ciudadana implica, en
primer lugar, conocer las percepciones, necesidades y expectativas de los
ciudadanos, su rol activo en un determinado contexto, su cultura y los

enfoques que de ella se derivan (Ceballos, 6p. cit.).

5. Industria cultural

El concepto de Industria Cultural fue empleado por primera vez en

1947, por Adorno y Horkheimer, en Dialéctica del luminismo (1994):

La industria cultural es una alianza que se da en el capitalismo
avanzado entre cultura y entretenimiento. Con el desarrollo
exponencial de los medios de comunicacion y la globalizacion que
esta conlleva, las industrias culturales adquieren un enorme
protagonismo en la conformacion de cosmovisiones y por lo tanto en
la definicién de la cultura (p.8)

Asi, esta "alianza" tiene un solo fin: la comercializacion de la cultura y

el arte. Y esto es lo que critica la Escuela de Frankfurt: rechaza que las
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industrias apuesten por la comercializacion y no por la verdadera difusion
critica de los contenidos de las artes y la cultura. Se inclina por la
preservacion de la individualidad de procesos artesanales no reproducibles,
alegando que la identidad de la especie prohibe la identidad de los casos

individuales.

Mattelart y Matterlart (1997) coinciden con el postulado de la Escuela
de Franckfurt y exponen que la industria cultural se basa, principalmente, en
el estudio de las relaciones econdmicas y sociales que respectan a la
produccién de mensajes como productos mercantiles, por encima del

verdadero valor del contenido de las artes.

Por su parte, Bustamante (2003) sefiala que el concepto surge para
“designar a toda una serie de creaciones simbdlicas que, multiplicadas en
numerosas copias en soportes materiales o inmateriales, van al encuentro de

sus receptores”.

Sin embargo, el término industria cultural se ha ido desligando de las
connotaciones negativas que le fueron otorgadas en un principio. Por el
contrario, se ha convertido en una forma eficaz de referirse al conjunto de
industrias cuya actividad fundamental es la difusion de formas culturales. Asi,
se agrupan la prensa, radio, television y el cine. En tal sentido, dichos medios

tienen un comun denominador: la produccién de contenidos simbdlicos y la

50



reproductibilidad técnica de los contenidos culturales, y no quedan exentos
de la comercializacién de las ideas que, con creatividad y anico fin, se

difunden a través de ellos.

Pero no se puede hablar de industria cultural sin hablar de economia,
a pesar de haber sido ésta la principal critica de la Escuela de Frackfurt. Hoy
abarca un sinfin de términos que concluyen en la elaboracion vy
comercializacién de ideas, mediante estrategias ingeniosas, y que no se

limitan Unicamente al arte y la cultura.

Para Guzman (2004), la relacién entre economia y cultura esta en el
consumo. Considera que la primera dificultad para abordar el tema del
consumo cultural ha sido la discusion sobre lo que en definitiva se podré

entender como “consumo” y, por supuesto, por “consumo cultural”:

Acercandonos a una nocién proveniente de distintas disciplinas
podriamos definirlo como un acto donde las clases y grupos compiten
por la apropiacion del producto social, que distingue simbdélicamente,
integra y comunica, objetiva los deseos Yy ritualiza su satisfaccion. Es
el conjunto de procesos socioculturales en que se realizan la
apropiacion y los usos de los productos (p.88).
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6. Industria cinematogréfica

El cine, con el producto cinematografico como elemento de
intercambio comercial, se presenta como un medio de comunicacion
apetecible para muchos colectivos humanos ya que tiene un gran impacto en
las relaciones sociales, politicas, econémicas y culturales de las poblaciones
a las que llega. Es un espectaculo de masas que trasciende el espacio de las
salas de proyecciones y se hace personal, en lo que respecta a los
referentes simbdlicos procedentes del film, situacibn que cobra mayor
importancia mientras se tenga presente que el cambio cultural se inicia en lo

individual y se concreta en lo colectivo (Chinoy, ép. cit.).

Es asi que el cine, como parte de la industria cultural, se identifica
como un elemento muy importante en la economia mundial. La confeccién, la
estética, y la distribucion de cualquier film, revisten caracteristicas de ser un
producto de consumo masivo. Pero su produccion no es libre. Obedece a
una demanda altamente influenciada por las condiciones sociales, técnicas y

cientificas de cada pais (Getino, 1990).

Segun lzquierdo (6p. cit.), la estructura que sostiene esta industria,

cuenta con tres pilares fundamentales:

e La produccién: retne un conjunto de empresas y personas que ponen

en marcha la realizacion de los proyectos.
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e La distribucion: se encarga de la circulacion, promocion y publicidad
de las peliculas. Este sector ajusta sus actividades a los patrones

culturales y de consumo de los paises en el que se mueven.

e La exhibicion: es el dltimo eslabén de la industria, aunque se
considera el primer mercado y el sector mas fuerte de la industria, por

cuanto puede decidir qué tipo de pelicula se estrena, cuando y dénde.

Cada uno de estos sectores mantiene entre si una relacion causal;
cuando falla alguno de los engranajes de la cadena, el proceso industrial
queda detenido y no se lleva a cabo el negocio cinematografico. Como
consecuencia, y con el fin de asegurar la total consecucion de la cadena,
algunas de las empresas de un sector ofrecen servicio de los otros dos, y
desarrollan una politica de integracién vertical que provee las condiciones

favorables del mercado para con sus productos (ibid).

Los medios de comunicacion actidan a nivel ideolégico; promueven y
otorgan mayor preferencia a ciertas visiones del mundo por encima de otras.
Sirven a determinados intereses culturales, politicos y econdmicos, pero su
grado de efectividad depende de los multiples factores que intervienen en la
dindmica propia de cada sociedad (Martinez, 1974). Al respecto, Castells

(1997) seinala que:
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La integracion potencial de texto, imagenes y sonido en el mismo
sistema, interactuando desde puntos mdltiples, en un tiempo elegido
(real 0 demorado) a lo largo de una red global, con un acceso abierto y
asequible, cambia de forma fundamental el caracter de la
comunicacion. Y ésta determina decisivamente la cultura, porque,
como escribié Postman, “no vemos (...) la realidad (...) como es, sino
como son nuestros lenguajes. Y nuestros lenguajes son nuestros
medios de comunicacion. Nuestros medios de comunicacién son
nuestras metaforas. Nuestras metaforas crean el contenido de nuestra
cultura”. Puesto que la comunicacion mediatiza y difunde la cultura, las
mismas culturas, esto es, nuestros sistemas de creencias y cédigos
producidos a lo largo de la historia, son profundamente transformadas,
y lo serdn mas con el tiempo, por el nuevo sistema tecnoldgico (p.1).

Las costumbres, tradiciones, ideas y acciones que construyen la
identidad de un grupo de personas hoy protagonizan una comercializacion
como resultado de las diferentes producciones que inconscientemente han
construido. En el area comunicacional, este tipo de difusion de elementos
fundados para imponer cultura y arte, se encuentran definidos por los
distintos medios de comunicacion social. Asi, el cine, la television y la radio
son parte de lo que hoy se conoce, de manera muy consolidada, como

industria cultural.

7. Cine, politicas publicas y participacién ciudadana en Venezuela

El 28 de enero de 1897, en la ciudad de Maracaibo (Zulia), el
periodista y fotografo Manuel Trujillo Duran proyect6 las primeras peliculas
del cine nacional a través del vitascopio (invencién de Thomas Alva Edison),
aparato comprado en Nueva York y traido a Venezuela por el comerciante
Luis Manuel Méndez, con el Unico fin de empezar a incorporar las
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tecnologias vanguardistas para abrir camino al cine nacional. (Acosta y col.,
1997).

En la proyeccién se estrenaron las cintas Un célebre especialista
sacando muelas en el Gran Hotel Europa; y Muchachos bafiandose en la
Laguna de Maracaibo, films pensados y elaborados en blanco y negro y sin
sonido, segun sefiala (Ibid). La trascendencia e innovacion de aquel hecho
en el pais dio pie a que se celebrara, desde el 28 de enero de 1976 y por

decreto nacional, el Dia del Cine Nacional.

El gobierno de turno de aquella época empezd a considerar el hecho
de que un medio de comunicacion como el cine pudiese transmitir elementos
beneficiosos de corte politico e ideolégico. Es asi como el general Juan
Vicente Gémez (1908-1935) decide aprovecharlo para hacer propaganda
politica y proyectar su nombre, financiando el primer cortometraje realizado

en el pais, titulado El Carnaval de Caracas (Lyon, s/f).

Desde entonces, la actividad cinematogréfica venezolana empieza a
tener una lenta evolucion marcada por la situacion politica en la que estaba
sumergida el pais. No obstante, “alli es cuando la faceta politica, social y
econdémica de Venezuela surge como factor definitivo para la historia de
nuestro cine” (Salazar y col., 2000, p.23), aun cuando careciera de una
legislacién que garantizara un aporte constante por parte del Gobierno y un
mayor respaldo para los actores que empezaban a consolidarse como

productores y directores del sector (6p. cit).
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Bisbal (6p. cit.) considera que, como industria, nuestro cine empezo
como una pequeila empresa individual, operada en forma artesanal, cuyo
despegue se dio en la segunda mitad de los afios 70, cuando empezo6 a

vislumbrarse el inicio de un cine pre-industrial. Al respecto, sefiala que:

“El estado, en 1975, aporta cinco millones de bolivares y produce
nueve largometrajes. Es realmente a partir de esta fecha cuando los
organismos del sector publico, la Corporaciéon de la Pequefia y
Mediana Industria y la Corporacion Nacional de Turismo, tienen un
relativo interés en el desarrollo del cine nacional. (...) Hay quienes
dicen que el cine venezolano crecio sobre la base de la improvisacion,
con dinero inyectado artificialmente a una industria sin bases soélidas.
A pesar de ser cierta esta afirmacion, se logré hacer un cine con algun
tipo de libertad y originalidad creativa, que el publico venezolano, tan
acostumbrado al decadente y viejo Hollywood y a las superficiales
comedias italianas, recibi6 en forma optimista, permitiendo que la
cinematografia nacional saliera adelante”

Tal consideracion permite hacer un puente de conexion a lo planteado
por Getino (6p. cit.), con respecto a la inyeccion de componentes ideoldgicos
y sociales a través de los productos cinematograficos. Y es que en
Venezuela, al igual que en otros paises Latinoamericanos, el cine suma a su
soporte econdmico y de mercado, todo lo relacionado a lo que se comunica

y a cdmo se comunica:

Obligado asi por las circunstancias referidas, el empresario impulsa
una actividad dominada por los gustos y las modas de cada momento,
por lo general proclives para un cine francamente subdesarrollado,
gue se traduce en las pornochanchadas en Brasil, las peliculas de
trincheras, narcotrafico y mojados en México, los de Porcel y Olmedo
en Argentina, etc (p. 27).
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Ruiz (2009) realiza un andlisis contextual de las caracteristicas y
estructuras manejadas en el cine venezolano. Sefiala que una de las vias por
las cuales abordar el estudio de los topicos culturales es, logicamente, a
partir de sus productos artisticos. De esta manera, introduce el tema
cinematografico autoctono para calificarlo como una resefia de las distintas
formas de interaccién entre las instituciones y los modos de convivencia del

pais.

Menciona, ademas, algunos elementos que considera como
sobresalientes en la mayoria de los guiones a los cuales esta acostumbrado
el publico venezolano, como la violencia, la politica, la pobreza, la
intolerancia; probleméaticas sociales, cotidianas e historicas, que coinciden

con la descripcion hecha por Lujano (1997):

Tiende a ser un cine excesivamente localista. Los recursos
econdémicos para producir son escasos. Es otra desventaja no poseer
efectos espectaculares. La historia de algunos guiones a veces no
tiene ni pie ni cabeza. Falta desarrollo tecnoldgico (...) La tematica
como desventaja, coincide con las encuestas aplicadas al publico; lo
discutible del punto es que las peliculas tildadas de mal habladas, en
gue predominan un vocabulario soez, temas policiacos, de
marginalidad, prostitucion, son las que cuentan, con un publico mas
asiduo (p.3).

En la década de los 90 y hasta hace unos cinco afios
aproximadamente, un gran numero de las peliculas realizadas en nuestro

pais contaban con caracteristicas especificas que buscaban responder
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teméticas alusivas al género conocido como cine negro®, por el momento
histérico-social que se vivia en el pais. Britto (2008) concuerda en este
postulado, al senalar que “(...) cada vez que la nacion esta en peligro de

dejar de existir, invoca los signos que la definen” (p.102).

Bisbal (6p. cit.) desarrolla un analisis mucho més complejo de nuestro
cine, a partir del cual evidencia un desfase entre las politicas publicas y la
realidad social de la industria. Pero propone una estrategia para superar la
crisis, solucion que implica mejorar los canales de comunicacion entre los
actores sociales e institucionales, para el desarrollo de estrategias acordes a

la realidad cultural local:

Lo buscado en definitiva es la implementacién de un cine nacional a
gran escala con una solida industria que lo sostenga y una ley que lo
proteja. Es ésta la intencidon. Nuestros gobiernos nunca se han
caracterizado por la presencia de una auténtica y efectiva politica en el
campo de la comunicacion social. Las formulaciones sobre esta
politica tendran que hacerse sobre circunstancias practicas, pero lo
fundamental es buscar la implantacién de una ley de cine que se
cumpla por los involucrados. Es esa la empresa (p.31-32).

En este contexto, y de acuerdo con las propuestas de Buckley (1970),
es necesario un marco juridico bien confeccionado, que tome en cuenta los
postulados participativos que ya se han mencionado, para recrear la

expresion organizativa de un conjunto de interacciones a través de las cuales

? Segun Ira Konigsberg, en su Diccionario Técnico Akal de Cine, el término “cine negro* proviene del francés film
noir, utilizado para describir un tipo determinado de pelicula producida por Hollywood en los Ultimos afios de la
década de los cuarenta y principios del cincuenta. Presenta un mundo urbano oscuro, brutal y violento, habitado por
figuras sérdidas y neurdticas, y representado en un estilo que enfatiza los escenarios desolados, las sombras
densas y los marcados contrastes entre luz y oscuridad. Sefiala también que la popularidad y proliferacion de estas
peliculas han sido producto de la psicologia del pais, segun la época en que se encuentre.
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se evidenciara el peso social que en un momento histérico puedan ejercerse
sobre los intereses de clase, economia o religion que, hoy por hoy, son los
qgue definen la estructura social y las caracteristicas de los procesos politicos
orientados ideolégicamente a la toma de decisiones en un contexto y ambito

limitado, que en este caso se reduce al cine.

En Venezuela, la busqueda de ese marco juridico no se habia
pensado sino hasta 1966, con Raul Leoni en la Presidencia del pais y bajo
los auspicios de la Universidad de Oriente, cuando se realiza en Ciudad
Bolivar el Primer Encuentro de Cine Nacional. Alli se nombra una comision
redactora del proyecto de ley que posteriormente daria pie a la primera
legislaciéon del séptimo arte en el pais (Bisbal, 6p. cit.), la cual fue aprobada

casi treinta afios después, en 1993, por el Congreso Nacional.

Las presiones ejercidas por los cineastas, en su mayoria, hicieron
impostergable la tardia discusién del documento (Guzman, 6p. cit.), que
perdié vigencia en 2005, con una reforma promovida por el sector cultural
abanderado por la llamada Revoluciéon Bolivariana que conduce Hugo
Chévez.

Segun un articulo publicado por Ciudad Caracas, periédico
venezolano de circulacion capitalina, la reforma de la Ley de Cinematografia
Nacional se bas6 en la modificacion de 8 articulos y la inclusion de 41, mas

dos disposiciones: una transitoria y una derogatoria.
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De forma especifica, los cambios contemplaron:

Aumento de la proyeccion y promocion del cine venezolano (Articulos
27, 30); participacion de empresas privadas (Art. 7, 11, 24, 27, 28, 32);
creacion de Fonprocine (Art. 7, 11, 13, 21, 36, 37, 38, 39, 40);
aumento en la obtencién de recursos (Art. 3, 16, 29, 30, 32, 33, 49, 50,
51, 52, 53); exoneracion a contribuyentes del ISLR que inviertan en
proyectos cinematograficos, salas comunitarias o independientes (Art.
54, 55, 58, 59, 60, 61, 62); estimulacion de la proyeccion de cine
extranjero con calidad artistica y/o educativa por encima de las
estadounidenses. (Art. 27, 29, 30, 31, 33 40) (Abreu, 2011).

En ninguno de sus 73 articulos, el nuevo instrumento legislativo hace
mencion al término “participacion ciudadana”; solo considera la inclusion y la
“participacion” del sector privado y demas entes relacionados con el
quehacer cinematografico. Sin embargo, destaca la creacién del Fondo de
Promocion y Financiamiento (Fonprocine), cuya labor es cumplir con las
funciones de promocion, fomento, desarrollo y financiamiento al cine, lo que
se traduce como la aplicaciéon o el desarrollo de una politica publica para

beneficiar inicamente a la industria como tal.

De acuerdo con Kauffer (s/f), la confeccion de este tipo de
instrumentos legales responde a “un conjunto de decisiones cuyo objeto es la
distribucion de determinados bienes o recursos (...) que pueden afectar o
privilegiar a determinados individuos y grupos”, lo que sustenta la idea de
creacion de Fonprocine y demuestra que es una estrategia desarrollada por

el Estado solo para satisfacer necesidades puntuales y no colectivas.
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En ese sentido, podria asomarse la posibilidad de que si bien el
Gobierno ha estado generando politicas para promover el impulso del cine
local, el panorama no se corresponde con el desarrollo de estrategias
culturales acertadas. Pues, solo con estrategias pertinentes, segun Guzman
(6p. cit.), se logra “la interconexion entre diversos sistemas sociales vy
economicos, tanto publicos como privados”, que recaen en la aplicacion de
politicas para garantizar la participacion de diferentes factores en la

elaboracion, produccion y exposicion del séptimo arte.

Parte del plan de accion cultural desplegado por el Estado recae en el
Ministerio del Poder Popular para la Cultura, con una organizacion llamada
Plataforma de Cine y Medios Audiovisuales, conformada por ocho entes
publicos adscritos a dicha cartera ministerial. Su creacién vino estipulada en

la nueva ley de cine.

De estas instituciones, la Fundacion Cinemateca Nacional es la mas
antigua, de acuerdo con la informacion albergada en su pagina web.
Fundada por la cineasta Margot Benacerraf el 4 de mayo 1966, tiene la tarea
de preservar el patrimonio audiovisual, asi como difundir la cultura
cinematografica en todo el territorio venezolano. Esto ha sido posible gracias
a la Red de Salas Regionales distribuidas en las ciudades de Caracas,
Guacara, Guanare, Pampatar, Maracay, Cumana, San Carlos, Puerto
Ayacucho, Valera, Maracaibo, Calabozo, San Felipe, Barquisimeto y San
Fernando de Apure.
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El Centro Nacional Autonomo de Cinematografia (Cnac), surge segun
disposiciones de la Ley de Cinematografia Nacional de 1993. Dicho
organismo arrancé sus actividades formales un afio después de su creacion
y sustituyé al Fondo de Fomento Cinematografico (Foncine), entidad que,
para ese entonces, se encargaba de regir todas las actividades relacionadas
al area del cine local. Por ende, el Cnac pasa a ser el principal responsable
de la actividad cinematografica del pais, para “formular, estimular y regular
politicas y acciones” dirigidas al sector, segun lo establece la pagina web de

la institucion.

Por su parte, la Villa del Cine es la primera productora cinematografica
fundada por el Estado venezolano e inaugurada el 3 junio de 2006. Segun la
informacion que reposa en portal, en tan solo seis afios ha realizado mas de
90 proyectos entre producciones propias y coproducciones, como las
peliculas de corte histérico Miranda Regresa, Zamora y Taita Boves, entre
otros proyectos documentales y cortometrajes. Ese mismo afo se inaugura
Amazonia Films, para promover e impulsar la distribucién de peliculas y
materiales audiovisuales, tanto a nivel nacional como internacional, a través
de las salas de cine comerciales y de ventanas alternativas como los

festivales nacionales y programas de exhibicion en el interior del pais.

A esas instituciones se suman la Fabrica de Medios, el Archivo
Audiovisual de la Biblioteca Nacional y el Centro Nacional del Disco (Cendis),
también creado en 2006, con la finalidad de producir, editar, reeditar y
distribuir piezas audiovisuales en formato de discos compactos digitales. De
igual forma, el Centro Nacional de la Fotografia (Cenaf), reformulé sus

funciones, que datan de 1996, para dejar atras al viejo Centro de Fotografia,
62



adscrito a la Direccion General Sectorial de Cine, Fotografia y Video del
Consejo Nacional de la Cultural (Conac).
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CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

Los capitulos anteriores fueron construidos por medio de una revision
bibliografica y documental, con el fin de generar elementos conceptuales y
crear un soporte para alcanzar los fines trazados en nuestro objeto de

estudio.

Una vez delimitado el contexto tedrico en el que se enmarca nuestra
investigacion, este tercer capitulo viene a cumplir con la tarea de exponer la
estrategia metodolégica empleada para la obtencién de la informacion y para
el cumplimiento de nuestro objetivo principal: evaluar desde un enfoque
socio-politico y comunicacional el rol que ha desempefado la participacion
ciudadana en el disefio, elaboracién y ejecucion de las politicas publicas
orientadas a la industria cinematografica venezolana a partir de la

promulgacion de la Constitucion de 1999.

1. Nivel de investigacion

La presente investigacion, de acuerdo al grado de profundidad con la
que se abordd el objeto de estudio, es de caracter explicativo en la medida
gue pretende evaluar los efectos que tiene el disefio, elaboracion y ejecuciéon
de las politicas publicas orientadas a la industria cinematografica, en la
participacion ciudadana, luego de su inclusion como derecho, en la

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, promulgada en 1999.
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Esta delimitacién se apoya en lo planteado por Arias (2006):

La investigacion explicativa se encarga de buscar el por qué de los
hechos mediante el establecimiento de relaciones causa-efecto. En
este sentido, los estudios explicativos pueden ocuparse tanto de la
determinacién de las causas (investigacion postfacto), como de los
efectos (investigacion experimental) (...) (p.26).

Esta propuesta investigativa se justificd por el vacio existente en el
conocimiento de los efectos de la relacion politicas publicas — participacion
ciudadana, en la cinematografia nacional y en el actual contexto
constitucional venezolano. Lo novedoso esté en la evaluacion de los efectos
de esta correlacion, a partir de un andlisis interpretativo de los hombres y

mujeres que hacen y mantienen el cine en Venezuela.

2. Disefio de investigacién

De acuerdo a esta vision operacional, el presente trabajo tuvo un
matiz documental, en tanto uno de los elementos claves a partir del cual se
abordo la investigacion fue la Constitucion Nacional venezolana de 1999. Por
otra parte y debido a la dificultad que represent6 la interaccion con ciertos
funcionarios gubernamentales, recurrimos a las fuentes secundarias para

cubrir la visién que el Estado tiene del tema que nos ocupd.

Asi, para caracterizar la industria del cine venezolano durante el
periodo considerado, evaluar los efectos de las politicas publicas y hacer un

diagnéstico de la participacién ciudadana en el disefio, elaboracion y
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ejecucion de las mismas, partimos de la informacion reflejada en los
documentos relacionados con este sector: leyes, reglamentos, articulos

periodisticos.

Adicionalmente, y debido a la naturaleza de su contraparte en este
estudio, es decir, el ciudadano, recurrimos al trabajo de campo para conocer

la vision de los que hacen vida en la industria del cine nacional.

3. Estrategia metodoldgica

Por lo expuesto en el apartado anterior, nuestra investigacion se
sustentod, en una estrategia metodoldgica mixta. Sin embargo, es pertinente
aclarar que utilizamos ciertos datos estadisticos, para presentar la visién que
tienen los entes gubernamentales acerca del tema participativo en relacién
con las politicas publicas. Aqui es necesario recordar la manera que tienen
los voceros del Gobierno para evaluar los problemas y los resultados de la
aplicacion de las estrategias oficiales frente a determinados problemas
sociales: su vision, hasta los momentos y de acuerdo a la literatura

especializada, es positivista; mientras que su lenguaje son las cifras.

El otro abordaje que le dio el caracter hibrido a nuestra estrategia, fue
la evaluacion de la realidad desde un enfoque principalmente cualitativo,
debido a la naturaleza de las fuentes y al tipo de informacion que pudimos
extraer de los enfoques de los principales actores sobre los que se construye

la nocion de participacion: los ciudadanos.
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Atendiendo a este planteamiento, fue necesario definir el sustento
principal de nuestra tactica investigativa. Asumimos que la investigacion de
caracter cualitativo es aquella que se recoge, analiza e interpreta a partir de
datos que no son objetivamente mesurables, y esta definida por el interés de
comprender el comportamiento humano desde el marco de sus
protagonistas; por aproximarse a algun fenédmeno o proceso, a traves de la
medicion observacional, natural y sin control; por el subjetivismo y la
orientacion hacia el descubrimiento; por la importancia del contenido

explorado; y por su caracter general y de sintesis (Cuenca, 2004).

4. Latriangulacion de datos aplicada a nuestro estudio

Nuestro objeto de estudio implico utilizar la triangulacion de
informacion para evaluar el proceso comunicacional, socio-politico y
multidimensional, con el cruce de las distintas visiones obtenidas a través de

la entrevista etnogréfica.

Rodriguez (2005) aclara que el término no hace referencia literalmente
a la utilizacién de tres tipos de medida, sino a la pluralidad de enfoques e
instrumentos de investigacién. Su vision coincide con el analisis que
planteamos: cruzar los diferentes testimonios obtenidos en las entrevistas y
contrastarlos, para verificar un equilibrio o no, de las concepciones que esos
expertos puedan tener acerca del disefio, elaboracién y ejecucion de leyes

gue impulsen el cine venezolano.
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Existen varias maneras de triangular la informacién, partiendo de
elementos puntuales como datos, investigadores, métodos y teoria, de
acuerdo a lo propuesto por Denzin y Lincoln (1998). De ahi que la
investigacion que planteamos, segun sus caracteristicas, pudo abordarse

desde dos perspectivas: los datos obtenidos y las teorias sefaladas.

Al respecto, Olsen (2004) observa que la triangulacion de datos
supone el empleo de distintas estrategias de recoleccion, para verificar las

tendencias detectadas en un determinado grupo de observaciones:

Asi, por ejemplo, si se quiere estudiar la propension a la innovacion en
funcion de los distintos sectores industriales, los datos de una
determinada regién pueden ser contrastados con los de otra para
analizar si los patrones de comportamiento son similares.
Generalmente se recurre a la mezcla de tipos de datos para validar los
resultados de un estudio piloto inicial (p. 17).

El segundo elemento para amoldar la informacion obtenida fue la
triangulacion tedrica, que a juicio de Rodriguez (6p. cit.) presenta ventajas
para confirmar o negar un mayor nimero de proposiciones tedricas y brindar
un abanico mucho mas amplio de interpretaciones, que en este caso, fueron
las de los expertos de la materia indagada. Es importante destacar que este
tipo de triangulacidon “contempla proposiciones que contradicen los sistemas
tedricos imperantes. De esta manera las explicaciones alternativas son

tenidas en cuenta desde el inicio” (ibidem).
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5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para el proceso de recoleccibn de datos, aplicamos entrevistas
semiestructuradas, que fueron procesadas y analizadas a través de la

etnologia, a fin de obtener un diagndéstico cualitativo.

La etnografia se presentd como nuestra principal técnica para
aproximarnos a la situacion que nos ocupd6. Pérez, (2002), sostiene que
utilizar este tipo de técnica requiere de la comprension de una realidad
masticada, para construirla a partir de la l6gica y el sentir de sus
protagonistas. Al respecto, Maldonado (1998) la define como:

(...) el conjunto de descripciones analiticas de escenarios culturales,
situaciones, eventos, personas e interacciones personales, recreando
lo que sienten y piensan los participantes, ya sea de manera explicita
o implicita a fin de estudiar la vida humana donde ella naturalmente
ocurre (p.2).

Sobre la tarea del etndégrafo, Hammersley y Atkinson (1994) sostienen

que:

(...) participa abiertamente o de manera encubierta, de la vida
cotidiana de personas durante un tiempo relativamente extenso,
viendo lo que pasa, escuchando lo que se dice, preguntando cosas; 0
sea, recogiendo todo tipo de datos accesibles para poder arrojar luz
sobre los temas que él o ella han elegido estudiar (p.15).
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Pero méas que estudiar la vida humana, nuestra intencion fue utilizar la
técnica etnografica debido al rigor tedrico, técnico y metodolégico para
observar, registrar y analizar determinadas situaciones. Como apunta Moores
(1993), intentamos desarrollar un estudio que “implica la superacion del dato
empiricamente registrado a través de la interpretacién de sus significados”
(p.15). Nuestra intencién fue contrastar las visiones indivuales y colectivas y
desnudar las opiniones de nuestros entrevistados, que al final, fueron los que
aportaron las visiones para hacer un diagndstico sobre la aplicacion de las

politicas publicas y de la participacion ciudadana en el cine local.

Para lograrlo, lo que nos permitid reorientar nuestras preguntas de
acuerdo a la visién que tenia cada entrevistado acerca del problema fue la
entrevista etnogréfica. Es pertinente resaltar su similitud con el género
periodistico, ya que se presenta como una “... nota que trae la vibracion de
un personaje, su respiracion, sus puntos de vista y su naturaleza” (Halperin,
1995, p.9).

Las entrevistas semiestructuradas que se realizaron, estuvieron
basadas en una guia de preguntas o tépicos, siguiendo las sugerencias de
Halperin (6p. cit.):

En el noventa y nueve por ciento de los casos recomendamos no
lanzarse a una entrevista improvisada. Es decir, agregar durante la
charla todas las preguntas que valgan la pena, pero armar un
cuestionario antes de sentarse con el sujeto. Ahora bien, solo cuando
el periodista tiene claros los motivos de la eleccién del personaje y lo
gue espera de esa conversacion puede dar un rumbo inteligente a su
cuestionario (p.18).
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En ese sentido y dependiendo del personaje, el esquema estructurado

antes de abordar una entrevista, siguio las siguientes directrices:

e Caracterizacion de las politicas publicas culturales implementadas en

el pais en los ultimos afos.

e Relacion entre los presupuestos ideoldgicos y la confeccién de las
politicas publicas del pais.

¢ Vision del cine venezolano y los reglamentos que lo sostienen.

e Participacion ciudadana en de las politicas publicas dirigidas al sector

cinematografico.
¢ Disefio de instrumentos legales y consulta publica.
e Labor desarrollada por entes del Estado, en materia cinematografica.

e Lo que significa e implica hacer cine en Venezuela.

Como puede notarse, esta serie de items, llevaban implicitos los
cuatro criterios expuestos por la Generalitat de Catalunya (6p. cit.), para

evaluar la participacion:

e Extensién: considerar las instituciones, organismos y personas que

act(ian en el proceso.

e Intensidad: evaluar como se han involucrado los actores sociales y
gubernamentales en el proceso participativo.
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Representatividad: reflejar en nombre de qué posiciones (politicas,

econdmicas, religiosas, etc.) se expresan los actores involucrados.

Diversidad: evaluar la multiplicidad de enfoques e intereses
considerados en el abordaje de la situacion tratada.
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Las leyes no tienen nada que ver con la vida.

José Ignacio Cabrujas

A manera de introduccién. El primer choque entre teoria y realidad

La implementacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas
pueden ser abordadas desde una perspectiva multidimensional, para
despojarlas de su mascara de neutralidad politica e ideolégica y para
“entender los estilos cambiantes, los sistemas de governance y la forma en
gue estan reconfigurando las relaciones entre individuo y sociedad”, como

sugieren Marquez y Bueno (6p. cit.).

Para que dichas estrategias sociales resulten beneficiosas al colectivo
para el cual se disefian, es necesario implementar mecanismos de
participacion que permitan que los ciudadanos se involucren en la toma de
decisiones, porque, al fin y al cabo, son ellos los que resultan afectados o

favorecidos en determinadas circunstancias.
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Una vez finalizada la investigacion, encontramos cuatro fallas claves
en los procesos de disefio, elaboracion, ejecucion y evaluacion de planes de
accion desplegados por el Estado. La primera es de caracter general y se da
en el caso de las politicas publicas venezolanas, pues al mirar el entorno de
leyes aplicadas, no solo por el actual Gobierno, sino por gestiones anteriores,
podemos afirmar que la definicién de los problemas fueron abordados desde
una sola perspectiva; es decir, desde la Optica de los entes gubernamentales

y/o sus representantes, sin considerar las visiones de colectivos particulares.

Esto ratifica los postulados de Marquez y Bueno, (Ibid.), al considerar
las politicas publicas como procesos arbitrarios e inciertos de construccion de
problemas y soluciones, contrapuestos a maneras racionales de detectar

necesidades y resolverlas.

En el caso de las politicas disefiadas y aplicadas al cine, identificamos
un segundo elemento relacionado con un proceso comunicacional
unidireccional e incompleto, que no permite que el colectivo de realizadores y
consumidores de cine manifiesten sus necesidades. Por el contrario, hay un
grupo de poder que es el que identifica, casi sefialando con un dedo, lo que
es necesidad y lo que no lo es, cuestidbn que se convierte en una segunda

falla en materia de infraestructura.

En este sentido, notamos que la tercera falla esta en la concepcion de
la participacion ciudadana, precisamente por el obstaculo comunicacional
antes mencionado y por el caracter de arbitrariedad, que se contradice con la

vision planteada por la Generalitat de Catalunya (6p. cit.), al percibir los
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presupuestos participativos como didlogos argumentados entre actores
sociales e institucionales, en torno a una politica publica concreta. Es decir,
una conversacion que se nutra de parte y parte y en la que ambas queden
satisfechas con las decisiones tomadas y los resultados obtenidos, porque
de lo contrario, “puede ser una trampa cuando se promueve sin conviccion,

cuando no es mas que una etiqueta o cuando se ejecuta sin bastante rigor”
(p-6).

El cuarto punto de quiebre tiene que ver con la carencia de un
organismo que se encargue del seguimiento de la implementacion y
ejecucion de dichas politicas en la industria cinematogréafica local. En este
sentido y al momento de dirigirnos a las fuentes primarias representadas por
los entes adscritos al Ministerio de Cultura, especificamente, a la Plataforma
de Cine y Medios Audiovisuales, no tuvimos acceso a estadisticas concretas,
posiblemente por la no sistematizacion de datos que demostraran cdmo han
funcionado las leyes que rigen el sector. Dicha carencia nos lleva a inferir
que las instituciones encargadas del funcionamiento del cine en el pais se
cubren las espaldas de los postulados participativos que promueven pero no
ejecutan, a través de cifras relacionadas con el incremento de la produccién

de peliculas.

De acuerdo con una nota divulgada por AVN, en el marco de la
celebracion de los seis afios de la creacion de la Villa del Cine, su
presidente, José Antonio Varela, informo6 que desde la productora del Estado
se han realizado, hasta el momento, 99 producciones cinematograficas y
televisivas, entre largometrajes, cortometrajes, mediometrajes, series y

programas. Sefald, ademas, que antes de la fundacion de esta institucion, la
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produccion anual se ubicaba entre dos y tres peliculas anuales; mientras que
desde 2006, se producen 15 films al afio, con expectativas de llegar a las 20

cintas al finalizar 2012.

Cuando acudimos al Centro Nacional Autbnomo de la Cinematografia
(Cnac), nos planteamos un primer objetivo para encontrar datos que
permitieran medir, o por lo menos hacer una aproximacion, al indice de
Participacion Ciudadana (IPC) propuesto por la Red Interamericana para la
Democracia (2005), ente que supervisa la participacion ciudadana de los
paises latinoamericanos, en un ambito socio-politico determinado, y
constituye una herramienta para comparar la evolucién de la misma, afio tras

ano.

Sin embargo, encontramos datos incompletos y no aplicables al
andlisis planteado, ademés de la carencia de instrumentos para evaluar las
politicas y su impacto en los diferentes ambitos de accién, ya que, segun lo
investigado, no existe una planificacién adecuada del por qué y para qué de
las politicas publicas, sin contar con que los encargados de confeccionarlas
parecieran representar a un grupo con poder, acercandolas a sus propdsitos
ideoldgicos y politicos, que en algunos casos estan matizados por intereses
econOmicos, sociales y culturales; y alejandolas de una concepcion que
contemple la participacion ciudadana.

En ese recorrido por los organismos con competencias en el sector
cinematografico, también nos topamos con obstaculos impuestos por los

funcionarios encargados del manejo de informacion Ut a nuestra
78



investigacion. Eso sucedio en el Cnac, en la Villa del Cine y en la
Cinemateca Nacional, una vez que solicitamos entrevistas con los que, se
supone, manejan el tema de las politicas publicas. Lo propio ocurrié con los
docentes de la Catedra de Cine en la Escuela de Comunicacion Social de la
Universidad Central de Venezuela, quienes a pesar de mostrarse amables y
con tiempo disponible para atendernos, alegaron que conocen poco en lo
que respecta a la implementacion, ejecucion y evaluacion de las politicas que

rigen la cinematografia nacional.

Las razones anteriormente expuestas, nos permiten inferir que el
disefio, elaboracion y ejecucion de las politicas publicas orientas al cine local,
tienen una escasa participacion por parte de los directores, actores,
productores y técnicos, asi como del ciudadano comun que, de alguna
manera, contribuye con la estabilidad de la industria al pagar un boleto para
asistir a las salas de proyeccion. De ahi se confirma nuestra inferencia, a
partir de las entrevistas realizadas a expertos venezolanos en materia

cinematografica.

Marcelino Bisbal, comunicador social, investigador y docente
universitario, supone que la manera de proceder para redactar algin
documento legal en el sector cinematografico, es igual a lo aplicado al resto
de los instancias del pais. En ese sentido, no duda en sefalar que teoria y

practica no comulgan, y cita un ejemplo:

La participacion ciudadana no se ve por ningun lado en la confeccion
de las politicas publicas. Claro, todos los gobiernos, no solamente
este, cuando reciben una critica de ese tipo, se defienden diciendo:

79



‘hemos hecho una consulta publica”. Y este gobierno, en particular, no
habla de consulta publica sino de parlamentarismo de calle. (...) En
diciembre de 2008, la Asamblea Nacional, que era roja rojita,
aprobaron 22 leyes en 17 dias. (...) Se aprobé mucha capacidad
reflexiva; se produjeron leyes como quien produce chorizos, por decir
algo. Esa no es la mejor manera. En términos tedricos, cuando uno
habla de politicas publicas, de formulacion de leyes, se supone que un
grupo de personas capacitadas, (...) desde abogados, comunicadores,
politdlogos, historiadores (...), pues deciden hacer una ley. Claro, para
hacer una ley ta tienes que hacer unas consultas a quienes van a ser
los beneficiados o afectados, o ambas cosas. (...) A partir de lo que
los beneficiados o afectados de esa ley te digan, se hace la ley.
Luego, eso tiene que ser discutido en la Asamblea Nacional y se
supone que tiene que haber tantas discusiones como observaciones
se le haga. Una vez que se aprueba en dos discusiones, la ley pasa al
Ejecutivo nacional para que le dé el visto bueno. Eso es en teoria,
pero en la practica pues evidentemente no se maneja asi. Se maneja
mas por razones politicas y de poder y entonces no se le consulta a
nadie. Solamente a un grupo de personas que son cercanas al
gobierno: la Asamblea, los diputados, el propio Presidente de la
Republica diciendo “redactenme ahi la nueva Ley del Trabajo”, por
ejemplo. Alli a nadie le consultaron (Comunicacion personal, 19 de
mayo de 2012).

Por su parte, Leonor Esteves, quien fue directora general de Atencion

y Participacién Ciudadana del gobierno municipal de Vargas, sefiala que la

participacion “o es un proceso 0 es mentira”, pues, desde su experiencia

laboral, debe transcurrir de manera que permita el intercambio de opiniones

en determinado espacio, porque “la participacion no es algo individual, sino

algo colectivo® (Comunicacion personal, 8 de mayo de 2012).

Aun cuando el postulado participativo es una de las principales

banderas de la llamada Revolucion Bolivariana, Esteves refiere que en el

caso concreto de las politicas publicas, el panorama se presenta como algo
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“bastante precario, porque no esta especificado cuantas asambleas deben

hacerse para consultar los proyectos de leyes o a cuanta gente se le debe

consultar. Entonces eso puede ser un arma de doble filo“.

Reglamentos aprobados. ¢Sin consulta?

El marco juridico que sostiene toda la actividad de la industria

cinematografica nacional esta conformado por los siguientes documentos:

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Ley de la Cinematografia Nacional.

Cdédigo Orgénico Tributario.

Reglamento de la Ley de la Cinematografia Nacional.

Ley de Reforma Parcial del Decreto N° 363 con Fuerza y Rango de

Ley de Timbre Fiscal.

Reglamento Interno de Estimulo y Fomento a la Creacion y

Produccion Cinematogréfica.
Reglamento Interno de Estimulo a la Base Industrial.
Reglamento Interno de Estimulo a la Cultura Cinematografica.

Reglamento Interno para la Promocion y Comercializacion de Obras

Cinematograficas.

Reglamento Interno de la Comisién de Estudio de Proyectos.
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http://www.cnac.gob.ve/wp-content/uploads/2011/05/Constituci%C3%B3n.pdf
http://www.cnac.gob.ve/wp-content/uploads/2011/05/Ley-de-la-Cinematograf%C3%ADa-Nacional.pdf
http://www.cnac.gob.ve/wp-content/uploads/2011/05/C%C3%B3digo-Org%C3%A1nico-Tributario.pdf
http://www.cnac.gob.ve/wp-content/uploads/2011/05/Reglamento-de-la-Ley-de-la-Cinematograf%C3%ADa-Nacional.pdf
http://www.cnac.gob.ve/wp-content/uploads/2011/05/Ley-de-Reforma-Parcial-del-Decreto-N%C2%BA-363-con-Fuerza-y-Rango-de-Ley-de-Timbre-Fiscal.doc.pdf
http://www.cnac.gob.ve/wp-content/uploads/2011/05/Ley-de-Reforma-Parcial-del-Decreto-N%C2%BA-363-con-Fuerza-y-Rango-de-Ley-de-Timbre-Fiscal.doc.pdf
http://www.cnac.gob.ve/wp-content/uploads/2012/03/RIEFCPC.pdf
http://www.cnac.gob.ve/wp-content/uploads/2012/03/RIEFCPC.pdf
http://www.cnac.gob.ve/wp-content/uploads/2011/05/Reglamento-interno-de-est%C3%ADmulo-a-la-base-industrial.pdf
http://www.cnac.gob.ve/wp-content/uploads/2012/03/Reglamento-de-cultura.pdf
http://www.cnac.gob.ve/wp-content/uploads/2011/05/ri_prom_com_obras_cinematograficas.pdf
http://www.cnac.gob.ve/wp-content/uploads/2011/05/ri_prom_com_obras_cinematograficas.pdf
http://www.cnac.gob.ve/wp-content/uploads/2012/03/Reglamento-Interno-de-la-Comision-de-Estudio-de-Proyectos.pdf

En octubre de 2005, segun Gaceta Oficial N° 38.300, entr6 en vigencia
la nueva Ley de la Cinematografia Nacional, que sustituy6 a la de 1993. En
su propuesta y redaccion, participaron los “representantes del gremio”, segun
sefald Victor Luckert, presidente de la distribuidora estatal Amazonia Films.
Su discurso no asomé por ningun lado la presencia de la participacion del

ciudadano comun.

Participaron en muy buena y gran medida los gremios. Estamos
hablando de la Asociacion Nacional de Autores Cinematograficos y la
Céamara Venezolana de Productores de Largometrajes. Basicamente
esas dos asociaciones gremiales; y por supuesto el sector publico
representado en este caso por el Centro Nacional Autbnomo de
Cinematografia. (...) En buena medida, el cine desde las instituciones,
ha contado siempre con una gran participacion de los gremios y ha
sido muy amplio en cuanto a la definiciobn de las politicas publicas;
para su disefio, siempre procedemos via consulta con los gremios, el
sector, los interesados, y eso lo hacemos mediante encuentros y
reuniones entre nosotros. (...) Este afo hemos tenido varios
encuentros; nos reunimos para la discusion del reglamento de la ley
de cine, de la propuesta del nuevo reglamento, del reglamento interno
para el estimulo y fomento de la creacion y produccién audiovisual, y
recientemente tuvimos un encuentro para tratar todos los temas de
distribucién y comercializacién. (Comunicacion personal, 14 de mayo
de 2012).

Recientemente, en Gaceta Oficial N 39.882 del pasado 13 de marzo,
se publicé la aprobacién de nuevos documentos, mediante un mecanismo
similar: el Reglamento Interno de Estimulo y Fomento a la Creaciony la
Produccion Cinematografica, el Reglamento Interno de Estimulo a la Cultura
Cinematografica, y el Reglamento Interno de la Comision de Estudio de

Proyectos Cinematograficos.
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Patricia Kaiser, coordinadora general de proyectos estratégicos de la
Villa del Cine, indicé que la propuesta de dichos reglamentos le llegé via
correo electronico para que emitiera comentarios, opiniones y sugerencias al
respecto. Asegurd que la consulta se hizo solo a los que integran el gremio

cinematografico.

A mi, como usuario del area audiovisual, me llegé el reglamento, y yo
mandé mis opiniones. Pude ir nada mas a una de las discusiones. (...)
La consulta fue bastante publica; nos lo enviaron a todos por correo
electrénico. Sin embargo, lo que yo diga como representante de la
Villa, puede ser tomado como cualquier cosa, porque fue el Cnac
quien hizo la consulta y sabe el mecanismo interno (Comunicacion
personal, 27 de mayo de 2012).

Con respecto a la participacion ciudadana en la confeccién de esos
reglamentos de reciente aprobacion, el discurso de Kaiser parece contrariar
los postulados de Catalunya (6p. cit.), pues reconoce que aun falta reforzar
esos dialogos argumentados entre los actores sociales y los institucionales.
Asi, reconoce que el Estado, “a pesar de ser democratico y participativo,

todavia tiene mucho que implementar en los mecanismos de participacion”.

Digamos que todavia estamos pendientes con una tarea que no
terminamos de hacer para involucrar al espectador. (...) Agremiar al
espectador es un poco complicado porque es un universo muy amplio.
Lo ideal seria que ellos se agremiaran para uno poder ir y tomar un
aporte especifico. Otra cosa, siento que nosotros como espectadores
somos todavia muy pasivos. Por ejemplo, ta te quejas en una sala de
cine si se oye mal, (...) pero puede que no te pares a reclamar. (...) Si
lo ves por ahi, la tarea no es uUnicamente del Gobierno, sino del
ciudadano y de su toma de conciencia y de una verdadera apropiacion
de los espacios y servicios que se le brindan, porque el cine, al final,
es un servicio publico.
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Una nota divulgada por AVN, resefia la consulta publica a la que fue
sometida, en Coro, estado Falcon, una de las mencionadas normas juridicas:
el Reglamento Interno de Estimulo y Fomento a la Creacion y Produccion
Cinematografica, para mas sefias. De acuerdo con el articulo, en la consulta
participaron los interesados en las artes cinematograficas de la entidad.
Asimismo, refiere que la discusion también fue hecha en otros estados como

Carabobo, Mérida, Zulia y el Distrito Capital.

Sin embargo, José Gregorio Bricefio, quien hace vida laboral en el
mundo del cine desde los 14 afios de edad y hoy es director de fotografia,
involucrado en muchas producciones que llevan el sello de la Villa del Cine,
afirmd que nunca fue convocado para participar en la discusion de éste y los

demas reglamentos.

Para hablar de esos reglamentos hay que hablar primero de las fallas
gue tiene la ley cinematografica con respecto a la participacion del
pueblo que hace el cine; es decir, los que hacemos las peliculas, los
técnicos cinematogréficos. La participacion es de los grandes entes
(...) y habria que democratizar ese sistema, que se nos consulte mas
sobre las decisiones, sobre los equipos, sobre tendencias y técnicas
cinematograficas, y lo mas importante de todo: la formacion de
cineastas nuevos, de una nueva generacion (Comunicacién personal,
13 de mayo de 2012).

Precisamente esa nueva generacion es la que deberia estar mas
empapada de la dindmica social que implica la participacion, segun la opinién
de Esteves. Ella insiste en que los espacios deben ser reclamados por los
ciudadanos, “sobre todo por los jovenes”, quienes estan en su deber y

derecho, como integrantes de un colectivo.
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La gente es demasiado boba y muchos no entienden este asunto lo
suficiente. EI mecanismo legal permite que las reuniones en plazas,
por ejemplo, puedan trascender para hacer otras cosas. (...) Creo que
a la gente le falta pilas para pedir mayores espacios de participacion
en las consultas (...) sobre todo los jovenes, que son el futuro del pais.
Deben -y debemos- aprovechar los que ya estén, porque una vez que
el legislador hace una asamblea en una plaza central, la gente puede
y debe exigir que se haga una en cada parroquia, para que todo el
mundo tenga el derecho de participar. Asi evitaremos la mera
circunscripcion a un acto formal.

El antropdlogo y ex profesor de artes audiovisuales en la Universidad
Nacional Experimental de las Artes, Shalo Smith, comparte esta vision, al
senalar que “si el ciudadano no se mueve” de nada sirven las politicas que
‘mal que bien” impulse el Estado. “La gente tiene que articularse y generar
contraloria social sobre eso. Estamos acostumbrados “a que todo nos lo
den”; eso es parte de nuestra cultura: esperar que nos digan que hagamos
algo. Asi, cualquier ley que nos presenten seguira siendo insuficiente”

(Comunicacion personal, 16 de mayo de 2012).

La perspectiva comunicacional aplicada a la ley

Desde la perspectiva originada a partir de la investigacién, el modelo
comunicacional que se desprenderse para analizar la implementacién,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas, en la préactica, es el
propuesto por David K. Berlo, quien plantea una retroalimentacion
(respuesta) por parte del receptor, luego de que el emisor le ha enviado el
mensaje. Sin embargo, en la Ley de Cinematografia Nacional se evidencia la

unidireccionalidad de la respuesta a los problemas de la industria, alineada
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con el postulado comunicacional de Harold Laswell “quién / dice qué / por

cual canal / a quién / con qué efecto”.

Sin embargo, una vez realizado el ejercicio de aplicar el modelo de
Laswell a la implementacion, ejecucion y evaluacion del referido documento
legal, notamos que el item “con qué efecto” adquiere un caracter de nulidad,
pues, como mencionamos anteriormente, los gobiernos venezolanos no han
desarrollado instrumentos 0 mecanismos que permitan evaluar los efectos
producidos tras la aplicacion de politicas publicas, o al menos de las que se
implementan en el sector del cine. Tampoco existe un departamento en
algin ente adscrito al Ministerio de Cultura que se encargue de hacer
seguimiento —en términos de productividad- a esas leyes implementadas.

El articulo 4 de la Ley de Cinematografia Nacional establece lo

siguiente:

La accion de los organismos del sector publico en el campo de la
cinematografia, se regirA por los principios de honestidad,
participacién, celeridad, eficacia, eficiencia, transparencia, rendicién
de cuentas, economia, libertad de expresion, libertad de creacion y el
respeto del principio del derecho de eleccion del espectador
destinatario de las obras cinematograficas.

Con eso podemos sugerir que en este articulo hay un mensaje lineal

en el que se “promueve” la participacion, mas no se garantiza. Simplemente
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se instituye el decreto y se comunica en forma de norma al colectivo, sin la

posibilidad de que este se involucre y pueda generar una respuesta.

Tal escenario queda claramente demarcado con en el articulo 7 de la
ley de cine, al rezar que el cumplimiento de los objetivos sefialados esta en
manos del Cnac, ente que debera disefiar —€él solo, sin la contribucién de los
ciudadanos que hacen y ven cine- los lineamientos generales de la politica
cinematografica. Entonces, las personas afectadas o beneficiadas por el
instrumento legal asumen una pasividad obligada, con la que terminan

siendo, Unicamente, consumidores y no generadores.

El panorama esbozado nos lleva a pensar en la reproduccion de
categorias propias de viejas estructuras, en donde la “representacion
ciudadana” pasa por el filtro de los diferentes grupos de poder. Esto ratifica la
no diversidad en cuanto a la participacion y el papel que juega el marco
institucional para impulsar o limitar su alcance de acuerdo al tipo de relacién
gobierno-sociedad que se quiere construir, apelando, dentro del discurso, a
un sujeto universal dentro del seno de una comunidad politica, econdmica,
religiosa, que al final solo desarrolla un juego de inclusiones y exclusiones
guiado por las subjetividades de los cuerpos encargados de ejecutar esas

acciones (Villarreal, 2010).

No obstante, hay que considerar que como resultado del proceso
politico que se desarrolla actualmente en Venezuela, si hay algunos

mecanismos, infraestructuras y discursos, orientados al cambio de la accidn
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social y a los intentos de expandir. Shalo Smith hace una observacion
pertinente:

Me sorprende un poco que una de las primeras leyes que se haya
generado en la transicion del segundo gobierno de Chavez
perteneciera al sector cultural. (...) Muy pocas leyes se hicieron en ese
periodo y una de las primeras que salio fue la ley de cine, lo que habla
de que hay intereses econémicos fuertes en el cine nacional, porque
ahi hay dinero. Y donde hay dinero es donde se mueven las cosas, es
donde todo el mundo quiere estar, es donde hay intereses.

Por su parte, el profesor Marcelino Bisbal reconoce que se han
generado grandes cambios estructurales en la vision del cine. No duda al
sefalar los avances que se han logrado en produccién, distribucion y en el
tipo de peliculas que se estan realizando, “a pesar de que no se hagan
estudios serios del tipo de producto artistico que la gente quiere ver. Por lo
mMenos yo, N0 conozco siquiera un sondeo que demuestre a donde deberian

apuntar los tiros”.

Tenemos que reconocer que en materia cinematografica ha habido un
avance bien importante impulsado por el Gobierno. Yo diria que, por
ejemplo, la creacibn de la Villa del cine, el otorgamiento
presupuestario que se le ha dado al desarrollo de la industria a través
de la Asociacion Nacional de Autores Cinematograficos, la apertura de
concursos para documentales y largometrajes, (...) eso ha sido
importante, y una ganancia para el pais (...) Otro capitulo aparte que
merece también ser analizado como un elemento de politica cultural
cinematografica tiene que ver con el tipo de peliculas que se han
desarrollado a lo largo de este periodo. Tendriamos que decir que ha
habido un grupo de peliculas (...) que tocan de manera directa lo que
es la vida del venezolano y su cotidianidad. Sin embargo, hay un
grueso de peliculas profundamente ideologizadas, es decir,
profundamente propagandisticas.
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El discurso de Bisbal coincide con las propuestas de Pefia (0p. cit),
quien establece que la forma comunicacional que se implemente -consciente
0 inconscientemente- para recopilar los problemas de la poblacién objeto de
las politicas publicas, depende de la ideologia y de los procesos politicos
orientados a crear las condiciones para desarrollar una vision particular del

“deber ser” de la estructura y la dinamica socio-cultural.

Pero el cineasta Roméan Chalbaud difiere de esta postura. Para él,
nunca ha habido ninguna relacion entre los postulados ideoldgicos en la
realizacion de peliculas o el disefio de leyes. Se refiere al caso particular del

gobierno de Hugo Chavez:

Agarra las peliculas que ha hecho la Villa del Cine, que es una
productora del Estado y que tendria todo el derecho de hacer nada
mas que peliculas que convengan a la Revoluciéon, y no ha sido asi.
Aqui hay de todo. Hay cintas de la diversidad, de temas policiales,
musicales, y hasta dramaticos. Es verdad que el Estado ha encargado
algunas, por ejemplo la vida de Zamora, que la hice yo (...) pero aqui
cada gente ha hecho la pelicula que le ha dado la gana. Yo, por
ejemplo, me ocupo del tema social porque es lo que me gusta
(Comunicacion personal 26 de mayo de 2012).

Rescatando las labores positivas desplegadas por el Estado, Victor
Luckert apunta que actualmente hay mas de veinte festivales a nivel
nacional; que algunas iniciativas relacionadas a la participacion ciudadana
tienen que ver con el Concurso de Cine y Video Comunitario, organizado
desde la Plataforma de Cine y consolidado como seccion oficial del Festival
de Cine de Margarita; que el Cnac dicta talleres de realizacion en

comunidades de menores recursos; que el acceso a los fondos ahora es una

89



realidad mas palpable, gracias a la creacién de Fonprocine; y que las
peliculas pueden llegar a més gente a través de la Red de Salas Regionales

de la Cinemateca, que hasta ahora, suman 13 en distintos estados del pais.

El hecho de poder contar con un fondo propio, administrado por el
Cnac, permite dar continuidad a los programas que nos hemos
planteado en formacion, produccion, difusion e infraestructura. (...)
Aungue hay varias cosas que estan en la ley que no son suficientes
para proteger el cine nacional. Por ejemplo, se habla de un 20% de
cuota de distribucién; se habla de dos semanas de la pelicula en
pantalla, pero esas son dos cosas que no estan vinculadas. Por eso,
hemos pensado que en una posible reforma, se establecieran cuotas
no para el cine venezolano sino para el cine que viene de afuera. Para
mi seria mas légico y tendria mas sentido porque, para ponerlo clarito,
yo no pido permiso para entrar a mi casa. Lo mismo pasa con el cine:
las pantallas son para nuestro publico y el Estado lo puede regular.

En este orden de ideas, suponemos necesario el cambio cultural, que
no basta, como se evidencia en esta investigacion, con una reglamentacién
para solucionar los problemas estructurales de la industria. Como refiere
Chinoy (6p. cit.) “la importancia de la cultura radica en el hecho de que
proporciona el conocimiento y las técnicas que le permiten sobrevivir a la
humanidad, tanto fisica como socialmente, asi como dominar y controlar

hasta donde ello es posible el mundo que les rodea” (p. 37).

Esa concepcién cultural nos permite entender por qué los cambios de
la industria del cine, y de otros ambitos de lo social, no se producen
Gnicamente por decreto, ya que los sujetos sociales haran uso de las
estrategias, comportamientos, relaciones y acciones que les permita

sobrevivir en diferentes ambientes (Villareal, 6p. cit.). De lo contrario, las
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nuevas estructuras juridicas que propugnan el cambio solo representaran
una alteracion, no necesariamente orientada al cambio del comportamiento y
la visidbn que de su entorno tengan los sujetos, argumento que fortalece lo
expuesto en el problema de investigacion, en referencia a que los medios de
comunicacién se convierten en un instrumento de negociacion y control
social, respondiendo a los intereses particulares de circulos condicionados

por la tendencia politica o el interés monetario.

Esa situacion fue descrita por José Ignacio Cabrujas en 1987 (Garcia
y col.,, 1987), y después de 25 afios, son perfectamente amoldables a la

problemética que planteamos en torno a las leyes que rigen el pais:

El concepto de Estado es simplemente un “truco legal” que justifica
formalmente apetencias, arbitrariedades y demas formas del “me da la
gana”. Estado es lo que yo, como caudillo, como simple hombre de
poder, determino que sea Estado. Ley es lo que yo determino que es
Ley. Con las variantes del caso, creo que asi se ha comportado el
Estado venezolano. (...) El resultado es que durante siglos nos hemos
acostumbrado a percibir que las leyes no tienen nada que ver con la
vida (Garcia y col., Ibid.).
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CONCLUSIONES

La implementacién, ejecucion y evaluacion de la participacion
ciudadana en el disefio y elaboracion de las politicas publicas aplicadas a la
industria cinematografica venezolana, estdn sumamente desligadas. La
situacion se da porgue hay una vision dominante en cuanto a su confeccion y
construccion, que en lugar de considerar y resolver las verdaderas carencias
e inquietudes del colectivo, que hace y consume productos cinematograficos,
apunta a propositos ideoldgicos, politicos, religiosos y econdmicos de ciertos

grupos de poder.

Asi, comprobamos en la practica la tesis de Marquez y Bueno (6p. cit),
segun la cual las politicas publicas son procesos arbitrarios e inciertos de
construccion de problemas y soluciones, contrapuestos a maneras racionales

de detectar necesidades y resolverlas.

El panorama legal en el cine local es dicotdmico. Por una parte, en
teoria, pareciera regirse por postulados incluyentes, propios de los ideales de
la llamada Revolucion Bolivariana, y puestos de manifiesto en leyes,
reglamentos y discursos politicos. Por otra parte, en la practica, se muestra
excluyente porque quienes toman las decisiones y definen los problemas es
un grupo reducido y de poder. Esto pone de manifiesto los sefialamientos
hechos por Bourdieu (1996), sobre el caracter dominado de la clase

intelectual/artistica.
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Hoy se siguen reproduciendo las mismas equivocaciones que
caracterizan las politicas publicas en Latinoamérica. Se siguen impulsando
con un enfoque tecnocratico que ignora los sectores ciudadanos que tienen
relacion e intereses directos con la solucién de problemas especificos. Asi, la
participacion del colectivo realizador y consumidor de cine esta ausente, las
demandas de la “gente de cine”, sigue limitada al poder de los grupos
hegemaonicos en la politica y los negocios, truncando la creacién de canales

abiertos, multidireccionales y diversificados de comunicacion.

No obstante, a pesar de que se comprobd que quienes participan en
las politicas publicas del cine son los mismos representantes de los gremios,
-que se reducen solo a dos entes: la Asociacion Nacional de Autores
Cinematograficos y la Cadmara Venezolana de Productores de Largometrajes-
no se pudo definir claramente sus identidades. Por ende, se desconoce
quiénes se encargan de disefiar y elaborar las politicas dirigidas a la

industria, asi como los intereses que guian sus acciones.

Es un hecho que el ciudadano comun, entendido como el realizador y
el espectador de cine, todavia no participa en estas propuestas. Una de las
excusas generalizadas es que “agremiar al publico es un poco complicado
porque es un universo muy amplio”, segun declaraciones de Patricia Kaise,
de la Villa del Cine. A su juicio y vision tecndcrata, lo ideal es la
normalizacion: que se “agremiaran para poder ir y tomar sus aportes

especificos”.
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En Venezuela se confeccionan las soluciones a los problemas
publicos dando prioridad a los intereses de quienes disefian las politicas
publicas y dejando a un lado las necesidades del colectivo. Se produce un
remake de leyes y reglamentos que siguen arrastrando los mismos
problemas de fondo, independientemente del gobierno de turno. Se matiza
un viejo patron de accion, diferenciado Unicamente por quien tenga el poder,
lo que comprueba que las complicaciones no vienen dadas por el nUmero de
leyes que existan; el problema no es la cantidad sino la necesidad de que
sean pensadas en funcion del colectivo social del cine, para generar una

respuesta efectiva a las carencias reales.

Aqui identificamos dificultades, no de forma sino de fondo, ya que la
industria del cine, al igual que muchas de nuestras instituciones, se
sustentan sobre una estructura burocratica y prejuiciosa, que responde a
intereses de grupos particulares sobre los intereses de la poblacion que hace
y consume cine. Tal como lo dijo Cabrujas, en una entrevista con Garcia (0p.
cit.), al considerar que el Estado vive de arbitrariedades “y demas formas del

‘me da la gana™.

Problemas de otro orden se presentan en la cantidad de actores que
participan, muchos de los cuales tienen poca o ninguna relacion con la
politica en cuestion. Igualmente, la inmadurez institucional y el peso mayor
que en el juego tienen lideres que concentran todo el poder, se convierten en
obstaculos en la medida en que contribuyen a desvirtuar los problemas
reales. Y esto en nada favorece a elevar la calidad de las politicas publicas y

la calidad de nuestro cine.
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Finalmente, debemos tener presente que la estructuracion de los
problemas publicos es s6lo el primer logro de un trabajo arduo en el proceso
mas general de la hechura de politicas publicas. Es a través de un modelo de
toma de decisiones consensuado, a través del estudio, el andlisis y la
investigaciéon de la naturaleza de los problemas publicos definidos por el
entramado humano de la estructura del cine, que podran proponerse
respuestas nuevas, dindmicas y eficientes, superando la diversidad de

intereses y las relaciones de poder.
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TERMINOS BASICOS

Actor: cualquier persona, hombre o mujer, que interpreta un papel en una
pelicula. (...) Los cambios sociolégicos afectan a los gustos populares, los
cuales, a su vez, influyen en el tipo de actores elegidos para los diferentes
papeles de las peliculas (héroes, heroinas y villanos), pero, por otra parte,
también es evidente que las peliculas pueden influir en la forma en que el
publico ve la realidad y percibe a ciertos tipos de personas. En general, se
puede distinguir entre el actor que aporta una personalidad cinematografica
similar a todos sus papeles, el actor que proyecta la personalidad individual
del papel que interpreta, el actor que no aporta ninguna personalidad
especial a sus papeles y el actor no profesional, que se utiliza para aportar
verosimilitud a un personaje (Konigsberg, 2004, p.14).

Cine: término procedente de la voz griega kinema, que significa
“‘movimiento”, y se refiere a las peliculas en general o a las salas de

exhibiciéon de los filmes (ibid).

Cinematografia nacional: todas aquellas actividades vinculadas con la
produccion, realizacion, comercializacion, distribucion, exhibicién, fomento,
rescate y preservacion de obras cinematograficas nacionales en el territorio
de la Republica (Guzman, 2004, p.87).
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Comunicacion: relacibn comunitaria humana consistente en la emision-
recepcion de mensajes entre interlocutores en estado de total reciprocidad,
siendo por ello un factor esencial de convivencia y un elemento determinante

de las formas que asume la sociabilidad del hombre (Pasquali, 1979).

Director: Individuo responsable de la filmacién en pelicula de una obra, y a
veces de la vision y la realizacion final de toda la pelicula. (...) Su papel
destaca sobre el resto: él es tanto el artista como el tecnélogo, la mente
creativa que debe otorgar unidad, proposito y coherencia a todos los
elementos dispares. Son su visién y su sensibilidad las que deben marcar el

filme, infundiéndole su espiritu y su significado (Konigsberg, 6p. cit.).

Distribuidor: persona natural o juridica que ejerza los derechos de
explotaciéon, de reproduccibn y de comunicaciébn publica de obras
cinematograficas por cualquier medio de difusion, a los fines de su
arrendamiento o venta a los exhibidores. Realizan la conexion de las obras,
entre los productores y las ventanas de exhibicion. Ellos comercializan o
difunden, contando con los derechos respectivos y cumpliendo con los

requisitos legales para tal accion (Guzman, ép. cit.).

Espectador cinematografico: toda persona natural que presencie o solicite
para uso particular no comercial, obras cinematograficas fijadas en cualquier

soporte (ibid).
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Film: cualquier tipo de obra cinematografica, ya sea de ficcion, documental,

educativa, experimental o de animacion (Konigsberg, 6p. cit.).

Guionista: Individuo responsable, completamente o en parte, de la escritura

de un guién cinematografico en sus diversas fases (Ibid.).

Obra cinematografica nacional: obra cinematogréfica de caracter no
publicitario o propagandistico que reune las condiciones para ser certificada
como producto nacional por el Centro Nacional Autonomo de Cinematografia

(Guzman, 6p. cit).

Participacion ciudadana: indicador cuantitativo y cualitativo de la
temperatura democratica de una sociedad concreta. Su objetivo en los
asuntos publicos es darle contenido y ampliar la democracia y avanzar en lo
gue se conoce como democracia participativa. En las sociedades complejas,
la participacion persigue hacer que los habitantes de un lugar sean mas
sujetos sociales, con mas capacidad para transformar el medio en que viven
y de control sobre sus 6érganos politicos, econémicos y administrativos.
(Reyes, 2009, p.32).

Politicas publicas: disciplina que tiene por objeto de estudio la accidon de las
autoridades publicas en el seno de la sociedad. Se trata de una disciplina
cientifica cuyo objetivo es elaborar informacion que sea de utilidad al proceso
de adopcion de decisiones y que ésta pueda ser utilizada para resolver

problemas en circunstancias politicas concretas (Ibid.).
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Productor: persona responsable de todos los aspectos financieros y
administrativos de una produccién cinematografica, desde el nacimiento del
proyecto y su planificacion inicial hasta todos los estadios de produccion,
distribucion y publicidad. A veces el también se involucra en la naturaleza
artistica de la pelicula y tiene una influencia decisiva en la calidad del

producto final. (Konigsberg, ép. cit.).

Sociedad: se refiere meramente al hecho basico de la asociacion humana.
El término ha sido empleado en el mas amplio sentido, para incluir toda clase
y grado de relaciones en que entran los hombres, sean ellas organizadas o
desorganizadas, directas o indirectas, conscientes 0 inconscientes, de
colaboracion o de antagonismo. Ella incluye todo el tejido de las relaciones
humanas y no tiene limites o fronteras definidas. De una estructura amorfa
en si misma, surgen de ella sociedades numerosas, especificas, traslapadas
e interconectadas, aunque todas ellas no agotan el concepto de sociedad
(Rumney y Maier, 1953, p.74).
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Anexo 1. Entrevista personal a Leonor Esteves, 8 de mayo de 2012.

FECHA DE LA ENTREVISTA: MARTES 8 DE MAYO DE 2012.

LUGAR DE LA ENTREVISTA: SEDE ALCALDIA MUNICIPIO VARGAS,
ESTADO VARGAS.

ENTREVISTADA: LEONOR ESTEVES, EX DIRECTORA GENERAL DE
ATENCION Y PARTICIPACION CIUDADANA EN EL GOBIERNO
MUNICIPAL DE VARGAS.

Airam y Jaime: ¢ Como evalla los procesos de participacion ciudadana?
¢, Como los define?

Leonor Esteves: Hay distintas visiones. Desde el punto de visto de lo
formalito, seria aquella actuacion de las personas en asuntos publicos, pero
eso hay que jorungarlo un poquito mas: hay gente que dice que la presencia
en una asamblea es participacion, otros que dicen que si se hace una
consulta en internet, también es participacion; pero yo me encuentro entre
aguellos que dicen que la participacibn no se puede condensar en una
actividad puntual, sino que es un proceso donde la comunidad organizada es
no individualista (porque lo veo como proceso). De pronto yo estoy un dia, y
tu estas otro, pero si nosotros tenemos un funcionamiento interno como
comunidad, siempre estamos haciendo presencia ahi, y no se resume
solamente a la asistencia a convocatorias, asambleas o reuniones. Yo
distingo la organizacién en la que la gente se agrupa por el hecho de vivir en
el mismo territorio (concejo comunal), de la organizaciébn que se hace por
afinidad de intereses (colectivo deportivo, cultural). En ambas situaciones mi
experiencia es que la participacién o es un proceso o0 es mentira; tiene que
darse un proceso que permita el intercambio, en un espacio pequefio. La
participacion no es algo individual, sino algo colectivo.

Airam y Jaime: ¢Qué es un ciudadano?

Leonor Esteves: El ciudadano y ciudadana no son tales sin el proceso de
ciudadania. Si no hay un espacio donde yo me incorporo de manera
consciente a hacer vida, yo soy un individuo, soy una persona equis en el
lugar, soy un habitante, un residente, pero la expresion ciudadana lleva
consigo, y lo dice la constitucién, una cantidad de connotaciones: la primera
de tener sentido de pertenencia de pueblo, la segunda es la obligacion legal
a la participacion y los asuntos publicos. No todo residente es ciudadano,
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puede estar alli, como puede estar una silla o una mesa. El ciudadano del
que hablamos es el que esta activo luchando por la construccion del pais y
esta consciente de que este es un estado de justicia y de derecho, en lo
social y en lo democrético.

Airam y Jaime: ¢Hay participacion ciudadana en el disefio de las politicas
publicas del pais?

Leonor Esteves: En eso hemos avanzado bastante. En Vzla se ha ido
transformado la nocion de concebir las obras publicas y de hecho, en la ley
organica del poder publico municipal del afio 2004, ya esti el tema del
presupuesto participativo. Por ejemplo, en este municipio eso es verdad, aqui
se hacen las asambleas y se le presentan los proyectos a la gente para que
ellos expongan cuales son sus prioridades y ajustarlas al presupuesto que
contempla el o los proyectos; no es que tenemos los millardos, pero siendo
claros y sinceros, la gente entiende y sabe a qué podemos ajustarnos todos.
Yo pienso que este es un gran mecanismo en contra de la corrupcion y en
pro del empoderamiento de la gente para la que se disefian esos proyectos.

Desde la constitucion del 99, todas las leyes de cualquier instancia van a
consulta publica. Eso es algo novedoso que cambia el caracter vinculante de
las asambleas de ciudadanos, eso cambia la influencia de la gestion.

Airam y Jaime: ¢COmo se hacen esas consultas?

Leonor Esteves: Con espacios dispuestos por el Estado para la
participacion ciudadana. Lo que pasa es que aqui tiene que actuar el
ciudadano y exigir, sino de nada sirve. La gente es demasiado boba y
muchos no entienden lo suficiente. EI mecanismo legal permite que las
reuniones en plazas, por ejemplo, puedan trascender para hacer otras cosas.
Y asi bueno yo creo que a la gente le falta pilas para pedir mayores espacios
de participacién en las consultas, sobre todo los jévenes, que son el futuro
del pais. Deben —y debemos- aprovechar los que ya estan, porque una vez
que el legislador hace una asamblea en una plaza central, la gente puede y
debe exigir que se haga una en cada parroquia, para que todo el mundo
tenga el derecho de participar. Asi evitaremos la mera circunscripcion a un
acto formal. El asunto es que estamos ante un terreno bastante precario, Si
se me permite decir esto, porque no esta especificado cuantas asambleas
deben hacerse para consultar los proyectos de leyes o0 a cuanta gente se le
debe consultar. Entonces eso puede ser un arma de doble filo.
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Airam y Jaime: ¢Como se da la participacion ciudadana en el sector
cinematografico en esta comunidad?

Leonor Esteves: Si nos referimos a la plataforma cine, te digo que en esta
parroquia esta muy débil. Solo tenemos una pequefia ayuda de la
Cinemateca, y de hecho este espacio es la sede para la parroquia. Ellos nos
dieron la pantalla, el video beam, y el kit pues, por solicitud de un colectivo
de la comunidad de Caraballeda, que ahora lo administra. La cosa es que se
va desinflando periédicamente, se renueva, y se vuelve a desinflar. Lo que
mas pegada ha tenido aqui son los ciclos itinerantes, es decir, llevar las
peliculas a la comunidad y no que ellos vengan para acéa. Las peliculas son
aportadas por la plataforma de la Cinemateca, desde el Ministerio de la
Cultura. La proyeccion es cada 15 dias mas o menos, pero no es un lapso
que esté establecido. Lo que pasa es que todos estos asuntos que son con
personas son asi, esto nunca se acaba de complementar.
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Anexo 2. Entrevista personal a José Gregorio Bricefio, 13 de mayo de
2012.

FECHA DE LA ENTREVISTA: 13 DE MAYO DE 2012.
LUGAR DE LA ENTREVISTA: PLAZA FRANCIA, CARACAS.

ENTREVISTADO: JOSE GREGORIO BRICENO, DIRECTOR DE
FOTOGRAFIA.

Airam y Jaime: ¢{Como caracteriza al actual cine venezolano comparandolo
con el de la década de los 90?

José G. Bricefio: El cine ha hecho grandes cambios del 90 para aca. En
aguel momento era una aventura hacer una pelicula, emprender una misién
de hacer una pelicula porque no existia ningun tipo de incentivo para la
produccion. Habian unos supuestos créditos, que terminaron siendo
subsidios porque nadie terminé pagando ese dinero y entonces era un
esfuerzo enorme con esas cantidades de dinero que nunca llegaban a ser
grandes presupuestos para hacer peliculas, por eso en este momento donde
hay una buena manera, buena forma y estamos bien situados para hacer
peliculas, se dice que se propone a hacer peliculas de bajo presupuesto,
pero es que nunca hemos hecho peliculas de alto presupuesto, siempre ha
sido de bajo presupuesto; tanto en aquella época como ahora. Solo que de
alla se acumulé mucha experiencia que hizo que en algunos momentos
hasta para el cine mundial se hiciera muy atractivo filmar en Venezuela y se
formé mucha gente. A consecuencia de eso, y por suefios de algunos
cineastas y trabajos de ellos, llegamos a este momento donde el Estado se
ha hecho padre acariciante de nuestra cinematografia y donde se hacen
muchas peliculas por afio, se hace un promedio de mas de 10 peliculas por
afo.

Existe una plataforma cinematografica que acompafa al cineasta desde que
esta pariendo su idea primaria como es el primer boceto de guion hasta si
accede a un crédito y si entra en coproduccion con todos los sistemas de la
plataforma cinematogréafica, lo acompafian en todo el proceso, hasta el
inflado de la pelicula y eso es una enorme ventaja, eso es lo que nos ha
hecho ser mas cine. Estamos mucho mas felices con los momentos y con la
plataforma que tenemos, a lo mejor en algunos momentos un poco mal
manejada y otros momentos mejor, pero es un logro que hemos tenido los
cineasta.
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En la década de los 90, un poco antes de los 90, en los ochenta y pico
comenzé Corpoindustria a darnos unos créditos como de industrializacion,
pero como te dije se convirtieron mas bien en unos subsidios, nadie termino
pagando eso porque las peliculas no eran rentables. No existian los entes
gue hoy existen dentro de la plataforma que se encargan de varias cosas en
las peliculas como es la promocion de peliculas que es de lo que se encarga
Amazonia Films, de la produccion de peliculas se encarga la Villa del cine,
de la canalizacién del dinero de Fonprocine se encarga el CNAC, entonces
todo ellos, apadrinados por el Ministerio de la Cultura, forman una plataforma
extraordinaria para hacer cine y para incentivar la industria cinematografica
nacional. Plataforma que no existia y que existe solo desde el gobierno
Bolivariano.

Airam y Jaime: Con respecto a la experiencia juridico-reglamentaria, ¢Le
parece que la ley cinematografica que existe actualmente esta blindada y
potencia el desarrollo de la industria o tiene carencias?

José G. Bricefio: La ley es una piedra que hay que seguir puliendo, porque
me imagino que no se va a detener tampoco el pulir esa piedra. Tiene fallas
como por ejemplo la participacion del pueblo cinematografico dentro de la
misma ley. Porque ¢quién es el pueblo cinematogréfico? La gente que
hacemos peliculas, los técnicos cinematograficos, la gente de cine. La
participacion es de los grandes entes y no del individual y ahi habria que
democratizar ese sistema. Que se nos consulte mas sobre las decisiones,
sobre los equipos, sobre tendencias cinematograficas, sobre técnica
cinematografica, estandarizaciéon de técnicas cinematograficas y lo mas
importante de todo: la formacién de cineastas, la formacién de ustedes,
jovenes cineastas que necesitamos que se involucren en el pulimiento de
esta gema también porque es una cosa que nos pertenece en este momento
a nosotros, de que un poco lo forjamos, pero de que en realidad se esta
haciendo para ustedes, para los méas jévenes porque nosotros vamos
pasando y va quedando la nueva generacion y esa nueva generacion tiene
que ser mucho mas pulida que nosotros, porque entonces qué sentido tiene
seguir tratando de hacer peliculas si logramos solamente una peliculita cada
quince afos. Podriamos ser mejores y para ser mejores hay que tener buen
profesorado y hacer cosas, y hacer peliculas. Solo eso te compone como
cineasta y como ser humano porque el cineasta es una mezcla de técnicas
con sentimiento y con dosificacién de sensaciones y de sentimientos, y ese
es el exitoso cine, el que llega de verdad al publico, el que es capaz de
conmover millones de personas. Ese es el cine que merece la gente que uno
le haga.
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Airam y Jaime: ¢Alguna vez le han convocado a participar en alguna
reuniébn o discusion de algun reglamento o proyecto de ley del &ambito
cinematografico?

José G. Bricefio: Particularmente soy un activista de la cinematografia,
también trabajo por Avicine, ademas de eso he trabajado en lugares publicos
como la Villa del cine, Venezolana de Television, Tves, tratando de formar
siempre personas que a nivel audiovisual puedan tener un buen impacto
sobre el publico, una buena aceptacion sobre el publico, porque no vale la
pena llamar majunche a los otros si hacemos lo mismo que hacen los
majunches. Realmente, para hacer una cinematografia bella, hermosa, que
nos abarque a todos, tenemos que desprendernos de una cantidad de cosas.
Eso es parte de la formacién, eso es parte de la revolucion. No hay nada
mas revolucionario que el cine. El cine en si ya es revolucionario, esta en
constante cambio, nunca para de cambiar. Siempre la técnica es se va
superando, se van inventando cosas nuevas y se van haciendo cosas
mejores. Uno tiene que estar constantemente nutriéndose de la informacién
universal que hay con respecto a la hechura de peliculas.

Airam y Jaime: Nuestro cine ha pasado de contar historias de barrios,
“‘malandros” y conflictos sociales, a contar historias de héroes y exaltar el
patriotismo. ¢ Qué mensaje se comunica en peliculas de estas caracteristicas
y por qué?

José G. Bricefio: Yo podria sugerir, un poco analizando toda esa situacion y
teniéndola siempre tan cerca, que se debe a las deformaciones que ocurren.
Por ejemplo, nosotros tenemos que ser fiel agradecidos del cine cubano que
fue capaz de darnos una identidad como latinoamericanos. TU veias una
pelicula cubana en cualquier cine del mundo y decian “esto es una pelicula
latinoamericana, es una pelicula cubana” y uno se sentia identificado con
eso, y esa es una forma de verlo. Luego, hay otra forma que es como lo ve el
cine gringo que es “espectacular, efervescente y efectistas” y esa es la
identidad de ellos, pero no es la nuestra. La nuestra se acerca mas a lo que
es la busqueda de nuestra identidad en realidad y a nuestra problemética,
identificar nuestro cine con nuestra problematica. Una vez casado esto,
vamos a tener un publico extraordinario porque se va a identificar con
nosotros porque cuando nosotros vemos Soy un delincuente, de Clemente
de la Cerda, de los afios 70 y vemos Hermanos, vemos la misma
problematica pero desde dos formas distintas de abordarla. Aquella muy
COmo sSomos Yy esta un poco mas agringada, porque es la verdad. No quiere
decir que sea una mala o buena obra. Son dos formas de asumir con qué te
identificas tu en realidad. Y eso es una cosa mas de estudios de los
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sociélogos que de uno que hace cine porque uno es fabricante de cosas, de
suefios de otras personas incluso, porque los directores de fotografia
construimos los suefos de los directores, y los directores tienen sus propios
suefios, los actores tienen sus suefios y cuando se unen esos suefos, en
algunas ocasiones, sale una gran obra, y en ocasiones no sale nada porque
los seres humanos tienen debilidades y porque una utor no pare
constantemente buenisimas obras.

Airam y Jaime: ¢Considera que la industria cinematogréfica esta
consolidada?

José G. Bricefio: Estamos en un momento muy maduro donde asumimos
las realidades con valentia y con decisién, y con pasion, como es el cine. El
cine es extremista en todas sus facetas, por eso el respeto en el cine es tan
extremista, por eso se dicen sefor, porque en el cine se viven niveles muy
extremos y no debe dejar de pasar, porque como te digo no hay nada mas
revolucionario que el cine, que siempre esta en constante formacién y en
constante cambio.

Airam Jaime: ¢Como evalla las acciones de entes como la Villa del Cine y
el CNAC?

José G. Bricefio: Han hecho una buena labor, unas mejores que otras, pero
por supuesto que han hecho una buena labor porque sino no estariamos en
este momento filmando las peliculas que estamos filmando y ganando los
premios que ganamos que en todas las ocasiones son bien merecidos,
porque hacer peliculas es un privilegio mas bien, es una aventura en la que
tu te empatas en ella con un grupo de personas y convierten eso luego en
una obra cinematografica y cuando te decides hacer algo de época la
aventura se convierte en el triple de fuerte y emocionante.

Airam y Jaime: ¢Cree que actualmente hay una diversidad en los
productores, directores ya actores que hacen cine en el pais?

José G. Bricefio: Hay una generacion de relevo que cada vez esta tomando
mas responsabilidad de su participacion en la historia cinematogréafica y
nosotros, que ya hemos tenido nuestra historia dentro del cine, ya vamos
pasando y vamos dejando también la experiencia. Es importante que eso
guede porque nunca vamos a saber hacia dénde vamos si no sabemos de
donde venimos.
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Anexo 3. Entrevista personal a Victor Luckert, 14 de mayo de 2012.

FECHA DE LA ENTREVISTA: LUNES 14 DE MAYO DE 2012.

LUGAR DE LA ENTREVISTA: SEDE DE LA DISTRIBUIDORA AMAZONIA
FILMS, CARACAS.

ENTREVISTADO: VICTOR LUCKERT, PRESIDENTE DE AMAZONIA
FILMS.

Airam y Jaime: ¢(CoOmo evallua el disefio y confeccidn de las politicas
publicas orientadas a la industria cinematografica local?

Victor Luckert: Hasta que se aprueba la Ley de Cine en 1993, nuestro cine
habia tenido muchos vaivenes en cuanto a su definicion, respecto a las
politicas del Estado. En un momento se consideré industria; se daban
créditos; se esperaba un retorno del dinero invertido; también se consideraba
arte, pero arte industrial, en fin. En aquella época todo lo relacionado con el
cine era con el Ministerio de Fomento, ese ente era el desplegaba las
politicas para el sector; pero es en 1993 cuando a través de la Ley de Cine,
se comienza a aclarar y a entender que el cine de autor o cine
independiente, si no tiene un respaldo del Estado no solo para producirlo,
sino para exhibirlo y distribuirlo como bien cultural y como patrimonio de una
nacion, pues dificilmente pueda sobrevivir frente a lo que es la gran industria
de Hollywood desde las majors o grandes distribuidoras de cinematografia
en el mundo entero.

Definitivamente hay un cambio a partir del 93. Sin embargo, todo lo que alli
(en la ley) se establecié no era suficiente porque asi como tuvo un gran
respaldo del Congreso de la Republica, que para ese entonces es quien
aprueba la ley, hubo influencia de los grandes intereses econOmicos,
principalmente de las distribuidoras. Con esto quiero decir que estamos
conscientes de que las grandes majors se comunicaron con el presidente
Carlos Andrés Pérez para solicitar incluso que no se aprobara la ley porque,
segun ellos, afectaba sus intereses econémicos. Entonces, como producto
de ello, hubo ciertos cambios y la ley que se aprueba no es precisamente la
que queriamos y la que veniamos discutiendo y redactando. La
consecuencia: luego se les dio preferencia en cuanto a dolares para la
compra de las peliculas y no habia una real proteccion al producto nacional.

En el 93, el presupuesto para atender al sector dependia del presupuesto
ordinario de la nacion. Estando inserto dentro del sector cultura, ese
presupuesto era muy discutido y debatido y en oportunidades pues no habia
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suficiente dinero mas que para pagar la burocracia y el mantenimiento de la
infraestructura de las instituciones del cine. Todo era un desastre.

En 2005, con la reforma de la ley de cine, se aprueba la creacién de
Fonprocine. Con eso se logra la estabilidad desde el punto presupuestario
para las distintas actividades o acciones que podian emprenderse desde las
instituciones para el sector cine. Esa estabilidad se mantiene y el fondo crece
cada afo. Ilgualmente en 2005 se logra el resguardo o respaldo al sector
distribucion y exhibicion porque se establece una cuota de distribucion para
las distribuidoras; es decir, por ley y obligacion tenemos que distribuir por lo
menos un 20% del cine venezolano; es decir, un 20% de las peliculas que se
distribuyan al afio deben ser venezolanas, indistintamente de que sean
documentales o de ficcidon. Igualmente en 2005 se establecen las cuotas de
pantalla para proteger la exhibicion del cine venezolano, donde se establece
gue cada peli venezolana tiene derecho a dos semanas de exhibiciéon. Con la
creacion del fondo no solo se estabiliza la produccion sino que también se
destina dinero a lo que tiene que ver con formacion, infraestructura;
entonces, de ese fondo hay 60% a producciéon y el otro 40% queda
distribuido entre el funcionamiento administrativo y formacion, difusion e
infraestructura de la industria.

Airam y Jaime: ¢Qué avances hemos tenido en materia legal?

Victor Luckert: Antes no existia ningun fondo. El presupuesto dependia del
presupuesto ordinario del Estado, lo que le fuera asignado cada afio desde el
Congreso. Eso hizo que no hubiese dinero para el funcionamiento
administrativo, que para ese entonces era solo el Cnac y la Cinemateca, eran
las dos Unicas instituciones del Estado para el sector.

En el 2005, también con la creacion del Ministerio de Cultura, se decide crear
dos instituciones nuevas para el sector: Villa del Cine y Amazonia Films. Eso
como entes adscritos al min. cultura y parte de lo que llamaron las
plataformas culturales. Dentro de esas plataformas esta la de Cine y Medios
Audiovisuales, que agrupa a las instituciones de cine y las vinculadas al
sector audiovisual.

El hecho de poder contar con un fondo propio, administrado por el Cnac,
permite dar continuidad a los programas que nos hemos planteado en
formacion, produccion, difusion, infraestructura. Existen varios programas
desde el Cnac, que dependen de ese fondo como el laboratorio de cine, la
convocatoria de aquellos que necesiten equipos 0 servicios que no se
prestan en el pais, la convocatoria de la cultura cinematografica mediante la
que se financian proyectos de investigacion, difusion; también existe un
programa de incentivos para la difusion del cine de real interés artistico y
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cultural. Se apoya la difusion de un cine alternativo a lo que ofrecen las dos
salas comerciales de exhibicion como son Cinex y Cines Unidos.

Airam y Jaime: ¢Quiénes han participado en la redaccion de las leyes?

Victor Luckert: Participaron en muy buena y gran medida los gremios.
Estamos hablando de la Asociacion Nacional de Autores Cinematograficos, a
Camara Venezolana de Productores de Largometrajes. Basicamente esas
dos asociaciones gremiales y por supuesto el sector publico representado en
este caso por el Cnac (antes Foncine). En buena medida, el cine desde las
instituciones ha contado siempre con una gran participacién de los gremios y
ha sido muy amplio en cuanto a la definicién de las politicas publicas; para su
disefio, siempre procedemos via consulta con los gremios, el sector, los
interesados, y eso lo hacemos mediante encuentros y reuniones entre
nosotros. Este afio hemos tenido varios encuentros, nos reunimos para la
discusion del reglamento de la ley de cine, de la propuesta del nuevo
reglamento, del reglamento interno para el estimulo y fomento de la creacion
y produccién audiovisual, y recientemente tuvimos un encuentro para tratar
todos los temas de distribucion y comercializacion. Igualmente hemos tenido
encuentros de formacion, discusion, organizadores de festivales, encuentros
con los institutos que a lo largo de los afios han venido prestando servicios
como la ULA y la UNEARTE, de mas reciente creacion.

Airam y Jaime: Recientemente se ha hablado de una reforma a la ley.
¢, Como va eso?

Victor Luckert: No. Se habla de la reforma del reglamento de la ley, que es
distinto a la ley. El reglamento es lo que regula la ley. En este caso hemos
tenido encuentros para la discusion del nuevo reglamento de ley, esto no
quiere decir que la lay no tenga fallas y que no queramos hacerlo. Al
contrario, si tenemos planteado en algiin momento, o bien hacer una reforma
o redactar una nueva ley. Pero es algo de lo que apenas estamos
empezando a conversar.

Airam y Jaime: ¢Entonces la ley tiene deficiencias? ¢ Por quée?

Victor Luckert: Si. Hay varias cosas que estan en la ley que no son
suficientes para proteger el cine nacional. Por ejemplo, se habla de un 20%
de cuota de distribucion; se habla de dos semanas de la pelicula en pantalla,
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pero esas dos cosas no estan vinculadas. Por eso, hemos pensado que en
una posible reforma, se establecieran cuotas no para el cine venezolano sino
para el cine que viene de afuera. Para mi seria mas logico y tendria mas
sentido porque, para ponerlo clarito, yo no pido permiso para entrar a mi
casa. Lo mismo pasa con el cine: las pantallas son para nuestro publico y el
Estado lo puede regular. En ese caso que se establezca una cuota de
pantalla para el cine que viene de Europa, Estados Unidos, Asia, etc.

Uno de los grandes problemas es la hegemonia impuesta en las pantallas
por las majors que entonces no le brindan al espectador otra cinematografia.
Dificilmente en pantallas venezolanas se vera una pelicula hindd, asiatica,
arabe, incluso latinoamericana. Hay otros problemas como las cuotas de
copiado, que eso tendera a parecer muy pronto con el cine digital, pero
mientras este vigente tenemos que establecer una cuota de copiado
diferente, porque nos preocupa mucho la parte sancionatoria en lo que a eso
se refiere: las sanciones que se establecen en la ley son ridiculas porque si
tu estas diciéndole a las distribuidoras que tienen que cumplir con una cuota
de copiado, y tu les dices que tienen que copiar en Vzla el 30% del numero
de copias que hagan al afio, entonces ellos tienen que hacer 500 copias al
afio, por decir algo y 15% de esas 500 copias deben hacerse en los
laboratorios venezolanos, porque esto garantiza la continuidad de los
laboratorios y trabajo para sus trabajadores. ¢Pero qué pasa? si yo te digo
en la ley que si tu no cumples con eso tu me tienes que pagar 10 bs, tu
sacas la cuenta y ves que una copia cuesta 45 mil bs; pero una copia de
EEUU de una peli que ya pas6 una vez por la sala, la compras para una
segunda vuelta y te cuesta 500 ddlares y yo lo Unico que te cobro son 10 bs
por no cumplir, el negocio de compras de copias afuera sigue, y tu sigues
pagando tus 10bs. Entonces ese tipo de lagunas en la ley tienen que
solventarse.

Airam y Jaime: ¢La industria esta bien consolidada?

Victor Luckert: No, por varias razones: la primera es por la inestabilidad de
la produccién del cine venezolano, por falta de recursos, antes de que se
modificara la ley porque muchos trabajabamos en cine y lo abandonabamos
porque no podia ser una forma de vida, entonces unos no terminaban de
formarse y el recurso se perdia por la falta de continuidad. Ahora, podemos
garantizar que mucha gente trabaje, que existan casas de alquiler de equipo,
pero asi como las cosas cambian para bien, empiezan a aparecer las
deficiencias que se crearon por ese proceso de inestabilidad. Por ejemplo, y
lo puedo decir con propiedad, habran dos o tres personas que hagan el
trabajo de continuidad en rodajes, eso significa que no se pueden hacer mas
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de tres pelis simultaneas porque la cuarta no contaria con ese personal; pasa
lo mismo en el foquista, entonces lo que vemos es que estamos en un
momento en el que hay mas produccion pero empezamos a sentir lo que ha
sido la consecuencia de los afios anteriores. Eso se ir4 resolviendo porque
hemos tomado medidas de formacién; ya hay escuelas de cine que antes no
habia. El problema es que todo el mundo quiere ser director y las otras areas
estan descuidadas.

Sin embargo, hay muchisimas cosas buenas. Hay mas de veinte festivales a
nivel nacional, eso indica que hay crecimiento de difusion. Hay iniciativas
desde el estado y tiene mucho que ver con participacion ciudadana que es el
concurso de cine y video comunitario que lo organizamos desde la
plataforma de cine y es seccion oficial del festival de cine que se hace en
Margarita; en ese sentido, hemos venido observando un crecimiento enorme
desde 2008 cuando tuvimos la primera edicion del concurso. Desde el
laboratorio de cine del Cnac dictamos talleres en comunidades que no bajan
de 200 talleres al afio; con eso hay mas posibilidades de acceder a fondos
del estado para producir en el interior del pais, eso a los que no tienen
experiencia, que por primera vez deciden que van a hacer algo. También
esta la red de salas regionales de la cinemateca, hasta ahora hay 13 salas y
gueremos una por estado, minimo, tenemos otros planes como por ejemplo
un programa especial que es el de distribuir o desde aca programar salas
alternativas, en donde veamos que hay un espacio, para facilitar el material y
programar una proyeccién. Venimos con programas de llevar a nifios de las
comunidades a las salas para que tengan proyecciones especiales, tenemos
acuerdo con el ministerio de educacion, para estrenar prOximamente una
serie que se llama Pubertad, para que los chicos vean como es ese proceso
del desarrollo; eso se estrenara a nivel nacional en junio. También tenemos
un proyecto que se llama cine itinerante del alba, esto gracias al fondo
cultural del alba y al banco del alba que nos otorgd el financiamiento de
compra de equipos itinerantes, son pantallas inflables para hacer
proyecciones en todo el territorio nacional. Tenemos un programa que
comenzo6 hace tres semanas y que va a estar hasta diciembre llevando a
cada estado del pais por lo menos tres funciones cada semana, en
comunidades donde no hay salas de cine o que el acceso para esa gente es
dificil.

Airam y Jaime: Hay muchisimo nuevo talento en el cine local, como una
generacion de relevo. ¢Eso a qué se debe?

Victor Luckert: Hay varias razones, por mucho tiempo el financiamiento no
permitia mas que hacer un numero reducido de peliculas. Por lo general, las
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comisiones estudiaban el proyecto y luego seleccionaban. Eso ha cambiado
pero considerablemente, ahora hay mas dinero. En los ultimos afios se ha
llegado a dar mas a nuevos talentos que a conocidos realizadores, y no solo
eso: hasta el afio 2000 se otorgaba una parte de lo que necesitaban, ahora
se les da la totalidad de plata. Si a eso le sumas los cortometrajes, los
mediometrajes, desarrollo de guién donde participan nuevos talentos, la
proporcion tiene peso. Yo diria que ahora el presupuesto se divide en 70%
para nuevos talentos y 30% para los viejos.

Airam y Jaime: También hay un relevo al guién, a las historias.

Victor Luckert: Recientemente tuvimos el primer encuentro de guionistas de
Venezuela y la participacion fue masiva. Es bueno que reconozcamos que
existen guionistas de oficio. Que exista una variedad de temas, eso tiene que
ver con politicas de estado que han permitido una mayor produccion; al tener
eso hay mas ideas que estan ahi participando. Desde siempre hemos tenido
variedad, pero con poca produccion pues es mas dificil notar la diversidad.
Hoy estamos alcanzando las 20 peliculas por afio, y asi es mas facil notar la
variedad en el tratamiento de temas para guiones como El Manzano Azul,
Una Mirada al Mar, y por otro lado La Hora Cero, que es un drama con
muchos elementos de accion, es decir, ya se ven los géneros y se
diferencian.
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Anexo 4. Entrevista personal a Shalo Smith, miércoles 16 de mayo de
2012.

FECHA DE LAA ENTREVISTA: MIERCOLES16 DE MAYO DE 2012.

LUGAR DE LA ENTREVISTA: UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA.
ENTREVISTADO: SHALO SMITH, ANTROPOLOGO Y EX PROFESOR DE
ARTES AUDIOVISUALES EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL
EXPERIMENTAL DE LAS ARTES

Airam y Jaime: ¢Como evalla la industria cinematografica local en lo que
refiere a politicas publicas?

Shalo Smith: El nivel de produccion de cine en Venezuela todavia es muy
bajo. Es decir, no se puede llegar a una cuota mas alta de cine venezolano.
No se puede llegar porque el modelo de la industria cinematografica en
Venezuela sigue siendo fallido porque sigue siendo financiado por el Estado.
Es una industria que todavia no produce dividendos para su propio sustento
y eso tiene que ver con que el modelo de la produccion cinematografica
sigue el modelo de las grandes cadenas de la distribucion y la produccion
cinematografica mundial. Es decir, no se hace un cine que toma en cuenta
las realidades econdmicas de los paises donde vivimos. Mas alla de que
nosotros seamos un pais petrolero, que aqui haya dividendos por montones,
que se mal administre el dinero, nosotros todavia seguimos siendo un pais
dependiente cultural, politica y econdmicamente con referencia a otros
paises en el mundo. Nosotros todavia vivimos en un modelo cultural
dependiente porque cuando tl no produces tienes que importar. Importamos
todo, importamos cultura porque no producimos.

Ademas hay otros campos con que las salas alternativas de cine en el pais
se disminuyeron desde hace 15 afios para aca porque las transnacionales
desarrollaron un proyecto, que es el de los malls: Cines Unidos y Cinex que
son las dos grandes cadenas cinematograficas de exhibicion en Venezuela.
Sin embargo, el Estado a partir de 2005, 2006, generd una politica de
creacion de nuevas salas como las comunitarias y cines alternativos. Sin
embargo, eso no es suficiente todavia porque hay algo que tiene que ver con
la produccion.

Por lo menos el trabajo que yo estoy haciendo es medir, identificar primero
gue todo cuales son las politicas cinematograficas del 2005 al 2011 a partir
de la nueva ley cinematografica porque alli hay un quiebre en el modelo o
por lo menos en el discurso porque se generd una transformacion desde el
Gobierno en las instituciones del Estado para tratar de hacer una politica
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cultural cinematografica acorde a una realidad, independientemente del
contexto politico.

Entonces, el trabajo que yo estoy haciendo, es tratar, primero, identificar
esas politicas culturales y en segundo lugar medir el impacto. Poder generar
un instrumento de medicidon del impacto de esas politicas. Que en este
momento, por lo que yo he investigado, hay muy poco sobre eso, sobre
instrumento de medicion de impacto de politicas publicas culturales en
Venezuela. Hay instrumentos para medicion de politica pablica en muchas
areas pero en lo cultural hay muy poco.

Realmente las politicas culturales, los financiamientos de los proyectos
cinematograficos de envergadura que tienen que ver con la ley
cinematografica que se cred y con la nueva estructura de la plataforma de
cine y medios audiovisuales que ademéas esta unida a la creacion del
Ministerio del Poder Popular para la Cultura a partir de 2004, hay como dos
momentos en el Gobierno, que es el momento de la creacion de la ley y el
previo a eso. Entonces, el previo a eso todavia es el Conac, es lo que se
llama la estructura desde la cuarta Republica, desde el Gobierno asi es como
la denomina. Entonces, ahi habria que ver si es el Gobierno bolivariano o no
es ¢me entiendes? ¢Qué se produjo ahi?, no estoy diciendo que lo que se
hizo desde 1999 al 2004 no sea del Gobierno bolivariano pero ahi habria que
ver realmente qué fue lo que pasé ahi, porque ese es un periodo fangoso
porque todavia la politica del Estado en cuanto a eso no era clara. Hay otras
politicas en las que el Gobierno estaba muy claro, pero en cuanto a lo
cultural no estaba muy claro.

Entonces, la ley de cine mas alla de que el impacto sea claro o no, el haber
generado una ley es una politica cultural.

Airam y Jaime: ¢Cual es su apreciacion de la Ley de Cinematografia
Nacional?

Shalo Smith: Digamos que el aspecto estructural de la conformacién de una
nueva estructura del Estado para favorecer la promocion, la produccion, la
distribucion, la exhibicién del cine en Venezuela, desde mi perspectiva, creo
gue es positiva porque la ley que habia antes no tenia los beneficios que
tiene esta en cuanto a esto, en cuanto a la conformacion de una estructura
del Estado para favorecer la generacion de cine.

Ahora, hay varias reivindicaciones que se ganaron con esa ley, que es por
ejemplo los aranceles a la industria cinematografica extranjera, a las
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productoras extranjeras, las cuotas de pantallas, creo que ahi hay cosas
importantes para defender el cine nacional independientemente del corte
politico, cultural o estético que el cine tenga. Independientemente de eso
creo que esta bien para el Estado venezolano, para la cultura venezolana,
gue se haya generado una ley que proteja al cine venezolano.

Esta bien que ademas se haya generado, se haya fortalecido Fonprocine,
que era el Fondo de Promocion del Cine, con unos aranceles mas costosos
para la s distribuidoras y exhibidoras de cine extranjero y que ese fondo esta,
de alguna manera generando la posibilidad de que se hagan nuevas
producciones cinematograficas.

Me parece que en términos de esa estructura la creacion de la Villa del cine
es una muy buena iniciativa porque es la productora de cine mas grande que
se ha hecho en el pais. Eso no existia y esta muy bien que se haya generado
como politica de Estado.

El fortalecimiento del Cnac, que no se desmantelé el Cnac, al contrario, se
fortalecio. Creo que es una buena lectura de eso. Me sorprende un poco que
una de las primeras leyes que se haya generado en la transicién del segundo
gobierno de Chavez, a pesar de que la Asamblea Nacional era una asamblea
chavista, muy pocas leyes se hicieron en ese periodo y una de las primeras
que sali6 fue la Ley de Cine, lo que habla de que hay intereses econémicos
fuertes en el cine nacional, porque ahi hay dinero. Donde hay dinero es
donde se mueven las cosas, es donde todo el mundo quiere estar, es donde
hay intereses.

Airam y Jaime: Ademas de los actores gubernamentales, ¢A quién le
corresponderia analizar o proponer esas politicas publicas en términos de
consulta?

Shalo Smith: A todos los que estan relacionados con el cine nacional: los
productores, a los realizadores, a los comités, porque ademas legalmente
debe haber unos comités de consumidores, de publico.

Eso lo impulsa el Estado pero el que tiene que mover eso es el ciudadano
mismo, quien tiene que articularse y generar una contraloria social sobre
eso, que es donde todavia la gente sigue esperando que le sigan dando, la
gente sigue esperando que le sigan diciendo, no se activa, esperan y
esperan porque esa ha sido la cultura nuestra toda la vida: esperar que le
digan que haga para que haga. No generar por si mismo un movimiento de
revision sobre eso. Ademas en el Cnac hay una mesa de trabajo permanente
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entre el Fonprocine, donde deben haber delegados de todas las areas
relacionadas al cine, delegados de las universidades, delegados de las
instituciones privadas que exhiben, que promueven, entonces ahi esta la
Asociacion Nacional de Productores Cinematogréaficos, la Asociacion
Nacional de Distribuidores y Exhibidores. Es un espacio donde todas las
personas que estamos vinculadas al cine deberiamos tener acceso. Y noto
que eso todavia es muy cerrado.

Ademas de eso, los proyectos cinematograficos que se financian, o en su
gran medida, algunos todavia tienen que pasar por una convocatoria
nacional, que es la convocatoria nacional de la Villa del Cine y del Cnac,
esas son las dos grandes vias para acceder a recursos multimillonarios para
hacer cine.

Esas dos convocatorias tienen reglamentos internos de esas instituciones
gue todavia tienen unos estandares que de alguna manera todavia no
promueven la participaciébn comunitaria como debieran, sino que todavia el
recurso econdémico para la produccion cinematogréafica es un recurso que va
a unas élites y no estoy hablando de élites de las clase politica 0 econémica
del pais, sino de la élite que tiene acceso para producir cine en este pais,
gue es muy poca gente e este pais ¢Cuantas personas han hecho una
pelicula en este pais? Eso todavia podemos contarlo con los de dedos de la
mano ¢Por qué? Porque hay un baremo. Claro, eso todavia hay que
estudiarlo con mas profundidad, pero hay un baremo. Un baremos de un
estandar de quiénes deben producir, entonces cuando se hace el analisis de
los proyectos te exigen que tal o cual persona, que es tu director de arte, de
fotografia, que es tu productor ejecutivo o de campo, haya trabajado en una
o dos peliculas, entonces eso genera que mas 0 menos sigan siendo los
mismos los que siguen haciendo cine.

Bueno, ahi tenemos a Chalbaud y esta bien que siga haciendo cine, pero ¢y
los deméas? Diego Risquez sigue haciendo cine. Yo no estoy diciendo que
ellos no sigan haciendo cine, pero hay un poco generacion de relevo.

Airam y Jaime: ¢Por qué cree que se ha dado el cambio de tematica en el
cine venezolano?

Shalo Smith: De eso podrian haber dos visiones: Una, muy negativa que
hay gente que diria que estan ideologizando a la gente con ese cine y estan
reinventandose la historia para volver a todo el mundo chavista. Y la otra
vision es la oficial del Estado, que es decir, bueno, nosotros como Estado,
como Gobierno, tenemos un compromiso con el proyecto politico que
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tenemos. Como un Eyecto que estado democratico, nosotros tenemos un
proyecto, y es légico que si tenemos un proyecto, nosotros vamos a hacer
propaganda de nuestro proyecto y que ademas es un proyecto que el Estado
esta financiando.

Una tercera vision que uno podria decir, es verlo desde lo politico-estético.
Desde lo politico-estético yo digo que, independientemente del contenido de
los temas que se estan financiando para hacer cine en algunos casos, se
esta haciendo un cine de corte histérico, que son las peliculas Taita Boves,
Miranda, Zamora, pero en término de lo estético ahi no hay nada
revolucionario, del lenguaje audiovisual no hay nada revolucionario, esta bien
que se hayan hecho, pero no hay nada que uno pudiera decir, no, eso esta
rompiendo con una hegemonia del lenguaje audiovisual, falso. Esta
rompiendo en términos de contenido y digamos que para un pais que no ha
tenido escuela de cine eso esta bien, es un estadio.

Me parece bien que se haya generado todo lo que se ha generado. Sin
embargo, hay muchas criticas que hay que hacerle a eso. Desde la
reivindicaciéon politica, vuelvo y lo repito, me parece muy bien, pero todavia
los productores y los creadores cinematograficos en términos de,
verdaderamente, crear un lenguaje audiovisual propio, nuestro, estamos muy
lejos y no sé si eso se puede crear de verdad, habria que ver cdmo es eso.
Cosa gque si hicieron los cubanos, los cubanos si hicieron eso. Y no estoy
diciendo que ese es el modelo que hay que copiar, lo que estoy diciendo es
que ellos transformaron, con muy poco hicieron un muy buen cine.

Este proyecto de la plataforma de cine y medios audiovisuales a lo que esta
apuntandole es a la formacién de un publico de un cine alternativo, de un
cine revolucionario, de un cine distinto y veo que todavia falta para llegar allé.
Es muy dificil llegar a formar el publico, porque tu estas luchando contra un
imperio cultural. Si la palabra es luchar y pararse del otro lado y decir que
nosotros queremos generar un cine distinto a esto, que veo que es la légica
de este proyecto politico. Tiene que separarse politica y culturalmente al otro
modelo. Es lo que plantea el mismo discurso y la politica como tal. Esta
diciendo: este es un modelo, nosotros tenemos otro modelo.

Hay una dependencia cultural, de la produccion de un lenguaje cultural
dependiente, que es narrada tipo Rapido y furioso, todo te lo damos digerido;
0 vamos a narrar un Cinemanovo, Glauber Rocha, otra cosa, otro cine, otra
manera de verlo, de criticar, de expresar, de contar, que ahi es donde creo
que viene la falla de esa produccion. Claro, el Estado no tiene la
responsabilidad de eso, el Estado esta dando el dinero y dice: financiamos
los proyectos ¢Qué podemos hacer?, esto es lo que esta llegando. Claro,
dentro de los productores hay una vision un poco mas critica como la de que
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todavia siguen habiendo unas élites que estan enganchadas ahi porque el
mismo reglamento del Cnac tiene problemas, que ellos estan ahora mismo
haciendo un estudio de transformacion de ese reglamento porque la
convocatoria nacional es excluyente ¢Por qué? Porque si hay gente
haciendo cine comunitario, hay otra gente haciendo otro lenguaje, que esta
trabajando otras cosas y que hoy en dia eso se puede considerar cine. De
hecho, el mismo procedimiento hegemonico de que las camaras sean tan
costosas, de producir cine digital, de editarlo, eso implica que en términos de
poder, de produccion de ese cine, el acceso es muy limitado. Eso es poder,
el no tener una cdmara cinematografica de 35 mm de cine digital, eso te
limita, eso te quiebra, eso no te deja ¢(Como haces tl con eso? Yo soy
productor naciona independiente, yo no tengo esa camara.

Entonces tu vas para la Villa del cine y funcionan como el modelo como si
eso es Paramount Pictures y no puede pensarlo asi porque entonces ¢Qué
es lo que estas transformando?. Yo entiendo, el Estado tiene que generar
una plataforma y lo estd4 haciendo con esta nueva estructura, pero hay que
pensar la cosa mas, hay que trabajarle mas a eso, ¢ Como es esa logica ahi?
Ta eres la productora mas grande del pais, pero entonces vamos a invertirle
mas a otra cosa. Por ejemplo, una politica de Estado es haber generado en
la Universidad Nacional Experimental de las Artes un programa nacional de
formacion en artes audiovisuales pro primea vez en el pais.

En el disefio de las politicas, en la seleccion de los proyectos, creo que ahi
ha habido aciertos y desaciertos, pero creo que también estan jugando con lo
que hay, con lo que llega. Ahora, si creo que hay un fallo desde la
financiacion. Lo del reglamento creo que tiene un problema. Por ahi se estan
discutiendo cosas para que haya una financiacion a los estudiantes de la
Universidad Nacional Experimental de las Artes una convocatoria exclusiva
para eso. Pero también la ciudadania tendria que tomar mas participacion en
eso y todavia esta un poco ahi dormida, todavia duerme. No nos apropiamos
de espacios que nos corresponden, que estan ya creados ahi, comités de
usuarios, por ejemplo. Eso no esta articulado en ningun lado. La gente no
pierde ni un minuto en eso, nadie pierde un minuto en eso porque ahi no hay
real, no hay nada, a la gente le da fastidio. Es como generar una reunién
para discutir ideologia, la gente no va para esa vaina, la gente va para donde
hay real, si ahi no hay real ahi no voy. Claro, yo entiendo, todos tenemos la
necesidad economica, todos queremos el dinero, yo tengo hija, necesito
resolver para pagar el colegio, pagar la comida, esta bien, pero todos
tenemos que sacrificar un poco para poder transformar. Es muy cémodo,
muy reduccionista decir que es culpa del Estado, que es culpa de tal. Usted
vive en este pais, usted come y camina aqui, usted es corresponsable de
eso. Es como cuando uno tiene una pareja, una pareja es una relacion. La
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culpa no puede ser siempre del otro, si el otro abusa de ti es porgque esta
permitiendo que abuse de ti. No es el otro, ya tl sabes que él o ella es asi,
gque cada vez que pueda te va a joder. Si cada vez que puede te vas a dejar
abusar te va a abusar, asi es¢, Tu lo vas a permitir? Lo mismo somos los
ciudadanos: si tu tienes un gobierno que te esta jodiendo, tu eres el que
permite que te joda. Si tu tienes un funcionario que es corrupto, tu eres el
que permite que él sea corrupto, porque tu tienes que generar algo para
evitar eso. Primero, no aliarte con él haciendo corrupcién con €l; Segundo,
puedes hacer la denuncia. No que los mecanismos no funcionan, bueno,
insiste hasta que funcionen, en algin momento alguna vaina va a pasar. Uno
tiene que activar los mecanismos, pero somos muy comodos.

Airam y Jaime ¢CoOmo evalla la actividad cinematogréfica de los dltimos
aflos comparandola con la de los afios 90?

Shalo Smith: Se ha movido, creo que esta bien, que se han financiado
proyectos. No comparto totalmente la vision de Luckert de que no hay una
generacion de relevo, por ahi hay una gente, solo que algunos tienen acceso
a los recursos, otros no hemos tenido acceso a e€sS0S recursos por varias
razones.

Creo que la produccién cinematogréfica y la calidad de las peliculas, el
contenido podria ser mucho mejor, podria ser de mas avanzada, creo que
podrian proponerse cosas mucho mas arriesgadas. Creo que falta eso,
pensarlo un poco mas pero ¢Como hacemos? Estamos pensando en cédmo
transformar eso, en cobmo hacer un cine venezolano y no morir en el intento
de hacer ese cine, porque ademas la competencia es ruda. Esos carajos alla
producen bien, tienen dinero y tienen todo el aparataje y nosotros aqui medio
acomplejados, con fallas, con limitaciones.

Airam y Jaime: ¢Cree que falta mucho tiempo para que la industria
cinematografica venezolana se consolide?

Shalo Smith: Creo que falta, pero creo que los intentos que se han hecho no
han sido malo, creo que los intentos estan bien. Creo que hay que criticarnos
mas, creo que hay que aportar mas. La verdad es que aqui hay gente que
hace con nada el doble de lo nosotros hacemos.
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Airam y Jaime: ¢Cree que en la industria cinematogafica venezolana se
necesitan mas organismos que soporte esta plataforma?

Shalo Smith: M&s organismos no se necesitan, mas burocracia no. Yo creo
gue se necesita mas organizacion en lo que estan, mas profundizacion de la
politica se quiere hacer, mas mecanismos de que esa politica sea realmente
mas légica, que realmente esté coordinada una cosa con la otra.

Airam y Jaime: ¢ Como se puede lograr eso?

Shalo Smith: Ahi hay varios aspectos. Lo que te digo, la transformacién de
algunos reglamentos, gente realmente comprometida a querer hacer esa
transformacién con proyectos concretos y serios para la transformacion de
eso, instrumentos para la medicidén de el impacto de esas politicas y el efecto
que eso esta teniendo en la realidad, eso es un paso de diagndstico claro y
para redistribuir esos recursos, el pensar en cambiar el modelo de hacer
cine. No es nada mas qué cine queremos hacer sino en como lo estamos
haciendo y como podemos hacer mas cine con la misma plata que tenemos.
Da pena que tu quieras hacer una pelicula y que valga dos mil millones, no,
eso no esta bien. Tiene que haber mecanismos de produccibn mas
econdmicos y que de hecho sea de mayor impacto. Que ta pelicula sea
buena con poca plata porque, aqui no estamos en Hollywood, estamos muy
lejos de estar alla. Aqui necesitamos producir con poco, pero el mismo
mecanismo de coOmo te exigen los proyectos no te permite eso, te meten ese
poco de gente, ese poco de dias, super producciones pues. Digame ese
desperdicio de Miranda, y Luis Fernandez, yo digo pero ¢Qué es eso? Esta
bien, no se habia hecho esa pelicula en Venezuela, vamos a darle eso. Ellos
qguerian hacer una pelicula como la Reina Elizabeth, una pelicula épica, le
dieron los reales para que lo hicieran. Yo creo que se hubiese podido hacer
algo mejor con menos, con un lenguaje distinto, me parece, pero bueno, uno
no estuvo ahi, uno no la hizo, uno no se la penso y ellos la hicieron, le dieron
su plata y esta bien. Hicieron una pelicula como Miranda, esta bien, pero hay
gue pensar en otro modelo.
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Anexo 5. Entrevista personal a Marcelino Bisbal, 19 de mayo de 2012.

FECHA DE LA ENTREVISTA: 19 DE MAYO DE 2012.

LUGAR DE LA ENTREVISTA: DOCTORADO UNIVERSIDAD CATOLICA
ANDRES BELLO, CARACAS.

ENTREVISTADO: MARCELINO BISBAL, INVESTIGADOR Y PROFESOR
UNIVERSITARIO.

Airam y Jaime: ¢Como define a las politicas publicas disefiada por nuestros
gobiernos en el &mbito cinematografico?

Marcelino Bisbal: Cuando se haga la historia de lo que ha sido el conjunto
de politicas publicas en diversos ambitos de la vida del pais, de lo que ha
sido el gobierno de Hugo Chéavez Frias en estos 13 afios, tenemos que
reconocer gue en materia cinematografica ha habido un avance bien
importante.

Si bien es cierto que yo soy muy critico en la manera como este gobierno ha
conducido el pais y completamente la manera de cédmo se ha manejado
frente al sector de medios de comunicacion social, tanto del sector privada-
comercial como la manera que ha conducido todo el conjunto de medios del
llamado sector publico, que deberian ser medios de servicio publico y no
medios gubernamentalizados o partidizados, tenemos que reconocer con
sentido de justicia que, en el campo de la cinematografia nacional, ha habido
avances importantes.

Yo diria que, por ejemplo, la creacion de la Villa del cine, el otorgamiento
presupuestario que se le ha dado al desarrollo de la industria cinematogréfica
a través de la Asociacion Nacional de Autores Cinematograficos, la ANAC, la
apertura de concursos para documentales y largometrajes, yo diria que ha
sido importante.

Otro capitulo aparte que merece también ser analizado como un elemento de
politica cultural cinematografica tiene que ver con qué tipo de peliculas se
han desarrollado a lo largo de este periodo. Tendriamos que decir que ha
habido un grupo de peliculas, quizads pequefio para mi gusto, que tocan de
manera directa lo que es la vida del venezolano y su cotidianidad. Sin
embargo, hay un grueso de peliculas profundamente ideologizadas, es decir,
profundamente propagandistica.
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En términos generales, tengo que reconocer que la politica publica hacia el
area cinematogréfica que ha ido desde la creacion de la Villa del cine hasta
la parte presupuestaria, yo creo que es una ganancia para este gobierno y
obviamente para el pais. Si eventualmente en Venezuela, en algun
momento, tuviéramos un cambio de gobierno, pues, yo creo que el gobierno
hereda una plataforma de industria cinematogréafica de primera linea, pero
también el otro capitulo a analizar tendria que ver a qué tipo de guiones o a
qué tipo de peliculas se les ha otorgado financiamiento, donde uno lo que ha
observado es que hay un sector pequefio de peliculas con las que uno
comparte, que tienen que ver con lo que es el ser venezolano y su vida, pero
hay otro alto grueso de peliculas que obviamente son muy ideoldgicas o
propagandistica.

Airam y Jaime: ¢ Ese elemento ideologizador a qué responde?

Marcelino Bisbal: Obviamente responde a lo que es el proyecto politico y el
proyecto de pais que el gobierno tiene en la mente y que de alguna manera
estd esbozado en el plan Bolivar 2007-2013. Es decir, la construccion o
conformacion de un pais socialista en la linea de lo que ellos han llamado
pero que nunca han definido de manera muy clara que se entiende por
socialismo del siglo XXI.

Airam y Jaime: Si comparamos lo que se hizo en gestiones presidenciales
anteriores con lo que se esta haciendo en el gobierno de Hugo Chavez,
¢, Qué podria ver usted ahi?

Marcelino Bisbal: Yo creo que hay diferencias, yo creo que uno si tiene que
reconocer que en la mal llamada cuarta Republica hubo intentos serios de
generar una politica cinematogréfica que sirviera de apoyo a la industria
cinematografica del pais. Sin embargo, cuando uno revisa la ley de
presupuesto nacional de esos gobiernos, pues uno observa que el
presupuesto dedicado al area de cine era relativamente bajo o muy
insignificante con lo que se le otorgaba a otros sectores, pero a pesar de eso
hubo un desarrollo importante del cine nacional, muy pequefio si se quiere,
pero qué duda cabe que con este gobierno, creo yo que por razones
profundamente ideoldgicas, inclusive copiando un poco el modelo cubano. Si
ustedes analizan, y creo que lo han hecho ya, si bien es cierto que el modelo
cubano es un régimen autoritario, totalitario y de rasgos comunistas, sin
embargo, el modelo cubano tiene la Escuela de Cine Latinoamericana, tiene
un desarrollo de indicio cinematografico donde ha habido producciones muy
ideologizadas. Hoy en el modelo cubano eso esta de capa caida por razones
obias, pero Venezuelay el propio presidente de la Republica y su gente mas
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cercana, que han tratado de copiar ese modelo en muchas areas de la vida
del pais, yo creo que la copia que han hecho desde la construccion de la
Villa del cine hasta politicas de aupar presupuestariamente una industria
cinematografica importante mostrando lo que es una ideologia socialista,
pues es copiando ese modelo.

Airam y Jaime: ¢Considera que la plataforma cinematografica nacional
esta consolidada o le falta solidez?

Marcelino Bisbal: Yo creo que tanto en la mal llamada cuarta Republica, en
los gobiernos anteriores, antes de que viniera el actual gobierno, yo creo que
el actual gobierno también tiene el mismo problema. Uno de los grandes
problemas dentro de todo un conjunto de problemas, algunos hoy resueltos,
yo te pudiera decir como simple espectador que muchas peliculas
venezolanas de aquel momento, de Roman Chalbaud, de César Bolivar, por
ejemplo, con buenos guiones, contenidos realmente interesantes, sin
embargo, el tema de sonido, a veces el tema de la edicion tenia problema,
tenia defectos de factura. Hoy yo creo que esos problemas se han resuelto,
yo creo que ha habido un avance en ese sentido. Muchos jévenes
venezolanos se han formado dentro del campo de la industria
cinematogréfica, la mayoria de ellos se han formado fuera del pais, digamos
que alli ha habido un avance. Sin embargo, donde yo creo que todavia
seguimos cojeando tanto antes como ahora es el tema de la distribucién de
lo que son nuestras peliculas y el no haber logrado enamorar o convocar a la
audiencia para que sienta que hay un atractivo en lo que es la industria
nacional.

Ha habido un crecimiento importante, sin embargo, ese crecimiento no es lo
que se esperaria dentro del mundo de la industria cinematografica y en
términos masivos, yo creo que ahi nos falta ejercer politicas de distribucion,
promocion y enamoramiento para que la audiencia nuestra sienta a nuestro
cine como un valor, como un elemento importante. Son pocas peliculas, una
de ellas la mas embleméticas en estos afios ha sido Hermano, sin embargo,
Hermano se produce no con financiamiento del Estado venezolano, pero han
habido otras peliculas estupendas que han tenido poco éxito de taquilla por
falta de promocién, por desconocimiento de la audiencia y porque son muy
jovenes, pero desde que yo tengo uso de razon en el mundo académico, en
el mundo de la Comunicaciéon Social como docente y como investigador, la
audiencia venezolana no siente amor en ese sentido, no siente pasion por lo
gue es el cine nacional, piensa que el cine nacional es de muy mala factura,
de muy mala calidad, entonces, estos son elementos que hay que revertir y
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la Unica manera de revertirlos es con una buena promocion y una buena
distribucion.

Airam y Jaime: Con el fin de mejorar la distribucion ¢Cual seria su
propuesta?, ¢ Qué tipo de politicas habria que implementar?

Marcelino Bisbal: Yo no soy especialista en el tema, esa no es mi area,
pero lo que uno conoce de otros paises, por ejemplo el caso espafiol, o lo
que le he escuchado al profesor Oscar Lucien, un cineasta nuestro, la
proyeccion que tiene el cine espafiol a nivel de produccion se debe a que hay
una ley de industria cinematogréfica que le obliga, que le exige a la industria
televisiva aportar un porcentaje de sus ganancias netas para incentivar la
produccién nacional, eso en Venezuela seria perfectamente factible. Y luego
el tema de la promocion, desarrollar campafas de promocién como se
desarrollan campafas de promocion para la venta de un producto. Es decir,
salvando las distancias, el cine no es un paguete de Harina Pan o no es una
lata de leche, pero es un producto de orden cultural y como producto de
orden cultural tienes que hacer que la gente lo conozca, que la gente lo
quiera usar y alli tienes que desarrollar toda una politica de marketing cultural
para promocionar ese producto que es nuestro y que es el resultado de un
aporte de dinero que proviene del gobierno en funcion de Estado, importante,
pero entonces yo resumiria diciéndote: primero, habria que hacer un
marketing cultural de promocién de ese producto y segundo, habria que
buscar férmulas de financiamiento para que dicho financiamiento no
provenga solamente del gobierno en funcién de Estado, sino que, el sector
privado, sobretodo el sector privado de medios de comunicacion pueda
contribuir con esa produccioén; copiando, si se quiere, el modelo del caso
espafiol, inclusive el modelo francés.

Airam y Jaime: En la época de los 90 teniamos historias de barrios,
malandros, eso todavia se ve pero se esté trabajando desde otra d6ptica,
¢,Qué opina sobre esto?

Marcelino Bisbal: Se trabaja desde otra estética, diria yo. Qué duda cabe
que la Hora cero o Hermano son dos peliculas que tocan el tema de barrio,
pero la diferencia que uno nota, de lo que yo en la década de los 70 y 80,
qgue fue el gran auge de lo que en aquel momento llamabamos el nuevo cine
nacional, es que hay una estética de acercamiento frente al malandro y
frente al barrio distinta, si tU quieres hasta mucho mas humana. Es decir, en
una pelicula como Hermano, la confrontacion de los dos hermanos a través

145



de un deporte como el fatbol dentro del mundo del barrio y el carifio como se
trabajan esos dos personajes, inclusive la madre Marcela, me parece
profundamente humana, o en la Hora cero notas un acercamiento de
caracter estético diferente. Pero una vez el presidente de la Republica se
guejaba, en una de sus tantas cadenas presidenciales o Alo, ya no recuerdo,
de que el cine nacional no era mas que un cine de barrio, de prostitutas, de
drogas, etc; queja que es injusta porque nuestros cineastas, como nuestros
escritores, como cualquier creador se nutre de la realidad y una parte de
nuestra realidad, mal que nos pese, tiene que ver con el barrio.

Es una realidad nuestra. Casualmente el 70% del pais vive en el barrio y eso
es un elemento de nuestra cotidianidad, como es también la inseguridad, el
secuestro y la violacion, y de alguna manera nuestras peliculas han reflejado
eso. ¢Que quisiéramos reflejar una Venezuela distinta? No, pero si es que
esta es nuestra Venezuela y lamentablemente es parte de nosotros.

Con respecto a que si estos temas le gustan a la gente, ese tipo de
afirmaciones no las debe hacer uno como juicio de valor, habria que hacer
un estudio de consumo, de reflexion de la gente y poder determinar si
realmente eso es lo que realmente le gusta. Te pongo un ejemplo, afios atras
cuando surgieron todas las discusiones sobre la telenovelas venezolanas,
que decian que eran unos culebrones porque siempre se centraban en el
mismo tipo de historia, cuando se le criticaba eso al duefio del medio, ya
fuera Radio Caracas Television o Venevision, etc, los duefios de los medios
respondian de la misma manera: nosotros le damos lo que al publico le
gusta. El problema es que nunca te mostraban indicadores de qué cosa le
gusta al publico. A lo mejor, ta haces una investigacion seria de campo, de
caracter cuantitativa o cualitativa y demuestras que al publico le gusta eso,
pero también le gusta otra cosa, es decir, de mayor calidad, de mayor factura
creativa.

No hay un estudio preciso que en este momento nos dé indicadores de qué
cosa le gusta al consumidor de cine. Lo mas cercano lo hicimos nosotros,
cuando digo nosotros es el profesor Pasquale Nicodemo y yo para esta
universidad en el afio 2009. Hicimos un estudio de consumo cultural del
venezolano pero con preguntas muy generales. El estudio determina que la
gente cuando va al cine le gustan las peliculas de ciencia-ficcion, de
aventura, romanticas, pero cosas muy generales, habria que entrar ya en
detalle en relacion al cine nacional; bueno, dentro del cine nacional ¢qué le
gustaria a usted ver?¢Qué le gustaria consumir? Y apartir de alli podremos
hablar con precision.
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Airam y Jaime: ¢ Tiene conocimiento de como disefia el Estado las politicas
publicas orientadas a la cinematografia nacional? ¢Como las aprueban?
¢, Como es el proceso de consulta?

Marcelino Bisbal: Claro, todo es teoria, en la practica a veces son otras
cosas. Por ejemplo, en diciembre de 2008 la Asamblea Nacional, que era
roja rojita, aprob6 22 leyes en 17 dias. Creo que aprobé mucha capacidad
reflexiva, se produjeron leyes como quien produce chorizos, por decir algo.
Esa no es la mejor manera. En términos tedricos, cuando uno habla de
politicas publicas, de formulacion de leyes, se supone que un grupo de
personas capacitadas, que puede ser un grupo heterogéneo en cuanto a las
profesiones, desde abogados, comunicadores, politélogos, historiadores, por
darte una gama de profesiones, pues deciden hacer una ley. Claro, para
hacer una ley tu tienes que hacer unas consultas y consultas a quienes van a
ser los beneficiados o afectados, 0 ambas cosas, de esa ley; y a partir de lo
que los beneficiados o afectados de esa ley te digan, tu a partir de eso haces
la ley. Una vez que haces la ley eso tiene que ser discutido en la Asamblea
Nacional y se supone que tiene que haber tantas discusiones como
observaciones se le haga y una vez que se aprueba en dos discusiones la
ley pasa al Ejecutivo nacional para que se le dé el visto bueno. Eso es en
teoria, en la practica pues evidentemente no se maneja asi, se maneja mas
por razones politicas, por razones de poder y entonces no se le consulta a
nadie. Solamente a un grupo de personas que son cercanas al gobierno: la
Asamblea, los diputados el propio presidente de la Republica diciendo
redactenme ahi la nueva Ley del Trabajo, por ejemplo. Alli a nadie
consultaron.

Airam y Jaime: ¢Considera que existe una participacion ciudadana en el
disefio y elaboracién de las politicas publicas adelantada por el actual
gobierno?

Marcelino Bisbal: La participacion ciudadana no se ve por ningun lado en la
confeccion de las politicas publicas. Claro, todos los gobiernos, no solamente
este, cuando le haces una critica de ese tipo, ellos se defienden diciendo
“‘hemos hecho una consulta publica”. Y este gobierno, en particular, no habla
de consulta publica sino de parlamentarismo de calle. Te pongo otro ejemplo,
la Ley Organica del Trabajo, los especialistas dicen que después de la
Constitucion es la ley mas importante porque tiene que ver con la
subsistencia del ser humano, tiene que ver con lo que es su fuerza de trabajo
para poder vivir. Los sindicatos de la oposicién se quejaron de que a ellos
nunca se les consultdé y que duda cabe que los sindicatos, por muy
disminuidos que estén politicamente, son los que representan mal que bien a
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un sector de la fuerza de trabajo del pais. Los empresarios, la mayoria de
ellos no afecta a este gobierno también se quejaron a través de
Federcamaras diciendo: bueno, nosotros que somos los empleadores, los
que somos duefios del sector empresarial que todavia existe en el pais, pues
tampoco fuimos consultados. ¢Como se defiende el gobierno? Nosotros
consultamos a los sindicatos y cuando vas a indagar a qué sindicatos
consultaron, bueno, a los sindicatos del Frente Bolivariano de Trabajadores,
que es un sindicato afecto a ellos, que van a decir amén a lo que el
presidente de la Republica diga. ¢A qué empresarios consultaron? A
aquellos empresarios, que los hay también, que son afectos a este proceso
de gobierno porque han recibido beneficios de contratos muy jugosos. Pero,
¢se ha consultado a todo el pais? ¢Se ha incluido incluido a todo el pais
opositor y afecto? Pues no. Lamentablemente se condujo por un solo
callejon.

Una ley que tiene que ver con nosotros los comunicadores, la Ley de
Comunicacion del Poder Popular, que es una ley que tiene que ver con los
medios comunitarios, con los medios alternativos, pues alli es una ley que se
esta discutiendo hoy en la Asamblea Nacional y el gremio de periodistas se
gueja de que no han sido consultados, el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Prensa se queja de que no han sido consultados, las escuelas de
Comunicacion Social se han quejado exactamente de los mismo. ¢Como se
defiende el gobierno? No, nosotros si hemos consultados, hemos consultado
a Periodistas por la verdad, hemos consultado a Conatel. Pero otros sectores
no han sido incluidos, lo cual entonces hace que la ley que de ahi salga sea
una ley chucuta. Va orientada a favorecer a un solo sector y a desfavorecer a
otro sector que en este momento le resulta muy critico, muy opositor, muy
incémodo.
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Anexo 6. Entrevista personal a Roméan Chalbaud, 26 de mayo de 2012.

FECHA DE LA ENTREVISTA: SABADO 26 DE MAYO DE 2012.
LUGAR DE LA ENTREVISTA: SAN BERNARDINO, CARACAS.
ENTREVISTADO: ROMAN CHALBAUD, CINEASTA.

Airam y Jaime: ¢Cdomo fue el proceso para reformar la ley de cine, que se
aprobo en 2005 y que estaba vigente desde 19927

Roméan Chalbaud: Existe el ANAC y CAVEPROL, entonces siempre en el
Cnac las comisiones estan integradas no por gente del gobierno, toda la vida
ha sido amplia, a veces hay mas cineastas de diferentes tendencias politicas
que gente del gobierno, también hay representantes del ministerio, entonces
cuando tu sumas todos los votos para ver cuantas pelis se aprueban,
siempre los votos de los mismos cineastas son mayores al resto, bueno, asi
era antes y creo que asi sigue siendo.

Airam y Jaime: ¢Quiénes redactaron la ley del 927

Roman Chalbaud: La redactamos entre todos, teniamos 50 afios estudiando
la posibilidad hasta que por fin se llevo a cabo. Esa ley se aprobé en el 92
chucuta, le quitaron 3 articulos, que eran los que iban a proveer de dinero al
cine venezolano. Ahi metieron la mano las grandes distribuidoras gringas, no
les convenia perder mercado y la ley los amenazaba con eso. Llamaron al
presidente Carlos Andrés Pérez y lo resolvieron entre ellos.

Pero bueno, a finales de los 90 llevamos otro proyecto a la Asamblea
Nacional y aqui esta, es el que tenemos ahorita vigente desde 2005. Gracias
a eso esta entrando muchisimo dinero al sector.

Airam y Jaime: ¢ Como se hizo esa discusién? ¢ Quiénes participaron?

Roman Chalbaud: Tengo entendido que las consultas se hacen por Internet,
por el periddico. Yo no vivi intimamente este proceso como el anterior, pero
tengo entendido que el Cnac y la Anac le dan difusién a todos los proyectos
antes de aprobarlos.

Airam y Jaime: ¢Hay relacion entre los presupuestos ideoldgicos y la
confeccion de politicas publicas?
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Roman Chalbaud: No la hay, en absoluto. Agarra las peliculas que ha hecho
la Villa del Cine, que es una productora del Estado y que tendria todo el
derecho de hacer nada mas que peliculas que convengan a la Revolucion, y
no ha sido asi. Aqui hay de todo. Hay cintas de la diversidad, de temas
policiales, musicales, y hasta dramaticos. Es verdad que el Estado ha
encargado algunas, por ejemplo la vida de Zamora, que la hice yo (...) pero
agui cada gente ha hecho la pelicula que le ha dado la gana. Yo, por
ejemplo, me ocupo del tema social porque es lo que me gusta.

Airam y Jaime: ¢Qué ventajas o desventajas presenta la ley actual?

Roméan Chalbaud: Se ha avanzado muchisimo en comparacién a lo que
teniamos antes. Ya con la creacion de la Villa del Cine es mucho decir. Antes
estaba solo el Cnac, y alli acudiamos para hacer nuestras peliculas, que
valian 200 mil délares. Entonces ta debias demostrarle al Chac que tenias la
mitad del dinero, pero eso era mentira, nunca nadie lo tenia, pero
resolviamos con cualquier cosa para que el Cnac nos diera la otra mitad.
Entonces era muy dificil porque era el Unico ente encargado de aprobar
presupuesto.

Airam y Jaime: ¢La industria de cine en el pais esta bien consolidada?

Roman Chalbaud: Estamos bien pero nos falta mucho mas. Primero esta
lucha contra la hegemonia gringa. Luego, es hacer peliculas que le interesen
a la gente, no solamente en Venezuela sino en todas partes del mundo. Mi
experiencia me dice que al venezolano le interesa ver muchisimo esto de los
casos policiales, sobre todo los que han salido en el periédico. Entonces esa
es una linea sobre la que hay que trabajar mas. Lo que si te digo es que
hacer cine ahorita es mas facil que antes. El Cnac y la Villa abren las puertas
para que eso sea asi, sobre todo a los nuevos talentos; el Cnac aprueba el
presupuesto completo a los jovenes que quieren hacer peliculas. Por eso
creo que el apoyo que el Estado ha brindado al cine, hoy por hoy, es
magnifico.
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Anexo 7. Cuadro sobre las contribuciones especiales establecidas en la
Ley de Cinematografia Nacional

CONTRIBUYENTES BASE BASE IMPONIBLE ALICUOTA PERIODO
LEGAL IMPOSITIVO
Art. 50 Cifra neta de restar al monto 2005 = 3%
total del boleto, el impuesto
EXHIBIDORES LCN municipal correspondiente. 2006 = 4% MENSUAL
2007 = 5%
Art. 51 Ingresos brutos percibidos 25.000 a 40.000
por la venta de espacios para | UT =0,5%
LCN publicidad.
40.000 A 80.000
TV SENAL ABIERTA UT = 1,0% ANUAL
Mas de 80.000
UT =1,5%
Art. 52 Ingresos brutos sobre la 2006 = 0,5%
facturacién comercial por
TV SUSCRIPCION LCN suscripcion de ese servicio. 2007 = 1,0% TRIMESTRAL
2008 = 1,5%
Art. 53 Ingresos brutos percibidos 5%
por el ejercicio de la actividad
DISTRIBUIDORES LCN de distribucién. ANUAL
Art. 54 Facturacion mensual sin 5%
afectacion del IVA
VENTA Y ALQUILER LCN correspondiente. MENSUAL
SERVICIOS PARA LA | Art. 56 Ingresos brutos percibidos 5%
PRODUCCION por el ejercicio de la
LCN TRIMESTRAL

actividad.

Fuente: Centro Nacional Autbnomo de Cinematografia.
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Anexo 8. Convocatoria web a la lectura del proyecto de Reglamento de
la Ley de Cinematografia Nacional

NOTICIA INICIAL MAYO 2012 - DICIEMBRE

2011

NOTICIAS

01.
02.

03.

04.
05.
06.

07.

08.
09.

10.

Fuente: www.cnac.gob.ve

Amazonia Films celebra su
noble misién

Instituciones celebran la
maternidad

Amazonia Films y Unearte
presentan una ventana al
séptimo arte

Séraphine

Zapata 666 firmara autégrafos
en la Filven

Films pr

Nuevos bienes audiovisuales
para la TV nacional

Convocatoria abierta al V
Festival de Cine
Latinoamericano y Caribefio

lerE tro de Trabajad
del Cine se realiza en Caracas

Un 2011 plagado de cine
diverso

Amazonia Films brinda
oportunidad a creativos

oD~

Proyecto de Reglamento de Ila
Cinematografia Nacional

Ley de Ila

Fecha de publicacion: 01-06-2011

Se informa a la colectividad nacional que con el objeto de promover un proceso de consulta
publica nacional, el CNAC ha dispuesto a partir del dia de hoy 31 de mayo de 2011, la
publicacién en su sitio web del texto en formato PDF del Proyecto de Reglamento de la Ley
de la Cinematografia Nacional.

Se invita a todos aquellos ciudadanos y ciudadanas, instituciones, gremios, asociaciones,
partes interesadas o entidades que deseen participar en el proceso de consulta publica a que
procedan a dar lectura al texto publicado, asi como a su andlisis y estudio y remitir por
escrito antes del dia 24-06-2011 sus observaciones y propuestas, dirigidas a la Presidencia
del CNAC por medio del correo electrénico: jlossada@cnac.gob.ve

Asimismo, se informa que entre los dias 27 y 30 de junio, a partir de las propuestas u
observaciones que hayan sido recibidas, el CNAC organizard sesiones de trabajo que seran
realizadas en lugar y hora a ser anunciadas oportunamente.

JC Lossada Acosta
Proyecto de Reglamento de la Ley de la Cinematografia Nacional (Descargar)
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Anexo 9. Cuadro de los hitos méas importantes de la industria cinematogréfica

Afo

en los ultimos veinte afios

Acontecimiento

1990

Por decreto presidencial se crea la

Fundacion Cinemateca Nacional.

1991

Se incluye (por primera vez) el Premio
Nacional de Cine entre los Premios
Nacionales de Cultura, otorgado al
cineasta Roman Chalbaud.

La pelicula Jericé (1990), de Luis
Alberto Lamata, obtiene el Premio a la
Opera Prima en Biarritz (Francia), el
gran Premio Coral en La Habana
(Cuba) y el premio especial del jurado
en Cartagena (Colombia).

El film Disparen a matar, del cineasta
Carlos Azpurua, es premiado en
Huelva (Espafia), Biarritz (Francia),
La Habana (Cuba) y Cartagena
(Colombia).

1992

Primer Festival Latinoamericano y del
Caribe de Cine y Video (Caracas,
Venezuela).

Se publican dos numeros de Cine

Venezolano, primera revista de la
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1993

Se aprueba la Ley de Cinematografia
Nacional.

Se publica el primer niamero de la
revista Objeto Visual, editada por la

Fundacion Cinemateca Nacional.

Sale en circulacion el primer numero
de la revista C de Cine, editada por la
ANAC.

1997

Se realiza una nueva edicion del
Festival de Cine Nacional, después
de un eceso de seis afios. Esta vez
se llamo Festival del Cine Venezolano
y se hizo en Caracas.
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1999

Afo caracterizado por una muy baja
produccién  cinematografica.  Sin
embargo, se estrena Huelepega: ley
de la calle, con altos niveles de

audiencia.

2001

Se estrena el documental Venezuela
subterrdnea, realizado por Juan
Carlos Echeandia. El film aborda el
universo social y cultural posterior a
los acontecimientos politicos que se
habian sufrido, hasta ese entonces,
en Venezuela.
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2003

Se celebra en Caracas el Primer
Festival de Cine Iberoamericano con
el fin de enriquecer el patrimonio
cultural y consolidar las bases de la

produccion cinematografica nacional.

156




2005

Se realiza, luego de un receso de
nueve afos, el Festival de Cine
Venezolano en su sede habitual en la

ciudad de Mérida.

Se aprueba la reforma de la Ley de
Cinematografia Nacional mediante la
cual se crea el Fondo de Promocion y
Financiamiento del Cine (Fonprocine),
con el que se empiezan a manejar
recursos del sector publico y privado
para impulsar la  produccion,
postproduccion, copiado y distribucion
de peliculas, ademas de
acondicionamiento de salas,
formacioén profesional y programas de

bienestar social para el sector.

2006

Se crea la Red Nacional Audiovisual
de Salas Comunitarias con la apertura
de 19 salas.

Se abren las primeras seis
cinematecas regionales en los
estados Aragua (Maracay), Carabobo
(Guacara), Portuguesa (Acarigua,

Guanare), Barinas y Falcon (Coro).

Se inaugura la Fundacion Villa del
Cine, una industria financiada por el
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La Villa del Cine estrena Miranda

regresa dirigida por Luis Alberto
2007 _ )

Lamata y tiene en rodaje Zamora a

cargo de Roman Chalbaud.

2009 Haik Gazarian estrena su pelicula
Venezzia. Se convierte en la mas
taquillera en su afio de estreno, con
un total de 180.679 espectadores.

Fuentes: Bases de datos Direccion de Investigacion y Documentacion de la

Fundacién Cinemateca Nacional / Panorama histérico del cine en Venezuela.

1896-1993. (FCN). Caracas / Prensa nacional
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Anexo 10. Articulo de prensa publicado por el diario Ciudad Caracas el en su

paginaweb 2 de febrero de 2011

Ley de Cine disparo la produccion nacional
2 febrero 2011 @ 1:11 pm In CULTURA | 1 Comment

» w 02/02/11.-El
pasado 28

de enero se
celebraron 114

afios del Dia del Cine
Nacional. Las
primeras

peliculas realizadas en
el

pais: Muchachos

| bafidndose en el Lago
de

Maracaibo y Célebre
especialista sacando
muelas en el Gran
Hotel

Europa, fueron
filmadas en

1897, de la mano de
Manuel Trujillo Duran.
Hoy, el debate sobre
los

avances y tareas
pendientes copa
nuevamente la
agenda de

v

protagonistas y responsables del sector. La reforma hecha en 2005 a la Ley de Cine, que
fue aprobada en 1993 luego de tres décadas de discusiones, marca un antes y un después
en lo que a produccidn se refiere. Entre 1993 y 2005 (12 afos) se produjeron 50
largometrajes, mientras que entre 2005 y 2010 la cifra aumentd a 75 largometrajes. No
entran en la cuenta los cortos y mediometrajes.

Yaneth Garcia, presidenta de la distribuidora del Estado, Amazonia Films, afirmé que “la
incorporacién de nuevos fondos gracias a la reforma de la Ley y la creacion de Fonprocine
han hecho que el cine tenga mas recursos, dando como resultado el nacimiento e
incorporacién de nuevos cineastas a la industria”.

El fendmeno es evidente. Peliculas como Postales de Leningrado, Cheila: una casa pa’
maita, Habana Eva, Hermano y Hora Cero, (estas Uultimas oOperas primas), todas
producidas luego de la reforma, han significado un gran salto cualitativo en el cine
nacional.

No obstante, aun existen debilidades en la distribucion. Taita Boves es el ultimo

largometraje dirigido por el reconocido director Luis Alberto Lamata. Para su estreno, se le
ofrecieron doce salas de los circuitos mas grandes del pais: Cinex y Cines Unidos. Llegado
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el momento del estreno, al director se le otorgaron sélo cuatro salas ubicadas fuera de los
espacios donde existe mas afluencia de espectadores.

Lamata y sus productores, expresaron su indignacion y a regafiadientes las distribuidoras
privadas le otorgaron las doce salas, y la pelicula fue proyectada durante mas de cinco
semanas.

El séptimo arte en Venezuela estd amparado por la Ley de Cinematografia Nacional. El
capitulo V sobre la comercializacion estipula en el articulo 30 que: “Toda obra
cinematografica venezolana tendra garantizado su estreno”. Asimismo, establece una
cuota minima de proyeccion, segun la cantidad de pantallas de cada complejo
cinematografico, dando asi, garantia de su exhibicion por un tiempo minimo de dos
semanas.

CAMBIOS NECESARIOS

Bernardo Rotundo, presidente del Circuito Gran Cine, participd en la redacciéon de la
reforma hecha a la Ley en 2005. Para él, ese hecho fue vital en el desarrollo de la
industria cinematografica del pais. “Se ha diversificado la cartelera y de esta manera se
promueve la cultura cinematografica”, opina.

Sin embargo, Rotundo cree conveniente que se le dé un repaso a la ley para una nueva
reforma en la que se proteja el cine extranjero de calidad, distinto al de Estados Unidos, al
igual como se hace hoy en dia con la produccién nacional y las obras de interés artistico y
cultural (Art. 8).

El hecho de que las obras realizadas en Estados Unidos ocupen el 95% del material
proyectado y visto en nuestro pais limita el acceso a la diversidad cinematogréafica.

“Defendemos la idea de que circule el material libremente en el mundo. No estamos
negados a esa industria (Estados Unidos), simplemente creemos en el derecho que tienen
los ciudadanos de confrontarse con obras de todas las procedencias. Eso es lo que
Ilamamos diversidad cultural”, acotd.

UN CINE “"CRECIDITO”

Desde 1999, el Estado levanté una estructura paralela del audiovisual: fomentando el
documental como herramienta politica, dando apertura a espacios televisivos, web, salas
comunitarias y alternativas, Yaneth Garcia, presidenta de Amazonia Films piensa que la
incorporaciéon de La Villa del Cine ha sido otro gran paso para la producciéon nacional.
Proyectos recientes, dan muestra del avance en cuanto a espacios para la proyeccion.

“La Cinemateca Nacional, ha llevado ese nombre desde su creacidn; sin embargo, es
ahora cuando estd siendo nacional, gracias a la construccién de salas comunitarias en
cada estado del pais”.

Los cambios
La Reforma a la Ley de Cine contempld la modificacion de 8 articulos y la inclusién de 41,
mas dos disposiciones, una transitoria y una derogatoria.

> Aumento de la proyeccion y promocién del cine venezolano (Articulos 27, 30).

> Participacidn de empresas privadas (Art. 7, 11, 24, 27, 28, 32).
> Creacién de Fonprocine (Art. 7, 11, 13, 21, 36, 37, 38, 39, 40).
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> Aumento en la obtencién de recursos (Art. 3, 16, 29, 30, 32, 33, 49, 50, 51, 52, 53).

> Exoneracidn a contribuyentes del ISLR que inviertan en proyectos cinematograficos,
salas comunitarias o independientes (Art. 54, 55, 58, 59, 60, 61, 62).

>Se estimula la proyeccion de cine extranjero con calidad artistica y/o educativa por
encima de las estadounidenses. (Art. 27, 29, 30, 31, 33 40).

Clasicas criollas

Estas son algunas de las peliculas mas representativas del cine venezolano a lo largo de
sus 114 afos.

>1916: La Dama de las Cayenas o pasion y muerte de Margarita Gutiérrez.
>1924: La Trepadora.

>1934: El Rompimiento.

>1950: La Balandra Isabel lleg6 esta tarde.

>1959: Araya.

>1961: Sagrado.

>1962: Séptimo paralelo.

>1973: Cuando quiero llorar no lloro.

>1976: Soy un delincuente; Sagrado y obsceno.

>1977: El pez que fuma; Se solicita muchacha de buena presencia y motorizado con moto
propia.

>1978: Carmen la que contaba 16 afos.

>1979: Pais portatil; El rebafio de los angeles.

>1982: Cangrejo; Domingo de Resurreccion.

>1984: La casa de agua.

>1985: Oriana.

>1986: De como Anita Camacho quiso levantarse a Marino Méndez.
>1987: Macu, la mujer del policia; La oveja negra.

>1988: En Sabana Grande siempre es de dia.

>1989: Pobre negro.

>1991: Jerico.

>1995: Sicario; Desnudo con naranjas.

>1997: Huelepega: ley de la calle.

>1998: Amanecié de golpe.

>1999: Garimpeiros (oro diablo).

>2000: Manuela Saenz.

>2003: Yotama se va volando.

>2004: Punto y raya.

>2005: Secuestro Express.

>2007: Postales de Leningrado; Miranda.

>2009: Libertador Morales.

>2010: Hermano y Habana Eva.

VERONICA ABREU/CIUDAD CCS

Articulo de Ciudad Caracas: http://www.ciudadccs.info
Direccion del articulo: http://www.ciudadccs.info/?p=141287
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Anexo 11. Articulo de prensa publicado por el diario Correo del Orinoco en su

paginaweb el 8 de junio de 2012

José Antonio Varela, director de la Villa del Cine|En
Revolucidon se produce cinco veces mas peliculas que en la
IV Republica

Publicado el 8 junio, 2012 en Comunicacién y Cultura,Impacto,Inicio,Nacionales,Venezuela

Durante la instalacion de la Revolucion
Bolivariana de Venezuela, el avance en el cine

.\ produce cinco veces la cantidad de peliculas
que se hacian durante la IV Republica, aseverd
este viernes el director de la Fundacién Villa
del Cine, José Antonio Varela.

En entrevista realizada en el programa
D’frente, que transmite Venezolana de
Televisidon para conmemorar el 6° aniversario
de esa organizacidn cultural, Varela reveld

Explico que en los afios 90 se estrenaban 2 0 3
Al ‘ peliculas al afio, en contraste con las 15 (en
promedio) que se producen hoy. En el 2008

hubo un “pico”, con el estreno de mas de 30
o 8 I producciones “y desde entonces se mantiene
< A‘ el crecimiento como una norma”, senalé.
“En Revolucion surgieron el Ministerio de Cultura, la plataforma del cine, asi como la Ley
Nacional del Cine y la creacion de nuevas instituciones, como el Centro Nacional Auténomo

de Cinematografia (Cenac), la Cinemateca Nacional, Villa del Cine, la Universidad de las
Artes (Unearte), talleres de formacion”, expresé Varela.

A su juicio, esto se debe a que la politica de Estado en el aspecto cultural ha sido Unica en
el mundo, ya que el gobierno venezolano invierte una cantidad grande de recursos
econémicos, humanos y espirituales, “para que los artistas criollos tengan algo grandioso
y vean reflejada su realidad”.

“Los paises que han entendido que el cine y el arte son asunto de defensa de la soberania
e idiosincrasia de la identidad, han creado legislaciones a favor del trabajo de creacion
nacional. El Gobierno venezolano ha entendido que cada pelicula venezolana,
independiente al tema que toque, es la voz de los venezolanos que estan viviendo un
momento histérico y eso ya es un ejercicio de defensa de lo nuestro”, asento el Director.

Dentro de las estadisticas sefaladas para resaltar este hecho, figura que en afio 1.994, se
estrenaron sélo dos (2) largometrajes nacionales en las salas de cine de Venezuela, y 117
extranjeros con contenidos forédneos. De ellas, 96% provenian de Estados Unidos, lo que
tuvo un impacto cultural y social importante en el pais, manifesto.
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Finalmente, José Antonio Varela informd que actualmente hay 9 proyectos en post-
produccion y se estan terminando mas de 30 peliculas que se estrenaran en los proximos
meses.

VILLA DEL CINE HACE REALIDAD LO QUE ERA UTOPIA

Por su parte, el realizador Ignacio Marquez, expres6 que la Villa del Cine es un gran
espacio de expresién y creacidon que se ha convertido en gran apoyo para todo aquel que
aspira desarrollar un proyecto cinematografico en el pais.

“La Villa del Cine es como una plataforma amplia que permite llevar a cabo algo que antes
era una utopia y ahora lo hace una realidad”, afirmo el cineasta.

Marquez es realizador, director de teatro y actor tiene en su haber dos producciones: su
primera obra fue Ley de Fuga, una comedia carcelaria que tiene como trasfondo la
actividad teatral dentro de un recinto penitenciario, y el cortometraje Suefio Down, ambas
producciones contaron con el soporte de La Villa del Cine.

Texto/Maria Elena Parada — Sandra Izarra

Fotos/Capturas VTV

URL del articulo: http://www.correodelorinoco.qgob.ve/nacionales/revolucion-se-
producecinco-veces-mas-peliculas-que-iv-republica/
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Anexo 12. Articulo de prensa publicado por el diario El Universal en su pagina
web el 19 de agosto de 2005

SEPTIMO ARTE / Avanza reforma de la Ley de Cinematografia
En la pelea por el cine nacional

La legislacion entrara a la plenaria de la Asamblea Nacional los proximos dias
ANGEL RICARDO GOMEZ
EL UNIVERSAL

Probablemente nadie en Venezuela se oponga a una Ley de Cine que estimule la produccién nacional
y, sobre todo, la haga competitiva en relacién con las grandes industrias cinematogréficas a escala
mundial. Pero a la hora de decidir cual sera el aporte de cada una de las partes en esta cruzada en pro
del séptimo arte local, comienzan los problemas.

El proyecto de reforma parcial de la Ley de Cinematografia Nacional entrara en los préximos dias a su

segunda discusion en la plenaria de la Asamblea Nacional, y tiene a varios de los actores de la
incipiente industria venezolana con muy altas expectativas; otros no estan tan entusiasmados con la
idea.

Félix Guzméan, gerente de Mercadeo de una de las principales redes de exhibidores de peliculas (Cinex
Multiplex), catalogé como "arbitrariedades" muchos de los aspectos que para sus promotores son
"novedosos" y "revolucionarios”. "Estoy de acuerdo con que se ayude al cine nacional pero sin meterle
la mano en el bolsillo a otros", critico.

Para Guzman el porcentaje que se pretende cobrar a los exhibidores para apoyar a la industria del cine
local (5% sobre sus ingresos brutos) es exagerado y se verd reflejado en el costo del boleto, con lo
cual disminuira la afluencia de publico en las salas.

"Ya venia bajando el porcentaje de publico y este afio disminuy6 16% con respecto al mismo periodo
del afio pasado”, explicé el gerente, quien por otra parte considera que las salas de "cine culto o
alternativo” tenderian a desaparecer, ya que no soportarian todos los impuestos que deben cancelar.

Otro de los aspectos que contempla la reforma a la Ley de Cine es que un porcentaje de las peliculas
extranjeras deben ser copiadas en el pais, como una forma, segin sus promotores, de estimular la
labor de los laboratorios; el cine nacional haria las copias totalmente en el pais. Para Guzman esto es
imposible porque en Venezuela sélo existen dos de estos lugares y "el internegativo no llegard a
tiempo", con lo cual Venezuela se quedaria sin buena parte de los estrenos del cine extranjero.

El ejecutivo criticd el fondo que se crearia con los aportes de los principales actores de la industria del
cine, ya que para él, no esta clara la finalidad que tendran estos recursos.

Félix Guzman dijo, en resumen, que la ley tendra muy poco impacto en el cine nacional, porque "lejos
de ser una ley ganar-ganar, ni siquiera el cine venezolano va a ganar... Para mi no ofrece ningun valor
de crecimiento".

Una "ley novedosa"

Juan Carlos Lossada, director del Centro Nacional Auténomo de Cinematografia (CNAC), defendio el
proyecto de reforma de la Ley de Cine porque, a su juicio, contiene varios aspectos "novedosos".
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Uno de éstos seria la creacion de una cuota de pantalla para la produccién
nacional que iria de 3 a 12 semanascine, dependiendo del tamafio del
circuito que exhiba. Es decir, las peliculas venezolanas tendrian espacio
garantizado en las salas, independientemente de su éxito (en la industria
local, el afio tiene 52 semanas-cine).

La cuota de copiado también es considerada por Lossada un aspecto
novedoso. "Para nadie es un secreto que las copias que se exhiben en
Venezuela son hechas en su mayoria fuera de Venezuela, especialmente en
México; ahora, al menos 20% de las peliculas seran copiadas en laboratorios
de acd", explicé el funcionario.

Lossada confirmé6 que existen dos laboratorios en el pais, pero sefaldé que
es0 no implica que permanezca asi en el futuro. Incluso, informé que no se
descarta que en una segunda etapa de la llamada Villa de Cine que proyecta
el CNAC, se cree un laboratorio estatal.

El tercer aspecto novedoso de la reforma a la Ley de Cine, segun Lossada,
es la serie de contribuciones especiales que daran origen al Fondo de
Promocion del Cine (Fonprocine). Los contribuyentes _con porcentajes
variables de acuerdo con los niveles de actividad econdmica_ serian los
canales de televisidon abierta y por suscripcion, exhibidores, distribuidores de
obras extranjeras, distribuidores de video casero, laboratorios y los propios
productores de cine.

Lossada estima que el fondo manejaria en primera instancia de 20 a 30
millardos de bolivares que serian destinados a la produccion, distribucion,
exhibicién, fomento, educacion y capacitaciébn, apoyo a actividades de
preservacion y conservacion de patrimonio filmico y lucha contra la pirateria,
entre otros aspectos.

Fonprocine lo administraria un organismo adscrito al CNAC con
representacion de los contribuyentes, las instituciones publicas y los
usuarios.

Finalmente, Lossada apunt6é que con la nueva Ley de Cine se estimularia el

empleo por una mayor produccion de cine y la creacion de nuevos
laboratorios, entre otros avances.
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Anexo 13. Articulo de prensa publicado en la pagina web de la Agencia
Venezolana de Noticias (AVN) el 9 de marzo de 2012

CNAC realiz6 charla sobre el nuevo reglamento
cinematografico en Falcon

Coro, 09 Mar. AVN.- El Centro Nacional Autdnomo de Cinematografia (CNAC)
realizé una charla en la sede del Instituto del Patrimonio Cultural en Coro,
estado Falcon, para divulgar sobre el nuevo reglamento interno de estimulo
v fomento a la creacién v produccion cinematografica.

El objetivo principal fue informarle a los falconianos interesados en las artes
cinematograficas sobre los beneficios que traera esta nueva norma juridica
gue regulard todo el proceso de recepcion de proyectos para optar a los
financiamientos de produccidn.

Ddoardo Torres, asesor de planes y proyectos del CNAC, explicé que este
nuevo instrumento presenta nuevas modalidades de estimulos v de apoyo
a proyectos audiovisuales como la de culminacion, la cual consiste en
ofrecer el financiamiento economico a realizadores o artistas que
Ccomenzaron una pieza audiovisual pero por razones de fuerza mayor no la
han podido concluir.

Torres comentd gue el nuevo reglamento establece gue la recepcion de
proyectos sera de manera permanente, y que se podran presentar los
mismos a través de internet, sin tener que dirigirse a Caracas.

Una de las participantes del evento fue Dayana Chirinos, periodista
audiovisual de Coro, guien se mostrd muy satisfecha con las nuevas reglas
del CNAC v aseverd gue, "me parece muy bien que podamos presentar
nuestros trabajos por internet, pues nos ahorramos el viaje a Caracas. Esto
hara que los productores del interior del pais tengan mas participacion™.

El CNAC realizd este tipo de charlas divulgativas en otras regiones como
Carabobo, Distrito Capital, Ménda, Zulia y otros.

Privados de libertad
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Anexo 14. Periodo Referencial desde 1976 al 2009
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