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EVALUACION DEL GRADO DE IMPLEMENTACION DEL
PLAN ESTADAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO
DEL ESTADO GUARICO (1990 — 2010), MEDIANTE EL USO
DE INDICADORES DE DESEMPENO Y GESTION.

Ramirez R., Jesus A.

Resumen.

A pesar del desarrollo en ordenamiento territorial que alcanzo el pais en las
décadas de los afios 1980 y 1990, cuando el entonces denominado Ministerio del
Ambiente y los Recursos Naturales Renovables (MARNR), elaboré los planes
estadales de ordenacion del territorio de todos los estados, se puede sefialar que,
no existié un desarrollo equivalente en lo que respecta al seguimiento de la
gestion de estos. En este sentido, el presente trabajo de grado tiene como principal
objetivo, evaluar el nivel de implementacion de las propuestas de ordenamiento
territorial contenidas, en este caso, en el Plan de Ordenacion del Territorio (POT)
del estado Guarico (1990 — 2010), mediante la utilizacion de un cuerpo de
indicadores de desempefio y gestion, que pueda colaborar a llenar ese vacio.

Se desarrollo un cuerpo de indicadores de gestion en funcion de los objetivos y
propuestas del Plan, y se evaluo la posibilidad de utilizar otros indicadores como
los formulados por el programa Plataforma de Territorios Inteligentes (PTI) de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO).

Se realizaron dos tipos de analisis. Un primer analisis “simple”, considerando
todas las propuestas del Plan con el mismo peso o importancia, y un segundo
analisis “complejo”, estableciendo una ponderaciébn a las propuestas.
Lamentablemente, en ninguno de los dos casos el resultado de la evaluacién del

grado de implementacion del POT del estado Guarico le es favorable.

Palabras Claves: Ordenamiento territorial, Planes de ordenacién del territorio,
indicadores de desempefio y gestion, seguimiento.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de grado tiene como principal objetivo, evaluar el nivel de
implementacion de las propuestas de ordenamiento territorial contenidas en el Plan
Estadal de Ordenacion del Territorio (POT) del estado Guarico (1990 — 2010), al
término de su horizonte de planificacion, mediante la utilizacion de un cuerpo de
indicadores de desempefio y gestion.

A pesar del desarrollo en ordenamiento territorial que alcanzo el pais en las décadas de
los afios 1980 y 1990, cuando se generd el grueso de la legislacion en la materia, y del
esfuerzo que significd la realizacion de los planes estadales de ordenacién del territorio
de todos los estados que componen el territorio nacional, por parte del entonces
denominado Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales Renovables (MARNR),
se puede sefialar que, no existio un desarrollo equivalente en lo que respecta al
seguimiento de la gestion de los mismos, y que hasta la fecha, son escasos en la
bibliografia disponible, los esfuerzos sistematicos de evaluacion de los mencionados
instrumentos de planificacién. Es por ello que se considerd pertinente elaborar el
presente trabajo como un modesto aporte en la referida materia, proporcionando una
evaluacion sistematica de un plan (en este caso mediante el uso de indicadores de
desempefio y gestidn), que pueda colaborar a llenar ese vacio y adicionalmente, servir
como abreboca a futuras investigaciones en este campo.

Para la elaboracion del trabajo, primeramente, se realizo el analisis y descripcion de los
objetivos, estrategias, politicas y metas contenidas en el POT del estado Guarico, con
el objetivo de proveer los elementos a partir de los cuales se disefiarian los indicadores
de desempefio y gestidn y establecer los parametros y valores que se contrastarian con
los resultados obtenidos en el afio 2010. Seguidamente, con la ayuda de la Guia
Metodoldgica para Desarrollar Indicadores Ambientales y de Desarrollo Sostenible
en Paises de América Latinay el Caribe, CEPAL (2009), se elabor6 un extenso cuerpo
de indicadores necesarios para hacer seguimiento al mencionado Plan y establecer su
grado de implementacion. En este punto es importante destacar que el presente trabajo

no tiene entre sus objetivos explicar las razones por las cuales se cumplieron o no los



objetivos del Plan del estado Guarico, o si sus logros se deben a las propuestas
adoptadas, ya que esta tarea requiere de un grupo de expertos en diversas materias y
excede los alcances del presente trabajo.

Adicionalmente, se evalud la aplicabilidad de los indicadores de gestion de ordenacién
del territorio propuestos por la FAO en su proyecto “Plataforma de Territorios
Inteligentes” (PTI), en el PEOT del estado Guarico, en el entendido que ellos son parte
de la vanguardia en lo que a ordenacion del territorio e indicadores se refiere.

Como parte de la evaluacion del grado de implementacion del POT del estado Guérico
mediante el uso de indicadores de desempefio y gestién, se realizaron dos tipos de
andlisis. Un primer andlisis “simple”, considerando todas las propuestas del Plan con
el mismo peso o importancia, y un segundo anélisis “complejo”, estableciendo una
ponderacion a las propuestas, con el interés de hacer un analisis mas valioso y apegado
a la realidad. Lamentablemente, en ninguno de los dos el resultado de la evaluacién del
grado de implementacion del POT del estado Guarico le es favorable, como se podra
constatar en el desarrollo del documento.

En cuanto a la evaluacion de la aplicabilidad de los indicadores de gestion de
ordenacion del territorio propuestos por la FAO en el PTI, en la gestion del PEOT del
estado Guarico, se obtuvo gue tan solo aproximadamente el 40% de los mismos podria
ser implementado de manera directa, es decir, con la informacion disponible en el pais
sin modificaciones.

En otro orden de ideas se puede mencionar que, en el desarrollo del trabajo nos topamos
con el viejo y conocido problema de la calidad y disponibilidad de la informacion, que
aqueja a muchos de los paises latinoamericanos y caribefios y que es un factor

fundamental en el tema de elaborar indicadores de cualquier indole.



CAPITULO |

EL PROBLEMA DE LA INVESTIGACION.

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

En la década de los afios setenta en Venezuela se dieron los primeros pasos en el
reconocimiento de la importancia de la Ordenacion del Territorio (OT), como materia
fundamental en el proceso de planificacion del pais, sobre todo en materia técnica y
legal, con los trabajos de la Comision de Administracion Publica de la Presidencia de
la Republica, cuando se definieron los sectores de actividad publica que califican como
del area de la OT (Brewer-Carias, 1988). El proceso de maduracién de este concepto y
su incorporacion en el entramado legal alcanzé su cuspide durante la década de los
afios de 1980, especificamente en 1983, cuando el Estado venezolano reconocio la
importancia de la planificacion y gestion de la ordenacion del territorio en el desarrollo
nacional, mediante la promulgacion de la Ley Organica de Ordenacion del Territorio
en 1983. En el articulo 2 se define la ordenacion como:

La regulacién y promocion de la localizacion de los asentamientos

humanos, de las actividades econdmicas y sociales de la poblacidn, asi

como el desarrollo fisico espacial, con el fin de lograr una armonia entre

el mayor bienestar de la poblacion, la optimizacion de la explotacién y

uso de los recursos naturales y la proteccién y valorizacién del medio

ambiente, como objetivos fundamentales del desarrollo integral. (p.

107).
Adicionalmente se indica en la mencionada ley que, el proceso de ordenacion del
territorio estara en concordancia con el modelo de desarrollo econémico y social a largo
plazo de la nacion.
A finales de la década de los ochenta y principios de los noventa, materializando la

implementacion de la ordenacion del territorio como politica de Estado, la Secretaria



Técnica de la Comision Nacional de Ordenacion del Territorio, adscrita al Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables (MARNR), actual Ministerio
del Poder Popular para el Ecosocialismo (MINEC), elaboré los planes estadales de
ordenacion del territorio (PEOT) de las 23 entidades politico - administrativas que
conformaban el territorio nacional, asi como el Plan Nacional de Ordenacion del
Territorio (1998).

Para la elaboracion de dichos planes estadales, el equipo técnico coordinador del
MARNR se fundamentd, entre otros, en los documentos de la Serie I: “Aspectos
Conceptuales y Metodoldgicos” de los Sistemas Ambientales Venezolanos (Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, 1982), y adopté una
metodologia comuin que marcé la pauta de su elaboracion a nivel nacional.

En lineas generales, todos los planes poseian la siguiente estructura: un capitulo
referido a la ordenacion del territorio en el contexto nacional, las estrategias regionales
y estadales de ordenacidn, un diagnostico que culminaba con una imagen tendencial
que pretendia explicar de qué manera evolucionarian los problemas ambientales de no
intervenir con un proceso de planificacion y ordenacion del territorio. Seguidamente,
se planteaban las propuestas en materia de: sistema de ciudades, asignacién de usos,
localizacion de grandes proyectos de infraestructura y propuestas de estudios de
investigacion. Culminando con una vision objetivo o prospectiva, para el afio 2010,
que delineaba el escenario a donde se queria llegar con las propuestas contenidas en el
plan.

La mayoria de estos planes fueron aprobados a nivel de gobernaciones, entre los afios
1991 y 2005, como lo establece la Ley Organica de Ordenacion del Territorio, en su
titulo 111 referido a la Elaboracion y Aprobacion de los Planes de Ordenacion del
Territorio, en su Articulo 23°, lo cual les otorgaba un carécter vinculante, Gnicamente
quedando sin aprobar para la época los de los estados: Amazonas, Lara, Miranda y el
Distrito Capital. Ver Cuadro N° 1.1.



Cuadro N° 1.1. Planes Estadales de Ordenacién del Territorio aprobados a nivel de gobernaciones

y sus decretos.

evtoaves | (HECRBE T aacenan | a2 T oo
AMAZONAS - - _ _
ANZOATEGUI 12/06/1996 257 — Extraordinaria 20/06/1996 S/N
APURE 16/08/1993 10 — Extraordinaria 20/10/1993 G-192-1
ARAGUA 21/11/1997 610 — Extraordinaria 21/11/1997 975
BARINAS 31/07/1992 S/N — Extraordinaria 31/07/1992 104
BOLIVAR 10/08/1995 44 — Extraordinaria 31/08/1995 42
CARABOBO 26/11/1991 417-A — Ordinaria 26/11/1991 SIN
COJEDES 18/02/1997 18 — Ordinaria 02/1997 289
JRYTVATR 20/05/1992 842 — Ordinaria 30/05/1992 030-A
DTTO. CAPITAL - - . _
FALCON 09/02/2004 S/N — Extraordinaria 09/02/2004 36
GUARICO 13/05/1992 17-1 — Extraordinaria 23/05/1992 76-1
LARA - - - -
MERIDA 02/04/1992 S/N — Extraordinaria 05/04/1992 S/N
MIRANDA - - - -
MONAGAS 21/07/1992 S/N — Extraordinaria 23/07/1992 757
NUEVA ESPARTA 25/05/1997 S/N — Extraordinaria 25/05/1997 483
PORTUGUESA 01/06/1993 S/N — Extraordinaria 06/06/1993 52
SUCRE - - - -
TACHIRA 25/01/2005 | 1476-1 — Extraordinaria |  25/01/2005 25
TRUJILLO 07/09/1992 S/N — Extraordinaria 15/09/1993 P-32
VARGAS - - - -
YARACUY 10/04/1992 1848 — Ordinaria 16/04/1992 4
ZULIA 26/09/1996 354-Extraordinaria 26/09/1996 184

Fuente: MARN-Direccion General de Planificacion y Ordenacién del Ambiente — Direccion de
Ordenacion del Territorio. Julio 2018.




Posteriormente en el afio 1996, con la promulgacién del Decreto N° 1.257 sobre
“Normas Sobre Evaluacion Ambiental de Actividades Susceptibles de Degradar el
Ambiente”, el MARNR se asegurd “el control temprano de la conformidad de los
proyectos con respecto al uso planificado del territorio” (Buroz, 2011), mediante la
“Autorizacion de Ocupacion del Territorio” (AOT), la cual debia ser emanada de ese
despacho.

La mayoria de los planes de ordenacion del territorio, elaborados durante el periodo

1991 — 2005, se realizaron a escala 1:250.000 y tenian por horizonte de planificacion

el afo 2010.

En tal sentido, la presente investigacion pretende evaluar el grado de implementacion

0 desemperio de uno de los planes estadales de ordenacién del territorio, en este caso

el del Plan de Ordenacién del Territorio del estado Guérico, al término de su horizonte

de planificacion (afio 2010)!. Para el logro de este objetivo se desarrollaran indicadores
de desempefio basados en los parametros medibles del Plan y también se revisara un
cuerpo de indicadores que sugiere la Organizacion de las Naciones Unidas para la

Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés), en su proyecto

denominado “Plataforma de Territorios Inteligentes”.

Con base al planteamiento anterior, es pertinente realizar las siguientes preguntas:

(@) ¢En qué medida se implementaron las propuestas de ordenamiento territorial
contenidas en el Plan Estadal de Ordenacion del Territorio (POT) del estado
Guarico (1990 - 2010)?

(b) ¢En qué medida se logrd el cumplimiento de los objetivos de ordenacion del
territorio que se pretendian alcanzar a través de las propuestas y lineamientos

plasmadas en el mencionado plan?

1 Se selecciond el estado Guarico debido a que el autor considera que es uno de los que se ajusté mas
fidedignamente a la metodologia planteada para su elaboracion en aquella época. Debido a que se
dispone de su informacién documental y cartografica casi completa y porque se mantiene contacto
con fuentes vivas que participaron en su elaboracion como el Gedgrafo Pedro Delfin, lo cual facilita
su consulta e interpretacion.



(c) ¢En qué medida son aplicables los indicadores de gestion de ordenacion del
territorio propuestos por la FAO en su proyecto “Plataforma de Territorios
Inteligentes”, en el POT del estado Guéarico 1990 — 20107

En este punto se establece la siguiente hipdtesis de trabajo: El plan de ordenacion del

territorio del estado Guarico contribuyé efectivamente en el logro de los objetivos de

ordenamiento territorial planteados por el Estado venezolano para la época.

1.2 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.

A continuacion se indica el objetivo general y los objetivos especificos de la

investigacion.

1.2.1 Objetivo general.

Evaluar el grado de implementacion de las propuestas de ordenamiento territorial
contenidas en el Plan Estadal de Ordenacion del Territorio del Estado Guarico, al
término de su horizonte de planificacién, afio 2010 mediante el uso de indicadores de

desempefio y gestion.

1.2.2 Objetivos especificos.

Como obijetivos especificos se definen los siguientes:

(@) Analizar los objetivos, politicas, regulaciones, metas y propuestas del POT del
estado Guarico, con el prop6sito de proveer los elementos a partir de los cuales se
disefiaran los indicadores necesarios para hacer seguimiento al Plan y establecer
los parametros y valores que se contrastaran con los obtenidos en el afio 2010.

(b) Evaluar el grado de ejecucién de las propuestas contenidas en el Plan de
Ordenacion del estado Guérico mediante el uso de indicadores de cumplimiento y
de su expresion espacial, asi como determinar la desviacién de conformacion de
uso actual de la tierra respecto al uso que debia haber ocurrido conforme lo previsto

en el plan.



(c) Evaluar la aplicabilidad de los indicadores de gestién de ordenacion del territorio
propuestos por la FAO en su proyecto “Plataforma de Territorios Inteligentes”, en
la gestion del PEOT del estado Guéarico 1990 — 2010.



1.3 DELIMITACION ESPACIAL Y TEMPORAL.

A continuacion, se presentan los alcances espacio temporales de la investigacion.

1.3.1 Ambito geogréafico de la investigacion.

Desde el punto de vista geogréfico el &ambito de la investigacion se circunscribe al
estado Guarico, el cual estd ubicado en el centro del territorio de la Republica
Bolivariana de Venezuela, ocupando una superficie de 64.986 km?, la cual representa
el 7% de la superficie del territorio nacional. Posee una situacion privilegiada pues la
misma le permite una facil conexién con el centro, el sur, el oriente y occidente del
pais. Mantiene contacto limitrofe con ocho entidades federales: al norte los estados
Miranda, Aragua y Carabobo; al sur Bolivar y Apure; al este Anzoategui y al oeste los
Ilanos de Cojedes y Barinas. Astronomicamente se encuentra entre las coordenadas
geograficas: 7° 8 - 10° 00" de latitud norte y 64° 48" - 68° 00", de longitud oeste (ver
FiguraN°1.1.).

MAR CARIBE VU 2

Figura N° 1.1. Estado Guarico, Venezuela.

Fuente: Consultado en http://a-venezuela.com/index.php/mapas-de-venezuela/mapas-de-los-estados-y-
municipios/mapa-del-estado-guarico. Extraido el 02 de noviembre de 2018.



1.3.2 Lapso del analisis.

El tiempo en el que se enmarcara la investigacion es de 20 afios, correspondiente al
horizonte de planificacion establecido en los planes estadales de ordenacion del
territorio afios 1990-2010.

1.3.3 Escala de estudio.

La escala de trabajo sera 1:250.000 (escala de representacion del Plan Estadal de

Ordenacion del Territorio del Estado Guérico).
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1.4 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION.

¢A quién le es Util esta investigacion?

A la sociedad en defensa de su derecho ambiental a vivir en un ambiente ordenado, a
la naturaleza (a los que no tienen voz) porque se les garantiza una porcién del territorio
para que la biodiversidad se mantenga e incluso vuelva a existir en espacios
previamente degradados. A los formuladores de politicas publicas, a los gestores del
ambiente responsables de hacer cumplir el plan, a los entes financieros, a los
responsables de estructurar proyectos de desarrollo publicos o privados que concreten
las propuestas del plan y de establecer sobre bases fiables su viabilidad econdmica y
su factibilidad social y ambiental, a los ciudadanos para actuar conforme a la ley,
ejercer contraloria social y reclamar derechos.

¢ Cuales son los beneficios de esta investigacion?

Los beneficios de esta investigacion consisten en identificar las desviaciones del plan
y contribuir a establecer sus causas y consecuentemente proveer un catalogo de focos
de atencidn para futuros planes y para corregir las desviaciones observadas, haciendo
notar que algunas de ellas pueden incidir en los principios y paradigmas del plan y de
los métodos utilizados en su formulacion. Otros beneficios consisten en establecer un
modo de evaluar el cumplimiento de las previsiones del plan haciendo uso de
indicadores apropiados, los mismos que sistematicamente publicados dotarian al
proceso de ordenamiento territorial de instrumentos de transparencia y facilitarian la
contraloria social del plan, ejercida a través de mecanismos de participacion definidos
en el conjunto de leyes y reglamentos que la establecen.

¢Por qué es importante la investigacion?

Es innegable la importancia de la ordenacion del territorio como instrumento
fundamental para la consecucion del desarrollo integral de la nacion. Es asi como el
Estado venezolano tanto en el pasado, mediante la promulgacion de la Ley Organica
Para la Ordenacion del Territorio, en 1983, como en tiempos mas recientes, reconoce

su importancia al ratificarla y elevarla a nivel constitucional en 1999.
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La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), sancionada el 30
de diciembre de 1999, establece en el Capitulo IX, De los Derechos Ambientales,
especificamente en su articulo 128, sefiala lo siguiente:

El Estado desarrollard una politica de ordenacién del territorio

atendiendo a las realidades ecoldgicas, geogréaficas, poblacionales,

sociales, culturales, econémicas, politicas, de acuerdo con las premisas

del desarrollo sustentable, que incluya la informacién, consulta y

participacion ciudadana. Una ley orgénica desarrollara los principios y

criterios para este ordenamiento.
Por otra parte, la politica de OT iniciada por el Estado venezolano estaba en perfecta
coordinacion con los objetivos del milenio planteados por las Naciones Unidas en la
cumbre celebrada en el afio 2000, y ratificados en las cumbres de los afios 2010 y 2013
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2018) y posteriormente con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), derivados de los anteriores, propuestos en la Cumbre del
Desarrollo Sostenible, realizada en Paris en el afio 2015. En cuanto a los objetivos del
milenio, especificamente, en el séptimo objetivo que rezaba: “GARANTIZAR LA
SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO AMBIENTE” y que tenia como metas las
siguientes: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales y reducir la pérdida de recursos del medio ambiente; Haber
reducido y haber ralentizado considerablemente la pérdida de diversidad biologica en
2010, y reducir a la mitad, para 2015, la proporcion de personas sin acceso sostenible
al agua potable y a servicios basicos de saneamiento. Como se observa, todas areas 0
materias vinculadas al ordenamiento del territorio. Y en cuanto a los ODS,
especificamente con los relativos a la proteccion del medio ambiente: ciudades y
comunidades sostenibles, produccién y consumo responsables, accion por el clima,
vida submarina y vida de ecosistemas terrestres.
Sin embargo, a pesar de lo antes expuesto, en Venezuela son muy pocos los esfuerzos
sistematicamente realizados, para hacer seguimiento al desarrollo de los planes durante
su ejecucion y a su evaluacion, una vez alcanzado su horizonte de planificacion. En tal

sentido, la presente investigacion tiene su justificacion en los siguientes aspectos:
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(@)

(b)

©

(d)

Se contribuira al proceso de evaluacion de la gestion territorial a nivel nacional
mediante la realizacién de un grupo de indicadores de desempefio que permitan
evaluar el grado de implementacion del plan del estado Guarico, pero que ademas
sean replicables para el resto de los planes estadales a nivel nacional.

Se colaborara en la insercion del pais en el concierto de naciones latinoamericanas
y del Caribe mediante la revision de los indicadores de gestion de ordenacion del
territorio que maneja la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO) y el Banco Mundial para conocer su posible aplicabilidad
en Venezuela.

Se darén los primeros pasos en la elaboracién de indicadores de desempefio y
gestiébn que, posteriormente, podrian fortalecer las propuestas de accion,
sustentdndolas sobre informacion fehaciente de la realidad y sustentar los
estimados de inversién y evaluaciones econdmicas de proyectos sobre datos
provenientes de examenes ejecutados conforme a estdndares y normas
prestablecidas, logrando asi apalancar las gestiones para obtener recursos de
organismos bilaterales como el Banco Mundial y las Naciones Unidas.

Se contribuird en el desarrollo de lineas de estudio que permitiran a futuros

investigadores avanzar y profundizar en este tema vital para el desarrollo nacional.
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1.5 OBJETO A ESTUDIAR.

Se estudiaran las propuestas en materia de ordenamiento territorial contenidos en el
plan estadal de ordenacion del territorio del estado Guérico en contraste con la realidad

presente para el fin del horizonte de planificacion (afio 2010).
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO.

2.1 DEFINICIONES DE ORDENACION DEL TERRITORIO.

La presente investigacion se enmarca en la materia relativa a la Ordenacion del
Territorio (OT) concebida, como lo sefialan multiples autores, “como una disciplina
cientifica, una técnica administrativa, un estudio interdisciplinario, una politica o
conjunto de politicas, un camino, método o busqueda; un proceso integral, una
estrategia de desarrollo, un conjunto de acciones politico-administrativas, entre otras”.
(Cabeza, 2002, parr. 4).
Es asi, como lo sefiala Sanabria Pérez (2014), que: “muchos expertos consideran que
es uno de los términos mas complejos y polisémico, que muchas veces se emplea de
forma multifacética y a veces de manera equivoca” (p. 16). Se podria decir que
practicamente existe un concepto de OT por cada investigador o planificador. En tal
sentido diferentes autores que se han dedicado a la materia han realizado recopilaciones
de conceptos de OT que resultan sumamente Utiles y enriquecedores, como los
elaborados por Méndez Vergara (1992), Massiris Cabeza (2002), y Sanabria Pérez
(2014). De dichas recopilaciones y de otros autores se extraen algunos conceptos que,
a juicio de quien suscribe, resultan ilustrativos:
AzpuUrua y Gabalddn (citados por Méndez Vergara, 1992) senalan que “la OT debe ser
entendida como una estrategia basica del Estado para armonizar las actividades del
hombre con el aprovechamiento de los recursos naturales y sus potencialidades, en
prosecucion de su bienestar economico y social” (p. 83).
Por su parte Méndez Vergara (1992), sefiala que:

Es un proceso planificado y una politica del estado, de naturaleza

politica, técnica y administrativa, que se plantea el andlisis de un

sistema socio espacial concreto, en lo que respecta a sus elementos



constituyentes, con el propdsito de caracterizar problemas y evaluar

recursos que presenta el espacio dado, con la finalidad de darle curso a

un proceso que conduzca a organizar y administrar el uso y ocupacion

de ese espacio, de conformidad con las condiciones naturales y de los

recursos naturales, de la dinamica social, de la estructura productiva, de

los sistemas de asentamientos humanos y de la infraestructura de

servicios, para prever los efectos que provocan las actividades

socioecondmicas en esa realidad espacial y establecer las acciones a ser

instrumentadas con miras a que se cumplan los objetivos del bienestar

social, del manejo adecuado de los recursos naturales y de la calidad de

vida (p. 84).
La Carta Europea de Ordenacion del Territorio, aprobada el 20 de mayo de 1983, en
Torremolinos (Espafia) por el Consejo de Europa, definié la OT como: “es a la vez una
disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica concebida como un
enfoque interdisciplinario y global cuyo objetivo es un desarrollo equilibrado de las
regiones y la organizacion fisica del espacio segin un concepto rector.” (p. 2).
Castellano (1991) define la OT en las siguientes palabras: “Las actividades humanas
ocurren en un lugar determinado y ello tiene implicaciones tanto para la actividad como
para el lugar”... “A la disciplina que se ocupa de ello, tratando de establecer cudl es el
lugar més adecuado para cada cosa, se le denomina "ordenacion del territorio"” (p.
153).
Para R. Estaba (1999), citada por Massiris (2002):

La ordenacion del territorio se refiere a acciones del Estado concertadas

y dirigidas a buscar una organizacién del uso de la tierra, con base en

la redistribucion de oportunidades de expansion y la deteccion de

necesidades, potencialidades, limitaciones y ventajas comparativas y

competitivas. Su consecucidn supone propiciar un sistema de ciudades

“armoénico” y eficientemente integrado a la globalizacion, lo que

significa salvar las desventajas de las fuerzas de integracion de la

globalizacion y aprovechar las fuerzas de la fragmentacion o
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diferenciacion espacial a los fines de fortalecer centros con capacidad
para competir con los dominantes. Del mismo modo, segun la autora en
referencia, la ordenacion debe estimular el desarrollo de actividades que
permitan reducir o reorientar las migraciones, garantizar la calidad de
la infraestructura requerida, y crear ambitos dotados de equipamientos
y mecanismos gque permitan un género de vida comparable con el de las
ciudades dominantes. También implica la superacion de
contradicciones como explotacion econdmica y preservacion de la
naturaleza, eficacia econdémica y calidad de la ordenacion y exige la
consideracién del papel que ha de desempefar cada nivel o escala
territorial de actuacion o de gobierno: nacional, regional y local en el
desarrollo (parr. 12).

El Grupo Wolters Kluwer (s.f.) define Ordenacion del Territorio de la siguiente

manera:
...en su acepcién mas generalizada, como el marco juridico general
conformado por normas, programas, directrices y planes, que orientan
y regulan las actuaciones y procesos de asentamiento sobre el territorio,
integrador y coordinador de las politicas publicas con incidencia en el
territorio entendido como espacio fisico. Supone una vertebracion de
las politicas especificas sectoriales que pueden afectar de algin modo
al territorio.

Morell Ocafia, citado por el Grupo Wolters Kluwer, (s. f.), entiende por ordenacion

territorial:
...mas que una politica concreta, el cuadro general que enmarca y da
coherencia a una vasta serie de politicas especificas. De entre ellas, por
su importancia y por su tendencia a visiones generalistas, destacan
poderosamente dos: la urbanistica y del desarrollo econémico... En
cualquier caso, la politica de ordenacion del territorio tiende a situarse

en un plano més alto y unir en una sola planificacion general las
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distintas planificaciones concretas, quedando éstas convertidas en
planificaciones de caracter sectorial.

Zoido (citado por Sanabria, 2014) por su parte indica que: “la ordenacion del territorio

es una funcién puablica, una politica compleja, de reciente y escasa implantacién, que

se apoya en instrumentos juridicos, practicas administrativas y principios consolidados

de planificacion, informacion, conocimiento cientifico y participacion” (p. 16).

Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la

Agricultura (FAO) (s.f.), ofrece la siguiente definicion de Ordenamiento Territorial:

...una politica de Estado y un instrumento de planificacion del
desarrollo, desde una perspectiva sistémica, prospectiva, democratica y
participativa, que orienta la apropiada organizacién politico
administrativa de la Nacion y la proyeccién espacial de las politicas
sociales, econdmicas, ambientales y culturales de la sociedad,
garantizando un nivel de vida adecuado para la poblacion y la
conservacion del ambiente, tanto para las actuales generaciones, como
para las del futuro. (Liicke, 1998).

Agregando que: EI OT es al mismo tiempo:

(@) Una politica pablica, en la medida que involucra la toma de decisiones concertadas
de los actores sociales, econdémicos, politicos y técnicos, para la ocupacion
ordenada y el aprovechamiento del territorio.

(b) Una disciplina cientifica, que forma parte de la politica de Estado sobre el
desarrollo sostenible.

(c) Un proceso técnico-administrativo, porque orienta la regulacion y promocion de
la localizacion y desarrollo de los asentamientos humanos, actividades
econdmicas, sociales, y desarrollo fisico, espacial.

En el siguiente Cuadro N° 2.1, se hace un breve analisis comparativo de algunas de las

definiciones presentadas en base a sus criterios fundamentales, a efectos de determinar

las convergencias y divergencias entre los autores.

16



Cuadro N° 2.1. Analisis comparativo de algunas de las definiciones de Ordenacién del Territorio.

(1992)

politica del Estado, de
naturaleza politica, técnicay
administrativa

provocan las actividades
socioeconémicas en esa
realidad espacial y establecer
las acciones a ser
instrumentadas con miras a
que se cumplan los objetivos
del bienestar social, del
manejo adecuado de los
recursos naturales y de la
calidad de vida

socio espacial concreto, en lo que
respecta a sus elementos
constituyentes, con el proposito
de caracterizar problemas y
evaluar recursos que presenta el
espacio dado, con la finalidad de
darle curso a un proceso que
conduzca a organizar y
administrar el uso y ocupacion de
ese espacio, de conformidad con
las condiciones naturales y de los
recursos naturales, de la dindmica
social, de la estructura productiva,
de los sistemas de asentamientos
humanos y de la infraestructura de
servicios

Definiciones de OT ¢ Qué es? ¢ Cudles son sus objetivos? ¢Como se hace? é'e?eljcljtr'a,l,a
Azplrua y Gabaldén Una estrategia basica del Estado | Bienestar econdmico y social | Armonizando las actividades del El Estado.
(citados por Méndez hombre con el aprovechamiento
Veraara 1592) de los recursos naturales y sus

gara, potencialidades.
Méndez Vergara Es un proceso planificado y una | Prever los efectos que Mediante el anlisis de un sistema | El Estado.

La Carta Europea de
Ordenacion del Territorio

Es a la vez una disciplina
cientifica, una técnica
administrativa y una politica

El desarrollo equilibrado de
las regiones y la organizacién
fisica del espacio segun un
concepto rector.

Mediante un enfoque
interdisciplinario y global

No queda claro
en la definicion.
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¢Quién la

Definiciones de OT ¢Qué es? ¢ Cuales son sus objetivos? ¢C0Omo se hace? ejecuta?
Rosa Estaba Acciones del Estado Su consecucidn supone propiciar | El Estado.
(1999) concertade_ls y _d,irigidas a buscar un sis,te_ma de ciydades

una organizacion del uso de la "arménico™ y eficientemente

tierra, con base en la integrado a la globalizacidn, lo

redistribucion de oportunidades que significa salvar las

de expansion y la deteccién de desventajas de las fuerzas de

necesidades, potencialidades, integracion de la globalizacion y

limitaciones y ventajas aprovechar las fuerzas de la

comparativas y competitivas. fragmentacion o diferenciacion
espacial a los fines de fortalecer
centros con capacidad para
competir con los dominantes.
También implica la superacion de
contradicciones como explotacién
econdmica y preservacion de la
naturaleza, eficacia econémicay
calidad de la ordenacion.
Exige la consideracion del papel
que ha de desempefiar cada nivel o
escala territorial de actuacion o de
gobierno: nacional, regional y
local en el desarrollo.

Morell Ocafia ...mas que una politica Enmarcar y dar coherencia a La politica de ordenacion del El Estado

(citado por el
Wolters Kluwer).

Grupo

concreta, el cuadro general que
enmarca y da coherencia a una
vasta serie de politicas
especificas.

una vasta serie de politicas
especificas.

territorio tiende a situarse en un
plano més alto y unir en una sola
planificacién general las distintas
planificaciones concretas,
quedando éstas convertidas en
planificaciones de caracter
sectorial.
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¢Quién la

Ordenacion del Territorio
(LOPOT.)

pero en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de
Venezuela de 1999, en el
Acrticulo 128, se define como
una Politica de Estado.

entre el mayor bienestar de la
poblacion, la optimizacion de
la explotaciéon y usos de los
recursos materiales 'y la
proteccion y valoracion del
medio ambiente como
objetivos fundamentales del
desarrollo integral.

localizacion de los asentamientos
urbanos, de las actividades
econdémicas y sociales de la
poblacion, asi como el desarrollo
fisico-espacial.

Definiciones de OT ¢Qué es? ¢ Cuales son sus objetivos? ¢Como se hace? )
gjecuta?
Zoido Es una funcién publica, una No quedan claros en la Se apoya en instrumentos | El Estado
(citado por Sanabria politica compleja. definicion. juridic_os,_ p_récticas administrativas
2014) ' y  principios consqlldados . de
planificacién, informacion,
conocimiento cientifico y
participacion.
La Organizacién de las | Una politica de Estado y un Garantizar un nivel de vida Desde una perspectiva sistémica, | El Estado y la
Naciones Unidas para la | instrumento de planificacion del | adecuado para la poblaciéony | prospectiva, democrética  y | sociedad civil
Alimentacion y  la | desarrollo. la conservacion del ambiente, | participativa, que orienta la
Agricultura (FAO). Una politica pablica, una tanto para las actuales apropiada organizaciéon politico
TR, generaciones, como para las administrativa de la Nacion y la
disciplina cientifica y un o .
proceso técnico administrativo. del futuro. proyeccion _espamal d? . las
politicas sociales, econdmicas,
ambientales y culturales de la
sociedad.
Ley Organica para la | No queda claro en la definicién, | Lograr una mejor armonia | La regulaciéon y promocion de la | El Estado

Fuente: Elaboracion propia.
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Como se observa existen maltiples acepciones en las cuales la OT aparece como: una
estrategia basica del Estado; un proceso planificado y una politica del estado, de
naturaleza politica, técnica y administrativa; una disciplina cientifica, una técnica
administrativa y una politica; mas que una politica concreta, el cuadro general que
enmarca y da coherencia a una vasta serie de politicas especificas; una funcién publica,
una politica compleja; una politica de Estado y un instrumento de planificacion del
desarrollo; una disciplina cientifica y un proceso técnico administrativo, etc., sin
embargo, en la que hay mayor consenso es que es una politica publica y una politica
de Estado. Politica publica en el sentido que es adelantada por el gobierno, bien sea en
su acepcidn vinculada al Siglo XX (cuando se desarrollaron algunos de los conceptos
de OT antes expresados), en la cual la toma de decisiones era exclusiva desde el
gobierno o con escasa participacion de la poblacion, o la que se utiliza cada vez mas
en el Siglo XXI, en la cual, la participacion de diversos actores es imprescindible en la
toma de decisiones para formar una gobernanza? en cualquier territorio, donde se debe
crear consenso y legitimidad en los asuntos publicos. Y una politica de estado, en el
sentido que se mantiene a pesar de que cambien los gobiernos, es decir, esta consagrada
en la Constitucion o cualquier otra forma de pacto social a largo plazo. Esto Gltimo,
por lo tanto, no seria parte de su definicion, ya que no en todos los paises es asi, sino
mas bien parte del como se hace o como se asume.

En cuanto a sus objetivos, como lo indica Massiris (2002), “Todos ellos llevan explicita
o implicitamente la idea de regular u organizar el uso, ocupacion y transformacién del
territorio con fines de su aprovechamiento éptimo. Este aprovechamiento se asocia
generalmente con el uso sustentable de los recursos naturales (planificacion fisica-
ambiental), en estrecha correspondencia con patrones adecuados de distribucion de

asentamientos y de actividades economicas” (parr. 5). En este punto, se podria agregar

2 Desde los afios 90 se empieza a usar el concepto “gobernanza” para aludir a la eficacia, eficiencia,

calidad y buena orientacion en la gestion de los asuntos publicos, y a la legitimidad que otorga a la
actuacion de los poderes publicos. La buena gobernanza promueve la equidad, la participacion, el
pluralismo, la transparencia, la responsabilidad y el estado de derecho, de modo que sea efectivo,
eficiente y duradero (Naciones Unidas). Extraido el 16 de junio de 2020 de: http://www.fao.org/in-
action/territorios-inteligentes/componentes/gobernanza/es/
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a la opinion de Massiris, que, en casi todas las definiciones, igualmente, se menciona
la busqueda de la mejor calidad de vida para la poblacion.
En lo que respecta a la manera de llevarla a cabo, o el como, la variabilidad que se
observa en el cuadro es un poco mayor, sin embargo, se puede sintetizar como la idea
de armonizar, organizar, orientar y regular las actividades y procesos de asentamiento
sobre el territorio en base a sus potencialidades y restricciones, mediante un enfoque
interdisciplinario y global, apoyandose en instrumentos juridicos, practicas
administrativas y principios consolidados de planificacion, informacion, conocimiento
cientifico y participacion.
En este punto, es importante sefialar dos aspectos indicados en las definiciones previas
que, si bien no se repiten como lo hacen otros aspectos, se consideran de gran
importancia y de alguna manera guardan relacion entre si. El primero, esta reflejado en
la definicion hecha por la profesora Rosa Estaba, cuando sefiala: “Exige (refiriéndose
ala OT), la consideracion del papel que ha de desempefiar cada nivel o escala territorial
de actuacion o de gobierno: nacional, regional y local en el desarrollo”, citada por
Massiris (2002). La profesora Estaba se refiere a la escala o nivel de actuacion de la
OT. Este punto reviste gran importancia debido a que éstos diferentes niveles de trabajo
requieren diferentes modos de abordaje, esfuerzo, recursos y preparacion.
El segundo aspecto a destacar esta referido en dos de las definiciones seleccionadas, la
de Zoido (citado por Sanabria, 2014) y la de Licke (1999), citado por la FAO (s.f.), en
las cuales se hace mencién a que la OT debe poseer una perspectiva democratica y
participativa. Es en este punto donde se sefiala que hay relacién entre los dos aspectos
planteados, ya que, sobre todo en el nivel local, se requiere gran participaciéon y
ejercicio de la democracia para lograr el compromiso necesario que asegure la
implementacion y el éxito de la politica de OT.
En Venezuela la Ordenacion del Territorio quedd definida en la Ley Orgéanica que rige
la materia, sancionada en 1983, en su articulo nimero 2, donde la establece como:

La regulacion y promocion de la localizacion de los asentamientos

urbanos, de las actividades econdmicas y sociales de la poblacion, asi

como el desarrollo fisico-espacial, con el fin de lograr una mejor
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armonia entre el mayor bienestar de la poblacidn, la optimizacién de la

explotacion y usos de los recursos naturales y la proteccion y valoracion

del medio ambiente como objetivos fundamentales del desarrollo

integral (Congreso de la Republica de Venezuela, 1983).
Como se observa en esta definicion, la OT se entiende como una accidn o proceso, mas
no se define explicitamente en la mencionada ley como una politica de Estado. Sin
embargo, en el Articulo 128, de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, sancionada el 30 de diciembre de 1999, se define como una politica de
Estado al sefialar:

El Estado desarrollard una politica de ordenacién del territorio

atendiendo a las realidades ecoldgicas, geogréaficas, poblacionales,

sociales, culturales, econémicas, politicas, de acuerdo con las premisas

del desarrollo sustentable, que incluya la informacion, consulta y

participacion ciudadana. Una ley organica desarrollara los principios y

criterios para este ordenamiento.
En tal sentido, para efectos del ordenamiento legal venezolano, se considera a la OT
una politica publica y de Estado.
Desde el punto de vista técnico, esta connotacién se considera acertada, en el sentido
que, no es sino un Estado quien puede convocar, motorizar y dictar las pautas para la
ordenacion de su territorio, en funcion del modelo de desarrollo adoptado, ya que esta
accion involucra a todos los entes y actores que interacttan en el territorio, publicos y
privados; pero no olvidando la perspectiva democratica y participativa a la cual se hizo
mencion con anterioridad (muy especialmente en los niveles locales).
Seria practicamente imposible llevar a cabo una politica de ordenacion del territorio
coherente con unos objetivos predeterminados, sin un cuerpo de leyes, regulaciones e
instrumentos de planificacion (planes), vinculantes y de obligatorio cumplimiento. Lo
contrario puede ser la anarquia, un poblamiento que responde a los intereses de unos y
otros, muy probablemente enfrentados entre si y no necesariamente respondiendo a
criterios de sustentabilidad. Un ejemplo ilustrativo de la anterior afirmacion se presenta

con las Areas Naturales Protegidas, mas especificamente con los Parques Nacionales y
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los Monumentos Naturales. Si estos espacios no son protegidos por los Estados, como
efectivamente se hace o se intenta (en algunos casos con mayor 0 menor éxito en
nuestro pais), sin duda hubieran sido objeto de explotacién por parte de unos pocos,
privando al resto de la poblacion de su uso y bondades, dejando al libre albedrio de sus

administradores circunstanciales su conservacion y permanencia en el tiempo.

22 LA ORDENACION DEL TERRITORIO Y EL DESARROLLO
SOSTENIBLE.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)
(s. f.) indica que:

El Ordenamiento Territorial es una herramienta particularmente valiosa

para impulsar acciones en diferentes ambitos relevantes del desarrollo

sostenible, ya que en su enfoque considera aspectos tales como:

(@) Pobreza y equidad: ElI Ordenamiento Territorial actia como
instrumento que permite guiar e impulsar las inversiones publicas
y privadas, con el fin de contribuir a revertir los procesos de
exclusion y de pobreza y de fortalecer un desarrollo territorial
sostenible y la mejora de la calidad de vida de las poblaciones.

(b) Productividad de los asentamientos humanos: ElI Ordenamiento
Territorial previene y corrige la localizacion de los asentamientos
humanos e infraestructura productiva (sistema vial, energético y de
comunicaciones) y social; articula lo agrario, lo industrial, lo
comercial y los servicios (identificando las condiciones de
vulnerabilidad en zonas de riesgo), tanto en zonas urbanas como
rurales; conecta al territorio con los mercados y los cllsteres
productivos.

(c) Medio ambiente y prevencion de los desastres: EI Ordenamiento
Territorial vela por la salvaguarda de los recursos naturales y los
espacios protegidos; revierte los procesos de conflictos

ambientales, deterioro de los ecosistemas y competitividad
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territorial; y promueve politicas que regulen el uso del territorio y
el manejo de los recursos naturales y que, al mismo tiempo,
contribuyen a prevenir las consecuencias perjudiciales de los
fendmenos naturales extremos.

(d) Propiedad y tenencia de la tierra: EI Ordenamiento Territorial
permite, a través del catastro, la demarcacion territorial, delimitar
las fronteras entre unidades administrativas (municipios, tierras
comunales...etc.), y facilitar el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, asi como la diversidad bioldgica, la ocupacion
ordenada del territorio, conservacion del medio ambiente y
ecosistemas, preservacion del patrimonio natural y cultural, y el
bienestar y salud de la poblacion.

(e) Gobernabilidad y participacién ciudadana: ElI Ordenamiento
Territorial impulsa procesos de mayor participacion ciudadana,
considerando los diversos intereses y visiones que tienen los
actores sobre el uso y manejo del territorio. Impulsa el desarrollo
del territorio nacional de manera equilibrada y competitiva con la
participacion de actores publicos, privados y comunales, a través
de la adecuada planificacion del territorio, en respuesta a los
requerimientos de los planes de desarrollo econémico y social de
los tres niveles de gobierno. Profundiza en la democracia y la
descentralizacidn al promover acuerdos sociales en los territorios.”

Tal vinculacién entre la OT vy el desarrollo sostenible le otorga absoluta vigencia a la
primera, como herramienta fundamental para el logro de este alto objetivo de la
humanidad. Lamentablemente, a pesar de que Venezuela marco pauta en el pasado en
esta materia, actualmente presenta problemas en la ejecucion, actualizacion,
implementacion, evaluacién y seguimiento de los planes, lo cual se evidencia en la
generalizada desactualizacion de estos, asi como del Plan Nacional de Ordenacion del

Territorio.
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2.3 SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS PEOT.

Diversos autores tratan la problematica de la ordenacién del territorio en Venezuela
ocupandose de las posibles causas por las cuales este proceso no ha sido del todo
exitoso. El profesor Méndez Vergara (2005), argumenta razones metodolégicas como:
“...la forma, el contenido y los procedimientos para la formulacion de los planes de
ordenacion territorial no han sido suficientemente elaborados, lo cual crea un vacié
metodoldgico, que puede afectar negativamente el proceso general de la
ordenacion...”.
Por su parte, Salas Bourgoin (2011) pone el énfasis en lo que se pudieran considerar,
en la mayoria de los casos, deficiencias de las instituciones llamadas a conducir el
proceso de ordenacion, cuando sefiala:

La desatencion, de hecho, de la ordenacion del territorio como proceso

que rige las actuaciones sobre el mismo; la falta de claridad en torno a

la definicion de una politica territorial; la desestimacion de principios

originarios de la ordenacion del territorio en el pais; el débil ejercicio

prospectivo al momento de formular los planes de ordenacion; la

ausencia de seguimiento y control de la ejecucién de los planes, asi

como la centralizacion administrativa en materia gestion territorial, son

graves problemas que en la actualidad afectan la ordenacién del

territorio en Venezuela y permiten afirmar que esta es una politica y una

préactica administrativa sumida en la indefinicion y la contradiccion (p.

18).
Algunos autores como el catedratico Arquitecto Alfredo Cilento (Maria Antonieta
Febres et al (2017)), tienen opiniones sumamente drasticas como por ejemplo que: “La
realidad es que todo ello (refiriéndose a la ordenacion del territorio en Venezuela) ha
sido poco mas que letra muerta a pesar de que esta vision esta claramente expuesta en
el marco juridico venezolano”. Cilento argumenta como evidencias que dan cuenta de
su afirmacion las siguientes:
(@) Existencia de planes de ordenacion del territorio desactualizados, que de nada

sirven para preceder y regir la gestion publica;
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(b) Inexistencia de planes para areas que por ley son requeridos; y
(c) Actuacion generalizada por parte de instituciones publicas que van en contra de lo
establecido en los planes de ordenacion legalmente vigentes, parafraseando a Salas
Bourgoin (p. 38).
En este mismo orden de ideas, Buroz (2013) sefiala que coincide con Salas Bourgoin
en la necesidad de establecer indicadores de medicion de la gestion territorial que
evaluen la utilidad de los instrumentos utilizados, como parte de algunas propuestas
para mejorar el proceso.
En otras latitudes como en Europa y especificamente en Espafia, algunos autores como
Cordera, R., Nogués, S., & Gonzalez-Gonzalez, E. (2019), refiriéndose a la ineficacia
de la ordenacion del territorio en sus paises sefialan que:
La existencia de un modelo de desarrollo poco sostenible, en un marco
claramente influenciado por la politica de planificacion espacial de la
Unidén Europea, ha llevado a plantear la necesidad de utilizar nuevos
enfoques de planificacion en los que destaca la incorporacién de
mecanismos de evaluacion y seguimiento territorial desde una dptica de
sostenibilidad. Sin embargo, la ordenacion territorial llevada a cabo
tanto en Europa, como especialmente en Espafia, ha adolecido de
vaguedad conceptual sobre qué es y en qué consiste el desarrollo
sostenible (Tanguay et al., 2010) y no ha conseguido desarrollar
sistemas de evaluacion y seguimiento metodol6gicamente
consensuados (p. 3).
Como se observa las criticas se ubican en el orden filosofico-conceptual y
metodoldgico, cuando critican en modelo de desarrollo existente tildandolo de “poco
sostenible” y la ausencia de mecanismos de evaluacién y seguimiento territorial,
metodoldgicamente consensuados.
Como se puede observar, tanto en Venezuela como en otras latitudes, un lugar comun

es la necesidad de implantar sistemas de evaluacion y seguimiento.
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Los sistemas de evaluacién y seguimiento se conciben como herramientas de medida
y valoracion del rendimiento efectivo de proyectos, planes o politicas, con el objetivo
de mejorar su implementacion, resultados e impactos.

Por su parte, de acuerdo con Cordera, R., Nogués, S., & Gonzélez-Gonzalez, E. (2019):
Asi, mientras que las herramientas de monitorizacion proporcionan una
medicion continua del desarrollo de un proyecto, plan o politica, la
evaluacion debe realizar una valoracion independiente de los resultados
0 impactos, ya sea ésta realizada ex—ante 0, mas comiunmente, ex—post.

(p. 3).

Cordera, R., Nogués, S., & Gonzalez-Gonzalez, E. (2019), explican con respecto la

evaluacion lo siguiente:

A nivel conceptual pueden diferenciarse dos grandes tipos de
aproximaciones a la evaluacion, derivadas de dos formas distintas de
entender lo que es un plan, ya sea éste territorial o de otro tipo: la
evaluacion basada en la conformidad con el plan y la evaluacion basada
en el rendimiento del plan (Faludi, 2000, 2006). La evaluacion basada
en la conformidad con el plan se orienta a determinar si sus objetivos
estan siendo alcanzados gracias a las medidas que se derivan de él. El
plan actia como una imagen, mas bien cerrada, de cobmo deberia ser la
realidad planificada en el futuro. En cambio, en la evaluacion basada en
el rendimiento, el plan se entiende mas bien como una guia estratégica
cuyo éxito se evalla en funcion de su utilidad a la hora de influir y
coordinar las decisiones de la gran multitud de agentes implicados en el
ambito de actuacion del plan. En esta dicotomia el plan seria, en el
primer caso, un proyecto de como deberia ser la realidad una vez éste
haya sido aplicado, mientras que en el segundo caso el plan actla mas
bien como un marco estratégico abierto que ayuda a la toma de
decisiones (p. 4).
Sin duda, la segunda opcion de evaluar los planes en base a su rendimiento es mucho

mas flexible y menos frustrante para los planificadores que, con frecuencia, observan
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como la realidad, con sus multiples variables incontrolables, se separa de las imagenes
objetivo, dibujadas en los planes.

Contintian Cordera, R., Nogués, S., & Gonzalez-Gonzélez, E. (2019), disertando en
torno a los tipos de evaluacion existentes, basandose en los trabajos anteriores de,
Laurian et al. (2010), y Lunt et al. (2003), clasificandolos en cuatro tipos principales,

como se explica en el cuadro a continuacion:

Cuadro N° 2.2. Tipos de evaluaciones existentes.

Tipos de .
) Caracteristicas
evaluaciones

Intentan vincular las metas del plan con sus resultados. Parten por lo tanto de

o la hipotesis de que en los planes existen unos objetivos explicitos cuyo
Dirigidas a los o i . i
o cumplimiento deberia alcanzarse gracias a las politicas o proyectos emanados
objetivos o metas L L )
del plan. Esta es seguramente la aproximacion a la evaluacién mas comdn en

los planes territoriales.

Se centran en mayor medida en intentar establecer las relaciones que existen
entre objetivos y resultados (Rogers et al., 2000). Estas relaciones son
muchas veces dificiles de precisar, es decir, es complicado afirmar que una
o medida concreta y un resultado estén directamente relacionados sin
Dirigidas o basadas ) ) ]
. considerar la existencia de otros factores no controlados. Por lo tanto, las
en la teoria ) o ) .
evaluaciones basadas en la teoria intentan guiarse por un marco légico que
permita diferenciar los impactos directos de los indirectos y las
consecuencias buscadas de las no buscadas con el objetivo de tener una

imagen clara de los resultados que se derivan de forma efectiva del plan.

Se centra mas bien en el uso del plan por parte de los agentes implicados en
el mismo que en la relacién entre objetivos y resultados. Este tipo de
Basadas en el uso del | evaluacién estaria mas cercana a la conceptualizacién del plan basada en el
plan por parte de los | rendimiento sefialada por Faludi (2006). Esta aproximacion se ha conocido

agentes también como de cuarta generacion (Guba & Lincoln, 1989) al centrarse mas
en los intereses y percepciones de los agentes sobre la evolucidn del plan que

en la medicion de la relacion entre objetivos y resultados.
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Tipos de .
. Caracteristicas
evaluaciones

Basada en los datos es propuesta por Laurian et al. (2010) como un tipo de
evaluacion focalizada en la cuantificacién de los cambios territoriales, pero
incapaz de responder de forma efectiva a la pregunta de si esos cambios se
Atedricas basadas en | derivan de las acciones del plan. Seria por lo tanto el caso de una evaluacion

los datos con un bajo o nulo contenido tedrico donde la medicién se hace méas bien en
funcién de los indicadores y datos que se encuentran disponibles y no a la
inversa, como resultado de expectativas teoéricas sobre los impactos que

deberia implicar el plan.

Fuente: Elaboracion propia en base a Cordera, R., Nogués, S., & Gonzélez-Gonzalez, E. (2019)

Segun los autores previamente citados:
En todas las aproximaciones la ausencia de metodologias
estandarizadas y ampliamente aceptadas (Guyadeen & Seasons, 2018,
p. 105) ha llevado a varios autores a hacer propuestas en este sentido.
Estas propuestas usualmente intentan combinar, de forma pragmatica,
distintos aspectos de los tipos de evaluacion ya sefialados. (Cordera, R.,
Nogués, S., & Gonzalez-Gonzélez, E. 2019. (p. 5).
Entre las propuestas se encuentra la Plan-Outcome-Evaluation (POE) de Laurian et al.
(2010) y la Plan-Process-Results (PPR) de Oliveira & Pinho (2010).
La Plan-Outcome-Evaluation (POE), combina elementos de las evaluaciones dirigidas
a objetivos y basadas en la teoria. Esta metodologia se basa en tres pasos principales:
(@) La clarificacion de los elementos del plan, es decir, de los objetivos, metas,
politicas, regulaciones, etc.
(b) La comparacion de los objetivos del plan con los resultados observados mediante
el uso de indicadores, y
(c) La utilizacién del conocimiento de expertos para identificar si los resultados
observados han sido generados por las medidas derivadas del plan o por otros
factores.
La propuesta denominada Plan-Process-Results (PPR), (mucho més compleja que la
anterior), la cual fue construida alrededor de la evaluacion de un plan en base al
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cumplimiento de nueve criterios organizados en tres dimensiones principales: la
racionalidad ex—ante del plan (coherencia interna, coherencia externa, relevancia,
interpretacion), el rendimiento del plan (participacion pablica, utilizacion en la toma
de decisiones) y la conformidad con el plan (compromiso con los recursos humanos y
financieros, efectividad e incidencia del plan en el desarrollo urbano).
Por su parte, Buroz, coincidiendo con Salas Bourgoin, resalta “la necesidad de
establecer indicadores de medicion de la gestion territorial que evalten la utilidad de
los instrumentos utilizados.” (Buroz, 2013, p. 301). Y propone una forma de evaluacién
que contempla:

Considerar los objetivos de cada plan y comparar el uso actual con las

propuestas contenidas en los planes para determinar la divergencia

entre lo propuesto y la realidad. Esto es factible de realizar usando

técnicas de teledeteccion y sistemas de informacion geogréfica.

Ademas, es necesario derivar indicadores prospectados del estado

deseable y que constituye la orientacion fundamental del plan, por

ejemplo, indicadores de metas planificadas y comparar con el valor

actual del indicador. Son medidas concretas de eficacia de los

instrumentos. Igualmente, hay que hacer continuas verificaciones del

grado de conocimiento que tienen los gestores territoriales de su

obligacion de atender las indicaciones de los planes. La autorizacion

para la ocupacién del territorio como mecanismo previo para acometer

la realizacion de proyectos propende a que, tanto entidades publicas

como promotores privados adecuen sus proyectos a las previsiones del

ordenamiento territorial. El control de esas autorizaciones debe proveer

una medida adicional de la eficacia de la gestion territorial. Buroz, 2013

(p. 301).
En estas metodologias propuestas, y en otras similares, de acuerdo a lo que plantea
(Laurian et al. 2004), el elemento comun es el uso de un sistema de indicadores que
permita medir el grado de sostenibilidad de los territorios y de las actuaciones llevadas

a cabo.
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2.4 INDICADORES Y ESTADISTICAS AMBIENTALES EN VENEZUELA.

Existe abundante literatura con respecto a la definicion de indicadores y cuéles son sus
caracteristicas y funcionamiento. Sin embargo, a nuestro juicio, una de las definiciones
mas completas la hace Quiroga en la Guia Metodoldgica para Desarrollar Indicadores
Ambientales y de Desarrollo Sostenible (CEPAL, 2009), cuando sefiala:
En general, un indicador corresponde a una o mas variables
combinadas, que adquiere distintos valores en el tiempo y en el espacio,
y entrega sefiales al publico y a los decisores acerca de aspectos
fundamentales o prioritarios en el proceso de desarrollo, en particular
respecto a las variables que afectan la sostenibilidad ambiental de
dichas dinamicas.
Como ya se ha adelantado, un indicador es un tipo particular de
estadistica, es una variable que en funcion del valor que asume en
determinado momento y en determinado territorio, despliega
significados que no son aparentes inmediatamente, y que los usuarios
decodificaran mas alla de lo que muestran directamente, porque existe
un constructo cultural y de significado social que se asocia al mismo.
Un indicador despliega mas significados de los que son inmediata o
directamente aparentes, siempre y cuando se presenten adecuadamente
contextualizados y descritos.
De ahi que no todas las estadisticas puedan ser consideradas
indicadores, pues para entrar en esta Ultima categoria, el indicador debe
comunicar claramente una historia pertinente, debe ser una sefial que
alerta sobre lo que ocurre respecto de un fendmeno, problema, desafio
0 meta acordada, y debe decirlo en forma robusta, clara y
contextualizada, sin lugar a dudas o interpretaciones encontradas. Los
indicadores son variables, y no valores como a veces se establece.
Los indicadores varian su valor o nivel en el tiempo y en el espacio, y
son estas variaciones las que también entregan informacion importante

sobre un determinado fenémeno o problema. De ahi que los indicadores
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requieran de mas de un punto de observacién en el tiempo o en el

espacio para que puedan entregar su potencia como sefial. Por lo mismo,

si s6lo se tiene un indicador con un solo valor para el afio 1990 o s6lo

para un punto del territorio, no seré de tanta utilidad como si se pudiera

contar con su trayectoria en el tiempo o su variacion entre distintos

lugares. Como establece Gallopin (1997), los indicadores deseables son

variables que agregan, o de otra manera, simplifican informacion

relevante, hacen visible o perceptible fendbmenos de interés, y

cuantifican, miden y comunican informacion relevante. Como los

indicadores pueden adoptar distintos valores o estados, se puede

conferir a ciertos estados una significacion especial a partir de ciertos

juicios de valor: estos estados especificos se convierten asi en umbrales,

estandares, normas, metas o valores de referencia. (CEPAL, 2009, p.

22).
Se considera de las mas completas debido al hecho que establece que un indicador es
mas que un simple valor y que para ser entendido tiene que estar relacionado con un
conocimiento general de la situacion, o “constructo cultural”, como lo llama Quiroga.
También porque hace énfasis en su relacion con el sistema temporo-espacial. Es decir,
un dato aislado en el tiempo o el espacio no constituye un indicador valioso, en el
sentido que se quiere utilizar en la presente investigacion.
Quiroga va un poco mas alla y define lo que son los indicadores ambientales,
propiamente dichos:

Los indicadores ambientales y de desarrollo sostenible, en adelante

“Indicadores Ambientales” o IA, idealmente constituyen un sistema de

sefiales claras y oportunas sobre un determinado proceso ambiental.

Construidos especificamente para los usuarios, constituyen un sistema

de informacion selecta que permite a los paises, los actores interesados

(stakeholders) o bien a las comunidades de territorios especificos,

segun sea el caso, evaluar su progreso en cuanto a determinadas metas

cuando éstas existen, o al menos con respecto a los niveles observados
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en un aflo base. Los indicadores ambientales, al igual que los
econdémicos y sociales, permiten que los distintos actores y usuarios
puedan compartir una base comun de evidencias e informacion
cuantitativa, selecta, procesada, descrita y contextualizada. Asi, se
facilita la objetivacién de los procesos que es pertinente considerar a la
hora de tomar decisiones, de intervenir y evaluar. En otras palabras, 10s
indicadores son herramientas de objetivacion de los procesos
ambientales y de sostenibilidad del desarrollo. Dado que los desafios
ambientales y de sostenibilidad del desarrollo para los paises de
América Latina y el Caribe son mayusculos y diversos, y que los
recursos econdémicos y técnicos con que se cuenta son limitados, los
indicadores constituyen una buena inversion para generar evidencias
criticas dentro de los procesos de monitoreo, decisién e intervencion.
Esto asi, porque la informacion depurada que despliegan abre una
plataforma de contenidos compartidos que puede respaldar una mejor
comunicacion y toma de decisiones, respecto de politicas publicas e
intervenciones especificas, alli donde los problemas sean mayores, mas
criticos 0 mas urgentes. (CEPAL, 2009, p. 12).

Esta definicion es absolutamente pertinente en el contexto del trabajo que nos ocupa,
en el entendido de que la Ordenacion del Territorio es un proceso de naturaleza
ambiental, es decir, donde interactian factores de indole fisico — bidtico y socio
econdmico e inherente al desarrollo sostenible. Asi mismo, pone en claro su utilidad
practica, en especial en Latino América y el Caribe, donde los recursos econémicos y

técnicos son limitados y los desafios en términos de sostenibilidad del desarrollo son

ingentes.

En cuanto a la generacion y recopilacion de estadisticas ambientales para su

publicacién en Venezuela, esta ha tenido un caracter espasmddico. En tal sentido,

Buroz (2013) sefiala:

Como se puede apreciar la gestion ambiental venezolana se ha

interesado por suministrar cifras, cartogramas, registros, etc., asi como
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en proveer indices e indicadores que den cuenta a la poblacion del
estado del ambiente; sin embargo, la labor realizada ha sufrido altibajos,
interrupciones y debe ser sometida a escrutinio académico como parte
de una positiva labor de fortalecimiento del sistema de informacién
ambiental. (p. 27.)
No obstante lo anterior, seria mezquino no reconocer que ha habido importantes
esfuerzos en este sentido, pero que no han tenido sostenibilidad en el tiempo, como
continua indicando Buroz (2013):
Venezuela establecid6 un Centro de Informacion y Estadisticas
Ambientales en 1993 que en su breve tiempo de actuacion (1993 —
1996) elaboré el Balance Ambiental de Venezuela 1994-95 y su
Apéndice 1996, el Informe Nacional sobre la Aplicacion de Planes de
Accion para el Desarrollo Sostenible presentado ante la Sexta Reunion
de la Comisidn de Desarrollo Sostenible de la ONU (1996). Representd
al pais ante las organizaciones internacionales de medicion del
desarrollo sostenible, produjo un Sistema de Indicadores de Desarrollo
Sostenible e informes de viabilidad gerencial para su implantacién (no
publicados). EI Centro fue desactivado por razones presupuestarias y
reorganizativas y sus tareas de recopilacion y procesamiento de
estadisticas e informacion ambiental fueron reasignadas a otras
dependencias del Ministerio del Ambiente. (p. 341).
En 1995 el Instituto Nacional de Estadisticas cred el Programa de Estadisticas
Ambientales, que en 2005 pasé a constituir la Gerencia de Estadisticas Ambientales
(Buroz, 2013).
Continda Buroz sefialando un importante hito con respecto a las estadisticas
ambientales en Venezuela:
La evolucidn de la legislacion ambiental condujo a la sancion de una
nueva Ley Organica del Ambiente en 2006. En la misma se trata
ampliamente el tema de la informacion ambiental estableciéndose el

derecho a la informacion ambiental y a su acceso, especificandose en
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que consiste esta e incluyéndose como parte de los instrumentos para la
gestién ambiental el uso de indices e indicadores (Ley Organica del
Ambiente, 2006) (Ibid., p. 26)
No obstante lo anterior, se puede indicar que esta iniciativa legal no se materializé en
un sistema sostenible de estadisticas ambientales, como lo ratifica el informe oficial
Geo Venezuela 2010, cuando sefala:
Sin embargo, existen dos aspectos de gran importancia, y los cuales
siguen siendo una debilidad en nuestro pais, nos referimos por un lado,
a la carencia de indicadores técnicos, en ciertas areas, que permitan
evaluar el comportamiento de los diferentes componentes del ambiente
ante diversas situaciones, mas no solo es necesario indicadores que
permitan conocer como determinadas acciones antrdpicas impactan al
ambiente; por el contrario, si la politica ambiental de Venezuela se
fundamenta en el principio de sustentabilidad, entonces es de gran
importancia disefiar mecanismos que permitan evaluar cuan efectivas
han sido las politicas ejecutadas en los términos que estable dicho
principio. (CONVENIO PNUMA-MPPPA-IFLA, 2010, p. 229).
Continuando con la cronologia de la recopilacién de estadisticas ambientales para su
publicacién en Venezuela, segun el informe Indicadores Ambientales 2010 (Instituto
Nacional de Estadisticas, 2011).
...la primera iniciativa formal hacia el desarrollo de indicadores
ambientales en la Republica Bolivariana de Venezuela se realizé en el
2008 en el Instituto Nacional de Estadistica (INE), con el curso-taller
de Metodologia de Construccion de Indicadores Ambientales para
Venezuela, el cual fue impartido por expertos de la CEPAL, donde
participaron 90 funcionarios de diferentes organismos e instituciones
gubernamentales integrantes del Sistema Estadistico Nacional (SEN)
(p. 21).
Continua explicandose en el mencionado informe que:
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El proceso estuvo liderado por el Instituto Nacional de Estadistica, ente
rector del Sistema Estadistico Nacional y con el apoyo de las
instituciones productoras y procesadoras de la informacion ambiental
tales como: Ministerio del Poder Popular para el Ambiente, en especial
las direcciones generales de Calidad Ambiental, Calidad del Aire,
Bosque y Planificacion y Presupuesto; Instituto Nacional de Parques
(INPARQUES), Compaiiia Nacional de Reforestacion (CONARE),
Ministerio del Poder Popular para la Energia y el Petroleo, a través de
la Direccion General de Energia Alternativa y la Direccion de Energia
Atomica; Ministerio del Poder Popular para las Industrias Bésica y
Mineria; Banco Central de Venezuela, especificamente el
Departamento de Cuentas Macroeconémicas, Ministerio del Poder
Popular para las Obras Publicas y Vivienda.
De acuerdo a este proceso se generaron veintitrés (23) indicadores agrupados en seis

(6) temas que se presentan en el Cuadro N° 2.3.
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Cuadro N° 2.3. Indicadores Ambientales Tematicos Seleccionados.

TEMA: ATMOSFERA

Sub-tema: 1. Calidad del Aire

Indicadores Ambientales

11 Concentraciones de Particulas Totales Suspendidas PTS) registradas en las estaciones de
monitoreo localizadas en el Area Metropolitana de Caracas.

1.2 Concentraciones de Plomo en Particulas Totales Suspendidas (Pb en PTS) en las estaciones
de monitoreo del Area Metropolitana de Caracas.

13 Concentraciones de Particulas Totales Suspendidas de diametro menores a 10 micras
(PM10) en las estaciones de monitoreo del Area Metropolitana de Caracas.

1.4 Concentraciones de Particulas Totales Suspendidas (PTS) registradas en las estaciones de
monitoreo de la ciudad de Valencia.

15 Concentraciones de Plomo en Particulas Totales Suspendidas (Pb en PTS) en la ciudad de
Valencia.

1.6 Concentraciones de Particulas Totales Suspendidas (PTS) en la ciudad de San Cristébal.

1.7 Concentraciones de plomo en Particulas Totales Suspendidas (Pb en PTS) en la ciudad de
San Cristdbal.

1.8 Concentraciones de Particulas Totales Suspendidas (PTS) en el eje Barcelona-Puerto La
Cruz.

1.9 Concentraciones de Plomo en Particulas Totales Suspendidas (Pb en PTS) en el eje
Barcelona - Puerto La Cruz.

1.10 Concentraciones promedio de Particulas Totales Suspendidas de didmetro menores a 10
micras (PM10) en las estaciones de monitoreo del eje Barcelona-Puerto La Cruz.

TEMA: BOSQUES

Indicadores Ambientales

2.1. Proporcion de Superficie de Bosque en Venezuela
2.2. Superficie plantada con fines de conservacion.
TEMA: DIVERSIDAD BIOLOGICA

Sub-tema: 3. Areas Bajo Régimen de Administracion Especial e Incendios de Vegetacion

Indicadores Ambientales

3.1. Proporcion de superficie de Areas Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE).

3.2 Proporcion de superficie de Areas Naturales Protegidas (ANAPRO).

3.3. Proporcion de superficie afectada por incendios de vegetacion en Venezuela.

34 Proporcidn de superficie afectada por incendios de vegetacion en Parques Nacionales y
o Monumentos Naturales.

TEMA: ENERGIA Y TRANSPORTE

Sub-tema: 4.1. Energia

Indicador Ambiental

4.1.1.

‘ Intensidad Eléctrica del Producto Interno Bruto (PIB) per Cépita.

Sub-tema: 4.2. Transporte

Indicadores Ambientales

4.2.1. | Consumo Energético del Parque Automotor en Venezuela.
4.2.2. | Indice de Intensidad del Flujo Vehicular.
TEMA: GESTION AMBIENTAL

Indicador Ambiental

5.1.

Proporcion del Gasto del Gobierno General en la Proteccion del medio Ambiente.
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TEMA: RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS URBANOS

Indicadores Ambientales

6.1. Recoleccidn de residuos solidos urbanos por habitante en Venezuela.

6.2. Recoleccion total de residuos y desechos solidos.

6.3. Recoleccion de residuos y desechos sdlidos urbanos por habitantes por entidad federal.
6.4. Recoleccidn total de residuos y desechos sdlidos por entidad federal.

Fuente: INE. Republica de Venezuela: Indicadores Ambientales 2010.

Como se puede observar, los indicadores sefialados no fueron disefiados para hacer
seguimiento a la Ordenacion del Territorio, aunque algunos, como los referidos a las
Areas Bajo Régimen de Administracion Especial y a los bosques, pudieran ser
utilizados de forma indirecta. Por otra parte, el nivel de agregacion con el que se
presentan los indicadores, nivel nacional (salvo los relativos a localidades especificas),
no permitiria su utilizacion por ejemplo para evaluar y hacer seguimiento a los Planes
de Ordenacion del Territorio a nivel regional o estadal.

Actualmente no se encuentran publicados en la pagina web del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) los informes sobre Indicadores Ambientales en la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Existen otras fuentes de estadisticas ambientales en el pais, producidas por diversos
organismos gubernamentales y no gubernamentales, las cuales obviamente, por su
diversidad de objetivos y naturaleza, no constituyen un sistema de indicadores
ambientales y mucho menos un subsistema de indicadores del desarrollo territorial.
Para finalizar se puede sefialar que Venezuela debe desarrollar y fortalecer su propio
sistema de estadisticas ambientales, y dentro de este, el subsistema de indicadores de
ordenamiento territorial, para robustecer sus propios procesos y hacer de la ordenacion
del territorio una herramienta efectiva que la encamine hacia el desarrollo sustentable.
En el presente trabajo se desarrollardn indicadores de seguimiento y gestion de
ordenacion del territorio para evaluar el grado de implementacion del Plan de
Ordenacion del Territorio del estado Guarico 1990 — 2010, con lo cual se pretende

hacer una modesta contribucion en el avance y desarrollo de esta materia en el pais.
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CAPITULO I

MARCO METODOLOGICO.

3.1 TIPO Y DISENO DE LA INVESTIGACION SEGUN EL ALCANCE.

3.1.1 Tipo de la investigacion.

El tipo de investigacién a desarrollar es de carécter exploratorio y descriptivo,
Sampieri, Collado y Lucio (2014).

Exploratorio ya que el tema de la evaluacion de la aplicacion de los planes estadales de
ordenacion realizados por el MARNR no estd suficientemente desarrollado
(aparentemente se hicieron esfuerzos aislados en algunos estados, pero no estan
debidamente documentados).

Descriptivo, porque analiza y describe el comportamiento de las diferentes variables
contenidas en las propuestas de ordenacion del territorio del PEOT del estado Guarico
con la realidad existente para el afio 2010, fin de su horizonte de planificacion.

3.1.2 Disefio de la investigacion.

El disefio de la investigacion es de caracter documental, la cual, segin Arias (2006), es
un proceso basado en la busqueda, recuperacion, analisis, critica e interpretacion de
datos secundarios, es decir, los obtenidos y registrados en fuentes documentales:
impresas, audiovisuales o electronicas. El propdsito de este disefio es el aporte de
nuevos conocimientos.

En este caso se utilizaran fuentes tanto de tipo primario como secundario. Entre las
fuentes primarias, u obras originales, se pueden sefialar los Censos nacionales de
Poblaciéon y Vivienda, los Planes Estadales de Ordenacion del Territorio, anuarios
estadisticos de diferentes fuentes oficiales e imagenes de satélite. En el caso de las
fuentes secundarias se puede sefialar los libros, revistas, tesis, informes, articulos,

relativos por ejemplo a la Ordenacion del Territorio o a los indicadores de gestion.



En cuanto al tipo de investigacion la misma se ubica en los “Estudios de medicion de
variables independientes a partir de datos secundarios”, segiin Arias (2006). Es decir,
son aquellas investigaciones que se fundamentan en la utilizacion de documentos de
cifras o datos numericos obtenidos y procesados anteriormente por organismos
oficiales, archivos, instituciones publicas o privadas, entre otras, a partir de las cuales
se elaboran conclusiones relacionadas con el comportamiento o estado actual de las

variables.

3.2 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE
INFORMACION.

Ademas de la revision documental referida con anterioridad, que implica la basqueda,
recuperacion, analisis, critica e interpretacion de datos secundarios, para la elaboracién
del Mapa de Uso de la Tierra del afio 2010 (necesario para contrastar los avances o
retrocesos en términos de asignacion de usos de la tierra por parte del POT de Guarico),
se realizd la interpretacion de imagenes de satélite provistas por el programa Google
Earth.

La técnica de interpretacion de imagenes de satélite consiste en analizar e identificar
patrones preestablecidos para cada uno de los usos de la tierra, los cuales son
delimitados en el mapa que se estd elaborando a una escala determinada. En esta
oportunidad se utilizd para la elaboracion de la leyenda los usos de la tierra
identificados y caracterizados en el trabajo Sistemas y Regiones Agricolas de
Venezuela, elaborado por Justo Avilan R. y Herbert M. Eder, publicado por la
Fundacion Polar y el Ministerio de Agricultura y Cria en 1986. Se utiliz6 esta
informacion para la leyenda ya que tenia correspondencia con la leyenda utilizada por
el mapa de asignacién de usos agricolas del Plan en estudio.

Por su parte, Google Earth es un programa del tipo Sistemas de Informacion
Geografica (SIG), que proporciona mosaicos de fotos de imégenes de satélite
provenientes de agencias e instituciones especializadas en la captura de data de forma
remota como: Data SIO (Scripps Institution of Oceanography), NESDIS (National

Environmental Satellite Data and Information Service), U.S. Navy (Marina
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Norteamericana), NGA (National Geospacial-Intelligence Agency), GEBCO (General
Bathymetric Chart of the Oceans), Landsat/Copernicus, IBCAO (International
Bathymetric Chart of the Arctic Ocean), INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia de México), PGC/NASA (Polar Geospatial Center/National Aeronautics
and Space Administration) y el U.S. Geological Survey.

Se utilizo el programa Google Earth debido a su gran versatilidad y adecuacién al logro

de la actividad planteada, en este caso, elaborar el mapa de Uso de la Tierra del estado

Guarico del afio 2010.

Entre las ventajas que ofrece el mencionado programa para llevar a cabo esta actividad

se puede sefialar las siguientes:

(@) Permite observar mosaicos de fotos de imagenes de satélite de manera inmediata
sin necesidad de largas descargas previas ni correcciones radiométricas o
geométricas de imagenes de satélite.

(b) Proporciona imagenes en color real, el cual es adecuado para la interpretacion de
la variable Uso de la Tierra.

(c) Permite observar las imagenes a diferente elevacion con respecto a la superficie
terrestre, con lo cual se logra la escala deseada (En este caso 1:250.000), asi como
escalas mas detalladas que sirven para el chequeo. Esta cualidad es muy importante
en especial en superficies tan grandes como la seleccionada (estado Guarico) en
este estudio, en las cuales no se planted la revision de campo.

(d) Permite observar imagenes de diferentes fechas y, en el caso que nos ocupa, posee
registro del afio en estudio (diciembre de 2010) con cobertura total del area.

(e) Permite digitalizar la informacion en forma de vectores para completar poligonos
que son utilizados para construir el mapa deseado.

(f) Eltipo de archivos de la informacion vectorial que genera (extension kmz) pueden
ser “leido” por otros softwares de sistemas de informacion geografica de tipo
comercial y académico como por ejemplo ArcGis, para efectos de la manipulacion

de la data y edicion final.
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3.3 ETAPAS O FASES DE LA INVESTIGACION.

A continuacién, se indican las etapas o fases que se siguieron para llevar a cabo la

investigacion y alcanzar los objetivos y productos determinados.

3.3.1 Revision y analisis del POT del estado Guérico, objetivos, diagnostico,

imagen tendencial, propuestas e imagen objetivo.

Se revisdO el POT del estado Guarico a fin de conocer en profundidad sus
planteamientos e identificar la informacion que seria necesario recopilar en materia de:
poblacion, economia, uso de la tierra, Areas Bajo Régimen de Administracion Especial
(ABRAE), grandes proyectos de infraestructura propuestos para el estado Guérico,

entre otros (documental y cartogréfica).

3.3.2 Busqueday analisis de informacion documental y cartografica.

En cuanto a la informacion documental se buscaron, recopilaron, analizaron e
interpretaron los datos de fuentes primarias y secundarias, relativas a la Ordenacion del
Territorio, indicadores de gestion, planificacion, analisis espacial, entre otros temas.
En lo concerniente a la cartografia del estado Guarico se consultaron mapas tematicos
generados por el Plan, mapas de las ABRAE, mapas viales, mapas de instalaciones
eléctricas, imagenes de satélite proporcionadas por Google Earth, entre otras.

3.3.3 Tratamiento e interpretacion de la informacion cartografica.

Debido a la fecha de elaboracion del POT del estado Guérico (1987) y a los formatos

en los que se dispone de la informacion cartografica del plan (tif y pdf)3, fue necesario

8 Elformato TIF o TIFF es un formato de graficos antiguo que permite almacenar imagenes de mapas
de bits (raster) muy grandes (mas de 4 GB comprimidos) sin pérdida de calidad y sin considerar las
plataformas o periféricos utilizados (mapa de bits independiente del dispositivo, conocido como
DIB). Extraido de https://es.ccm.net/contents/724-el-formato-tif. Consultado el 09 de noviembre de
2020.

La abreviatura PDF corresponde a Portable File Document, que en espafiol significa “Formato de
documento portable”, y es muy utilizado para el intercambio de archivos, debido a la mencionada
capacidad multiplataforma. Esto basicamente significa que, si un usuario crea un documento PDF en
cualquier aplicacién sobre cualquier sistema operativo, el documento resultante podra verse o
imprimirse desde cualquier dispositivo con Windows, Mac, Android o Linux sin ningun problema
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hacer un tratamiento previo a la informacién para poder incorporarlo a la base de datos

de un Sistema de Informacion Geogréafica (SIG) y hacer analisis espacial con la

informacion tematica. A continuacion, se indican de manera resumida los pasos que se
realizaron:

(@) Georreferenciacion de la base cartogréafica del estado Guarico a escalas 1:100.000
y 1:250.000.

(b) Actualizacién de la base cartografica del estado con data mas reciente proveniente
de Google Earth, en especial en lo relativo a las vias de comunicacion.

(c) Digitalizacion (vectorizacion) de los mapas de las Regiones Naturales y Areas
Naturales de los Sistemas Ambientales VVenezolanos (SAV) a escala 1:250.000
correspondientes al estado Guarico.

(d) Digitalizacién (vectorizacion) del mapa de Asignacion de Usos del POT mediante
el uso de un SIG, corrigiendo las unidades de asignacién de usos con las Regiones

Naturales y Areas Naturales de los SAV correspondientes al estado Guarico.

3.3.4 Interpretacion de imagenes de satélite.

Se interpreto la variable Uso de la Tierra del estado Guérico a partir de las imagenes
de satélite para el afio 2010, a escala 1:250.000, provistas por el programa Google
Earth, utilizando las mismas categorias de uso levantadas en 1987. Se obtuvo el mapa

de Uso de la Tierra para la fecha mencionada.

3.3.5 Anadlisis espacial mediante uso de SIG.

Mediante la utilizacion de un SIG (software ArcGis version 10.5), se realizd la
superposicion de los mapas antes sefialados: Asignacién de Usos (1987) y Uso de la
Tierra (2010). Se obtuvo un mapa sintesis con areas donde existe “conformidad” o “no
conformidad” de uso, de acuerdo con la asignacién de usos de la tierra del POT de

Guarico.

de compatibilidad. Extraido de https://tecnologia-facil.com/que-es/que-es-el-formato-pdf/.
Consultado el 09 de noviembre de 2020.
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3.3.6 Tabulacion de resultados.

Se tabularon los resultados de la superposicion de los mapas mediante la metodologia
de Tabulacion Cruzada?, a través de la utilizacion del software Excel de Microsoft,
obteniendo las superficies (hectareas y kilometros cuadrados), que presentaron
“conformidad de uso” o “uso conforme” y las que no. Con ello se hicieron los analisis
en términos de porcentaje del grado de cumplimiento de la asignacion de uso del Plan
de Guarico. Los resultados de este analisis se utilizan en el capitulo correspondiente a

la aplicacion de los indicadores de gestion.

3.3.7 Andlisis y descripcion de los objetivos, politicas, regulaciones y metas del

Plan Estadal de Ordenacion del Territorio de Guarico.

Se realizo el andlisis y descripcion detallada de los objetivos, politicas, regulaciones y
metas del POT de Guérico, lo que algunos autores como Laurian et al. (2010)
denominan “clarificacion de los elementos del plan”. Esto con el doble proposito de:
proveer los elementos a partir de los cuales se disefiaron los indicadores necesarios para
hacer seguimiento al Plan, y conocer los parametros con los cuales se contrastaron los
valores obtenidos en el afio 2010, para medir su grado de implementacién a través de

la aplicacion de los mencionados indicadores.

3.3.8 Elaboracion de indicadores de desempefio o gestion

Mediante el uso de la metodologia establecida en la Guia Metodoldgica para
Desarrollar Indicadores Ambientales y de Desarrollo Sostenible en Paises de América
Latina y el Caribe, CEPAL (2009), que si bien, no es especifica para desarrollar
indicadores de seguimiento y control de planes de ordenacidn del territorio, (aungue si
presenta indicadores intrinsecamente vinculados), expone formas de organizacion de

la informacion, y propuestas metodologicas que se consideran de gran utilidad para los

4 Latabulacion cruzada es una técnica basica para el estudio de la relacion existente entre dos variables

categoricas. Por ejemplo, si se utiliza Categoria de edad como variable de fila y Sexo como variable
de columna, se puede crear una tabulacién cruzada de dos dimensiones que muestre el nimero de
hombres 'y mujeres que pertenecen a cada categoria de edad. Extraido de:
https://www.ibm.com/support/knowledgecenter/es/SSLVVMB_sub/statistics_mainhelp_ddita/spss/ta
bles/nt_simple_cat_tables_crosstabs.html, consultado el 09 de noviembre 2020.
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objetivos del presente trabajo de investigacion. Se elaboraron los indicadores de
desempefio y gestion con los cuales se evaluara el grado de ejecucion de las propuestas
contenidas en el Plan de Ordenacion del estado Guérico. Para ello se utilizo la
informacion obtenida del andlisis de los objetivos, politicas, regulaciones y metas del
Plan, realizado en el punto 6.

Se elaboraron indicadores de gestion y se organizaron de acuerdo con la estructura del
POT del estado Guarico:

(@) Poblacion.

(b) Asignacioén de Usos.

(c) Localizacion y Caracterizacion de Grandes Infraestructuras, Proyectos y Areas de

Desarrollo Integral.

3.3.9 Evaluacion de la aplicabilidad de los indicadores de ordenacion del
territorio propuestos por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) en su Programa Plataforma de

Territorios Inteligentes (PTI) en el POT del estado Guérico.

Se realiz6 una revision y andlisis de los indicadores de ordenacion del territorio
propuestos por la FAO en su Programa Plataforma de Territorios Inteligentes (PTI) con
el proposito de verificar su aplicabilidad en el POT del estado Guérico, como una forma
de allanar el camino para futuras investigaciones. Para ello se definieron cuatro
criterios de evaluacion (Tematica, Escala del plan, Calidad de la informacién y
Disponibilidad de la informacion) que fueron aplicados a los 54 indicadores propuestos
por la FAO, antes mencionados. Los resultados del mencionado analisis alimentaron el

cuerpo de conclusiones y recomendaciones del presente trabajo de investigacion.
3.3.10 Evaluacion del grado de implementacion de las propuestas contenidas en
el PEOT del estado Guarico mediante el uso de indicadores de gestion.

Se evalu6 el grado de implementacion de las propuestas contenidas en el POT del
estado Guarico mediante el uso de los indicadores de gestion elaborados. Se utiliz6 la

metodologia planteada por Laurian et al. (2010) denominada Plan-Outcome-
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Evaluation (POE), con modificaciones para ajustarla al logro de los objetivos
planteados en el presente trabajo de investigacion.

La metodologia POE, antes referida, originalmente combina elementos de las
evaluaciones dirigidas a objetivos y basadas en la teoria. Se fundamente en tres pasos
principales: 1) la clarificacion de los elementos del plan, es decir, de los objetivos,
metas, politicas, regulaciones, etc. 2) la comparacion de los objetivos del plan con los
resultados observados mediante el uso de indicadores y 3) la utilizacion del
conocimiento de expertos para identificar si los resultados observados han sido
generados por las medidas derivadas del plan o por otros factores.

Las variaciones se registran especificamente en el tercer paso de la metodologia
original. En lugar de utilizar el conocimiento de expertos para identificar si los
resultados observados han sido generados por las medidas derivadas del plan o por
otros factores (lo cual solo puede ser realizado por un grupo de expertos y escapa a los
objetivos del presente trabajo de investigacion), se sustituye esta etapa por un analisis
de los resultados obtenidos en el marco de la evaluacion de la implementacion de las

propuestas del Plan de Guarico.

3.3.11 Elaboracion de conclusiones y recomendaciones.

Se elaboraron conclusiones y recomendaciones referidas al grado de implementacion
de las propuestas del Plan de Ordenacion del Territorio del Estado Guarico, a la
elaboracion de los indicadores de gestion y a la aplicabilidad de los indicadores de la

FAO (Proyecto Plataforma Territorios Inteligentes) al POT de Guarico.
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CAPITULO IV

ANALISIS Y DESCRIPCION DE LOS OBJETIVOS, POLITICAS,
REGULACIONES Y METAS DEL PLAN ESTADAL DE
ORDENACION DEL TERRITORIO DE GUARICO.

En el presente capitulo se desarrolla la denominada: clarificacion de los elementos del
Plan, es decir, el analisis y descripcion de los objetivos, politicas, regulaciones, metas,
etc., con el objetivo de proveer los elementos a partir de los cuales se disefiaran los
indicadores necesarios para hacer seguimiento al Plan y establecer los parametros y
valores que se contrastaran con los obtenidos en el afio 2010. Esto requiere una revision
minuciosa del POT del estado Guérico, desde sus objetivos mas elevados, hasta sus
metas mas tangibles.

En el caso que nos ocupa, es decir, el POT del estado Guarico, se presentan, como en
el resto de los planes de la serie elaborada por el MARNR a finales de los afios 1980,
los Objetivos Fundamentales de los planes de ordenacion del territorio y los objetivos

especificos del Plan Nacional y los Planes Estadales de Ordenacién del Territorio.

41 OBJETIVOS FUNDAMENTALES DE LOS POT Y OBJETIVOS
ESPECIFICOS DEL PLAN NACIONAL Y LOS PLANES ESTADALES
DE ORDENACION DEL TERRITORIO.

En los siguientes Cuadros se presentan los Objetivos Fundamentales de los POT, los
objetivos especificos del Plan Nacional y de los Planes Estadales de Ordenacion del

Territorio.

4.1.1 Objetivos fundamentales de los POT.

En el siguiente Cuadro se presentan los Objetivos Fundamentales de los POT.



Cuadro N° 4.1. Objetivos Fundamentales de los POT.

OBJETIVOS APORTES DEL PLAN PARA EL LOGRO DE LOS
FUNDAMENTALES OBJETIVOS

Dar pautas para orientar la accion del Estado y de los particulares, en
el sentido de lograr una adecuada localizacién de las actividades
econdmicas y sociales en el territorio, buscando alcanzar los objetivos
de produccion, empleo, productividad y equidad territorial de la

manera mas armonica posible.

Establecer directrices qué conduzcan al desarrollo de un sistema
urbano mas eficiente, que oriente a las autoridades para que la

) planificacion y el desarrollo de las ciudades permitan una mejor
El mayor bienestar de la ] )
N calidad de vida.
poblacion.

Establecer criterios y prioridades espaciales para la mayor
racionalidad, eficiencia y equidad de la accién del estado en la

dotacion de los servicios basicos a los centros poblados del pais.

Establecer los criterios generales que deberan regir la localizacion de
las principales actividades econdmicas y la seleccion de tecnologias
aplicables para la produccion de bienes y servicios, de modo de
garantizar a la poblacion actual y futura un ambiente méas saludable,
mas agradable y al alcance de todos.

Tomar en consideracion para la asignacion de usos al territorio sus
caracteristicas ambientales fundamentales, de manera que los usos
finalmente asignados garanticen una tasa sostenida de afluencia de
recursos, o bien unas condiciones de uso y aprovechamiento aceptable

desde el punto de vista conservacionista.

) Dar pautas sobre la utilizacién de tecnologias productivas que eviten
La proteccién y . ) B ]
al maximo posible la degradacion del ambiente.
valorizacion del ambiente.

Planear con la prioridad del caso la recuperacién, preservacion y
valorizacion de los recursos naturales que estan siendo degradados o
deteriorados por la accién natural o antrdpica, 0 que permanecen

0ciosos o subutilizados.

Orientar en términos generales la accidn del Estado para garantizar un

mejor aprovechamiento del espacio y de los recursos naturales.

La seguridad y Defensa B ) ) ) o
Nacional Proteccion de las zonas fronterizas y la integridad del territorio.
acional.

Fuente: MARNR. Plan de Ordenacion del Territorio del estado Guarico, Calabozo, 1987. Elaboracion
propia.

48




Como se observa, los Objetivos Fundamentales y los denominados “aportes” para el
logro de estos objetivos, son bastante elevados o abstractos como para ser utilizados en
la elaboracion de indicadores de gestion de manera directa. Por lo tanto, su utilidad
consistira mas en describir el modelo de desarrollo que se persigue y proporcionar un

marco mas definido al sistema de indicadores que se desarrollara.

4.1.2 Objetivos especificos del plan nacional.

En el Cuadro N° 4.2, se presentan los Objetivos especificos del Plan Nacional de

Ordenacion del Territorio.

Cuadro N° 4.2, Objetivos especificos del Plan Nacional y los Planes Estadales de Ordenacién del

Territorio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN NACIONAL Y LOS PLANES ESTADALES DE
ORDENACION DEL TERRITORIO

a) La mejor localizacion de los principales asentamientos humanos.

b) La mejor localizacién de las principales actividades econdmicas.

c) Lamejor localizacion de la principal infraestructura fisica para el transporte, el aprovechamiento

del agua, la generacién y distribucion de energia y el saneamiento de tierras.

d) La mejor distribucidn espacial de los principales servicios sociales.

e) Laproteccion y preservacion de los recursos naturales renovables.

Fuente: MARNR. Plan de Ordenacion del Territorio del estado Guarico, Calabozo, 1987. Elaboracion
propia.

Es de hacer notar la importancia que se le proporciona en los mencionados objetivos,
al tema espacial o de localizacién, dominando casi la totalidad de los objetivos, con la
excepcion del ultimo que se refiere a la proteccion y preservacion de los recursos
naturales renovables.

Al igual que en el caso anterior de los objetivos fundamentales, los objetivos
especificos del Plan Nacional y los Planes Estadales de Ordenacion del Territorio,
tampoco proporcionan elementos concretos para la elaboracion de indicadores, debido
a su nivel de abstraccion, por lo cual su utilidad sera la de seguir delimitando el modelo

de desarrollo que se persigue y serdn tomados como directrices.
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4.1.3 Objetivos generales del Plan de Ordenacion del Territorio del estado

Gudérico.

En el Cuadro N° 4.3, se presentan los objetivos generales del Plan de Ordenacion del
Territorio del estado Guarico con el propdsito de encontrar elementos que permitan

elaborar indicadores.

Cuadro N° 4.3. Objetivos generales del Plan de Ordenacion del Territorio del Estado Guarico.

OBJETIVOS

a) Fortalecer el papel del estado Guérico en el contexto nacional, su consolidacién como productor
de cereales y su desarrollo manufacturero, especialmente de caracter agroindustrial.

b) Mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacion, ampliando la dotacion de servicios y
estimulando las oportunidades de empleo y mejores ingresos a los nuevos contingentes
poblacionales que se incorporaran al mercado de trabajo.

¢) Racionalizar la ocupacion del territorio, integrando y fortaleciendo el poblamiento de los centros
urbanos con mayores posibilidades de desarrollo.

d) Propiciar el aprovechamiento dptimo de los recursos naturales, especialmente las tierras agricolas
y de los recursos hidraulicos comprometidos con el desarrollo estadal y nacional.

e) Garantizar la disponibilidad y el uso de los recursos naturales para las generaciones futuras,
racionalizando su aprovechamiento.

f) Mejorar la estructura urbana, propiciando un patrén de ocupacion espacial ajustado a las
necesidades del estado, donde las relaciones funcionales ejercidas entre los centros principales,
intermedios y de apoyo interactlen sistematicamente en la consecucion del bienestar de la
poblacion y manejo de los recursos naturales.

g) Promover politicas y programas que definan el optimo aprovechamiento de los recursos
energéticos, con énfasis en el gas e instrumentar acciones de rescate y manejo de las planicies
inundables al suroeste del Estado

h) Ampliar y conservar el sistema de transporte intermodal con el objeto de fortalecer la estrategia
posicional de la entidad.

Fuente: Plan de Ordenacion del Territorio Estado Guérico. MARNR, Calabozo, 1987. Elaboracién
propia.

Antes de identificar elementos que permitan elaborar indicadores, cabe mencionar que
se observa cierta mezcla entre los que son objetivos de ordenamiento territorial y los
que podrian ser propios del plan de desarrollo regional (CORPOLLANQOS), como seria
el caso de los objetivos a y b, antes sefialados. Si bien no esta en el alcance de la
presente tesis dilucidar entre los objetivos del ordenamiento territorial y los objetivos
de plan de desarrollo regional, esto podria plantearse como una investigacion

subsecuente para definir con propiedad lo concerniente a la gestion territorial
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propiamente dicha. No obstante lo anteriormente dicho, para el desarrollo de los
indicadores se considerara la totalidad de los objetivos propuestos en el Plan.

Como se puede observar, existen diversos niveles de abstraccion en la manera como
fueron redactados los objetivos generales del POT del estado Guérico, algunos de los
cuales permiten efectivamente extraer o disefiar indicadores para determinar el grado
de implementacion del Plan y otros no. En ese orden de ideas, los objetivos que
permiten disefiar indicadores mas directamente son los siguientes: a), b), ¢) d), g) y h).
Los objetivos e) Garantizar la disponibilidad y el uso de los recursos naturales para las
generaciones futuras, racionalizando su aprovechamiento, y f) Mejorar la estructura
urbana, propiciando un patron de ocupacion espacial ajustado a las necesidades del
estado, donde las relaciones funcionales ejercidas entre los centros principales,
intermedios y de apoyo interactlen sistematicamente en la consecucion del bienestar
de la poblacion y manejo de los recursos naturales; constituyen méas que todo directrices
o formas de actuacion donde es mas dificil elaborar indicadores directos. No obstante,
para estos aspectos se disefiaran indicadores con la ayuda de las propuestas, estrategias

y metas del Plan de Ordenacion del Estado Guérico que se desarrollan a continuacion.

42 PROPUESTAS, ESTRATEGIAS Y METAS DEL PLAN DE
ORDENACION DEL ESTADO GUARICO.

En los Cuadros N 4.4, 4.5y 4.6, se presentan las propuestas, estrategias y metas del
Plan de Ordenacién del estado Guarico relativas a la poblacion y su distribucion,
asignacion de usos y localizacion y caracterizacion de grandes infraestructuras,
proyectos y areas de desarrollo integral, de acuerdo al orden establecido en el
mencionado Plan. Como se podra observar, el nivel de las estrategias y sobre todo las
metas que pretende alcanzar el POT de Guarico, proporcionan el nivel adecuado para
el desarrollo de indicadores, por su contenido especifico y mesurable.

A continuacion, en el Cuadro 4.4 se presentan las propuestas, estrategias y metas
relativas a la poblacion y su distribucion, que a su vez se dividen en: las relativas a la
distribucion de la poblacion propiamente dicha, el sistema de ciudades y la base

productiva y dotacion de servicios basicos.
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Cuadro N° 4.4. Propuestas, estrategias y metas del Plan de Ordenacion del Estado Guarico relativas a la poblacién y su distribucion.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION

PROPUESTAS

ESTRATEGIAS

METAS

Retener la poblacion de la
entidad y desestimular el
crecimiento desmedido de la
region centro norte costera; y con
ello mejorar la posicion del
estado en el contexto nacional y
lograr una distribucion maés
racional de la poblacion.

Frenar la tendencia historica de crecer a tasas
inferiores a las registradas para el pais y mejorando
su participacion poblacional con respecto al total
nacional.

La poblacion del estado Guérico en el horizonte del plan se estima
que alcanzard aproximadamente 865.000 habitantes, a la cual se
corresponde con una tasa promedio de crecimiento de 2,75% durante
el periodo 1981- 2010, indicador superior al promedio nacional
estimado en 2,3% para el mismo lapso.

Pasar de 2,7% que represento para 1981 a 2,9% el umbral del plan.

Disminuciéon de la proporcion de la poblacién
rural, tanto en términos absolutos como relativos.
Disminucién que se considera aceptable siempre y
cuando la misma no signifique flujo migratorio
extraestadales.

El peso relativo de centros poblados con menos de 1000 habitantes
y de la poblacién dispersa decrecera desde 19,4% hasta 6,1% durante
el periodo considerado (1981-2010)

Consolidar San Juan de los Morros y Altagracia de
Orituco, para lo cual no se requerira de estimulos
especiales.

La poblacién de estos centros para el afio 2010 alcanzara a 15,6 por
ciento y 9,9 por ciento respectivamente, del total estimado para el
estado.

Reforzar Calabozo y Valle la Pascua como
principales centros motores del desarrollo del
estado.

Estos dos centros albergaran para el afio 2010 el 36,9% de la
poblacion estadal, lo que significa un incremento de su
participacion, por cuanto para 1981 represento el 30%.

Reforzar los centros urbanos intermedios: Zaraza,
El Sombrero, Camaguan, Cabruta, Santa Maria de
Ipire y San José de Tiznados.

Estos centros mejoraran su posicién jerarquica incrementando su
participacién en el total estadal pasando de 13,2% que significé en
1981 a 14,9% para el afio 2010.

Los centros urbanos de apoyo y centros poblados
menores (mas de 1000 habitantes), recibiran el
impacto de su crecimiento y actuaran en su
mayoria como receptores de la poblacion rural.

Este estrato experimentara un incremento en su tamafio poblacional,
desde 58.649 habitantes, 14,9% de la poblacién censada para 1981,
hasta 143.496 habitantes, 16,6% de la poblacion estimada para el
afio 2010.

Fuente: MARNR. Plan de Ordenacion del Territorio del estado Guérico, Calabozo, 1987. Elaboracién propia.
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Cuadro N° 4.5. Propuestas, estrategias y metas del Plan de Ordenacion del Estado Guérico relativas al sistema de ciudades.

RELATIVAS AL SISTEMA DE CIUDADES

PROPUESTAS

ESTRATEGIAS

METAS

Calabozo y Valle de la Pascua estan
contemplados en las propuestas de
jerarquizacion del Plan  Nacional de
Ordenacion del Territorio, junto con Maturin,
Barinas y el eje San Cristobal - La Fria, como
las mas apropiadas para ser incentivadas hacia
un crecimiento mayor por contar con un
potencial muy alto para su desarrollo, disponer
de una buena base urbana para apoyar el
crecimiento, tener acceso facil a las materias
primas nacionales y a los principales mercados
del pais, poseer excelentes condiciones de
habitabilidad y una localizacion en el territorio
cuyo reforzamiento con la poblacion y
actividades,  significara una  avanzada
importante en la ocupacién paralela al eje
Orinoco Apure.

Zaraza y El Sombrero, al igual que los
anteriores, fueron seleccionados en el Plan
Nacional de Ordenacidn del Territorio como
soporte de servicios para la agricultura y a la
actividad agroindustrial (procesamiento de

Aungue San Juan de los Morros mantendra su supremacia
como capital del estado y sede de los poderes publicos,
Calabozo y Valle de La Pascua repuntardn como
dinamizadores de la economia local y regional, alcanzando
dimensiones de poblacién y desarrollo de los servicios que
redundardn en el descongestionamiento parcial de la zona
central del pais.

La poblacion de San Juan de los Morros
para el afio 2010 alcanzara a 15,6% del
total estimado para el estado. Por su
parte, Calabozo y Valle de La Pascua
albergaran para el afio 2010 el 36,9% de
la poblacion estadal, lo que significa un
incremento de su participacion, por
cuanto para 1981 represent6 el 30%.

En el sistema de ciudades No se vislumbran cambios
significativos en el horizonte del plan. De manera que los
incrementos de poblacién para los centros principales y los
centros urbanos intermedios, sélo se traduciréd en un traslado al
rango inmediato superior. Con la excepcion de Zaraza, la cual
mejorara efectivamente su jerarquia al ascender desde el nivel
I11 hasta el 11.

Traslado al rango inmediato superior de
los centros principales y los centros
urbanos intermedios con la excepcién de
Zaraza, la cual mejorara efectivamente
su jerarquia al ascender desde el nivel 111
hasta el 11.

Esta reubicacion en un rango jerarquico superior les confiere a
los centros poblados intermedios una significativa importancia
cémo receptores de poblacion y una notable mejoria en la
dotacion de servicios; lo cual, a su vez, les posibilita ampliar
su area de influencia, conceder un mayor dinamismo al interior
del estado y, en definitiva, modificar el funcionamiento actual,
altamente pendiente de la regién Central y Capital.

Nota: En el POT de Guarico no se
establecen metas cuantificables para esta
estrategia.
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RELATIVAS AL SISTEMA DE CIUDADES

PROPUESTAS

ESTRATEGIAS

METAS

productos agricolas, forestales, ganaderos y
pesqueros). Mientras que con la incorporacion
de Camaguan, Cabruta, Santa Maria de Ipire y
San José de Tiznados, se persigue ademas
aprovechar sus potencialidades, poblar las
zonas sur, oriental y noroccidental del estado.

Los centros poblados de apoyo y/o centros menores, podrian
jugar un papel primordial como centros de apoyo y de servicios
a las actividades agricolas de sus respectivas areas de
influencia. De esta manera, los centros localizados en la zona
de influencia del eje Calabozo - Valle de La Pascua, actuaran
cdémo puntos de apoyo de las importantes actividades agricolas
propuestas para esta area en el renglon cerealicola; sobresalen
para esta tarea: Guardatinajas, El Rastro, Tucupido, Las
Mercedes del Llano y Chaguaramas, mientras que El Calvario,
Lecherito Il y Santa Rita actuaran cdmo centros de servicio.

Nota: En el POT de Guérico no se
establecen metas cuantificables para esta
estrategia.

En el area de influencia de San Juan de los Morros, Ortiz
actuara como centro de apoyo a las actividades agricolas de sus
zonas aledanas; y Parapara y Flores, como centros de servicio.
Para Altagracia de Orituco, los centros de apoyo serian
Ledezma, Lomas de Paso Real e Ipares, y los de servicios, San
Francisco de Macaira, Sabana Grande de Orituco, Los Negros,
San Antonio de Tamanaco y Orocoyal.

Nota: En el POT de Guérico no se
establecen metas cuantificables para
esta estrategia.

Con respecto a Zaraza y ElI Sombrero, seleccionados en el Plan
Nacional de Ordenacion del Territorio cémo soportes de
servicios a la agricultura y a las actividades agroindustriales,
El Sombrero contara con Sosa, en relacién con los servicios,
mientras Zaraza tendra como centros de apoyo a Tucupido y
El Socorro y de servicios a San Rafael de Laya y San José de
Unare.

Nota: En el POT de Guérico no se
establecen metas cuantificables para
esta estrategia.
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RELATIVAS AL SISTEMA DE CIUDADES

PROPUESTAS

ESTRATEGIAS

METAS

Camaguan tendrd a Guayabal como centro de apoyo y a
Cazorla cdmo centro de servicios. Mientras que Santa Maria
de Ipire y San José de Tiznados constituiran, por si mismos,
centros de apoyo y de servicio para las actividades agricolas en
sus zonas aledafias e interactuaran con Zaraza y Calabozo,
respectivamente, por encontrarse en el area influencia de estos
importantes centros urbanos.

Nota: En el POT de Guérico no se
establecen metas cuantificables para
esta estrategia.

Los centros poblados a reforzar y
consolidar, Calabozo, Valle de Ia
Pascua, Zaraza, El Sombrero, San Juan
de los Morros, Altagracia, Camaguan,
Cabruta, San José de Tiznados y Santa
Maria de Ipire, concentrardn unos
448.496 habitantes, qué representan el
55,2% del total de poblacién urbana del
Estado. Mientras que aquellos centros
menores y de apoyo les correspondera
asentar aproximadamente el 44,8% de la
poblacion urbana estadal.

Fuente: MARNR. Plan de Ordenacion del Territorio del estado Guarico, Calabozo, 1987. Elaboracion propia.
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Cuadro N° 4.6. Propuestas, estrategias y metas del Plan de Ordenacién del Estado Guarico relativas a la base productiva y dotacion de servicios

basicos.

RELATIVAS A LA BASE PRODUCTIVA Y DOTACION DE SERVICIOS BASICOS

PROPUESTAS

ESTRATEGIAS

METAS

Fortalecer el papel del estado Guérico en
el contexto nacional, su consolidacién
como productor de cereales y su
desarrollo manufacturero, especialmente
de caracter agroindustrial.

Se persigue dinamizar el desarrollo de las
actividades agricolas (animal, vegetal, pesquera),
expandir la industria manufacturera e incentivar la
actividad turistico recreacional.

El estado dispone de una superficie explotable equivalente
a 1,65 millones de hectareas de las cuales se estima que
estén bajo explotacion, para el afio 2010, unas 838.000
hectareas (51%). De esta superficie, unas 770.000
hectéreas, el 93% seran explotadas con pastos y cultivos
anuales mecanizados; 33.000 hectéareas, el 4%, con frutales
y plantaciones y 26.000 hectéreas, el 3%, con horticultura
comercial.

Se estima que dicha actividad generard 46.000 empleos.
No obstante se mantendra el proceso de creciente
observado en los ultimos 30 afios como consecuencia de la
incorporacion de nuevas tecnologias en el proceso de
produccion agricola, disminuyendo desde el 22% que
represento para 1981 hasta el 19,3% para el afio 2010.
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RELATIVAS A LA BASE PRODUCTIVA Y DOTACION DE SERVICIOS BASICOS

PROPUESTAS

ESTRATEGIAS

METAS

Mejorar las condiciones y calidad de vida
de la poblacién, ampliando la dotacion de
servicios y estimulando las oportunidades
de empleo y mejores ingresos a los nuevos

contingentes  poblacionales

que se

incorporaran al mercado de trabajo.

Calabozo: La base econémica de este centro
radicard fundamentalmente en el desarrollo de las
actividades agricolas e industriales, y en su relativa
cercania al centro del pais.

En su conjunto el area agricola generara aproximadamente
unos 11.000 puestos de trabajo 21% del empleo total, masa
laboral de la cual se estima que un 87% esta residenciada
en la ciudad.

Se estima que para el afio 2010 la industria manufacturera
localizada en Calabozo y sus alrededores, generara unos
7000 puestos que representaran el 54% de la ocupacion del
sector secundario y el 13% del empleo total.

Por su parte el sector terciario ocupara unas 26.863 activos
(52% del empleo total), especializado y de manera decisiva
en los servicios del agroindustria, educacionales, edilicios,
tribunalicios, etc.

Valle de la Pascua: Esta ciudad y Calabozo
seguirdn compartiendo la condicién de centros
principales de crecimiento econémico
diversificado y de metropolis subregionales. Su
participacion dentro del contexto econémico local
estara sustentada en el desarrollo agroindustrial y
energético.

Valle de la Pascua obtendra del sector de administracion y
servicios hacia el horizonte del plan 35.800 empleos.

Valle de la Pascua impulsard y orientaria orientara el
aprovechamiento del vasto sector industrial subutilizado de
311 hectareas. En consecuencia este parque industrial dara
empleo 12.000 personas aproximadamente en el
procesamiento de rubros cerealicolas (maiz y sorgo) y de
oleaginosas.

Zaraza: La declaracion de la Cuenca del rio Unare
en area de prioridad de aprovechamiento agricola,
le permite a Zaraza reafirmarse como pilar del
desarrollo regional, con base productiva agricolay
agroindustrial.

La cuota participativa del sector primario estar alrededor de
los 4300 empleos dedicados a los cultivos de maiz, sorgo,
algoddn, cafia de azUcar, soya, leguminosas y musaceas y
la ganaderia de leche y carne.
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RELATIVAS A LA BASE PRODUCTIVA Y DOTACION DE SERVICIOS BASICOS

PROPUESTAS

ESTRATEGIAS

METAS

El Sombrero: Este nicleo poblacional basara su
desarrollo econémico en el sector agroindustrial
(secundario). Beneficio vacuno, talabarterias,
complejos lacteos, pulpa de frutas, salsas,
encurtidos y sopas, industrias metalmecanicas, etc.

El sombrero tendra 32.000 habitantes para el afio 2010.

Se ocuparan aproximadamente 2300 personas en el sector
secundario de la economia.

La preponderancia del sector terciario seguira siendo
significativa 52% del total de empleo.

San José de tiznados: este centro tendra su base
econdmica en el sector agricola.

Este centro agricola debera contar con aproximadamente
2.674 habitantes para el afio 2010.

El sector agricola acumulara el 42% del empleo total.

El sector terciario de este centro poblado cubrira alrededor
del 40% del total de empleos previstos para el 2010.

Camaguén: este centro poblado ubicado entre
Calabozo y San Fernando de Apure desarrollara su
base productiva en funcién de la actividad pecuaria
y de servicios turisticos.

En el sector terciario alcanzara los 1660 puestos directos.

Santa Maria de Ipire: La base productiva en el
horizonte de planificacion estard dirigida a los
sectores agricolas, minero-energéticos y de
servicios a la comunidad.

Los sistemas agricolas de ganaderia extensiva y extensiva
mejorada podran disponer de alrededor de 700 personas
para el 2010.

La participacion de la poblacién en el sector industrial
estara en el orden de 460 personas.

El sector terciario ofrecerd unas 1.546 plazas qué
representan el 57% del empleo total del centro poblado.
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RELATIVAS A LA BASE PRODUCTIVA Y DOTACION DE SERVICIOS BASICOS

PROPUESTAS

ESTRATEGIAS METAS

530 personas estaran trabajando en la agricultura para 2010,
lo que representa el 22% del total de empleos del centro
poblado.

Otras 450 estaran ocupadas en el sector industrial.

El sector terciario se estima que conformard el 59% del
empleo total del centro poblado.

Cabruta: su base productiva sera la prestacion de
servicios portuarios de apoyo al eje fluvial Orinoco
Apure.

Centros de apoyo: la base econdmica de los centros
de apoyo estara estrechamente ligada a la
promocién de servicios para el sector agricola
diversificado e industrial, como elementos
dinamizadores capaces de incentivar el
encadenamiento con otras actividades inherentes al
crecimiento econdémico regional.

Son aquellos centros poblados ubicados en areas de
influencia de las ciudades a reforzar. En conjunto se estima
que para el afio 2010, estas pequefias urbes lograran asentar
143.000 habitantes.

Fuente: MARNR. Plan de Ordenacion del Territorio del estado Guarico, Calabozo, 1987. Elaboracion propia.
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Las propuestas relativas a la dotacion de servicios, las cuales estaban resumidas en el
Cuadro N° 22 del documento del POT de Guarico publicado por el MARNR (1987),
no pueden ser presentadas debido a que, tanto en la copia en poder de quien suscribe,
como en todas las demés copias consultadas, bien sea en formato papel como digital,
el mencionado cuadro esta ausente. Para solventar este problema, las dotaciones de
servicios fueron estimadas en base a la normativa vigente y a las proyecciones de
poblacion, como puede observarse en el Capitulo VII, Evaluacion del grado de
implementacién de las propuestas de ordenamiento territorial.

En los Cuadros N°4.7. al 4.19, se presentan las propuestas, estrategias y metas del Plan
de Ordenacion del Estado Guarico relativas a la asignacion de usos, las cuales a su vez
se dividen en: las relativas a las ABRAE, los usos agricolas, el uso urbano, el uso
forestal, los usos energéticos, areas de otros usos y areas no preservadas con

recomendacién de uso.

60



Cuadro N° 4.7. Propuestas, estrategias y metas del Plan de Ordenacion del Estado Guarico relativas a la asignacion de usos. ABRAE. Propuestas

de ratificacion.

PROPUESTAS RELATIVAS A LA ASIGNACION DE USOS

PROPUESTAS RELATIVAS A LAS ABRAE

CON PROPUESTAS DE RATIFICACION

Nombre de la Figura,
N° Decreto, Fecha

Localizacion y Superficie

Figura propuesta

Observaciones

Parque Nacional Aguaro —
Guariquito.
Decreto N° 1.686 del 7 de
marzo de 1974.

Centro — Sur del Estado.
Distritos Miranda e
Infante.

Area de 569.000 ha.

Parque Nacional

Ofrece al turismo dirigido un gran potencial de bellezas
inmensurables. Existencia de conflictos judiciales y de usos:
ausencia de un catastro rural, escenario dominado por la tenencia de
la tierra, alto grado de intervencién con usos no conformes
(ganaderia extensiva y cultivos anuales), insercion dentro del area
prospectiva de la FAPO (Faja Petrolifera del Orinoco), campismo y
recreacion no controlados, tomas y derivaciones hidraulicas sin
permisos, insuficiente personal de guarderia y vigilancia. Es
necesario implementar el plan de manejo existente a fin de
minimizar la problematica.

Parque Nacional Guatopo.

Decreto N° 258 del 8 de marzo

de 1960.

Norte del distrito
Monagas.
Superficie compartida con
el estado Miranda para un
total de 116.640 ha, de las
cuales el 8% corresponde
al estado Guérico.

Parque Nacional

La elaboracion e implementacién del plan de manejo qué priorice
medidas reglamentarias de uso y el alinderamiento para proteccion
y conservacién de los recursos existentes. Esta figura constituye un
potencial para futuros sitios de presa y fuente de numerosos cuerpos
de agua qué drenan hacia el rio Orinoco y Mar Caribe.
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PROPUESTAS RELATIVAS A LA ASIGNACION DE USOS

PROPUESTAS RELATIVAS A LAS ABRAE

—~ CON PROPUESTAS DE RATIFICACION

Nombre de la Figura,
N° Decreto, Fecha

Localizacion y Superficie

Figura propuesta

Observaciones

Monumento Natural Aristides
Rojas (Morros de San Juan)
Decreto N° 318 del 11 de
noviembre de 1949.

Distrito Roscio. Adyacente
a San Juan de los Morros.
Ocupa un area de 1.630 ha.

Monumento
Natural

Por su localizacion cercana a San Juan de los Morros, es necesario
elaborar el respectivo plan de manejo que permita aumentar el
turismo regional, asi como la ratificacion de linderos y proteccion
de los recursos naturales. Esté planteado ampliar su superficie hacia
el norte y el oeste en unas 1.146 ha (Inparques).

Monumento Natural Morros de
Macaira. Decreto N° 2988 del
12 de diciembre de 1978.

Distrito Monagas cercano
a la poblacion de San
Francisco de Macaira.

Abarca una extension de

99 ha.

Monumento
Natural

En vista de que constituye un area de singular atractivo para
diversos usos racionales, es preciso disefiarle un plan de manejo que
ayude a proteger aun mas la figura.

Area Rural de Desarrollo
Integral Cuenca del Unare.
Decreto N° 663 del 12 de junio
de 1985. Gaceta Oficial N°
33.269 del 22 julio 1985.

Distrito Zaraza, Rivas,
Monagas e Infante. Area
de 1.320.000 ha
(Sector Guarico).

Area Rural de
Desarrollo Integral
Cuenca del Unare.

Dado el diversificado potencial agricola de la cuenca (agricola,
pecuario y pesquero), su aceptada inclusion dentro de la estrategia
de Desarrollo Regional debe destacarse mediante el fortalecimiento
e implementacion coherente del plan de desarrollo agricola integral
que dirija y coordine la autoridad Unica de &rea, lo cual permitira
llevar a efecto la programacion contenida en dicho proyecto.

Fuente: MARNR. Plan de Ordenacion del Territorio del estado Guérico, Calabozo, 1987. Elaboracion propia.
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Cuadro N° 4.8. Propuestas, estrategias y metas del Plan de Ordenacion del Estado Guarico relativas a la asignacion de usos. ABRAE. Propuestas

de modificacion.

PROPUESTAS RELATIVAS A LA ASIGNACION DE USOS

PROPUESTAS RELATIVAS A LAS ABRAE

CON PROPUESTAS DE MODIFICACION

Nombre de la Figura,
N° Decreto, Fecha

Localizacion y Superficie

Figura propuesta

Observaciones

Area Critica con Prioridad de
Tratamiento N° 2991 de fecha

12-12-78
Acuifero de Calabozo

Distritos Roscio y
Miranda. Comprende un
Area de 415.000 ha.

Reserva Hidraulica

El &rea en cuestion se extiende sobre una franja en sentido norte sur
de los mencionados distritos, lo cual entra en yuxtaposicion con las
propuestas zonas de aprovechamiento agricola del Valle y Planicie
del rio Tiznados y el Sistema de Riego rio Guarico, que de
efectuarse la declaratoria para ambas, sus respectivos planes de
desarrollo agricola integral controlaran el aprovechamiento de los
abundantes acuiferos de este sector, por tal razén se propone su
cambio de figura.

Fuente: MARNR. Plan de Ordenacion del Territorio del estado Guérico, Calabozo, 1987.
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Cuadro N° 4.9. Propuestas, estrategias y metas del Plan de Ordenacion del Estado Guarico relativas a la asignacion de usos. ABRAE. Propuestas

de incorporacion.

PROPUESTAS RELATIVAS A LA ASIGNACION DE USOS

PROPUESTAS RELATIVAS A LAS ABRAE

— CON PROPUESTAS DE INCORPORACION A REGIMENES DE ADMINISTRACION ESPECIAL

Nombre de la Figura,
N° Decreto, Fecha

Localizacién y Superficie

Figura propuesta

Observaciones

Cerr6 Platillon

Al noroeste del Estado Guarico,
Distrito Roscio y Distrito Carlos

Este sensible ecosistema de montafia juega un papel
sumamente estratégico dentro del contexto regional e
interregional debido a que funciona de cabecera a
distintas subcuencas recolectoras que alimentan los
embalses Camatagua, Guarico, Tiznados, Tierra Blanca
y Cerro Pelén, para luego abastecer de agua a la region
capital, central y de los Llanos. Por tal motivo es
necesario fijar los linderos correspondientes y elaborar
a la mayor brevedad, después de su declaratoria, el plan
de manejo respectivo que regule los usos permitidos.

Santa Rosa El Palmar de Camaguan

Monumento
Arvelo del Estado Carabobo.
. Natural.
Comprende una superficie
aproximada de 8.000 ha
Distrito Miranda. Alrededores de la
., , .. Monumento
poblacion de Camaguan Superficie
Natural.

de 20.206 ha.

Por constituir un ecosistema que redne una diversidad
de especies vegetales y faunisticas donde la avifauna,
aunada a la existencia de Palmas de moriche dispersas
en la sabana abierta, conjugan con la tranquilidad de los
esteros un armonico y espectacular paisaje dificil de
describir. Este lugar de gran esplendor es necesario
preservar a generaciones actuales y futuras, mediante la
aprobacién de la figura juridica y su consiguiente plan
de manejo.
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PROPUESTAS RELATIVAS A LA ASIGNACION DE USOS

PROPUESTAS RELATIVAS A LAS ABRAE

—~  CON PROPUESTAS DE INCORPORACION A REGIMENES DE ADMINISTRACION ESPECIAL

Nombre de la Figura,
N° Decreto, Fecha

Localizacién y Superficie

Figura propuesta

Observaciones

Galeras de Guarumen

Noreste del Estado, en los limites de
los Distritos Mellado y Roscio y
Urdaneta del Estado Aragua. Ocupa
una superficie de 8.750 ha.

Monumento
Natural.

Representa un relieve de colinas altas de caracteristicas
geoldgicas especiales (bloques rocosos y meteorizados
de planos horizontales) que contrastan con las extensas
planicies. Esta morfologia ofrece un potencial turistico
y escénico inmensurable, ademas es una de las pocas
areas del Estado con fuentes de aguas termales de
interés médico terapéutico. Por otra parte, esta zona es,
por la poca intervencién a que ha sido sometida, refugio
de fauna silvestre como felinos, venados y otros
mamiferos en peligro de extincion. Su plan de manejo
debe estar concluido durante el lapso correspondiente
después de la declaratoria del Ejecutivo Nacional

Morichales: El Diablo, Pizarro,
Guarataro, Pozote, Mereyal,
Cazuela, Los Arrendajos,
Bachaquero, Nicolacito, El Salado,
El Tigre y San Antonio.

Distrito Infante, sureste del Estado.
Rios Otocuao, Carapa, Aracay,
Chivata, Chivatica, EI Muerto,
Iguana, Zuata, Zuatica, Zaraza 'y
Avrestin. Superficie aproximada

275.685 ha

Reservas de fauna
ylo Zonas
Protectoras

Constituyen asociaciones de morichales y otras
especies vegetales siempre verdes, adaptadas a
condiciones de inundabilidad permanente y ecosistema
de numerosas especies faunisticas y floristicas. En esta
zona afloran las Gnicas fuentes de agua clara en los
Llanos centrales bajos. Por consiguiente, debe ser
inventariado el potencial natural de faunay flora inserto
en el respectivo plan de manejo, que logre dar
proteccion a esta unidad ambiental de la actividad
petrolera y otros usos depredativos al medio ambiente.
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PROPUESTAS RELATIVAS A LA ASIGNACION DE USOS

PROPUESTAS RELATIVAS A LAS ABRAE

—~  CON PROPUESTAS DE INCORPORACION A REGIMENES DE ADMINISTRACION ESPECIAL

Nombre de la Figura,
N° Decreto, Fecha

Localizacién y Superficie

Figura propuesta

Observaciones

Petroglifos de Parmana y de
Escudilla

Distrito Infante. Cercanos a la
poblacion de Parmana a orillas del
Rio Orinoco.

Sitio de
patrimonio
arqueoldgico.

Son vestigios realizados por comunidades aborigenes
precolombinas de gran valor histérico, antropolégico y
cultural.

Embalse rio Guarico

Distritos Roscio, Mellado y
Miranda. Superficie 65.800 ha

Zona Protectora.

Con la finalidad de disminuir los problemas de
contaminacion de suelos y cursos de agua que drenan
al embalse, conflictos de usos y prediales, y de
aprovechamiento dptimo del embalse para el sistema de
riego, asi como abastecimiento urbano, es de
importancia vital la declaratoria urgente de esta figura
y el disefio del reglamento de uso.

Embalses: Tiznados, Playa de
Piedra, La Becerra, Cigarrén,
Guapito, El Guacal, El Médano, El
Javillal, Chaparrito, El Pueblito,
Vistalegre, Santa Rosa, El Coco de
Mono, Cerro Pel6n, Tierra Blanca,
Las Vegas, La Tirita.

Es preciso realizar un estudio
socioecondmico y fisico natural del
area de influencia de cada embalse

para delimitar linderos y superficie a
proteger.

Zona Protectora.

A objeto de evitar contaminacion de las aguas
embalsadas y eutrificacion de las mismas por los
desarrollos urbanos y agropecuarios en &reas
adyacentes a los embalses, asi como colmatacién por
sobre sedimentacién que disminuye la vida atil de las
represas (caso grave de Guanapito), es imperativo
decretar la figura propuesta y establecer con prioridad
el reglamento de uso y el alinderamiento legal de los
predios.
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PROPUESTAS RELATIVAS A LA ASIGNACION DE USOS

PROPUESTAS RELATIVAS A LAS ABRAE

—~  CON PROPUESTAS DE INCORPORACION A REGIMENES DE ADMINISTRACION ESPECIAL

Nombre de la Figura,
N° Decreto, Fecha

Localizacién y Superficie Figura propuesta

Observaciones

Sitios de presa: Portachuelo, Puepe,
Dos Bocas, Paso Orituco, Cafio
Largo, El Colegio, El Paso, Piedra
Pintada, Guataparo y Memo |.

Sobre los rios Paya, San Antonio,
Guarumen, Orituco, Tamanaco,
Quebrada EI Colegio, Quebrada

Cartanal, Macaira, Quebrada
Guataparo y Memo
respectivamente. Superficie a
delimitar.

Zona de reserva
para la
construccién de
presas y embalses.

La desigual condicion hidrolégica del estado proyecta
que deben ser preservados, mediante decreto del
Ejecutivo Nacional, aquellos sitios factibles que
permitan aprovechar el potencial hidraulico para
afrontar las futuras demandas urbanas y agricolas.

Cuenca alta de los rios: Orituco,
Tamanaco, Macaira, Memo,
Guarico, Paya, Tiznados y Chirgua.

Norte del estado. Distritos Roscio y

.. Zona protectora
Monagas. Superficie de 699.948 ha. P

Areas sometidas a la accion antropica que aceleran los
procesos de erosion en las partes de montafias y colinas
ocasionados por préacticas inadecuadas de manejo de
suelos (talas y quemas de vegetacidon protectora y
cultivos en favor de las fuertes pendientes). Esta
situacién de no reglamentarse ayuda a perturbar el ciclo
hidrolégico de las zonas altas, disminuyendo consigo el
régimen de gasto hidrico normal de rios y quebradas
por evaporacion y recargas de materiales en solucion y
suspension.
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PROPUESTAS RELATIVAS A LA ASIGNACION DE USOS

PROPUESTAS RELATIVAS A LAS ABRAE

—~  CON PROPUESTAS DE INCORPORACION A REGIMENES DE ADMINISTRACION ESPECIAL

Nombre de la Figura,
N° Decreto, Fecha

Localizacién y Superficie

Figura propuesta

Observaciones

Valle y Planicie del rio Tiznados

Area de Manejo

Integral de
Este del estado. Distritos Roscio y Recursos
Miranda. Superficie aproximada a Naturales
107.500 ha (zona de
aprovechamiento
agricola).

La zona propuesta, en vista que estructura un area de
excelente potencial agrolégico, debe ser sometida a una
estrategia de desarrollo que conduzca a la
consolidacion agricola y al éptimo aprovechamiento de
las aguas embalsadas e infraestructura de riego. Es por
ello que el Ejecutivo Nacional debe incluirla dentro del
plan de financiamiento para la consolidacion del
desarrollo agricola. La declaratoria de la figura
propuesta u otra semejante que establezca la Ley de
Ordenacion del Territorio, permitird una eficaz
administraciéon y participacion de los organismos
relacionados al desarrollo del &rea.

Sistema de Riego Rio Guarico y su
area de influencia.

Area de Manejo
Integral de
Distrito Miranda. Sureste de Recursos

Calabozo. Superficie aproximada: Naturales (Zona

alrededor de 267.500 ha de

Aprovechamiento

Agricola.

Area con una serie de recursos agroecoldgicos, de
infraestructura, hidricos y humanos altamente sub -
utilizados abocados a la explotacion agricola de un
monocultivo (arroz) se plantea la necesidad de disefar,
a través de la creacion de un ente o figura
administrativa que administre  coordinadamente
(interinstitucional-mente) el desarrollo integral del
area.
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PROPUESTAS RELATIVAS A LA ASIGNACION DE USOS

PROPUESTAS RELATIVAS A LAS ABRAE

—~  CON PROPUESTAS DE INCORPORACION A REGIMENES DE ADMINISTRACION ESPECIAL

Nombre de la Figura,
N° Decreto, Fecha

Localizacién y Superficie

Figura propuesta

Observaciones

Sector entre el embalse Guanapito y
el Parque Nacional Guatopo.

Distrito Monagas, al norte de
Altagracia de Orituco. Superficie
aproxima 7.500 ha

Area Critica con
Prioridad de
Tratamientoy /0
Zona Protectora
de Obras Publicas.

Existencia de conflictos de usos y de tenencia. Zona
altamente intervenida con préacticas agricolas (cultivos
horticolas) en pendientes promedios al 25%, violando
las disposiciones contenidas en la Ley Forestal de
Suelos y Aguas. Esta practica permite que sean
arrastrados facilmente por la accién coluvial, grandes
volimenes de sedimentos que estan colmatando
aceleradamente el vaso del embalse, mermando a la vez
su vida util.

Areas Boscosas Cafio Caballo
creado mediante Decreto N° 1.661
de fecha 5 de junio de 1991. Gaceta
Oficial N° 4.409-E de fecha 4 de
abril de 1992

Superficie de 125.960 ha

Areas Boscosas Margenes del Rio
Guérico creado mediante Decreto N
1661 de fecha 5 de junio de 1991.
Gaceta Oficial N° 4.409-E de fecha
4 de abril de 1992.

Superficie de 166.677 ha

Areas Boscosas Rio Guarico creado
mediante Decreto N° 1.661 de fecha
5 de junio de 1991. Gaceta Oficial
N° 4.409-E de fecha 4 de abril de
1992.

Superficie de 100.205 ha
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PROPUESTAS RELATIVAS A LA ASIGNACION DE USOS

PROPUESTAS RELATIVAS A LAS ABRAE

—~  CON PROPUESTAS DE INCORPORACION A REGIMENES DE ADMINISTRACION ESPECIAL

Nombre de la Figura,

N° Decreto, Fecha Localizacion y Superficie Figura propuesta Observaciones

Areas Boscosas Tiznados creado
mediante Decreto N° 1.661 de fecha
5 de junio de 1991. Gaceta Oficial N
4.409-E de fecha 4 de abril de 1992,

Superficie de 20.380 ha

Area de Proteccion de Obra Publica
Sistema de Transmision de
Hidrocarburos Altagracia — Moron
creado mediante Decreto N° 2.390
de fecha 28 de enero de 1998.
Gaceta Oficial N° 5.221-E de fecha
16 de marzo de 1998.

Entre los estados Guarico, Aragua y
Carabobo. Superficie de 5.800 ha.

Zona Protectora Cuenca del rio Entre los estados Aragua y Guarico.
Guaérico. Superficie 40.207 ha.

Zona de seguridad Cuartel General

Manuel Cedefio Superficie 39,80 ha

Zona de seguridad Fuerte Arichuna Superficie 289 ha
Zona d idad Fuert .
ona de segurl. ac ruerte Superficie 325,52 ha
Conopoima
Zona de seguridad Fuerte Tamanaco Superficie 539,56 ha

Fuente: Plan de Ordenacién del Territorio Estado Guarico. MARNR, Calabozo, 1987. Ministerio del Poder Popular para Ecosocialismo y Aguas. 2017 (05
de junio). Base de Datos de las Areas Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE). Coordinacion: Lic. en Gedg. MSc. Abigail Castillo C. e Ing.
For. Luby Echeverria. Despacho del Viceministro de Gestién Ecosocialista del Ambiente - Direccion General de Gestion Territorial del Ambiente - Direccion
de Ordenacion del Territorio. Caracas, Venezuela. Base de Datos de la Direccion de Ordenamiento Urbanistico de MINFRA, 2007. Elaboracién propia.
Elaboracién propia.
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Cuadro N° 4.10. Propuestas, estrategias y metas del Plan de Ordenacion del Estado Guarico relativas a la asignacién de usos. Uso agricola.

PROPUESTAS RELATIVAS A USO AGRICOLA

PROPUESTAS REFERIDAS A AREAS DE PRESERVACION PARA USO AGRICOLA

Propuestas Estrategias Metas
Categoria I: Mé&xima Preservacion.
Estan identificadas con las zonas de valles y planicies de los rios Guarico,
Tiznados, Unare, Orituco, Tamanaco, Macaira, Memo, Cafio Caracol, San
Antonio, Paya y Guarumen, las cual ocupan una superficie de 515.510 hectéreas,
. . Preservacion de &reas para uso | qué representan el 8% del estado.
Propiciar el aprovechamiento

Optimo de los recursos naturales,
especialmente las tierras
agricolas.

agricola mediante la asignacion de
usos, evitando su uso para fines
diferentes y el posible deterioro
por inadecuada utilizacion del
recurso.

Categoria Il: Media Preservacion.

En esta categoria de preservacion se incluyen 19 sectores con una superficie que
representa el 15% de la superficie estatal y el 1,1% respecto al pais, para los cual
se recomienda la explotacion agricola animal y vegetal y usos agricolas mixtos.
Categoria I11: Baja Preservacion.

Las propuestas de uso agricola para esta categoria asignan explotaciones agricolas
vegetal y animal, forestal y de usos mixtos sobre 18 sectores, que comprenden
aproximadamente 2.724.599 hectareas, representando el 42% del total de la
superficie del Estado y el 3% de la superficie nacional.

Propiciar el aprovechamiento
optimo de los recursos naturales,
especialmente las tierras
agricolas.

Adecuacion previa de las tierras,
mediante obras de saneamiento
que controlen el problema de las
crecidas e inundaciones, tanto en
planicies como en valles; a un
buen manejo de la agricultura de
secano, a un eficaz programa de
embalses, y a la priorizacion de los
sectores con necesidades de riego.

Se definieron y priorizaron 4 sectores inundables con potencial de saneamiento.
Las zonas en cuestion pertenecen morfolégicamente a las planicies de Guayabal -
Rio Guariquito, Rio Chirgua - Tiznados y Rio Guérico - Cafio Caracol, que suman
un conjunto aproximadamente de 716. 990 hectéareas.

Se seleccionaron 15 sectores con una superficie factible de riego de 143.059 ha,
de las cuales 78% corresponden a las zonas de influencia de Calabozo y El
Sombrero, 14% a las de Valle de La Pascua y Zaraza (principalmente la Cuenca
del Rio Unare), 7% a las de Altagracia y 3% a las de San Juan de Los Morros.

Fuente: MARNR. Plan de Ordenacion del Territorio del estado Guarico, Calabozo, 1987. Elaboracion propia.
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Cuadro N° 4.11. Propuestas, estrategias y metas del Plan de Ordenacion del Estado Guérico

relativas a la asignacion de usos. Uso urbano.

PROPUESTAS RELATIVAS A LA ASIGNACION DE USOS

PROPUESTAS REFERIDAS AL USO URBANO

POT (1987)

Tipo de Estudio

Sl g les Plan de Ordenacion Esquema de Desarrollo FLeC
Urbanistica Urbano
Publicado
Calabozo Gaceta Municipal Ext N°24 1
del 21/02/91

"POU de Valle La Pascua"

Valle de La Pascua * Gaceta Oficial N°4.655 -
Ext del 13/12/93

"POU de San Juan de Los
San Juan de Los Morros Morros" « Gaceta Oficial 1

N°4.655 Ext del 13/12/93

"POU de Altagracia de

Altagracia de Orituco Orituco” « Gaceta Oficial 2

N°4.479 Ext del 20/10/92
El Sombrero ° 1

"POU de Zaraza" » Gaceta
Zaraza Oficial N°4.655 Ext del 1

13/12/93
Tucupido ° 2
Las Mercedes ° 3
El Socorro ° 3
Camaguan ° 1
Santa Maria de Ipire ° 1
San José de Guaribe ° 1
En elaboracion.
Contratacion 2007. "Plan
Cabruta Particular de Cabruta, Mun. !
Las Mercedes del Llano™

Ortiz ° 2
Chaguaramas ° 2
Guayabal ° 3
San José de Tiznados ° 1
San Rafael de Laya ° 3
San José de Unare ° 3
Espino ° 3

e Planes y esquemas por elaborar.
Fuente: MARNR. Plan de Ordenacion del Territorio del estado Guarico, Calabozo, 1987. Elaboracion

propia.
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Cuadro N° 4.12. Propuestas, estrategias y metas del Plan de Ordenacion del Estado Guérico

relativas a la asignacion de usos. Uso forestal.

PROPUESTAS RELATIVAS A LA ASIGNACION DE USOS

PROPUESTAS REFERIDAS AL USO FORESTAL

— LOTES BOSCOSOS PRODUCTORES PROPUESTOS POR EL PLAN

Localizacion Superficie (ha)

Al oeste del estado entre los rios Chirgua y Tiznados 120.000
Al sur y este de Camaguan hasta el rio Guarico 185.000
En los limites del estado Guérico con el estado Aragua. Norte de EI Sombrero 35.000
Sur de El Sombrero 45.000
Entre los rios Memo y Orituco 75.000
Ambas margenes del rio Memo 15.000
Margen izquierda del rio Orituco cercania de Chaguaramas 25.000
Alrededores de Altagracia de Orituco 10.000
Ambas margenes del rio Aracay 65.000
Entre los rios Chivata y Zuata 115.000

Total 690.000

Fuente: MARNR. Plan de Ordenacién del Territorio del estado Guérico, Calabozo, 1987.
Elaboracién propia.
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Cuadro N° 4.13. Propuestas, estrategias y metas del Plan de Ordenacion del Estado Guarico relativas a la asignacion de usos. Uso energético.

PROPUESTAS RELATIVAS A LA ASIGNACION DE USOS

PROPUESTAS DE USOS ENERGETICOS

Propuestas Estrategias Metas

Petréleo: Los campos tradicionales de Las Mercedes, Tucupido, Sabana, Bella
Vista, Ruiz, Palacios y Guabinitas contindan trabajando, aunque no a plena
capacidad extractora, pues solamente se obtienen cerca de 7.500 barriles diarios
Promover politicas y programas que definan de petréleo, siendo su potencial mucho mayor.
i . No se presenta una . . N

el optimo aprovechamiento de los recursos estrategia Gas: El campo Yucal-Placer tendrd en los préximos 20 afios un techo de
energéticos, con énfasis en el gas. ' explotacion de alrededor del trillén de pies clbicos. Se estima que se produciran
entre 250 y 320 millones de pies cubicos/dia, mediante la puesta en
funcionamiento de 79 pozos conectados a 3 plantas de procesamiento menor
(purificacion) que a su vez lo estaran al centro de tratamiento integral.

Fuente: MARNR. Plan de Ordenacion del Territorio del estado Guarico, Calabozo, 1987. Elaboracion propia.
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Cuadro N° 4.14. Propuestas, estrategias y metas del Plan de Ordenacion del Estado Guarico relativas a la asignacion de usos. Otros usos. Uso
turistico.

PROPUESTAS RELATIVAS A LA ASIGNACION DE USOS

PROPUESTAS REFERIDAS A OTROS USOS

— PROPUESTAS REFERIDAS A USO TURISTICO

Identificacion Distrito Potencialidad Categorla_(’je
Preservacion

- . Balneario de fuentes termales (aguas sulfurosas) de valor
Monumento Natural Aristides Rojas (ag )

Roscio terapéutico. Belleza escénica de esta formacion arrecifal. TR-1N
(Morros de San Juan) .
Posadas turisticas.
Monumento Natural Cerro Platillon RosCio Excursiones cortas, interés didactico y cientifico de flora, clima TR
(Propuesto) agradable. Naciente de numerosos rios importantes.
. Imponentes formaciones geologicas de gran belleza.
Monumento Natural Galeras de Guarumen o Roscio P . geolog 9 -
. Excursiones cortas, fuentes termales de valor terapéutico, TR-I
Cerro de la Virgen (Propuesto) Mellado

turistico y cientifico.

Serrania de cobertura vegetal densa y exuberante de
Parque Nacional Guatopo Monagas extraordinaria riqueza ecoldgica del tipo humedo tropical. TR-I
Numerosos rios y quebradas, campamentos, excursiones.

Formacidn geoldgica de origen arrecifal, al piedemonte de la
Monumento Natural Morros de Macaira Monagas serrania del interior. Excursiones cortas y de interés didactico TR-I
- cientifico, espeleoldgico.

Sitio arqueoldgico de Paso Real y Las

. Monagas Interés cientifico y didactico. TR-I
Piedras
Sitio de extraccion Paleontolégica Zaraza Interés cientifico y didactico. TR-1I
Ecosistema de morichales asociados con sabanas a lo largo de
Reservas de fauna al Sureste del estado . N L.
Infante rios y cafios que muestran un panorama escénico de TR-I

(Propuesta)

espectacular colorido. Pesca deportiva controlada.
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PROPUESTAS RELATIVAS A LA ASIGNACION DE USOS

PROPUESTAS REFERIDAS A OTROS USOS

—~ PROPUESTAS REFERIDAS A USO TURISTICO

Identificacion

Distrito

Potencialidad

Categoria de
Preservacion

Parque Nacional Aguaro- Guariquito

Miranda
Infante

Variados ecosistemas de ambiente llanero. Atractivo turistico
controlado para: EI canoismo, pesca deportiva, bafio, natacion,
caminatas, excursiones, campamentos dedicados a
observacién y fotografia naturalista, paradores turisticos.

TR-I

Monumento Natural Palmar de Camaguén
(Propuesto)

Miranda

Ambiente natural de esteros con vegetacién constituida

principalmente por palmas de moriche, gran variedad de

especies, destacandose la avifauna. Posadas operadores
turisticos.

TR-I

Petroglifos de Parmana y de Escudilla

Infante
Este de Cabruta

Interés cientifico y arqueoldgico, domos geoldgicos, donde la
cultura aborigen precolombina tall6 impresiones
comunicativas.

TR-I

Centro poblado La Negra, Carretera
Calabozo-San Fernando (T-02)

Miranda

Pequefio centro turistico de facil acceso, famoso por la
elaboracion de tortas de casabe.

TR-11I

Area de los embalses Guarico, Guanapito,
Tiznados, Playa de Piedra, El Pueblito, La
Becerra, Cigarron, El Corozo, Javillal.

Roscio, Miranda,
Monagas, Infante,
Rivas y Zaraza

Deportes acuaticos y subacuaticos, pesca deportiva, parques y
Paradores turisticos.

TR-1I

Sitio de interés historico, colonial y cultural

Roscio, Miranda,
Mellado, Monagas,
Infante, Rivas, Zaraza.

Existen bajo patrimonio cultural edificaciones y monumentos
religiosos construidos hace mas de 2 siglos. Arquitectura de
especial valor historico y didactico. San Juan de Los Morros
Calabozo; Valle de la Pascua Chaguaramas; Tucupido,
Zaraza, Ortiz, San Rafael de Orituco, El Sombrero, San José
de Guaribe.

TR-11I

Fuente: MARNR. Plan de Ordenacion del Territorio del estado Guarico, Calabozo, 1987. Elaboracion propia.
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Cuadro N°4.15. Propuestas, estrategias y metas del Plan de Ordenacién del Estado Guarico relativas a la asignacion de usos. Otros usos. Uso

pesquero.

PROPUESTAS RELATIVAS A LA ASIGNACION DE USOS

PROPUESTAS REFERIDAS A OTROS USOS

— PROPUESTAS DE USO PESQUERO

Propuestas

Estrategias

Metas

Impulsar el desarrollo pesquero
como medio diversificador de la
estructura econdmica, amén de
mejorador de las condiciones
nutricionales de la poblacion.

Orientacidn de los proyectos y programas pesqueros para
qué contemplen: capacidad técnica y administrativa del
pescador; Fomento de  estudios ictioldgicos;
aprovechamiento y manejo racional de cuerpos de agua;
Estimulo a las granjas piscicolas; Apoyo a los centros de
hipofizaciéon (centros de reproduccién inducida) para
producir alevines, ademés de la siembra extensivas de
peces en embalses.

— Aprovechamiento y manejo racional de los rios Guérico,

Tiznados, Unare, Orituco, Guariquito, Apure, Chirgua y
Orinoco. Embalses construidos, lagunas permanentes y
semipermanentes y préstamos carreteros.

Estimulo a las granjas piscicolas de Guaitoco y
Guanapito.

— Apoyo a los centros de hipofizacion en Calabozo y

Guanapito.

Fuente: MARNR. Plan de Ordenacion del Territorio del estado Guarico, Calabozo, 1987. Elaboracion propia.
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Cuadro N° 4.16. Propuestas, estrategias y metas del Plan de Ordenacién del Estado Guarico relativas a la asignacion de usos. Otros usos. Uso

minero.

PROPUESTAS RELATIVAS A LA ASIGNACION DE USOS

PROPUESTAS REFERIDAS A OTROS USOS

— PROPUESTAS PARA EL USO MINERO

Altagracia.

remanentes

construccion

Mineral Ubicacion Reservas Uso Observaciones
Cerrd Pefia de Mata, al norte Alfareria,
de Altagracia. Camino viejo fabricacion de
Acrcillas entre Altagracia y San No existen datos de reservas. cementos,
Francisco de Macaira y porcelana 'y
Quebrada Ipare. ceramica.
En la carretera Calabozo - San .
i Industria de la
Arenas Fernando T-02. No existen datos de reservas. .,
construccion.
Caparo, cerca de El Socorro.
Debido a su gran potencialidad en
Cercanas a San Juan. Industria de la reservas, el estado Guérico se convierte
Caliza Cercanas a San  Juan. 100.000.000 T.M. ., ’ . .
. construccion. en el mayor suplidor de caliza para las
Alrededores de Altagracia. . .
regiones capital y central.
Mina “El Corozo”, al noreste No existe una cantidad suficiente para
) de Altagracia. Mina Morros de . o sostener la industria siderurgica.
Carbén . g Se estimaen 19.760 TM Energético , g
Macaira, cerca de San Aparentemente el tenor no es Util para la
Francisco de Macaira. produccion de coque metallrgico.
Cerca de San Francisco de Fabricacion de Se recomienda estudios detallados de los
Silice Tiznados. 3.000.000 T.M. vidrio, cerdmica y depositos, asi como su evaluacion
San José de Guaribe. cemento. econdmica.
Un millén de T.M. explotable . Se recomienda la reevaluacion de los
En el Portachuelo, a 18 km de P Industria de la L. . ..
Yeso y 50.000 T.M. de reservas depdsitos en vista de la complejidad

geoldgica existente.
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PROPUESTAS RELATIVAS A LA ASIGNACION DE USOS

PROPUESTAS REFERIDAS A OTROS USOS

— PROPUESTAS PARA EL USO MINERO

Mineral Ubicacién Reservas Uso Observaciones
. Como agente para Se recomienda el estudio de posible
. A 5 km de San Juan en la mina . g P . . p
Barita No existen datos de reservas. aumento de la rentabilidad por su importancia en la
Santa Isabel. . . .
densidad. industria petrolera.

Cobre, Esfalerita, A lo largo de una fila al oeste
Galenay Pirita de San Rafael (localidad de | No existen datos de reservas. Usos diversos
(sulfuros metélicos). | Santa Isabel).

El interés es netamente académico ya
que no ofrecen un buen prospecto.

Fuente: MARNR. Plan de Ordenacion del Territorio del estado Guarico, Calabozo, 1987. Elaboracion propia.
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Cuadro N° 4.17. Propuestas, estrategias y metas del Plan de Ordenacion del Estado Guarico relativas a la asignacion de usos. Otros usos.

Uso de fauna silvestre.

PROPUESTAS RELATIVAS A LA ASIGNACION DE USOS

PROPUESTAS REFERIDAS A OTROS USOS

— PROPUESTAS DE USO DE FAUNA SILVESTRE

Nombre de la Figura,

N° Decreto, Fecha Localizacion y Superficie Figura propuesta Observaciones

Constituyen asociaciones de morichales y otras especies
vegetales siempre verdes, adaptadas a condiciones de

Morichales: El Diablo, Distrito Infante, sureste del . . . .
. i inundabilidad permanente y ecosistema de numerosas especies
Pizarro, Guarataro, Pozote, Estado. Rios Otocuao, Carapa, . - L
) L. Reservas de fauna faunisticas y floristicas. En esta zona afloran las Unicas fuentes
Mereyal, Cazuela, Los Aracay, Chivata, Chivatica, El . L
. . ylo Zonas de agua clara en los Llanos centrales bajos. Por consiguiente,
Arrendajos, Bachaquero, Muerto, Iguana, Zuata, Zuatica, . . .
. : i . Protectoras debe ser inventariado el potencial natural de faunay flora
Nicolacito, El Salado, EI Zaraza y Arestin. Superficie ) ) . .
. . . inserto en el respectivo plan de manejo, que logre dar proteccion
Tigre y San Antonio. aproximada 275.685 ha

a esta unidad ambiental de la actividad petrolera y otros usos
depredativos al medio ambiente.

Fuente: MARNR. Plan de Ordenacion del Territorio del estado Guarico, Calabozo, 1987. Elaboracion propia.

Cuadro N° 4.18. Propuestas, estrategias y metas del Plan de Ordenacion del Estado Guarico relativas a la asignacion de usos. Otros usos.
Uso indigena.

PROPUESTAS RELATIVAS A LA ASIGNACION DE USOS

PROPUESTAS REFERIDAS A OTROS USOS

-~ PROPUESTAS REFERIDAS AL USO INDIGENA

Propuestas

No se presentan propuestas concretas susceptibles de generar un indicador.
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Cuadro N° 4.19. Propuestas, estrategias y metas del Plan de Ordenacion del Estado Guarico relativas a la asignacion de usos. Otros usos. Uso
areas no preservadas con recomendacién de uso.

PROPUESTAS REFERIDAS A OTROS USOS

— PROPUESTAS REFERIDAS A AREAS NO PRESERVADAS CON RECOMENDACION DE USO

Ante la discrecionalidad que esta categoria implica para la asignacién de usos, no se pueden disefiar indicadores especificos para evaluar su desempefio.

Fuente: Plan de Ordenacién del Territorio Estado Guérico. MARNR, Calabozo, 1987. Ministerio del Poder Popular para Ecosocialismo y Aguas. 2017 (05
de junio). Base de Datos de las Areas Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE). Coordinacion: Lic. en Gedg. MSc. Abigail Castillo C. e Ing.
For. Luby Echeverria. Despacho del Viceministro de Gestion Ecosocialista del Ambiente - Direccion General de Gestion Territorial del Ambiente - Direccion
de Ordenacidn del Territorio. Caracas, Venezuela. Base de Datos de la Direccion de Ordenamiento Urbanistico de MINFRA, 2007. Elaboracién propia.
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En los Cuadros del N 4.20 al 4.27, se presentan las propuestas, estrategias y metas
del Plan de Ordenacidn del Estado Guarico relativas a la localizacion y caracterizacion
de grandes infraestructuras, proyectos y areas de desarrollo integral, las cuales a su vez
se dividen en: sistema de transporte, obras hidraulicas, sistema de tratamiento de aguas
servidas, ubicacion y construccién de rellenos sanitarios, zonas industriales, redes
eléctricas y areas proyectos de desarrollo integral.

Una vez extraida la informacion del POT del estado Guérico, en materia de objetivos,
politicas, regulaciones y metas, en el siguiente capitulo se disefiaran los indicadores

gue seran utilizados para medir el nivel de implementacién del Plan.
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Cuadro N° 4.20. Propuestas, estrategias y metas del Plan de Ordenacidn del Estado Guarico relativas a la localizacién y caracterizacion de grandes

infraestructuras, proyectos y areas de desarrollo integral. Sistema de transporte. Red vial terrestre.

PROPUESTAS DE LOCALIZACION Y CARACTERIZACION DE GRANDES INFRAESTRUCTURAS, PROYECTOS Y DESARROLLO

INTEGRAL

— SISTEMA DE TRANSPORTE

— RED VIAL TERRESTRE

Long.
Tramo carretero aprox. Estado actual Propuesta Nomenclatura Justificacion
(km)
Este tramo posee un flujo excepcional de
San Juan de Los . L transito de vehiculos pesados y livianos que
. 59 Pavimentada Ampliacion Troncal 2 . P . y . q
Morros -Dos Caminos prestan servicios a las actividades agricolas y
urbanas regional y extraregional.
Reparacion, Esta troncal atraviesa el estado de este a oeste,
Dos caminos - Rio 75 Parcialmente pavimentacion y uniendo importantes centros poblados e
Chirgua pavimentada acondicionamiento interconectando extra regionalmente el estado
de puentes. con la region nororiental y central. Ademas
. Troncal 13 sirve de apoyo para las propuestas zonas de
Dos Caminos - El p.y P . prop .
aprovechamiento agricola como la del rio
Sombrero - Valle de . L . . . .
. 245 Pavimentada Ampliacién Tiznados, Cuenca del rio Unare y cinturén
La Pascua -Tucupido — .
cerealicola entre Valle de La Pascua y
Zaraza.
Calabozo.
Constituye un eje de acceso vial para la
. . poblacion, produccion diseminada al sur del
Zaraza - Santa Maria Parcialmente . ., . . . .
159 Pavimentacion Troncal 14 estado, asi como la accesibilidad al rio Orinoco

de Ipire -Requena.

pavimentada

e intercambios con el transporte fluvial en este
rio.
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PROPUESTAS DE LOCALIZACION Y CARACTERIZACION DE GRANDES INFRAESTRUCTURAS, PROYECTOS Y DESARROLLO

INTEGRAL

— SISTEMA DE TRANSPORTE

— RED VIAL TERRESTRE

Long.
Tramo carretero aprox. Estado actual Propuesta Nomenclatura Justificacion
(km)
Sirve de apoyo vial a la poblacién y actividad
pecuaria, agricola, pesquera y petrolera de la
zona. Ademaés facilita la entrada al Parque
Chaguaramas - Las - . . .
205 Asfaltada Mantenimiento Troncal 12 Nacional Aguaro - Guariquito y Morichales.
Mercedes — Cabruta. . S .
Tiene una especial importancia para el
reforzamiento de Cabruta como puerto de alto
calado en el eje fluvial Orinoco - Apure.
Atraviesa el sur de la Cuenca del rio Unare
Valle de La Pascua - o
(A.R.D.I. Unare) sirviendo de apoyo a la
El Sombrero - Santa actividad petrolera, industrial y agropecuaria
Maria de Ipire - 155 Pavimentada Mejoramiento Troncal 15 . P . . y g 'p '
P También mantiene comunicacion directa con
Limites del estado . L . .
, . las ciudades de Pariaguén (centro industrial) y
Anzoategui . . .
El Tigre en Anzoategui.
Contribuye a fortalecer la Troncal 12, necesaria
Chaguarams - ara la comunicacion efectiva con Altagracia
Libertad de Orituco - 50 Engranzonada Mejoramiento Troncales 12y 13 P . . g .
L ezama de Orituco, lo cual permite acercar y consolidar
dos importantes subregiones.
R Local que establece contacto territorial entre
Palmarito (limite del Guarico y Aragua, ademas de incentivar el flujo
estado) en rio Guayas 29 Asfaltada Mantenimiento Troncal 11 y Aragua, )

Altagracia de Orituco.

vial y mejoras de los servicios entre estos dos
estados de caracter agricola.
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PROPUESTAS DE LOCALIZACION Y CARACTERIZACION DE GRANDES INFRAESTRUCTURAS, PROYECTOS Y DESARROLLO
INTEGRAL

— SISTEMA DE TRANSPORTE

— RED VIAL TERRESTRE

Long.
Tramo carretero aprox. Estado actual Propuesta Nomenclatura Justificacion
(km)
Troncal que establece una accién gravitatoria
. . . ., sobre la serie de tramos locales y normales,
Altagracia de Orituco - Repavimentacion y L )
) . 105 Asfaltada L Troncal 11 conectados a esta especial via que a través de
San José de Guaribe. mantenimiento . . . .
ella tiende a consolidar la actividad agricola y
urbana al noreste del estado.
. Facilita la accesibilidad hacia el &rea proyecto
. Parcialmente .. . .
Rio Verde -Rancho . . del Valle y planicie del rio Tiznados,
) 45 engranzonada y de Pavimentacion Local de ler orden. . L
Paez tierra favoreciendo a numerosa poblacién rural (San
' José de Tiznados).
Complementa la interconexion vial entre las
Guayabal -Cazorla. 55 Engranzonada Pavimentacion Local de ler orden. | poblaciones referidas, Cabruta y el estado
Apure.
Mejora la integracion del area de influencia de
.. Calabozo, especialmente en materia de
La Encrucijada - El Engranzonada y L P . Lo .
. . . ., prestacion de servicios publicos y comerciales
Calvario - Las 94 parcialmente Pavimentacion Local de ler orden. ., ., g
a la poblacion y produccion. Asimismo, queda
Mercedes. asfaltada. . L
integrada Calabozo y la subregién Valle de La
Pascua.
Repavimentacion Via de acceso a sectores agricolas
Sosa - El Sombrero 20 Asfaltada P L y Local de ler orden. g
mantenimiento desarrollados.
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PROPUESTAS DE LOCALIZACION Y CARACTERIZACION DE GRANDES INFRAESTRUCTURAS, PROYECTOS Y DESARROLLO

INTEGRAL

— SISTEMA DE TRANSPORTE

— RED VIAL TERRESTRE

Long.
Tramo carretero aprox. Estado actual Propuesta Nomenclatura Justificacion
(km)
Local de uso alterno de especial significacion
para la interconexion vial entre estas dos
Calabozo - El o . . .

Sombrero 75 Asfaltada Mantenimiento Local de ler orden. | ciudades y medio efectivo que otorga la
Facultad de sacar la cosecha de maiz y sorgo a
las plantas procesadoras.

o , ., Constituye un eje principal de acceso vial a la
Paso Orituco - Paso El . Construccion y ”y e p L, P p L
95 Tierra . . Local de ler orden. | poblacion y produccion agricola diseminada al
Caballo - Cazorla pavimentacion
suroeste del estado.
Consolidar una serie de vias que estructuran la
red vial de apoyo al proyecto agropecuario de
la Cuenca del rio Unare. Donde se
interconectardn vias locales y troncales, las
cuales facilitaran la fundacion, supervision de
. fincas y asegurar un acceso multidireccional a
Chaguaramas - Parcialmente Completar . )
. . diferentes sectores del area proyecto, de manera
kilbmetros 133 - San 86 engranzonada y de construccion y Local de ler orden. o - L
. . . de contribuir a potencializar la produccion,
Rafael de Laya tierra. pavimentacién.

traslados, comercializacion de los diferentes
rubros captados por la agroindustria
subregional e Interregional. También brindara
facil acceso a los potenciales sistemas de riego
propuestos, que tienen por objeto intensificar la
actividad agricola.
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PROPUESTAS DE LOCALIZACION Y CARACTERIZACION DE GRANDES INFRAESTRUCTURAS, PROYECTOS Y DESARROLLO

INTEGRAL

— SISTEMA DE TRANSPORTE

— RED VIAL TERRESTRE

Long.
Tramo carretero aprox. Estado actual Propuesta Nomenclatura Justificacion
(km)
Chaguaramas - San
Antonio de Tamanaco . .
71 Pavimentada Mantenimiento Local de ler orden.
- Paso Real de
Macaira.
Tucupido - San . Construccion
. . P 33 Tierra . ., y Local de 2do orden.
Jerénimo - El Socorro. pavimentacion
Zaraza - Aguas Parcialmente . .,
g 60 Pavimentacion Local de 2do orden.
Negras. engranzonada
San Rafael de Laya - Parcialmente . .,
. y 90 Pavimentacion Local de 2do orden.
Tacalito. engranzonada
San José de Unare - La Parcialmente . .,
50 Pavimentacion Local de 2do orden.
Culebra engranzonada
San José de Guaribe -
La Estrella - San 43 Tierra Pavimentacién Local de 3er orden.
Rafael de Laya
Tucupido - Romancero Parcialmente . .,
P 40 Pavimentacion Local de 3er orden.
- La Yuney. engranzonada
Uveral - San Antonio . .,
35 Engranzonada Pavimentacion Local de 3er orden.
de Tamanaco
. Esta via u otro alineamiento éptimo permitira
Concluir concluir en la union vial transversal por el sur
Cazorla - Cabruta 115 Tierra construccion y Local de 3er orden. P

pavimentacion.

con Tucupita (T. F. Delta Amacuro) al este y
San Crist6bal al oeste.
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PROPUESTAS DE LOCALIZACION Y CARACTERIZACION DE GRANDES INFRAESTRUCTURAS, PROYECTOS Y DESARROLLO

INTEGRAL

— SISTEMA DE TRANSPORTE

— RED VIAL TERRESTRE

Justificacion

Permite el acceso a los dispersos centros
poblados, y facilita el transporte de la
produccion bovina extensiva del sureste del
estado a otras regiones. También mejorara la
accesibilidad a riberas del rio Orinoco y
aumenta el traslado del pescado a Las
Mercedes.

Long.
Tramo carretero aprox. Estado actual Propuesta Nomenclatura
(km)
Parmana - Requena 35 Estudio Construccién Local de 3er orden.
Malquerida — Espino — .
q P 165 Engranzonada. Pavimentar Local de 3er orden.
Parmana.
Troncal 2 - Santa Parcialmente
Maria de Tiznados — 75 Pavimentacion Local de 3er orden.

Guadarrama.

engranzonada

Guia de apoyo para el desarrollo y ampliacién
del sistema de riego rio Guarico

Fuente: MARNR. Plan de Ordenacion del Territorio del estado Guarico, Calabozo, 1987. Elaboracion propia.
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Cuadro N° 4.21. Propuestas, estrategias y metas del Plan de Ordenacidn del Estado Guarico relativas a la localizacién y caracterizacion de grandes

infraestructuras, proyectos y areas de desarrollo integral. Sistema de transporte. Fluvial, aéreo y ferroviario.

PROPUESTAS DE LOCALIZACION Y CARACTERIZACION DE GRANDES INFRAESTRUCTURAS, PROYECTOS Y DESARROLLO

INTEGRAL

SISTEMA DE TRANSPORTE

—  TRANSPORTE FLUVIAL, AEREO Y FERROVIARIO

Propuestas

Estrategias

Metas

Ampliar y conservar el sistema de
transporte intermodal con el
objeto de fortalecer la estrategia
posicién estratégica posicion
locacion al de la entidad.

Diversificar, ampliar y mejorar los
medios comunicativos en centros
poblados a reforzar, centros menores
de apoyo y sus respectivas areas de
influencia rurales.

Transporte fluvial: Se plantea la necesidad de incorporar el sector sur del
estado, en especial a Calabozo, Camaguan, Guayabal, Cazorla, Cabruta y
Parmana, al desarrollo del eje de navegacion Orinoco - Apure.

Se propone la construccién del puerto de Cabruta para embarcaciones de alto
calado.

Se propone la construccion de un atracadero de bajo calado en las
proximidades de Camaguéan sobre el rio portuguesa.

Transporte aéreo: Se propone la ampliacion y equipamiento de los aeropuertos
de Calabozo, Valle de la Pascua, Zaraza, para la recepcién de aeronaves
comerciales (Boeing 727 y Douglas DC- 8) y que dichas ciudades, junto con
Altagracia de Orituco, sean incorporadas a las rutas nacionales.
Acondicionamiento de los aeropuertos de San Juan de los Morros, Cazorla,
Espino, las Mercedes del Llano y Santa Maria de Ipire, con la finalidad de
apoyar las actividades motrices del desarrollo agricola en su area de influencia.
Transporte ferroviario: Se propone una ruta en direccion este — oeste. Se trata
de una linea que naceria en ciudad Guayana, y siguiendo la ruta de El Tigre,
pasaria por Zaraza, Valle la Pascua, EI Sombrero y San José de Tiznados, en
Guarico, continuaria en el sector medio del estado Cojedes y empalmaria con
poblaciones de Portuguesa y Barinas.

Fuente: MARNR. Plan de Ordenacion del Territorio del estado Guarico, Calabozo, 1987. Elaboracion propia.
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Cuadro N° 4.22. Propuestas, estrategias y metas del Plan de Ordenacidn del Estado Guarico relativas a la localizacién y caracterizacion de grandes

infraestructuras, proyectos y areas de desarrollo integral. Obras hidraulicas.

PROPUESTAS DE LOCALIZACION Y CARACTERIZACION DE GRANDES INFRAESTRUCTURAS, PROYECTOS Y DESARROLLO

INTEGRAL

— PROPUESTAS DE OBRAS HDRAULICAS

Propuestas

Estrategias

Metas

Propiciar el aprovechamiento de los
recursos hidraulicos comprometidos
con el desarrollo estadal y nacional.

Construccion de nuevos sitios de
aprovechamiento, la perforacién de
pozos adicionales y la ampliacion de
las tomas y plantas de tratamiento en

algunos rios y embalses utilizados

para este fin.

Construccion de las siguientes presas:

Con fines de abastecimiento urbano industrial: Portachuelo (Rio Paya);
El Colegio (Quebrada El Colegio); El Paso (Quebrada Cartanal); Piedra
Pintada (Rio Macaira); Memo | sobre el Rio Memo. Taguapire (Quebrada
Santa Maria).

Con fines exclusivamente agricolas: Puepe (Rio San Antonio); Dos
Bocas (Rio Guarumen); Pas6 Orituco (Rio Orituco); Cafio Largo (Rio
Tamanaco); Guataparo (Rio Guataparo).

Con fines de saneamiento:

Planicie aluvial al oeste y sur Sistema de Riego Rio Guarico. Incluye la
planicie aluvial del Rio Tiznados, superficie 137.857 hectareas, prioridad
alta.

Sector Rio Guarico Carfio Caracol, superficie 127.865 hectareas, prioridad
media.

Planicie aluvial Guayabal. Cazorla- Guariquito, superficie 165.432
hectéareas, prioridad baja.

Valle y planicie del Rio Chirua, superficie 286.268 hectareas, prioridad
baja.

Fuente: MARNR. Plan de Ordenacion del Territorio del estado Guarico, Calabozo, 1987. Elaboracion propia.
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Cuadro N° 4.23. Propuestas, estrategias y metas del Plan de Ordenacidn del Estado Guarico relativas a la localizacion y caracterizacion de grandes
infraestructuras, proyectos y areas de desarrollo integral. Aguas servidas.

PROPUESTAS DE LOCALIZACION Y CARACTERIZACION DE GRANDES INFRAESTRUCTURAS, PROYECTOS Y DESARROLLO

INTEGRAL

— PROPUESTAS DE SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS

Propuestas

Estrategias

Metas

Mejorar la estructura urbana,
propiciando un patrén de ocupacion
espacial ajustado a las necesidades del
estado Guérico, donde las relaciones
funcionales ejercidas entre los centros
principales, intermedios y de apoyo,
interactlen sistematicamente en la
consecucion del bienestar de la
poblacion y manejo de los recursos
naturales.

Minimizar los problemas actuales de
contaminacion, y los que se pudieran
presentar en el futuro como producto
del mayor volumen de aguas servidas
por el crecimiento poblacional y el
incremento de las actividades
industriales.

Instalacion a corto plazo de plantas purificadoras de agua servidas, o de
lagunas de oxidacion en los siguientes centros poblados: San Juan de los
Morros, Calabozo, Altagracia de Orituco, Zaraza, Valle de la Pascua, El
Sombrero y Tucupido.

En el mediano plazo se debe extender esta medida hacia los centros
intermedios y menores a estimular y reforzar.

Fuente: MARNR. Plan de Ordenacién del Territorio del estado Guérico, Calabozo, 1987. Elaboracién propia.
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Cuadro N° 4.24. Propuestas, estrategias y metas del Plan de Ordenacidn del Estado Guarico relativas a la localizacién y caracterizacion de grandes
infraestructuras, proyectos y areas de desarrollo integral. Residuos sélidos.

PROPUESTAS DE LOCALIZACION Y CARACTERIZACION DE GRANDES INFRAESTRUCTURAS, PROYECTOS Y DESARROLLO
INTEGRAL

— PROPUESTAS DE CONSTRUCCION DE SITIOS PARA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Propuestas Estrategias Metas
Mejorar la estructura urbana,
propiciando un patrén de ocupacion
espacial ajustado a las necesidades del . o Construir rellenos sanitarios en: San Juan de Los Morros, Calabozo, El
. . Sistematizacién de todo el proceso . .
estado Guarico, donde las relaciones . . Sombrero y Zaraza. Construir vertederos controlados en: Tucupido,
. L concerniente a desechos solidos . -
funcionales ejercidas entre los centros . . Cabruta y Espino. Acondicionar los vertederos de: Las Mercedes, El
o . . urbanos industriales, desde la , . . ) .
principales, intermedios y de apoyo, Socorro, Camaguéan, Sta. Maria de Ipire, San José de Guaribe,

. i . L recoleccion, hasta el vertido y/o , . )
interactuen sistematicamente en la e 4 Chaguaramas, San José de Tiznados, San Rafael de Laya y San José de
iy . transformacion final.

consecucion del bienestar de la Unare.

poblacion y manejo de los recursos
naturales.

Fuente: MARNR. Plan de Ordenacion del Territorio del estado Guarico, Calabozo, 1987. Elaboracion propia.
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Cuadro N° 4.25. Propuestas, estrategias y metas del Plan de Ordenacidn del Estado Guarico relativas a la localizacién y caracterizacion de grandes

infraestructuras, proyectos y areas de desarrollo integral. Zonas industriales.

PROPUESTAS DE LOCALIZACION Y CARACTERIZACION DE GRANDES INFRAESTRUCTURAS, PROYECTOS Y DESARROLLO

INTEGRAL

— PROPUESTAS REFERIDAS A ZONAS INDUSTRIALES

Propuestas

Estrategias

Metas

Mejorar la estructura urbana,
propiciando un patrén de ocupacion
espacial ajustado a las necesidades del
estado Guaérico, donde las relaciones
funcionales ejercidas entre los centros
principales, intermedios y de apoyo,
interacten sistematicamente en la
consecucién del bienestar de la
poblacion y manejo de los recursos
naturales.

Establecimiento de zonas industriales
en las areas urbanas atendiendo
criterios como: la capacidad de

soporte de infraestructura de dichas
areas, condiciones ambientales,
ofertas de empleo, acceso a materias
primas, etc.

De acuerdo con los criterios sefialados fueron jerarquizados 14 centros
poblados como espacios alternos de inversion industrial, entre los que
destacan: Valle de La Pascua, Calabozo, Zaraza, San Juan de Los Morros,
Altagracia de Orituco, Tucupido y El Sombrero, entre otros.

Fuente: MARNR. Plan de Ordenacion del Territorio del estado Guarico, Calabozo, 1987. Elaboracion propia.
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Cuadro N° 4.26. Propuestas, estrategias y metas del Plan de Ordenacidn del Estado Guarico relativas a la localizacién y caracterizacion de grandes
infraestructuras, proyectos y areas de desarrollo integral. Redes eléctricas.

PROPUESTAS DE LOCALIZACION Y CARACTERIZACION DE GRANDES INFRAESTRUCTURAS, PROYECTOS Y DESARROLLO
INTEGRAL

— PROPUESTAS REFERIDAS A REDES ELECTRICAS

Propuestas Estrategias Metas
Mejorar la estructura urbana,
propiciando un patrén de ocupacion
espacial ajustado a las necesidades del . L
P ) L . La linea para la subestacion Lozada en los Valles del Tuy de 400 Kw
estado Guérico, donde las relaciones
funcionales ejercidas entre los centros Construccion de nuevas redes . . L .
o J . L . . Ampliar la subestacion de 34,5 kilémetros en las ciudades de Calabozo y
principales, intermedios y de apoyo, eléctricas e instalaciones. L . . .
. .. - Zaraza para el abastecimiento de las reas industriales propuestas en estos
interacten sistematicamente en la
. . centros.
consecucién del bienestar de la
poblacion y manejo de los recursos
naturales.

Fuente: MARNR. Plan de Ordenacion del Territorio del estado Guarico, Calabozo, 1987. Elaboracion propia.
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Cuadro N° 4.27. Propuestas, estrategias y metas del Plan de Ordenacidn del Estado Guarico relativas a la localizacién y caracterizacion de grandes
infraestructuras, proyectos y areas de desarrollo integral. Areas proyectos de desarrollo integral.

PROPUESTAS DE LOCALIZACION Y CARACTERIZACION DE GRANDES INFRAESTRUCTURAS, PROYECTOS Y DESARROLLO

INTEGRAL

— PROPUESTAS REFERIDAS A AREAS PROYECTOS DE DESARROLLO INTEGRAL

Propuestas

Estrategias

Metas

Propiciar el aprovechamiento 6ptimo
de los recursos naturales,
especialmente las tierras agricolas.

Desarrollo integral de las mejores
zonas del Estado para la produccién
agricola, recibiendo el tratamiento de
“Areas Proyectos”, que combine la
produccién mas intensiva de diversos
rubros con un procesamiento
agroindustrial local y el uso de
tecnologias intermedias.

Areas proyectos de desarrollo integral:
Sistema de Riego Rio Guérico y su area de influencia, 267.500 hectéreas.
Valle y Planicie del Rio Tiznados 107.500 hectareas.
Cinturon Cerealicola Calabozo- Valle de la Pascua- las Mercedes-
Chaguaramas. 1.200.000 hectéareas.
Cuenca del rio Unare, 1.320.000 hectéareas.
Planicies Arenosas al Sureste del Estado 420.000 hectareas.
Total 3.314.500 hectareas

Fuente: MARNR. Plan de Ordenacion del Territorio del estado Guarico, Calabozo, 1987. Elaboracion propia.
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CAPITULO V

ELABORACION DE INDICADORES.

En el presente capitulo se elaboraran los indicadores con los cuales se mediré el grado
de implementacién del Plan Estadal de Ordenacion del Territorio (POT) del estado
Guarico. Paraello se utilizaran los objetivos y metas del POT (analizados en el capitulo
anterior), asi como documentos técnicos especificos en la materia, disponibles en la
web y documentos publicos elaborados por organismos nacionales e internacionales
con el propdsito de orientar en esta tarea.
Particularmente se utilizara la Guia Metodoldgica para Desarrollar Indicadores
Ambientales y de Desarrollo Sostenible en Paises de América Latina y el Caribe,
CEPAL (2009), (en adelante Guia de la CEPAL), que si bien, no es especifica para
desarrollar indicadores de seguimiento y control de planes de ordenacion del territorio,
(aunque si presenta indicadores intrinsecamente vinculados), expone formas de
organizacion de la informacidn, y propuestas metodoldgicas que se consideran de gran
utilidad para los objetivos del presente trabajo de investigacion.
Adicionalmente, como lo indica la guia mencionada:

En rigor, las herramientas que aqui se presentan pueden ser utilizadas y

adaptadas para el trabajo de construccién y mantencion de indicadores

oficiales de cualquier indole, toda vez que éstos requieran, como ocurre

en la mayoria de los casos, de informacion y colaboracién proveniente

de diversas personas e instituciones de acuerdo al caso concreto de cada

iniciativa de formulacion de indicadores. (CEPAL, 2009, p. 58).
Por otra parte, el mencionado documento, proporciona valiosas definiciones de
términos con el objetivo de establecer y aclarar las diferencias conceptuales entre
elementos de la informacion que, en ocasiones, se pueden confundir como: datos, series

estadisticas, variables e indicadores, entre otros.



Para que los indicadores, como un sistema de sefiales sea robusto,
creible, utilizado y sostenible, se tienen que cumplir una serie de
requisitos técnicos y una de estas condiciones, tal vez la mas
importante, es la calidad de la informacion con que se calculan.
(CEPAL, 2009, p. 16).

Es importante que la informacién sea estandarizada, veraz, confiable, verificable (que

se conozca la metadata o tener acceso a ella y poder hacer verificaciones), que las

series estadisticas tengan continuidad espaciotemporal, etc.

En el caso especifico de la elaboracion de indicadores territoriales para planes

regionales (o estadales), segun Segura Calero S. y Pedregal Mateos B. (2011), ademas

deben ser:

(@) Los indicadores elegidos han de poseer validez cientifica, estar basados,
preferentemente, en unidades fisicas, ser sensibles y reflejar los cambios que se
produzcan, faciles de entender e interpretar, estar basados en informacién
disponible o accesible y poder ser revisados a lo largo del tiempo.

(b) EI &mbito territorial del calculo es regional. Se realizaran calculos subregionales
cuando ello contribuya a aclarar por justificar ciertas tendencias y cuando el
cumplimiento de objetivos concretos asi lo exija.

(c) La interpretacion final del valor numérico por la tendencia seguida por los
indicadores servirad para obtener conclusiones sobre el desarrollo de las politicas
contenidas en el Plan, asi como su efecto en la consecucién de sus objetivos (p.
698).

Para la elaboraciéon de los indicadores, la mencionada Guia Metodologica de la

CEPAL sefiala dos etapas. Una de Preparacion y una de Disefio y Elaboracion de los

Indicadores, propiamente dicha.

En la primera etapa se indican una serie de pasos en el entendido que se estd montando

un sistema de indicadores ambientales o de desarrollo sostenible para una institucion o

pais, como por ejemplo, formar un equipo interdisciplinario y adiestrarlo, lo cual

obviamente no es nuestro caso. Sin embargo, hay un paso previo muy importante que
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trataremos de utilizar para nuestros propositos, como lo es la revision de marcos

conceptuales y enfoques metodoldgicos.

51 MARCOS CONCEPTUALES O REFERENCIALES Y SUS POSIBLES
INDICADORES.

En la Guia Metodoldgica se sefiala que:
El marco conceptual adoptado o adaptado, deberia ser el mas adecuado
para las circunstancias y contexto del trabajo del equipo en el pais o
territorio en cuestién. ;/Sera mejor comenzar por un marco que
incorpora principalmente las dindmicas ambientales?, o bien se podria
utilizar el marco del capital natural, o del desarrollo sostenible de
Brundtland, o seria tal vez mas adecuado a los propdsitos del pais
trabajar en un marco complejo y sistémico? (CEPAL, 2009, p. 46).
En el caso que nos ocupa, el marco conceptual que se adoptara es el del proceso de
ordenacidn del territorio entendido como una politica publica que pretende:
La regulacion y promocion de la localizacion de los asentamientos
urbanos, de las actividades econdmicas y sociales de la poblacion, asi
como el desarrollo fisico-espacial, con el fin de lograr una mejor
armonia entre el mayor bienestar de la poblacion, la optimizacién de
la explotacion y usos de los recursos materiales y la protecciéon y
valoracion del medio ambiente como objetivos fundamentales del
desarrollo integral (Ley Organica de Ordenacion del Territorio, 1983)
La evaluacion y seguimiento de esta politica y los multiples procesos que genera
(poblacionales, econdmicos, de dotacion de infraestructura, de asignacion de usos de
la tierra, relativos a los sistemas de ciudades, entre otros), imponen el uso de diversos
instrumentos como: datos, mapas, variables e indicadores para su seguimiento.
El ambito en el cual se desarrollara es en el del estado Guérico, que fue el escogido
para el desarrollo de este trabajo. Aunque siempre es necesario hacer referencia a

estadisticas nacionales para poder establecer el contexto y su evolucion.
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Continuando con la aplicacion de la Guia de la CEPAL, la misma establece la
necesidad de diferenciar entre el tipo de indicadores a desarrollar, en su caso:
ambientales o de desarrollo sostenible o ambos, y explica las diferencias y complejidad
de cada uno, asi como las dificultades en la recoleccion de los datos para su desarrollo.
En el caso que nos ocupa, la disyuntiva se plantea entre el tipo de indicadores que se
desarrollaran para evaluar el grado de implementacion del plan de ordenacion
territorial. En este sentido, a continuacion, se presentan algunas clasificaciones
extraidas fundamentalmente de planes de ordenacién del territorio de comunidades
auténomas espafiolas que, a nuestro juicio, poseen un alto grado de desarrollo en esta
materia y que puede arrojar luces al presente trabajo de investigacion.

El Plan de Ordenacion del Territorio de la Provincia de Andalucia (Espafia), del afio
2006°, propone la siguiente clasificacion para los indicadores de seguimiento de los
planes de ordenacion del territorio o indicadores territoriales: “Los primeros se
relacionan sobre objetivos sociales y econdmicos y los destinados a las medidas de
consecucion del Plan”, (Segura Calero S. y Pedregal Mateos B. 2011, p. 698). Los
segundos retinen “variables relacionadas con el analisis de la sostenibilidad fisica del
modelo territorial” (Ibid. p. 699). En el Cuadro N° 5.1 se explica dicha clasificacion.
Por su parte, la Estrategia Territorial de Navarra (ETN) como instrumento basico de la
ordenacion territorial de la mencionada comunidad, definid un conjunto de 89
indicadores basicos, de situacidn y seguimiento (subrayado por el autor). (Cordera,
1981, p. 13).

> El cual se considera uno de los mas completos de Europa, entre otras cosas porque considerd las
directrices de la Comunidad Europea e incorporé explicitamente la formulacion de indicadores de
seguimiento, marcando un antes y un después.
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Cuadro N°5.1. Clasificacién de Indicadores Territoriales. Plan de Ordenacion del Territorio de la

Provincia de Andalucia (Espafia), del afio 2006.

SISTEMAS DE
INDICADORES

CARACTERISTICAS

Estructura territorial

Los indicadores se organizan de
acuerdo con los componentes de la
estructura territorial definidos en el
Plan:

1. Sistema de Ciudades (poblacién y

poblamiento, actividad
econémica, equipamientos vy
servicios, procesos de
urbanizacion, cohesion social,
etc.)

2. Sistemas de Articulacion

(transportes, telecomunicaciones,
agua y energia);

3. Sistema de Proteccion  del
Territorio (Riesgos y patrimonio
territorial); Integracion exterior; y

4. Zonificacion (referencia territorial

Cada uno de los indicadores
sefialados se diferencian a su vez
en dos tipos:

Indicadores  generales:  estan
relacionados con los objetivos y
fines Gltimos, en particular con la
cohesion social y territorial y sus
valores dentro de la politica
nacional y estadal de ordenacion
del territorio e

Indicadores asociados a medidas
0 instrumentos concretos
previstos en el plan:
Considerando en cualquier caso
su distribucién equilibrada y su
accesibilidad en la totalidad del

Sostenibilidad.

para la presentacion de la | territorio.
informacion).
Indicadores  estructurales o de

sostenibilidad: Ofrecen informacién
sobre el funcionamiento general del
sistema territorial en cuanto a
sostenibilidad fisica, referidos a las
estructuras territoriales basicas. Su
finalidad es el seguimiento y la
evaluacion de la tendencia de los
indicadores, mas que la consecucion de
objetivos numéricos concretos.
Indicadores de  gestion:  Estos
indicadores estan relacionados con las
determinaciones y directrices del plan
y deben permitir su seguimiento y
evaluacion de su grado de
cumplimiento.

Fuente: Indicadores de Seguimiento y Control en Planes de Ordenacion del territorio. Departamento de
Geografia Humana, Universidad de Sevilla. Autores: Segura S. y Pedregal M. B. 2011. Elaboracion

propia.
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De igual manera la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, aprobada en
2011:

...contempla la elaboracion de un informe de seguimiento del
desarrollo y eficacia de la misma en atencion a los 25 objetivos
propuestos, relacionados con el sistema de asentamientos y las grandes
ciudades, el mundo rural, los recursos naturales, econdémicos y
culturales, la movilidad y conectividad, el cambio climético y la gestion
y la gobernanza territorial ® (Cuadro N° 5.2). EI cumplimiento de estos
objetivos es evaluado por un total de 100 indicadores, 4 por cada

objetivo.

En el caso de la comunidad de Galicia, el plan de seguimiento define dos tipos de

indicadores:

Los Indicadores de Desarrollo e Implantacion (IDI), que buscan
responder a la pregunta del grado de cumplimiento de las Directrices de
Ordenacion del Territorio, y los Indicadores de Sostenibilidad
Territorial (IST), que buscan responder a la cuestion de la eficacia de
las directrices para el incremento de la sostenibilidad. (Ibid., p. 16).

6

Nota de Autor: La gobernanza territorial a la que se refiere en el parrafo, se define como: “capacidad
de las sociedades de resolver sus asuntos y de contribuir al desarrollo de sus territorios mediante la
articulacién y participacion de diversos actores territoriales, entre ellos (i) el Estado (gobernanza
multinivel vertical), (ii) la sociedad civil, (iii) las agencias publicas localizadas territorialmente y (iv)
el sector privado (gobernanza multinivel horizontal), en un contexto en el cual, el gobierno regional
estd enfocado en las oportunidades de los territorios, estimulando el crecimiento econémico con
inclusion social”. (FAQ) Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
2020).
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Cuadro N° 5.2. Componentes / objetivos considerados en el seguimiento de los instrumentos de

Ordenacion.

NAVARRA VALENCIA GALICIA ARAGON PAIS VASCO
Cohesion Social | Cohesién Social Cohesion Social
Innovacién Recursos Humanos
o Actl\{ldqd Somedag y Actividad Econdmica
Competitividad economica economia
Turismo Viabilidad Econémica
Logistica
Paisaje Paisaje e
Conservacioén patrirjnonio J Medio ambiente Art'f'C'?“.ZaC'f),n/
. . comercializacion
ambiental Ocupacion del
Ocupacion del Territorio Escenario Vital y
Suelo Patrimonio Cultural
Patrimonio Litoral Patrimonio
Natural y Natural _ Recursos Naturales
Cultural Patrimonio Cultural Patrimonio
Cultural
Cambio Climatico
Accesibilidad Movilidad Movilidad Movilidad
Sistemas de Sistemas de
ciudades Asentamientos
Valencia Sgr%glgbrgﬁco Contexto urbano
Alicante y Elx Equilibrio territorial y territorial
Policentrismo C , Metabolismo | Espacios homogéneos
astellon .
y funcionales
Sistema Rural
Impacto del
Vivienda Alojamiento desarrollo actual
y previsto
Infraestructuras
Infraestructuras

Conectividad

Recursos Hidricos

Energia

Recursos Naturales
e Inducidos

Gestion Territorial

Gobernanza
Territorial

Equipamientos

Recursos Hidricos

Recursos Energéticos

Recursos Naturales e
Inducidos

Gobernanza Territorial

Régimen juridico del
territorio

Fuente: El reto de incorporar indicadores en los sistemas de evaluacion y seguimiento de los Planes
Regionales de Ordenacion Territorial en Espafia. Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Espafioles, 1—
32. CorderaR. N., p. 13.
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La Comunidad Auténoma de Aragon por su parte, aprobd la vigente Estrategia de
Ordenacion Territorial (EOTA) en el afio 2014. En ella:

Pretende cumplir veinte objetivos generales (Tabla 3), que comprenden

los relacionados con la ocupacion del suelo, medio ambiente y paisaje,

la economia y los aspectos sociodemograficos. Para cada uno de estos

objetivos generales fija desde uno hasta trece indicadores especificos,

de un total de 150, para monitorizar su evolucion y determinar si la

estructura territorial se esta acercando o alejando del modelo territorial

planteado. (Ibid., p. 17).
Como se observa, en la Comunidad Auténoma de Aragdn no se plantean indicadores
de seguimiento, sino de desarrollo, con lo cual centran su atencion en el monitoreo de
la evolucién de la estructura territorial.
Igualmente, el sistema de indicadores territoriales propuesto por el Gobierno Vasco,
para el seguimiento de la evolucion territorial y urbanistica de la comunidad, “se agrupa
en tres componentes principales (Tabla 3): indicadores de contexto urbano y territorial,
indicadores del impacto del desarrollo actual/previsto e indicadores de artificializacion-
calificacion” (Ibid., p. 19). Con lo cual se observa que, al igual que la Comunidad
Auténoma de Aragon, privilegian los indicadores de evaluacion de la ordenacién del
territorio como proceso.
Las mencionadas clasificaciones lucen como un buen punto de partida o referencia para
clasificar los indicadores del plan del estado Guérico. En tal sentido, para los efectos
del presente estudio, los indicadores territoriales se pueden clasificar en: los de
cumplimiento y gestion (vinculados al grado de cumplimiento de las propuestas del
plan) y los de sostenibilidad territorial (vinculados al logro de los objetivos del plan,
incluyendo su vinculaciéon con otros instrumentos de planificacion como el Plan
Nacional de Ordenacion del Territorio).
En base al alcance y los objetivos planteados en el presente trabajo de investigacion,
en el mismo se desarrollaran Unicamente los indicadores relativos al cumplimiento y
gestion. El desarrollo de los indicadores de sostenibilidad territorial podria ser materia

de futuras investigaciones. Sin embargo, en este punto es importante sefialar que, el
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estudio de los indicadores de ordenacion del territorio, de acuerdo con la clasificacion
adoptada en el presente trabajo de investigacion, podria tener un caracter secuencial,
es decir, primero se deben estudiar el grado de implementacion de las propuestas del
plan, mediante los indicadores de desempefio y gestién, y si los resultados son
satisfactorios, pasar a la etapa de los indicadores de sostenibilidad territorial. La légica
indica que, si no se cumplieron la mayoria de las propuestas de un plan, dificilmente
se podrian haber alcanzado sus objetivos superiores de ordenamiento territorial.

En la segunda etapa la Guia Metodoldgica para Desarrollar Indicadores Ambientales y
de Desarrollo Sostenible en Paises de América Latinay el Caribe, CEPAL (2009), antes
mencionada, se trata el Disefio y Elaboracién de los Indicadores, propiamente dicho.
Para ello sugiere 10 fases que seran consideradas y adaptadas para los propdsitos de la
presente investigacion.

Para efectos didacticos se presenta la Figura N° 5.1, original de la Guia que contiene
los 10 pasos.

En el caso que nos ocupa, y de acuerdo con los objetivos del presente trabajo de
investigacion, se desarrollaran las fases relativas a la elaboracion de los indicadores
propiamente dichas, y se obviaran las relativas a su divulgacion pablica o masiva. Las
fases a ser desarrolladas seran las siguientes: Elaboracion de un primer listado de
indicadores; Revision de fuentes y disponibilidad de informacién para construir
indicadores; Desarrollo de ficha técnica u Hoja Metodoldgica de cada indicador y

Seleccion de indicadores definitivos.
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Insumos

Proceso metodolégico

Herramientas t(\
Prod. intermedios

Productos finales

Ficha de listado inicial
con fuente

Bases de datos Compendios
estadisticos Entrevistas a
productores de estadisticas
ambientales

Hoja metodologica
estandarizada

Criterios de elegibilidad

Marcos ordenadores
indicadores de otros paises

Sistema de representacion de
de indicadores de otros paises

Fichas de indicadores

Magqueta y plataformas de
divulgacién de indicadores
de otros paises

Correspondencias y
convenios

Sistema vy registro de
decisiones, cambios
adicionales y findamento

Convocatoria
Respaldo politico
Gestion de prensa

6. Elaboracion de un
primer listado de
potenciales indicadores

7. Revision de fuentes y
disponibilidad de
informacion para construir
indicadores

8. Elaboracion de un
primer listado de
potenciales indicadores

—

9. Divisi6n de equipos
temiticos

10. Seleccion de
indicadores definitivos

11. Disefio ficha de
divulgacién

12. Elaboracién producto
definitivo de divulgacion

13. Elaboracion ficha
de transmision de datos

14. Elaboracién de
Bitdcora Estadistica

15. Lanzamiento

Primer listado de
indicadores potenciales
con fuente {\

Almacén de datos

]

]

—b[ Reporte
Hoja metodolégica

- estandarizada y
poblada indicadores

potenciales {\

Criterios de
priorizacién

Listado corregido de
indicadores definitivos

[ Marco ordenador

] con hoja metodologica

Fichas de
divulgacion .(\

(Indicadores Publicados

Fichas de
divulgacion ~

Bitacora
Estadistica

“

h 4

(CD, sito web,
publicacion impresa.

Y

\_ folleto)

r Sistemas de
Indicadores

Figura N° 5.1. Esquema Etapa 2: Disefio y Elaboracién.

L Ambientales

Fuente: Guia Metodolodgica para Desarrollar Indicadores Ambientales y de Desarrollo Sostenible en
Paises de América Latina y el Caribe, CEPAL (2009) (p. 59).
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Antes de comenzar con las fases de desarrollo de los indicadores, se considera oportuno
recordar algunas definiciones que ayudaran a tener mas claridad en la construccion y
seleccion de estos. Las mencionadas definiciones son extraidas en su totalidad de la
Guia Metodologica para Desarrollar Indicadores Ambientales y de Desarrollo
Sostenible en Paises de América Latina y el Caribe, CEPAL (2009):

Variable: Fendmeno que se estudia, cuyo valor en el tiempo y/o en el

espacio, varia. Variables ambientales usuales son: la calidad del aire en

una ciudad, la cantidad de lluvia anual en una provincia, la carga de

contaminante X que lleva un curso de agua superficial (rio, por

ejemplo), o la calidad de los suelos en un territorio determinado. Al ser

variables, su valor varia en el tiempo y entre los diversos territorios,

permitiéndonos acceder a informacion respecto de su estado, evolucion

y tendencia.

Dato: Los datos son un conjunto de valores numerales que se observan,

registran o estiman respecto de determinada variable en algun punto del

espacio y del tiempo, que habitualmente resultan de la aplicacion de

algin tipo de levantamiento estadistico (como una encuesta o la

exploracién de un registro administrativo), medicién en terreno u otra

forma de medicién u observacion como son por ejemplo los diversos

instrumentos de percepcion remota (imagenes de satélite, por ejemplo).

Los datos y micro datos constituyen la materia prima del trabajo

estadistico, porque adn no han sido descritos, validados, ni

estructurados.

Estadistica: Es la medida, valor o resultado especifico que toman las

variables en un momento del tiempo y del espacio; y que ha sido sujeta

a validacion, estructuracion y descripcion estadistica. Dado que los

procesos estadisticos se orientan a generar conjuntos de estadisticas

sobre determinadas variables en forma sistematica, en general méas que

hablar de una estadistica se habla de series estadisticas o de series

estadisticas basicas (para diferenciarlas de los indicadores).
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Las estadisticas basicas se elaboran a partir de los datos, mediante un
conjunto predefinido y normado de procedimientos estadisticos que se
derivan de normativas estadisticas nacionales y recomendaciones
estadisticas internacionales. Las series estadisticas basicas son entonces
un conjunto de datos que han sido sometidos a un proceso estadistico
exhaustivo de validacion, que han sido estructurados de acuerdo con
una clasificacion adecuada y se presentan a los usuarios ordenados en
un marco adecuado. Un componente primordial de las estadisticas es
que deben estar completamente descritas y respaldadas por metadatos.
Las estadisticas a menudo se presentan como series de tiempo, 0 como
distribuciones geograficas, desagregadas o desglosadas en aquellos
componentes que sean de posible interés para los usuarios. En general
las series estadisticas se publican en forma de cuadros estadisticos,
bases de datos estadisticos y compendios o anuarios estadisticos. Los
usuarios principales de las series estadisticas bdsicas son los
investigadores, los asesores de autoridades, los expertos y los centros
de estudio, que tienen el tiempo y el conocimiento necesario para
procesarlas y generar informes apropiados a las necesidades de su
trabajo.

Metadato: Para asegurar la comparabilidad de las estadisticas
producidas a lo largo del tiempo y en diversos territorios, y a la vez para
garantizar que los usuarios puedan utilizarla e interpretarlas como
corresponde, cada serie estadistica debe contar con sus metadatos, los
que a menudo cobran la forma de una ficha técnica u hoja metodoldgica,
la cual debe contener en detalle informacion sobre el concepto, la
procedencia, la fuente especifica, el método de célculo, lo que
comprende y no incorpora cada serie estadistica.

Indicador: Los indicadores son estadisticas seleccionadas por su
capacidad de mostrar un fenébmeno importante. Los indicadores, a

menudo resultan de procesar series estadisticas en formas de
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agregacion, proporcion, tasas de crecimiento (entre otras), para poder
mostrar el estado, la evolucion y las tendencias de un fendomeno que
interesa monitorear. Los indicadores se disefian y producen con el
proposito de seguir y monitorear algunos fenébmenos o conjuntos de
dindmicas que requieren algun tipo de intervencion o programa. Por lo
tanto, los indicadores se intencionan desde su origen, y requieren de un
cuidadoso proceso de produccion en el que se calibran varios criterios
como la disponibilidad y calidad de informacién, la relevancia del
indicador, el aporte del indicador al Sistema de Indicadores, entre otros.
Los indicadores a menudo se presentan en forma contextualizada (se
explica al usuario qué muestra el indicador, su importancia e
implicancias), se representan en forma amigable y clara (utilizando
infografia, graficos y mapas), y en general se publican como Sistemas
de Indicadores (del tema en cuestion) como documento en papel y
digital, y en forma de sitios Web para facilitar el acceso no experto a su
contenido. Al igual que con las estadisticas, los indicadores deben ser
respaldados por metadatos, que se conocen habitualmente como hojas
metodoldgicas o fichas técnicas.

En términos generales, se denomina indicador a una observacion
empirica o estimacion estadistica que sintetiza aspectos de uno o0 mas
fendmenos que resultan importantes para uno 0 mas propdsitos
analiticos y de monitoreo en el tiempo. Si bien el término indicador
puede aludir a cualquier caracteristica observable de un fenémeno,
suele aplicarse a aquellas que son susceptibles de expresion numérica y
que son pertinentes o de maxima importancia para el interés publico.
Los usuarios principales de los indicadores son los decisores y
autoridades, la ciudadania y los lideres de opinion, quienes por lo
general no tienen el tiempo ni el conocimiento especializado profundo
para utilizar directamente las series estadisticas y para los cuales se

producen en forma ex profeso los conjuntos de indicadores. (p. 18).
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Una vez esclarecidos estos términos, se continla con las fases de elaboracion de los

indicadores, antes sefialadas.

5.2 ELABORACION DEL LISTADO DE POTENCIALES INDICADORES

De acuerdo con la Guia de la CEPAL (2009), que se viene utilizando como pauta en
esta parte de la investigacion, para la elaboracion de la lista de indicadores se necesitan
algunos pasos previos. Se sefiala la necesidad de que el grupo de trabajo seleccionado
para la elaboracion de los indicadores comparta una vision comun sobre los principales
problemas ambientales o de sostenibilidad (temas de su caso de estudio), para lo cual
existen algunas técnicas; y la realizacion de una consulta amplia, interdisciplinaria e
interinstitucional. ContinGa explicandose en el citado documento que, muy
frecuentemente, se genera un listado demasiado amplio, debido a la complejidad de los
temas y la diversidad de entes involucrados con mandatos diferentes. Por Gltimo, sefiala
que esta lista amplia o “lista de deseos”, como también se le llama, se va depurando y
reduciendo significativamente, al estipular su viabilidad estadistica y la existencia de
informacion real para su elaboracién y seguimiento.
En el caso que nos ocupa, para organizar el listado de posibles indicadores de gestion,
se utilizard la estructura del POT del estado Guarico, en su fase postulante o de
presentacion de propuestas. Obviamente esta organizacién es adecuada para el
mencionado Plan, pues es extraida de él mismo, sin embargo, se piensa que también
puede servir para ejercicios similares futuros que se quiera desarrollar con otros planes
estadales de la misma serie (elaborados por el MARNR en los afios 1990), debido a
gue su estructura es muy similar. Ademas, esta estructura también presenta similitudes
generales con otros planes de ordenacion del territorio regionales o subregionales, tanto
nacionales como internacionales.
Organizacion de acuerdo con la estructura del POT del estado Guarico:
1. LAPOBLACION Y SU DISTRIBUCION
a. Distribucion de la poblacién
b. El sistema de ciudades

c. Base productiva y dotacion de servicios basicos
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2. ASIGNACION DE USOS
a. Areas Bajo Régimen de Administracion Especial
b. Usos agricolas
i. Areas de preservacion para uso agricola
ii. Prioridades de manejo de areas agricolas
c. Uso urbano
d. Uso forestal
e. Usos energéticos
f. Areas de otros usos
g. Areas no preservadas con recomendacion de uso
3. LOCALIZACION Y CARACTERIZACION DE GRANDES
INFRAESTRUCTURAS, PROYECTOS Y AREAS DE DESARROLLO
INTEGRAL

Sistema de transporte

o o

Obras hidraulicas

Sistemas de tratamiento de aguas servidas

o o

Ubicacion y construccion de rellenos sanitarios

Zonas industriales

-+ ®

Redes eléctricas

g. Areas proyectos de desarrollo integral

5.2.1 Lista preliminar de Indicadores de gestion

A continuacion se presenta la lista amplia de potenciales indicadores de gestion.
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INDICADORES DE GESTION
ESQUEMA DE
PROPUESTAS DEL PLAN

MATERIA INDICADORES

— Nivel de asimilacién cognitiva de la gestion territorial y sus instrumentos,
por parte de los actores institucionales y sociales (Bur6z Castillo, 2013,

GENERAL Gestion del plan p. 302).

— N° de Organizaciones No Gubernamentales (ONG) involucradas en el
seguimiento del plan/Total ONG del estado Guérico.

— Tasa de crecimiento medio anual de la poblacion.

— Poblacion Urbana.

— Poblacion Rural.

— Densidad de poblacion.

b. El sistema de ciudades — Jerarquia de Centros Poblados.

— Empleos por sectores (%).

— Poblacioén por rama de actividad econémica (%).

a. Distribucion de la poblacién

1 LA POBLAQON Y SU — Poblacién econémicamente activa (PEA) ubicada por sector de la
DISTRIBUCION economia (primario, secundario, terciario, no identificado) / Total de la
PEA (por estado, principales centros poblados, centros poblados de

c. Base productiva y dotacién apoyo)
de servicios basicos — Proporci6n de poblacidn que se abastece de agua por acueducto o tuberia

/ Total de poblacién del estado y principales centros poblados.

— Proporcién de poblacion que se abastece de agua por otros medios’ / Total
de poblacion del estado y principales centros poblados.

— Proporcién de poblacion que elimina excretas por poceta conectada a
cloaca / Total de poblacién del estado y los principales centros poblados.

7 Otros medios de abastecimiento de agua: Camion cisterna, pila publica, pozo con tuberia o bomba, pozo o manantial protegido, aljibes o jagtieyes,
rio, cafio, quebrada, lago, laguna, otros. (INE, Nomenclador de centros poblados)
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INDICADORES DE GESTION

ESQUEMA DE

PROPUESTAS DEL PLAN MATERIA INDICADORES

— Proporcién de poblacién que elimina excretas por otros medios® / Total
de poblacion del estado y los principales centros poblados.

— Proporcién de poblacion que elimina la basura a través del aseo urbano /
Total de poblacién del estado y principales centros poblados

— Proporcion de poblacion que elimina la basura a través de otros medios °
/ Total de poblacién del estado y principales centros poblados

— Proporcién de poblacién que dispone el hogar de teléfono fijo (por linea)
/ Total de poblacion del estado y principales centros poblados

— Proporcién de poblacién que dispone el hogar de teléfono fijo (enchufe) /
Total de poblacion del estado y principales centros poblados

— Proporcién de poblacion que dispone el hogar de televisor / Total de

1. LAPOBLACION Y SU . . poblacion del estado y principales centros poblados

. c. Base productiva y dotacién . . .
DISTRIBUCION de servicios basicos — Proporcién de poblacion que dispone el hogar de Tv por cable / Total de
poblacion del estado y principales centros poblados

— Proporcién de poblacién que dispone el hogar de radio / Total de
poblacion del estado y principales centros poblados

— Proporcién de poblacion que dispone el hogar de acceso a Internet / Total
de poblacion del estado y principales centros poblados

— Proporcién de poblacion en edad escolar asistida por niveles de escolari-
dad/Total de poblacion en edad escolar por niveles de escolaridad *°

— Proporcién de poblacién con acceso a servicios basicos de salud.

— Numero de establecimientos de salud por categoria por centro poblado
principal.

8 Poceta conectada a pozo séptico, Poceta sin conexidn a cloaca o a pozo séptico, Excusado de hoyo o letrina, No tiene poceta o excusado. (INE,
Nomenclador de centros poblados)

% Se bota en container o depdsito colectivo, se entierra, se quema, se bota en rio, cafio, quebrada o laguna, se lanza en cualquier lugar.

10" Niveles de escolaridad: Prescolar, primaria, secundaria, técnica superior, universitaria. Todos los indicadores de educacidn estan referidos a nivel
estadal y de centros poblados principales de acuerdo con el POT del estado Guarico.

113



INDICADORES DE GESTION

ESQUEMA DE
PROPUESTAS DEL PLAN

MATERIA

INDICADORES

— NUmero de establecimientos de salud / NuUmero establecido de
habitantes seglin categoria del centro poblado'?

1. LA POBLACION Y SU
DISTRIBUCION

c. Base productiva y dotacion de
servicios basicos

— Proporcién de Autorizaciones de ocupacion del territorio otorgadas.
— Proporcién de Autorizaciones de Afectacion de Recursos Naturales
(AARN) otorgadas.

a. Areas Bajo Régimen de
Administracién Especial
(ABRAE)

— Proporcion de Areas Bajo Régimen de Administracion Especial
(ABRAE) propuestas de ratificar, modificar, e incorporar / Total de
ABRAE propuestas de ratificar, modificar, e incorporar.

— Proporcion de Areas Bajo Régimen de Administracion Especial
(ABRAE) con Planes de Manejo y Reglamentos de Uso aprobado.

2. ASIGNACION DE USOS

b. Areas de uso agricola

— Proporcion de Areas Uso Agricola de (Maxima, mediana o baja)
preservacion con “Uso Conforme”.

— Proporcion de Areas Uso Agricola recomendado 13 con “Uso Conforme”.

— Proporcion de areas de uso agricola “compatibles” con el uso potencial.

— Proporcion de areas de uso agricola “con conflicto de uso” de acuerdo con
el uso potencial.

— Proporcién de areas de uso agricola “con uso agropecuario inadecuado”
de acuerdo con el uso potencial.

— Proporcién de areas de uso agricola “subutilizadas” de acuerdo con el uso
potencial.

11 Consultorio Popular Rural 1 (CPR1); Consultorio Popular Rural 2 (CPR2); Consultorio Popular Urbano (CPU); Centro de Diagndstico Integral
(CDI); Salas de Rehabilitacion Integral (SRI1); Opticas Comunales; Consultorios Odontoldgicos; Clinicas Populares de Especialidades Médico-
Quirurgicas Tipo I; Clinicas Populares de Especialidades Tipo IlI; Clinicas Populares de especialidad; Centros de Atencion Odontoldgica Integral
(Centros de Mision Sonrisa); Centros de Alta Tecnologia (CAT); Hospitales Comunales, Parroquiales y/o Municipales; Hospitales Estadales;

Hospitales Regionales; Hospitales Nacionales; Hospitales Generales; Hospitales Generales Tipo I;

Hospitales Generales Tipo Il; Hospitales

Generales Tipo I11: Hospitales Generales Tipo 1V; Hospitales Especializados Tipo I, 11 y 1I.
12" De acuerdo con la Tabla de Cobertura Demograéfica de las Instalaciones. ANEXA
13 En base a los Usos Agricolas Recomendados en el Cuadro N° 31 del POT del estado Guarico.
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INDICADORES DE GESTION
ESQUEMA DE
PROPUESTAS DEL PLAN

MATERIA INDICADORES

— Proporcién de centros poblados con propuestas de elaboracion de Planes
Rectores o0 Esquemas de Desarrollo Urbano realizados.

c. Areas de uso urbano — Proporcién de centros poblados con propuestas de elaboracion de Planes
Rectores o Esquemas de Desarrollo Urbano aprobados.

— Proporcién de centros poblados del estado con poligonales urbanas
decretadas.

d. Areas de interés forestal — Proporcién de Lotes Boscosos decretados.

— Proporcién de Autorizaciones de Ocupacion del Territorio (AOT)
relativas a proyectos de interés energético otorgadas.

— Proporcién de Autorizaciones de Afectacion de Recursos Naturales

2. ASIGNACION DE USOS | e. Areas de interés energético (AARN) referidas a proyectos energéticos otorgadas.

Proporcién de superficie utilizada por proyectos energéticos en relacion

con la superficie con Autorizacion de Ocupacion del Territorio (AOT)

para tales fines.

f.  Areas de otros usos
e  Usos Turisticos- — Proporcién de proyectos turistico-recreacionales con (altas, medias,
Recreacionales®® bajas) limitaciones ambientales realizados.
— Proporcién de Instalaciones de produccion pesquera construidas de las
propuestas por el POT.
— Proporcién de proyectos mineros construidos de los propuestos por el
POT.

e Uso Pesquero

e Uso Minero

14 La escala de trabajo (1:250.000), como lo indica el POT del estado Guarico, impone limitaciones a las exigencias de un analisis detallado para
este uso. Por esta razon, el tratamiento del uso urbano se maneja de manera general e indicativa.
15 Al igual que en el caso del uso urbano, la escala de trabajo (1:250.000) no permite realizar anélisis detallados.
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INDICADORES DE GESTION
ESQUEMA DE
PROPUESTAS DEL PLAN

MATERIA INDICADORES

— Proporcién de implementacion de las propuestas del POT referidas a
Reservas de Fauna.

— Proporcién de Reservas de fauna con plan de manejo y reglamento de uso
aprobado.

— Reservas de fauna propuestas de mantener 16 / Reservas de fauna
mantenidas.

— Reservas de fauna propuestas de creacion / Reservas de fauna creadas.

— Reservas de fauna con/sin plan de manejo y reglamento de uso.

— Nota. Las propuestas del plan son muy generales lo cual dificulta su
seguimiento. No hay propuestas territoriales en el POT.

— En las zonas del pais donde se asientan comunidades aborigenes y se han

e Uso Indigena declarado territorios indigenas, se debe incluir un indicador sobre terrenos
indigenas deslindados.

— Territorios indigenas deslindados y otorgados legalmente / Total de
Territorios indigenas propuestos

g. Areas sin definicion de uso — Nota. El plan explica que no se prejuzgara sobre los usos recomendados,

dadas las fuertes limitaciones fisicas presentes en estas zonas. Por el

contrario, el MARNR evaluaria cada vez que un proyecto fuera sometido

a su consideracion, si el uso es compatible o no, en funcidn de las leyes

vigentes.

e Uso de Fauna Silvestre

2. ASIGNACION DE USOS

16 | as otras ABRAE que incluyen en sus objetivos la preservacion y conservacion de la fauna como los Parques Nacionales, Monumentos Naturales,
entre otras, ya fueron consideradas en el punto sobre las ABRAE.
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INDICADORES DE GESTION

ESQUEMA DE

PROPUESTAS DEL PLAN

MATERIA

INDICADORES

3. LOCALIZACION Y
CARACTERIZACION DE
GRANDES
INFRAESTRUCTURAS,
PROYECTOS Y AREAS DE

DESARROLLO INTEGRAL.

a.

Sistema de Transporte

Red vial terrestre

— Vias troncales Ampliadas / Total de vias troncales propuestas de
ampliacién.

— Vias troncales pavimentadas / Total de vias troncales propuestas de
pavimentacion.

— Vias troncales mantenidas / Total de vias troncales propuestas de
mantenimiento.

— Vias troncales mejoradas / Total de vias troncales propuestas de
mejoramiento.

— Vias troncales repavimentadas y mejoradas / Total de vias troncales
propuestas de repavimentacion y mejoramiento.

— Vias troncales construidas y pavimentadas / Total de vias troncales
propuestas de construccion y pavimentacion.

— Vias troncales construidas / Total de vias troncales propuestas de
construccion.

Transporte Fluvial

— Proporcién de puertos de alto calado construidos / Total de puertos de alto
calado propuestos.
Proporcién de atracaderos de bajo calado construidos / Total de
atracaderos de bajo calado propuestos.

Transporte Aéreo

— Aeropuertos ampliados y equipados / Total de aeropuertos ampliados y
equipados.

— Ciudades incorporadas a las rutas nacionales / Total de ciudades
propuestas a ser incorporadas a rutas nacionales.

Transporte Ferroviario

— Rutas propuestas construidas / Total de rutas propuestas.
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INDICADORES DE GESTION
ESQUEMA DE

PROPUESTAS DEL PLAN MATERIA INDICADORES
b. Obras hidréulicas — Nuevas perforaciones realizadas / Total de nuevas perforaciones
e Con fines de propuestas.
abastecimiento urbano — Numero de plantas con capacidad aumentada / Total de plantas con
industrial capacidad aumentada propuestas.

— Numero de plantas puestas en funcionamiento / Total de plantas a poner
en funcionamiento propuestas.
— Numero de nuevas tomas en el rio / Total de nuevas tomas en el rio

propuestas.
3. LOCALIZACION Y — Proporcién de presas construidas.
CARACTERIZACION DE — Proporcién de sitios de presa con estudio de factibilidad realizados.
GRANDES — Proporcién de sitios de presa con proyectos realizados.
INFRAESTRUCTURAS, — Proporcién de sitios de presa a definir construccion.
PROYECTOS Y AREAS DE — Volumen aprovechado de aguas subterraneas por cuenca 17 / Total

DESARROLLO INTEGRAL volumen aprovechable de aguas subterraneas por cuenca.

— Superficie regada con méxima prioridad /Total de superficie regable con
méaxima prioridad.

— Superficie regada con alta prioridad /Total de superficie regable con alta
prioridad.

— Superficie regada con mediana prioridad /Total de superficie regable con
mediana prioridad.
Superficie regada con baja prioridad /Total de superficie regable con baja
prioridad.

e Con fines de riego

17 Enel POT de Guérico se distinguen 7 cuencas y/o subcuencas: Rio tiznados; Rio Guarico hasta Calabozo; Rio Orituco (cuenca alta y media); Rio
Guariquito y cuencas bajas de Orituco y Guarico (al sur de Calabozo); Rios Manapire, Aracay, Iguana y Zuata; Rios Guaribe y Tamanaco, cuenca
alta; Rio Unare, cuenca alta Rio Quebrada Honda.
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INDICADORES DE GESTION

MATERIA

INDICADORES

e Con fines de
Saneamiento de Tierras

— Proporcién de proyectos de saneamiento ejecutados.

— Superficie saneada por proyecto / Total superficie propuesta a sanear por
proyecto.

— Proporcidn de tierras saneadas.

Sistema de Tratamiento de
Aguas Servidas

— Proporcién de plantas de tratamiento instaladas en centros poblados
mayores, intermedios y menores.

Ubicacion y construccion de
sitios para disposicion final
de residuos sélidos

— Proporcién de rellenos sanitarios construidos y mejorados.
— Proporcién de vertederos controlados construidos o acondicionados.
— Proporcién de plantas de transferencia construidas.

Zonas Industriales

— Proporcién de ciudades con areas industriales incentivadas.

Redes Eléctricas

— NUmero de lineas de 400 kW construidas / Total de lineas de 400 kW
propuestas a construir.

— Numero de lineas de 800 kW construidas / Total de lineas de 800 kW
propuestas a construir.

— Numero de subestaciones ampliadas / Total de nimero de subestaciones
propuestas a ampliar

ESQUEMA DE
PROPUESTAS DEL PLAN
C.
, d.
3. LOCALIZACION Y
CARACTERIZACION DE
GRANDES
INFRAESTRUCTURAS, €.
PROYECTOS Y AREAS DE
DESARROLLO INTEGRAL
f.
g.

Areas Proyectos de
Desarrollo Integral

— Proporcién de areas proyectos de desarrollo integral desarrolladas
— Proporcién de superficie desarrollada por area proyecto de desarrollo
integral

Fuente: Elaboracion propia.
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Una vez realizada la lista de posibles indicadores, se continuara con los pasos sugeridos
por la Guia Metodoldgica para Desarrollar Indicadores Ambientales y de Desarrollo,

antes citada.

5.3 REVISION DE FUENTES Y DISPONIBILIDAD DE INFORMACION
PARA CONSTRUIR INDICADORES.

Como es sabido, las estadisticas ambientales poseen numerosas y diversas fuentes, con
el agravante de que algunas no producen los datos con rigor estadistico. En cuanto a
las fuentes més usadas de estadisticas ambientales se tienen: los registros
administrativos del Ministerio del Poder Popular para el Ecosocialismo (antiguo
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables), los registros de
estaciones de monitoreo de diversas variables, el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda, registros de otros organismos publicos como el Instituto Geografico de
Venezuela Simoén Bolivar, las agencias administradoras del agua (Hidros), la Encuesta
Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI), la Universidad Nacional Experimental
Rémulo Gallegos (UNERG) en Calabozo, la Universidad “Simo6n Rodriguez” Ndcleo
Valle de la Pascua, etc.

La transversalidad y el relacionamiento sistémico de las dinamicas ambientales hace
mas complejo la captura y registro sistematico de los datos, aunado a nuestra histérica
debilidad institucional en este aspecto.

La Guia de la CEPAL (2009), muestra una tabla con los principales Tipos de fuente
“con ejemplos de los instrumentos o procesos a partir de los cuales habitualmente se

obtienen series Estadisticas Ambientales, y algunos ejemplos de estas series.” (p. 62).
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TIPOS DE FUENTES DE ESTADISTICA AMBIENTAL

-IIZ_IUPECI)\IQE EJEMPLO DE TIPO DE FUENTE EJEMPLO DE SERIES ESTADISTICAS
Consumo aparente de agrogquimicos.
Consumo de CFC.
Provienen de la explotacion con fines estadisticos de registros | Parque vehicular.
Registros que se llevan en distintas agencias del Estado con propdsitos | Evaluacion de Impacto Ambiental o Licenciamiento.

administrativos

administrativos, en las distintas escalas de un pais (nacional,
regional, provincial, municipal, etc.).

Aplicacion de normas Areas Protegidas.
Acciones de educacion ambiental.
Superficie reforestada.

Gasto Publico Ambiental.

Sistemas de
monitoreos

Incluye diversos sistemas y estaciones de monitoreo de calidad
y contaminacion de cuerpos receptores, a saber:

Estaciones de monitoreo de contaminantes de aire en las
ciudades, Sistemas de monitoreo calidad de aguas superficiales
(principales rios). Sistemas de monitoreo glaciares. Sistema de
monitoreo calidad agua marina o del borde costero, etc.

Calidad de agua para consuma humano (parametros varios).
Calidad de aire respirable en ciudades.

Contaminacion de borde costero.

Nivel o cota de los glaciares principales.

Censos

Aungue es un instrumento de propésito general, los CENSOS a
menudo pueden incluir aspectos ambientales referidos al lugar
de habilitacion de la poblacidn.

Agua Potable.

Saneamiento Basico.

Calidad de la vivienda.
Establecimientos con sistemas.

Encuestas

Incluye instrumentos de propdsitos generales (que por cierto
pueden incluir aspectos ambientales) tal como Encuestas de
Hogares y Encuestas a Establecimientos; asi como encuestas
emergentes  especificamente  disefiadas para levantar
informacion ambiental tales como las encuestas de gestion
ambiental para  establecimientos  (industria,  turismo,
agropecuaria, etc.). Encuestas de Gestibn Ambiental a

Agua Potable.

Saneamiento Bésico.

Calidad de la vivienda.

Establecimientos con sistemas de gestion ambiental.
Produccién y manejo de residuos sélidos.

Barémetros de opinion sobre politicas y gestion ambiental.
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TIPOS DE FUENTES DE ESTADISTICA AMBIENTAL

TIPO DE
FUENTE

EJEMPLO DE TIPO DE FUENTE

EJEMPLO DE SERIES ESTADISTICAS

Municipios y Encuestas de percepcion ambiental a la
ciudadania, entre otras.

5. Percepcion
remota

Todos los tipos de percepcidn remota y herramientas espaciales
que producen imégenes y su interpretacion; imagen satelital,
fotografia aérea, geodatos, geodesia, geomatica, etc.

Catastros de bosque a partir de imagenes satelitales.
Mancha (casco) urbano a partir de imagenes remotas.
Uso de suelos (tipos).

6. Estimacion

Estimaciones realizadas por diversos métodos como
regresiones, modelos, simulacién, escenarios, extrapolacién e
interpolacion.

Emisiones de CO2
Degradacion de recursos naturales

7. Combinaciones
de fuentes

Utiliza una combinacién de varios tipos de fuente segun sea el
caso.

Degradacion de suelos (por ejemplo, integra sistemas de
monitoreo en terreno, percepcion remota y estimacion experta).

Fuente: Guia Metodoldgica para Desarrollar Indicadores Ambientales y de Desarrollo Sostenible en Paises de América Latina y el Caribe, CEPAL.

Quiroga, 2009. P. 63.

122




Se considera que la tabla presentada indica bien los tipos de fuentes existentes, aunque
en el pais por lo general los organismos que llevan los registros administrativos, como
los Ministerios, también llevan los sistemas de monitoreo.

Lo més importante a este punto es establecer ciertos criterios que, al momento en que
surjan dudas en la seleccidn de la fuente, ayuden a su escogencia final. En este sentido,
en la Guia de la CEPAL se indica que: “...valdra siempre la pena realizar un acucioso
analisis sobre la calidad, oportunidad, relevancia, continuidad, descripcion y robustez
de los datos para elegir un instrumento o proceso de levantamiento en particular.”
(CEPAL, 2009, p. 64). Los mismos criterios aplican para cuando haya
cuestionamientos en la calidad de los registros, en términos de falta de continuidad,
insuficiencia de metadatos para realizar comparaciones de series, etc.

En este sentido se anexa a este trabajo una tabla indicativa por areas tematicas de las
fuentes de informacién utilizadas y fuentes identificadas, pero de las cuales no se pudo
obtener informacion. Se considera una guia Util y puede dar lugar a una sistematizacién
de las fuentes de informacién disponibles en relacion con las necesarias para una
adecuada evaluacion de los planes. (Ver Anexo 5.2).

Una vez revisada la lista preliminar de indicadores de gestion, a la luz de los tipos de
fuentes de informacion existentes en el pais, su viabilidad estadistica y la existencia de
informacion real para su elaboracion y seguimiento, se elaboro la lista definitiva de los

indicadores. Ver Cuadro N° 5.3. Lista de indicadores de gestion definitiva.

Cuadro N° 5.3. Lista de indicadores de gestion definitiva.

INDICADORES REFERIDOS A LA POBLACION Y SU DISTRIBUCION.

11 — Proporcién de cumplimiento de las propuestas del POT referidas al tamafio de la poblacion

alcanzadas en relacion con el total propuestas.

1.1.1. — Tasa de crecimiento medio de la poblacién.

1.2 — Proporcidn de propuestas referidas a la distribucion de la poblacion alcanzadas en relacion con el

total propuestas.

1.2.1. — Poblacién urbana.

1.2.2. — Poblacion rural.

1.3 — Proporcidn de cumplimiento de las propuestas del POT referidas al sistema de ciudades.

1.3.1. — Jerarquia de centros poblados.

1.4 — Proporcidn de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a la base productiva.

1.4.1. — Empleo por sector de la actividad econdmica.
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15 — Proporcidén de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a la base productiva de centros
de apoyo y de servicios.

1.6 — Proporcidn de la poblacién con acceso sostenible a mejores fuentes de abastecimiento de agua
potable

1.7 — Proporcidn de la poblacion con acceso sostenible a Instalaciones de saneamiento mejoradas.

1.8 — Proporcidn de la poblacién que elimina la basura a través del aseo urbano y otros medios.

INDICADORES REFERIDOS A LA POBLACION Y SU DISTRIBUCION.

1.9 — Proporcidn de poblacién que dispone en el hogar de medios de comunicacion como: teléfono (fijo
o por enchufe), televisor, Tv por cable, radio y acceso a Internet.

1.10 - Proporcién de poblacién en edad escolar asistida por niveles de escolaridad (Prescolar, primaria,
secundaria, técnica superior, universitaria).

1.11 - Proporcién de centros de salud de acuerdo con los niveles de atencién por municipio.

INDICADORES REFERIDOS A LA ASIGNACION DE USOS DE LA TIERRA

1.12 - Proporcion de implementacion de las propuestas de Areas Bajo Régimen de Administracion
Especial (ABRAE) a ratificar.

1.13 - Proporcién de implementacion de las propuestas de ABRAE a modificar.

1.14  — Proporcion de implementacion de las propuestas de Areas Bajo Régimen de Administracion
Especial (ABRAE) a incorporar.

1.15 - Proporcion de implementacion de las propuestas del POT referidas a Areas Bajo Régimen de
Administracion Especial.

1.16 - Proporcién de ABRAE decretadas en el estado Guarico con Plan de Ordenacién y Reglamento de
Uso aprobado.

1.17 - Proporcién de Areas Uso Agricola de Maxima preservacion con “Uso Compatible”

1.18  — Proporcién de Areas Uso Agricola de Mediana preservaciéon con “Uso Compatible”.

1.19  — Proporcién de Areas Uso Agricola de Baja preservacion con “Uso Compatible”.

120 - Proporcion de areas de Uso Agricola recomendado con “Uso Conforme”.

121 - Proporcién de centros poblados con propuestas de elaboracion de Planes de Ordenacion
Urbanistica o Planes de Desarrollo Urbano Local con prioridad 1 realizados.

122 — Proporcién de centros poblados con propuestas de elaboracion de Planes de Ordenacion
Urbanistica o Planes de Desarrollo Urbano Local con prioridad 2

1.23 - Proporcién de centros poblados con propuestas de elaboracion de Planes de Ordenacion
Urbanistica o Planes de Desarrollo Urbano Local con prioridad 3.

124 — Proporcién de centros poblados con propuestas de elaboracion de Planes de Ordenacion
Urbanistica o Planes de Desarrollo Urbano Local con prioridad 1 aprobados.

125 - Proporcién de centros poblados con propuestas de elaboracion de Planes de Ordenacion
Urbanistica o Planes de Desarrollo Urbano Local con prioridad 2 aprobados.

126 - Proporcién de centros poblados con propuestas de elaboracion de Planes de Ordenacion
Urbanistica o Planes de Desarrollo Urbano Local con prioridad 3 aprobados.

1.27 - Proporcién de Lotes Boscosos decretados.

1.28 - Proporcién de Lotes Boscosos decretados con Plan de Manejo aprobado.
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1.29

— Proporcidn de proyectos energéticos gasiferos propuestos.

1.30 - Proporcién de proyectos energéticos petroleros propuestos.

131 - Proporcién de proyectos turistico-recreacionales realizados con altas limitaciones ambientales
(TR-1).

132 - Proporcion de proyectos turistico-recreacionales realizados con moderadas limitaciones

ambientales (TR-11).

INDICADORES REFERIDOS A LA ASIGNACION DE USOS DE LA TIERRA

1.33 - Proporcion de proyectos turistico-recreacionales realizados con bajas limitaciones ambientales
(TR-111).

1.34 - Proporcién de proyectos de produccion pesquera realizados de las propuestas por el POT (afio
2010).

1.35 - Proporcién de proyectos de uso minero.

1.36 - Proporcién de implementacion de las propuestas del POT referidas a Reservas de Fauna.

1.37 - Proporcién de Reservas de fauna con plan de manejo y reglamento de uso aprobado.

1.38  — Proporcién de Planes de manejo de aprovechamiento de fauna aprobados.

1.39 - Proporcion de propuestas referidas al uso indigena.

INDICADORES REFERIDOS A LA LOCALIZACION Y CARACTERIZACION DE GRANDES
INFRAESTRUCTURAS, PROYECTOS Y AREAS DE DESARROLLO INTEGRAL

140 - Proporcion de implementacion de las propuestas del POT referidas a la red vial terrestre.

141 - Proporcién de implementacion de las propuestas del POT referidas al transporte fluvial.

142 — Proporcién de implementacién de las propuestas del POT referidas al transporte aéreo.

1.43 - Proporcién de implementacion de las propuestas del POT referidas al transporte ferroviario.

144 — Proporcién de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a obras hidraulicas con fines de
abastecimiento urbano industrial (Presas, perforaciones de pozos, plantas con capacidad
aumentada, plantas puestas en funcionamiento, tomas en rios).

145 - Proporcién de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a obras hidraulicas con fines de
riego (Presas propuestas, estudios de factibilidad, sitios de presa a definir, volumen aprovechado
de aguas subterréneas, etc.).

146 - Proporcién de cumplimiento de las propuestas referidas a obras hidraulicas con fines de
saneamiento de tierras.

1.47  — Proporcion de cumplimiento de las propuestas referidas a la materia urbana: sistemas de
tratamiento de aguas servidas, sitios de disposicion final de residuos solidos y zonas industriales.

148 - Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a redes eléctricas.

149 - Proporcién de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a areas de Proyectos de Desarrollo

Integral.

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente se seleccionaron 49 (cuarenta y nueve) indicadores en total de los cuales,

11 (once) corresponden a indicadores relativos a la poblacion y su distribucion: 28
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(veintiocho) referidos a la asignacion de usos de la tierra'y 10 (diez) a la localizacién
y caracterizacion de grandes infraestructuras, proyectos y areas de desarrollo integral.
A estos indicadores se les desarrollard la Hoja Metodoldgica o ficha técnica, y seran

los que se aplicaran para evaluar el grado de implementacion del Plan de Guarico.

5.4 DESARROLLO O LLENADO DE LA HOJA METODOLOGICA (FICHA
TECNICA) DE CADA INDICADOR.

Continuando con la metodologia adoptada, se llega al punto del “Desarrollo o llenado
de la hoja metodoldgica de cada indicador”. La denominada “Hoja Metodolégica” es
una importante herramienta cuya principal virtud consiste en que permite estandarizar
la informacién necesaria para cada indicador, asi como posibilita hacer las
explicaciones necesarias relativas a la pertinencia o relevancia del indicador,
tendencias, direccionalidad, alcance, limitaciones, cobertura y escala, entre otros
importantes criterios. Por otra parte, mantener el histérico de las hojas metodoldgicas
permite monitorear la evolucién del indicador e incorporar indicadores que se haya
identificado en un tiempo y cuya implementacidn era imposible para la época y quedan
para el futuro.

En la Guia de la CEPAL se advierte que: “Los campos de la Hoja Metodoldgica
estandarizada... constituyen una propuesta completamente genérica, y debe ser
adaptada para que sirva a los propoésitos de cada equipo de trabajo, especificidad
tematica, territorial o institucional que corresponda en cada caso” (CEPAL, 2009, p.
67). En este orden de ideas, los cambios que se haran a la tabla estan dirigidos a la
informacion y las fuentes de que disponemos en el pais, asi como a la tematica de
nuestros indicadores, relativos a la Ordenacion del Territorio.

A continuacion se presenta el Cuadro N° 5.4 con la descripcion sugerida por la Guia
de la CEPAL de los campos que componen la hoja metodologica.

Las hojas metodoldgicas de los indicadores de gestion seleccionados se presentan en
el Anexo 5.1.
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Cuadro N° 5.4. Descripcion de campos que componen la hoja metodoldgica.

NOMBRE DEL INDICADOR

CAMPOS QUE COMPONEN LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Se debe poner un nombre lo més claro, conciso y amistoso al usuario (“intensidad energética de la
produccion”) que defina exactamente lo que muestra el indicador.

Descripcion corta del indicador

Se debe realizar una descripcién corta de lo que muestra el indicador, sobre todo cuando este recibe
un nombre mas bien cientifico o técnico; utilizando un lenguaje claro y simple que termine por
ubicar al usuario respecto al indicador en cuestion.

Relevancia o pertinencia del indicador

Se puede especificar la importancia que tiene el indicador propuesto en la evaluacion sobre el medio
ambiente o respecto a la sostenibilidad. En esencia, se trata de conectar los contenidos del indicador
con los problemas y desafios de la sostenibilidad en el territorio concreto que abarquen. Esto implica
definir la variable o las variables que componen el indicador, vinculadas con los problemas
ambientales o de desarrollo sostenible que puede percibir o entender el usuario.

Gréfico o representacion, con frase de tendencia

Elaborar una representacion, idealmente gréafica, del indicador. A menudo se descubren errores y
potencias no previstas desde el analisis de los graficos (mas que a partir de tablas). Probar con varios
esquemas o tipos de gréaficos hasta ver el resultado dptimo de lo que se quiere mostrar con el
indicador en cuestidn. Elaborar una frase de tendencia que podria situar al indicador completo, o
bien solo el grafico.

Tendencia y desafios

Debajo del gréfico, se puede elaborar un breve parrafo donde se transmita al usuario las implicancias
y desafios que muestra el comportamiento del indicador.

Direccionalidad

Se trata de aclarar, explicitamente, cual es la interpretacion de cambios (aumentos o disminuciones)
en el indicador. Prepara la interpretacion del indicador, en el contexto de la sostenibilidad ambiental
o0 del desarrollo (o del ordenamiento territorial. Nota del autor).

Alcance (qué mide el indicador)

Se debe especificar qué dinamicas son las qué “captura” 0 “muestra” el indicador. Mostrar
exactamente qué cosas nos estaria diciendo el indicador en cuestion.

Limitaciones que no mide el indicador

Se debe aclarar qué otras dimensiones y dinamicas no pueden ser capturadas o vistas a partir del
indicador, y que el usuario menos experto pudiera dar por contenidas.

Férmula de calculo del indicador

Debe especificar las operaciones y procesamientos de las variables que son necesarias para obtener
el valor del indicador en cada punto de observacion (territorial, histdrica, etc.). Asi, debe quedar
perfectamente estipulada la unidad de medida en que se expresara el indicador.
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NOMBRE DEL INDICADOR

CAMPOS QUE COMPONEN LA HOJA METODOLOGICA

Definicion de las variables que componen el
indicador

Cada una de las variables que componen el indicador debe ser definida con detalle, de forma que no
quede lugar a “interpretaciones”. Se utiliza cominmente adoptar la definicion de la institucion que
produce el dato, por ejemplo: se utiliza el concepto de fragmentacién de ecosistemas del Instituto
de Conservacion de la Biodiversidad del Ministerio tal.

Cobertura o escala del indicador

La cobertura del indicador puede comprender distintas escalas, o incluso combinar varias de estas,
en todo caso debe quedar bien especificado considerando a su vez la cobertura de las variables que
lo componen. Ejemplos: comunal, provincial, departamental, eco regional, Cuenca, nacional.

Fuente de los datos

La fuente del dato debe quedar estipulada para cada una de las variables, en forma detallada:
especificar no sdlo la institucion, sino también el departamento u oficina, y/o la publicacion fisica o
electrénica donde se encuentra disponible (si correspondiera) y el nombre y correo electrénico de
contacto de la persona a cargo.

Método de levantamiento o captura de datos

Describir el método a través del cual se capturan o generan los datos basicos. En general, se puede
mencionar las encuestas, censos, registros administrativos y estaciones de monitoreo entre otras.

Disponibilidad de los datos (cualitativo)

La disponibilidad de los datos se refiere a qué tan facil o dificil es el acceso sistematico al dato, mas
alla de que formalmente se encuentre producido.

Por ejemplo, se puede decir: “Plenamente disponible en formato fisico o electrénico”, o “Disponible
en forma restringida a organismos publicos™, o “Dato primario disponible en Encuestas de Hogares,
pero requiere procesamiento ulterior para generar la informacion requerida”, o “informacion
reservada”.

Periodicidad de los datos

Se debe especificar la periodicidad para cada variable que compone el indicador. Esta se entiende
como el periodo de tiempo en que se actualiza el dato. Por ejemplo: “cada cuatro afios”, “anual”,
“bimensual”, etc. Cuando corresponda, especificar la periodicidad de levantamiento, registro y
publicacion del dato.

Periodo de la serie, tiempo actualmente disponible

Especificar el periodo de tiempo que comprende la serie actualmente disponible. Por ejemplo:
“Periodo 1987 —2000”.

Periodicidad de actualizacién del indicador

Recomendacion del grupo de cada cuanto tiempo tiene sentido y es posible recalcular el indicador
para actualizar su valor.
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NOMBRE DEL INDICADOR CAMPOS QUE COMPONEN LA HOJA METODOLOGICA

Relacién del indicador con objetivos de la

Politica, Norma o Metas Ambientales o de

Desarrollo Sostenible (DS) en paises Latino
América y el Caribe (LAC).

Se debe explicitar si existen politicas, metas, normas de calidad o incluso lineas base relevantes para
el indicador, y respecto de las cuales se puede evaluar el avance en el tiempo o en distintos
territorios.

Explicitar toda vez que el indicador en cuestion (o uno muy similar) forme parte de iniciativas de
indicadores regionales o mundiales, se ha reportado a agencias especializadas o bien a las diversas
Convenciones Ambientales internacionales. Se deberd especificar el codigo o nimero correlativo
del indicador en cada iniciativa, por ejemplo “corresponde al indicador 7.1 de los ODM7a.

Los datos estadisticos que sirven de base para calcular el indicador permiten un analisis mas
Tabla de datos profundo del indicador, asi como la exploracion de la 6ptima representacién grafica. Incluir en
cuadro Excel con las series histdricas requeridas para calcular cada indicador.

Fuente: Guia Metodoldgica para Desarrollar Indicadores Ambientales y de Desarrollo Sostenible en Paises de América Latina y el Caribe, CEPAL. Quiroga,
2009. PP. 68 y 69

Vinculo con iniciativas regionales 0 mundiales
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CAPITULO VI

EVALUACION DE LOS INDICADORES DE ORDENACION DEL

TERRITORIO PROPUESTOS POR LA FAO EN SU PROGRAMA

PLATAFORMA DE TERRITORIOS INTELIGENTES (PTI) Y SU
APLICABILIDAD EN EL PEOT DEL ESTADO GUARICO.

Teniendo como marco la presente investigacion, en la cual se desarrollaron indicadores
de gestion para evaluar el grado de implementacién del POT de Guaérico, se considero
importante, evaluar (mas no desarrollar), algunos indicadores de sostenibilidad
territorial y su aplicabilidad en el POT del estado Guarico, como forma de allanar el
camino para futuras investigaciones. Para ello se selecciond especificamente los
indicadores de ordenacion del territorio propuestos por la FAO en su programa

Plataforma de Territorios Inteligentes (PTI).

Se seleccion0 el mencionado Programa debido a las siguientes razones:

e La materia de ordenacion del territorio es uno de sus principales componentes.

e Es llevado por una organizacion multilateral del més alto nivel (Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura con colaboracion del
Banco Mundial)

e Aglutina el conocimiento de multiples paises y especialistas en la materia.

e Se considera que seria altamente positivo para el pais insertarse en esta iniciativa
mundial, que permite buscar un marco comun de evaluacién y de armonizar los
diferentes sistemas de monitoreo, con el fin de tener una idea més clara de los
resultados e impactos de estos programas en la region.

El programa Plataforma de Territorios Inteligentes (PTI) de la Organizacion de las

Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. (Organizacién de las Naciones

Unidas para la Alimentaciéon y la Agricultura (FAO), 2020), tiene como principal

objetivo:



...promover los enfoques integrados de desarrollo territorial y paisajes

para ayudar a los paises a abordar mejor los desafios relacionados con

la reduccion de la pobreza, la sostenibilidad ambiental y el desarrollo

rural sostenible.

A través de un espacio de contenidos e intercambio de experiencias

sobre la aplicacion de estos enfoques en las distintas regiones del

mundo, la FAO quiere promover el aprendizaje mutuo entre paises y

fortalecer capacidades para el disefio, implementacion y evaluacién de

politicas y herramientas publicas a nivel local, nacional, y regional.

(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la

Agricultura, (FAO), 2020).
A grandes rasgos, el PTI presenta: ““...una sistematizacion de enfoques territoriales y
paisajes aplicados por los paises, asi como de los incentivos, herramientas y politicas
publicas usados en su implementacion.” (1bid.).
Entre sus principales componentes se encuentran, ademas de la ordenacion del
territorio, la sostenibilidad sistémica'®, la gobernanza, cohesion social, resiliencia al
cambio climatico, el equilibrio rural — urbano, produccion agricola y cluster,
emprendimientos rurales y la innovacion.
Para cada uno de estos componentes el Programa PTI desarrolla un grupo de
indicadores que, en el caso de la ordenacion del territorio, fueron los seleccionados
para evaluar su aplicabilidad en el POT de Guérico.
Segun el PTI, El ordenamiento territorial (OT) puede definirse como:

“una politica de Estado y un instrumento de planificacion del desarrollo,

desde una perspectiva sistémica, prospectiva, democratica Yy

participativa, que orienta la apropiada organizacién politico

18 Sostenibilidad sistémica: Entendida como una forma de desarrollo a largo plazo del territorio,
mediante la utilizacién de un enfoque estratégico desde la sostenibilidad econdémica hasta la
sostenibilidad social y medioambiental. La sostenibilidad econdmica requiere de reformas
estructurales e inversiones que conduzcan hacia un crecimiento robusto e inclusivo. La sostenibilidad
social, que tiene como objetivo la eliminacién de la pobreza a través de la equidad y la inclusién
social y la sostenibilidad ambiental, la cual implica el uso racional consciente de los recursos y los
sistemas naturales que nos sustentan, asi como su conservacion. (FAO, 2020).
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administrativa de la Nacion y la proyeccion espacial de las politicas

sociales, econdmicas, ambientales y culturales de la sociedad,

garantizando un nivel de vida adecuado para la poblacion y la

conservacion del ambiente, tanto para las actuales generaciones, como

para las del futuro” (Liicke, 1999). FAO (2020).
Segun el PTI, los objetivos de las politicas de OT varian dependiendo del nivel en el
cual se aplica y la interaccion entre los tres niveles de la planificacion territorial
(nacional, regional, y local), es necesaria ya que para cada nivel debe producirse una
planificacién con diferentes objetivos y componentes, pero relacionados entre si:

A nivel nacional

Su orientacion es mas politica que técnica; y esta asociado con los

objetivos nacionales y definicién de politicas, estrategias, planes y

programas, criterios y procedimientos para el OT y la asignacion de

recursos. Un plan nacional de uso de la tierra puede abarcar: (i) la

politica del uso de la tierra -se equilibran las demandas que competen a

la tierra entre diferentes sectores de la produccion economia de

alimentos, los cultivos de exportacion, el turismo, la proteccion de la

flora y de la fauna, las comodidades privadas y publicas, las carreteras,

la industria-; (ii); (iii) la coordinacion de agencias sectoriales

involucradas en el uso de la tierra; y (iv) la legislacion sobre tales temas

como la tenencia de la tierra, la autorizacion de bosque y los derechos

al agua.

A nivel regional

Esta asociado con las funciones de los gobiernos regionales, como

formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los

planes y politicas en materia ambiental y de OT, en concordancia con

los planes de los gobiernos locales. Se incorporan aspectos como la

definicion del uso del suelo, integracion territorial, planificacion fisica

y ambiental.
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A nivel local

Se incluyen consideraciones exclusivas de los gobiernos locales, como

normar la zonificacion, el disefio urbano, acondicionamiento territorial

e infraestructura, conformacién barrial, y ejecutar sus planes

correspondientes. El nivel local, incluye, no sélo ciudad, municipio,

pueblo, aldea, o un pequefio grupo de ellos, sino también ndcleos

agrarios (como en Meéxico, porque tienen facultades legales para

administrar sus tierras y recursos naturales), o tierras comunales (dentro

de municipios) o areas protegidas (que pueden ser dentro de un

municipio o abarcar varios); o comunidades que tengan facultades

legales para administrar sus tierras y recursos naturales. (Organizacion

de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, (FAO),

2020).
En este punto cabe mencionar en lo referente a los niveles de planificacién territorial
planteados por el PTI, que en el nivel nacional, no incluye el sistema de ciudades, lo
cual es una diferencia singular con respecto al PNOT Venezolano. También se puede
indicar que, con respecto al agua, en el sistema venezolano, no solo se contemplan los
derechos al agua, sino la garantia de su produccién y aprovechamiento, es decir: el uso
regulado de las cuencas, manejo de cuencas, proteccion de cuencas y sitios de
aprovechamiento.
Continuando con los planteamientos del PIT, la Ordenacion del Territorio es una
herramienta particularmente valiosa para impulsar acciones en diferentes ambitos
relevantes del desarrollo sostenible, ya que en su enfoque considera aspectos tales
como: pobreza y equidad, productividad de los asentamientos humanos, medio
ambiente y prevencion de los desastres, propiedad y tenencia de la tierra y
gobernabilidad y participacion ciudadana.
En base a los planteamientos del PTI, se deben escoger indicadores e indices, acordes
con los objetivos del Plan de Ordenacion del Territorio (POT), que mediran tanto los
resultados logrados en la implementacion de las actividades del POT como el impacto

causado por estas en la economia, el territorio o la poblacion.
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Las mediciones regulares a lo largo de la implementacion del POT,
permitiran ademas actualizar y ajustar el POT con el fin de alcanzar el
modelo territorial deseado. Los ajustes pueden realizarse después de la
Evaluacion de Medio Término del POT; o anualmente, si se hacen
evaluaciones anuales periddicas. (Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura, (FAO), 2020)
De acuerdo con el PTI, existen numerosos indicadores en multiples materias, tales
como: desequilibrios espaciales, inversion publica y privada, impacto ambiental,
planificacién urbano-local, inversion en infraestructuras y servicios, aplicabilidad de
los planes, fortalecimiento institucional, asentamientos irregulares o crecimientos
incontrolados, catastro, areas protegidas, etc. EI PTI sugiere para su seleccion los
siguientes criterios:
(@) Que puedan ser representados cartograficamente
(b) Que estén basados en metodologias sencillas
(c) Para su obtencidn, que existan fuentes de datos accesibles y confiables
(d) Que puedan actualizarse periédicamente con fines de monitoreo
(e) Que permitan establecer tendencias y
(f) Que puedan ser agregados con fines de caracterizacion mesorregional.
A continuacion se presenta el Cuadro N° 6.1, en el cual se sefialan la totalidad de los
ejemplos de indicadores presentados por el PTI (o una interpretacion hecha por el autor
en los casos en los que los indicadores no estaban sefialados explicitamente),
clasificados bajo los diferentes ambitos del desarrollo sostenible donde el OT tiene una
gran influencia. Es de hacer notar que en este cuadro se presentan indiscriminadamente
indicadores de gestion y de sostenibilidad territorial, asi como de diversos niveles de
planificacion territorial (local, regional y nacional). Algunos indicadores van dirigidos
al proceso de elaboracion y gestion de los planes.También se presentan algunas
preguntas que no constituyen indicadores propiamente dichos, pero pretenden orientar

el proceso de control de la elaboracion y evolucion de los planes.
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Cuadro N° 6.1. Ejemplos de indicadores presentados por el PTI, clasificados bajo los diferentes ambitos del desarrollo sostenible.
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« Proporcion de Avess Uso Agyioola ok (Vixime, mediane 0 bejg)
preservacion aon “ Uso Confome”
« Indiice ce confomickd de uso ol sLelo.

« Enlamedichenqueseusnlosuelosde acuerdoaonunivel
Ck preservecin eslebleudoob b en el Plan s assgura un mejor
ese
« Loscambiosenel usocel suelo puedkn condlcir a su périica
taporal o definitiva o a la subutilizacion. Ladbosenvendia ce
la. asignecin ce usos cel sLebo e los POT asegura U
rotE0ciNy LSO es adkaoUech.

« GHin b riegs ae cesstres

« HPOT aontarpla pragranes, medlices 0 acciones de gestion ce
nesposante cesastres retLirales.

Si el FOT aoniapla programes, meciices 0 a0ciones e gestin
(ke riespos ante desastres nefLirales colabora ensu

aenoon d mavento del desestre. Por ejanlo,
contaplar, depandiencd ok la escala del Plen, arees e
”: | I

Esleemﬁ%mrdmbrowdmpmm
dicho, Sino Una pregunta pera \exficar la existencia ce ure

ardicion.
Por atra perte, S contenico escapaa la escala ce trabejo ce b

presante Investigecion (1:250000).

D) Propieckd

teadiace htiema ;n

Leventamiento catastral realizacoy

usoen los teritorios

o Pardlss casstrackes end teritonio

« Poentaje ce incramento ke parceles catestracks en el teritorio

H Gaiesiro, npurbeoaanoiural, esunelamenio furcamenial
parael Iogoefecuvoobla oblHntono Mésallack las
funciones Unicarenie el pesacb, fadllita la
cb&rmmpmsaylaldemﬁaacmobdetermmcbsparmlas
y Sine ck registro pemenenie e deredhos sobre la tiema
la doiencion ce

Ese indicador exca a la escala de traogo e la presenie
Investigecion (1250.000).

2 Ede indicedorexcqoaa laescalace

BefOCHIFOT el et

2 Edamaieriaexqoaalaecalade trd

tragjo cel deleslabemoo(

O
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D) Propeded y

teadace htiema

Leventamienio catastral realizacoy
enusan los termtoros

« VErEnNimienio de preics catosrales

« Poantaje de preciios gL recioenmentenimiento calastral enel

transounceuna™

H caiastro noesurameiena estética, Sino e, por el contrano,
oHJeseraJuallzacbypmeyalrrmmbomoualnfommm
oamptrempbobhpols;aloﬁsw@mtesobereg &qﬁ
UECckN SUSiENtar otros prograres ce mgjoras

Eslerdmbrempaalaacalaobhatuooblapwm

Investigecion (1:250.000).

Gonflictos e tenencialy reaurses
returaksel e
NMECENIIoS ok redlucion ce
ooflictos

« Coffliciosce limitss

« Porcentaje de conflictos ce limites solucionedos

« Coflicios ere el municplo y | »
aamunicedes

Canticied o porcentaje cie conflictos solucionedos entre el municipio
yoaTunideoes

« Coflictos entre Vecinos asantedos en| e
terrencsmunicipales

Canticid o porcenigje ok aonflicios solucionects entre los vecines
asniadosen terrenosunicipales

Lagplicacion cemecanigos ce resolucion ce aarilicios, caTo
?arefench,esuaprﬁmanlngl g.giomrd pﬁlgdj:hqe
a clarided por ejgrplo anve los QLe Eern
Plan Local oMUnicipel puede ayucer en este sentico.

En el a0 e Vireaela, seria muy mportanie conocer b
d]aamobq%ybaldlosmlosrrmcpm Esteesunagoscio
(e SUMD interes poroLe el gran klateraesd
Estach. Tarién les tierras ddl INTI. No puece arecimiend
urbero ordenech si no hay crescion ce gjidos apartir ce beldlics
yoiras tieras goropiadss por el Estado.

Estos indicachores escaoen a la escala de trabeo ¢k la presene
investigecion (1:2230.000).

Integracidn al SistaraNecionel de
Adninisracince Tiras?

o CartificaoondeMLnicipalickoes

« Canticed o porcaniaje denunicipalicecks certrficaces

o ViInEnmiento catestral en el sisem
CalastroHegistio

« Mnicielicedes e realizanmenienimiento caiastral enel sisiaa

Calastro+ayistio

EN Gas0 de poseer un Sistlaa Necional ce Adhinistracion ce
Tieres (o s el caso pera Venezela en la actueliced)
certificarian lesmunicipalideces cue auplen aon los estancares
ypocedrrmbsestableudnsm lameieria. El sisematamoen
pockianonitorearrel nivel ce actLalizacionenel sistamacatastio-
[eQiStI0.

Este ejaplo no aonstitLye un indiicacor o indice propiamenie
%dg,_sjmuapregrhma\,eriﬁcar la existencia de ua
jcion.

Por otra parte, S contenicb escapaa la escala ce trakejo ¢k la
presente Investigecion (1:250.000).

Pdolaciin gue auenta on' certera
juridicastore la propieced?

o Deedosceterendack latiera

« Bxtersion teritorial conderechos ok tenendia fortalecida,

Seansicera posivoel IncEmENiode poblecion e aata.omn
Certeza juridicasohre lapropieckd.
Ese indicador escaa a la escala de tragjo ¢k la presnie

investigecion (1:250.000).

2 Eqanmateria escapaa la escalade traay
7 Edarmaieriaescqaalaecalade
2 Eameteriaecaoaa laescala

trd
detra

223
e
gad
28
S

DG 1250.@.
o&amélﬂ .
pGLanoo (1:250000).
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SOSTENIBLE
Seaonsickrapositvoel IncamEnto depobleciongLe LEniaam
los documentos ce prapiecied cebicemanie registrads en los

. : .| RegisrosCiviles.
« Dooumenios de propieced enmenos ce | « N0 e persones e ecioen doaumentos ce propieckd por via
IS propiearios e los Registros Civles, S valora el gracb de intsgracion entre los Registros y les

Este indicador escaa a la escala de tratgjo ck la presie

investicecion (1:250.000).

En Ian’ajmquSEMEermys?bm 03

Costos 0 ' 0SS por tramites en les uniceokes municiales de catastio

e oo & BN ok enc s codoscecpercitnce buncedmriciel | brefcalapekecny seesin i relizotn et
Ese indicacor escaa a la escala ce trakgjo ck la presene

investicecion (1250.000).

D mﬂtpmbd oma mabilmgwlasmm %m@bsmla&a%emncmbcblosrgr&spd\;ﬁ

celatierra Municipales prea L rstra gicn
« Ingresos gereracos a traves ok acho ce yrrr:wes TOJEs0s por CErErecn

« Ingresos generadbs a través de achro ok ImMpUesid Y prestacion ¢k | propiapor prestecion o servicios catestrales. Bventualmanie los
'TDESD y PeStCion ck Savicics savicios Gatastrales en relacion conel prespuesio aperacional. | Ingresos catiastrales podvian contribuiir oon los ingresos ¢k b

alcaldia.
Ese indicacor escaa a la escala ce trakejo ek la presene
investigecion (1:250.000).
ES noipersaoe (L eya acherencia e integrcin entre ks
politicas sectoriales y de OT. De lo aontrano no s puedn
mmm@@bﬁﬂgﬁ e
Este elamanto, més e un indicadar, €s uraimeieria oue
gdonales oonsnolenachOle MMm& les diversas politicas
. Ol,a5 YIS,
Intsgraciondel OT conel restoce o ” . . y
B Gdarebiidd vy lespolfticesy cherenciackls |« Polticassecioriakesy ks tenioriles | * Nivel cee intsgracion ce les politicas sectorialles aon les politices ok | Si bien consicerar esta temética no esta contanpleck en ks
participeciin coliticas sectorialesy les titoriales qr. abjetivos 0 alcance okl presante trabogjo ke gradh, e corsiderd
y engendiatveniepor ejarploenel canck lavialickd, aertb e
contresid la politica sectorial fenoviaria para el estedo 'y los
planteamientos de vialiced el POT de GLArico. Enese caso o
hebia integracion entre las mencianecks politices. Ver Areo
7.1 EVALUACIONDELASPRCRUESTASREFERIDASAL
SISTHVADE TRANSFORITE Literdl (d).

rmlenamalaescaladenabapobl POT ddl estaco GLErico (1:230.000).

3°En LeyOrgan la Odecin oblTanUnesladmemsJCq)mbNDeksPlanesSaionalesmwMan14 bsgjlente Los Planes Sectoriales v, en partiou Iar_losa_lamsdedaamlbagloolayrefmmagrma,cb
gmﬂmnem ldraul ,Cklos naLIrales, enarodticos omineros, de desarnollo indLstriales, ok trangoore, 0 corsiuocionES y ok wparmtnsobmﬂep.blm,mwdmsmeﬂmal,c Letareallos lineanientosy
el thmualcbOdammobleMyadeesamllcsde miTo conEnicosen los atros planes ce ordenecion ol Eertoro,
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“Aé‘mmbsﬁmﬁéor bR LA Hor et
Reoveblesy

DBAR?B_J_I(E) INDICACRES VARIABLES FOBIBLES INDICADORESPARAH_ROTDEGUARIAO S RUESTOSBASICOSRALBVANTES
resectiva| £ VEneLER B Ley Organicaperala Orcrecon el Termioro
mm%&mmp estzblece en su Capituilo 11, De la grobacion ce los planes
« Proportion Bc/ie Plnes de Odaecion Teritorial I\/Lnlcpal (Avtioulcs 33 al %), cmlesmlasmanasynmmm
Iegalesmalaaprctmmcblosdrfermlesplanesoborobrmm
« Instimenios legeles e oficalizacin gordaecios por los regoectivos Grganos caToetEntes.
&l FOT « Proporcionce Planes de Desarmolio Urbeno Local aproectospor les BWWHEQE@DHE%MFH&CLEW
S GO T <3 b L5 O01A  crierrare
El gjaplo referido al POT del estado GUérico no corstitLye un
Reconoamiento ol POT por ks » Proporoion de Escuarmes de Ordenemiento UKGen qebecos | rysicert o irclce propiamerte clicho, Sino Une: pregunia pera
'mmgig b oS Fespectivos oS compEEnies ey n la LOOU, verificar laexisenciadeunacondicion.
(Cepartareriosolocaks)y LaexsEra e oo amnsiaines o bsesehkocEs
en la LOPOT, Tiulo M, De les infracciones y sanciones
. Crtickd b equlietes administatives  abiertos  por | administratives (Avticulos 70 a 74) 'y perdles, oo ks
STGiones : d incLmplimiento ke laAutorizacionde Caupecion el Territonio. | establecides en la Ley Paral del Arbiente (Gaoeta Oficial N°
gt B2 QUIENES 1O 1N €| | i e s administativoes  abiertos par Iﬁ%oblOZobnmobZOlZ)prqwcumm‘cealos
' inouplimiento de la. Autorizecion ok Afediacion de Reaursos | arganisTosencargeos ce ejecuiiar laOT.
NAUrales. Senarrwnmtmledeﬂa:arelongenoblom mienios
En su mayor parte por actividedks del Esiado, asi aamo los
Sbterfugios usados peraburar la regulecion.
EnlaLeyOrgenicace OceneconUbenisticaenel Capitiio 11,
RUFTTEND 1 5 IS || po i s lrroksutresceiiecioy s, | SRR OGO HTSOCEr
municipalesy urbenos anivel neciorel. CelesPol ceimiecesy gﬁm&?ﬁ Delimitacion de las &ress ok posible eqasiin
thu:mmtodelPOTErlas - Esdlecimied de meao  &ess | « Indicede confomiced deuso. Relacinentreelmgpade asignecion | Aimeyorconcioenciadel usoaciLial conelusoasigneco e estara
B Gdlarebiliced y formelizzcks (Urbarg, rural, aress ce | deusoscel POT ol estedoy del mepace uso actuial (este Ultinoa | lograndb exitosamante la OT enretieria. e asigrecin e usos.
participeciin (dqmrla'rmlaleso chales)yla rego, Eerrenos municipales, etc.) la fedna.que s desea hecer el indicacor)
LaLOHOT establece la.abligeipneckd ce la consulta plblicace
« Proporcion ce PDUL g fueron someticos a la consulta plblica |- losdiferentes planesen susartiaullos: 23, 27, 28, 0y 31
» Plares de Usp ol territorio gordbecks | perasuigoraoecion. Indica qe les formes ce cosulta 2 establecerén en
por la. cudecnia, « ProporciondeEOUoue fueronsometiobs a la conauiliapolicapera, | Reglementoce lamencionechLey. _
U goraoecion. Estos indicacores escapen a la escala ok trakgjo ¢k la presenie
Investigecion (1:250.000).
el FOT ol estaco GLarioo (1

000).
T1eto urheno dk las cudecs, induyenob les Arees de expension di lasmises, cormespordemediente Resolucion Gonjunia, al Ministerio del Abiente y de los Rearsos Natirales
al Ministerio &l Desarollo Urbaro, pra/laa]whacm I\/Lmqmosreq:mecuvosbSq Y
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Chamanmdaoadicaen la
cefinicdn delmaodklode
a«cb«m' ternto na' |33

« Apcecion del FOT por el e
IapdolacnmyelchgI(E/Lortwjnlc“l%qlgltD

ce POT que fueran goraoecos por el

cmmocb Iapcbla:myelCorepl\/mlcpal

B\d(ﬁ&)cbVermﬂal(%esaLuUI armrﬂaplag&ks)
joneles, QLea suvez pusdndessregarse enEstacales
rggunles@nlbi) Se hen eldborado FOT 4
cmolgl e Checao, en Caracas y el ce Minch, besados enésie
atiau

Ese indicacor escaa a la escala ce trakgjo ck la presene
investigecion (1:250.000).

« Instancia fomalmanie reconocich para | «
cesanollar e mplemaniarel FOT

Existe ura. instancia. fomelmante reconocick: para. cesarmoller e
nplerantarel POT. *

E}Qrﬁﬂmbm(élal_u{)l sekBeSEble(En Iaorlgmlza:%

istrativay los orgenismos a los oue capete el desano

ylaimplemaniaciince laOT enVarezLeha,

Este ejaplo no aonstitiye un indicacr o indiice propiamenie

%Qmmwﬁmmhmmm
cion

« Participecion ce la Socieded Cvilen b
definicdn del mocklo de ordenemieno
temmitorial.

Proporcionde POTmunicipales oanivel urbanodonde participd la

Socieckd Civil en la definicion del mocklo de ordereminio

En el Artiaulo 3 ¢k la LOFOT s establecen las meienas e
caprence laOT. Ensunumeral 11 seestablece: El fovenioce
iniciatives pthlices y priveces que estimilen la participecion
ciudecana en los problaes relacionecios aon la ordenecion cel
termtonioy la regioralizacion.

Ese indlicacor escaa a la escala ce trakejo ek la presene
wesﬂgacm(lQEO(ID)

B Gdarebiiced
participeciin

Chamanmdaoadicaen la
cefinicion celmaocklode
orcknemianto temtonial

« Icenticed tamitoriel.

E POT representaun instrumento ok ciefinicidn ce la identided de un
temitorio, *°

mmﬂm INstumanto ce ceimnicon ce
identiced temitorial en e entaoiido (qjerglgh agu]m;
prblaxnesmnmadajeu\myvakxesrﬂu oaultrales
agrunes. Tarbinfortalecerd la ickntickd erritorial si hahebico
mﬂcmmmmmmdelacmmmemm

Eseq N0 CONstIiLye Un 0 indice propiamane
g;lig,_sjmuapregnlama\,eriﬁcar la exisiencia ce ua

jcion.

Fente; Elaboracion propiaa parir e la infomnecion ciel Proyedio: Platafomna e Territorios Infelioentes. FAO

® A%moblosaqmdmobaanatenamalaesmlaobtrdﬁp
- Alosefecios de lapressnia investigacion esta pregunta no condtitLye
» Alosefectos ik la presenia investigecion esiap

reginiano Corstituye un indlicacr, 3

cel POT ol estaco GLAriao (1:250.000).
m Inglicacor

D).
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En la Gltima columna de la derecha, denominada: Supuestos basicos relevantes, se

hacen algunos comentarios referidos a la manera como deben ser interpretados.

Para evaluar la aplicabilidad de los indicadores propuestos por el PTI, considerados en

el cuadro anterior, en el POT de Guaérico se deben establecer ciertos criterios los cuales

se presentan a continuacion:

e Tematica

e Escala del plan

o Calidad de la informacion

e Disponibilidad de la informacion

A continuacion se conceptualizan los criterios mencionados:

e Temética

La tematica de los indicadores propuestos debe coincidir con las tematicas

consideradas por el Plan originalmente. De no haber sido considerada no se podria

aplicar el indicador ya que no se puede hacer seguimiento por razones obvias.

En este punto es importante sefialar que las teméticas o materias que deben regir los

planes regionales en Venezuela estan taxativamente sefialadas en el Articulo 11 de la

Ley Organica para la Ordenacion del Territorio, a saber:

(@) Los usos a que debe destinarse prioritariamente el territorio regional, de
acuerdo a sus potencialidades econdmicas, condiciones especificas y
capacidades ecoldgicas;

(b) La localizacion de las principales actividades industriales, agropecuarias,
mineras y del sector servicios;

(c) Los lineamientos generales del proceso de urbanizacion y del sistema
regional de ciudades;

(d) El sefialamiento de los expansion sujetos a un régimen especial de
conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente;

(e) La armonizacion de los usos del espacio con los planes de seguridad y
defensa;

(f) Las politicas regionales para la administracién de los recursos naturales;
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(g) La politica de incentivos que coadyuve a la ejecucion de los planes
regionales de ordenacion del territorio;

(h) La identificacion y régimen de explotacion de los recursos naturales, en
funcion de la produccion energética y minera;

(i) La localizacion de los proyectos de infraestructura de caracter regional y
estatal; y

(j) Los lineamientos generales de las redes regionales de transporte y
comunicaciones. (Ley Orgéanica para la Ordenacién del Territorio, 1983).

Esta definicion tan precisa que hace la mencionada Ley Organica, puede constituir una

limitante a que se incorporen nuevos temas que son considerados mas recientemente

en los planes de ordenacion del territorio como por ejemplo el riesgo socionatural y

tecnoldgico, tecnologias utilizadas, conflictos limitrofes, catastro, etc.

e Escala del plan

El Plan de Ordenacion del Territorio del Estado Guarico es un plan de caracter regional,

elaborado a escala 1:250.000. Su &mbito, como se sefial6 con anterioridad en el

presente capitulo, esta asociado a los gobiernos regionales o en este caso especifico al

gobierno estadal, y tiene como principal funcion de acuerdo al Articulo 11 de la Ley

Organica para la Ordenacion del Territorio: desarrollar “las directrices del Plan

Nacional de Ordenacion del Territorio en el &mbito de la respectiva region.” (Republica

de Venezuela, 1983).

Los indicadores propuestos a incorporar deben mantenerse en la misma escala en la

cual fue realizado el Plan. En este orden de ideas, cuando los indicadores propuestos,

en este caso por el PTI, bajan a escalas mas detalladas y tratan materias de caracter

local, se escapan del ambito de accion en el cual fue elaborado originalmente el POT

de Guaérico, impidiendo su aplicacion.

e Calidad de la informacion

La informacién debe tener rigurosidad estadistica, es decir, debe ser estandarizada,

veraz, confiable, verificable (que se conozca la metadata o tener acceso a ella y poder

hacer verificaciones), que las series estadisticas tengan continuidad espaciotemporal,

etc.
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e Disponibilidad de la informacion.

Adicionalmente a la rigurosidad estadistica antes mencionada, la informacién debe
haber sido “levantada” con niveles de desagregacion que permitan construir el
indicador deseado. Por ejemplo, si el organismo que otorga los permisos de
“Conformidad de Uso de la tierra” lleva la estadistica del total de permisos otorgados
por estado, pero no discrimina, por ejemplo, por: tipo de proyecto, sector de la
economia donde se ubica, tipo de tecnologia utilizada, municipio o parroquia donde se
localiza, etc., no se podrian elaborar indicadores mas detallados que el total de
permisos por estado, o por lo menos no de manera directa. En ocasiones la informacion
es efectivamente levantada pero no se presenta de manera desagregada.

A continuacion, se presenta el Cuadro N° 6.2, en el cual se evaltan los indicadores
extraidos de la revision de las propuestas elaboradas por el PTI a la luz de los criterios

definidos.
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QuedroNP6.2. Aralisis de indicadores presantados porel PT a la luz ce los ariterios establecicls.

R P e Tardtica Exalackl Pln Calicedce lainformedicn Dipponbilidacice la infomecion Aplicabilickd
— — Para la JerarCuiizeCion G Gerios
Jerarpizacion de Certros Peblechs gm,@@e%jmléﬁi %pm&%%*ah et g T | Laiomecknesédmbeame gabce Bl indicecores apliczbe
Q. ggﬁoa%‘)’e“@ma'om wmmaalmpleam%bd CESSJeGECIN IECLETCD.
e aon los estandares requeridcs.
Lanformecon criografica exsianie
., . . Esamaeriapuece e tratecha la
+ Popooity &bt on U ) o ggien oiivaa b Conforickd e | exalaplrieechyorelPence | PARCA0RESBIOGIIREIS | foyyprionesth dponibleand gacbce
Confomeenrelaciénon laasigrecion | |~ o ” PeriEecapr mmﬂmmeﬁrﬂoh Oonesadipm Hl indicador es golicable
ceussck latierapropesaporel Plen. | U ¢s tratadaen el POT deGudrico. 85150%})'\)/8' regional oestacel (IOC0TIrEcRpOr el progyaa Google desagyegacion reuendb.
Earth.
— - Laniomecdn refencaalos ondosprblicosy
w 5/ 12 eviica e b fue e e mixics i extraersece s Vemories y OLEntes
p“e'POT ' e e G el | Sermre kel mprcgmmmg Ioggaeralde Iaﬁsgls ek
y nse en Jonel, es ckcir, a \ proyecios. Por [ Sl pose
m & prog%rsgsy PrOyecos | ck Plan eldoorab por el | escalacel Plance Guénioo. Infomecin esta nfoneconseenLEnta anvel | infomecin.
s PIECS | | aeRen los aros 1990 esizckl, Fl aesnaesia informecionporviace la
Sugericos por : Word Wide Web (en acklante laweb) esdificil.
La \Emaica cel indicador, a saoey, la
oufdnmcblarbmle(ohﬁbelpjmm
i opodie i etk Pl
« Indice de Dessrpgo Arbienial (OB | saoqeno éstasy - - - Hasi por
pOr S5 50185 € NS (Environmental | €l LD e visia cHl propio aThiene (n | Separiacalauieranied Seregere el Rl Esrecesariovalichrsilainformecionrecesaria. | AccmiaNeciordl ce
Performance Index) (BurczC., 2013, p. | arbiente retural protegicoy menienidoo | regiordl. mrmm.Buroz(ZJ]BC;.E parasu calaulo sepresentaanivel regiorel. Ingenieriay Hebitat anivel
A0)e. vitaliced cel ;DSIeSImPBC))T BJ&;(ZO]BQ ® Z?ﬁmgnalenIosamsZ(IBy
tangedialmentea traves ce la tedticace
las ABRAE.
%d& msemdlpede Iene: La&dajmmde
GUAIm, pao e utilizar el | Inpecto Ao por
indiicador como unamedlicidn indirectade | el MINEC existe anivel estachl.
SnckEstoiosceBval ecionee | | e ; Lainformecionen teoriaestadisponiole enel
calided arbiental, en el enterdido de que | EHl anrplimienioce lesimedices | Sedesoonoce lacaliced ce la . - -
W(EIA)MW Si los proyecios' poseen EIA auobech | propussiespor losEIAS P g/rlll\mprwmetr@mwm El indicador es gplicable.
cdoen pm%ar meclicks %a preven, e&marplm iaalaesalag%alcbl
mitiger  ylo  conmegir Impecios QL reqUiere estudios s
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3 SUs caracteristicas y corveniencia de eyleo fueron aonsickracks por Buraz (2013).
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37 La Gedgrafo Elizabeth Zarzalejo (2017) indica que existen sesentay siete (67) zonas en conflicto, en dieciséis (16) estados (incluyendo el estado Guarico): Anzoategui, Aragua, Barinas, Carabobo, Cojedes, Falcén, Guérico, Lara, Mérida, Monagas,
Portuguesa, Sucre, Tachira, Trujillo, Yaracuy, y Zulia. Sesenta y nueve (69) conflictos entre municipios y noventa y ocho (98) conflictos entre parroquias. Pag. 63.
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FUEnte; Eleboracion propiaa partir e la informecion ol Proyecto: Platafomnmace Terrionos Inieligentes. FAO (2020).
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Como resultado del analisis del cuadro anterior se puede indicar lo siguiente:

Del total de 54 (cincuenta y cuatro) indicadores que contempla el proyecto
Plataforma de Territorios Inteligentes de la FAO, 22 (veintid6s), en teoria
(obviando el tema de la calidad y disponibilidad de la informacion) serian
“aplicables” al Plan de Ordenacién del Territorio del Estado Guaérico,
correspondiente al 40,74 % y 32 (treinta y dos) indicadores serian “no aplicables”,
correspondientes al 59,25 %.

De los 32 (treinta y dos) indicadores “no aplicables”, 24 (veinticuatro),
correspondiente al 75 %, no son aplicables ya que sus tematicas corresponden al
nivel local, es decir, razones de escala.

De los 8 (ocho) indicadores “no aplicables” restantes, correspondientes al 25 %, 6
(seis) correspondientes al 75 %, no son “aplicables” debido a que tratan materias
distintas a las que contempla el Plan de Guérico como: inversion en infraestructuras
0 servicios destinados a los ciudadanos, proveniencia de los fondos (nacionales o
municipales), inversion destinada al fortalecimiento de las instituciones, etc. Los
restantes 2 (dos), correspondientes al 25 %, no son “aplicables” debido a que estan
referidos a planes de ordenacion territorial municipales que no estan considerados
en la legislacion venezolana vigente.

En lo referente al tema de la calidad y disponibilidad de la informacién, de los 22
(veintidos) indicadores determinados como “‘aplicables”, 16 (dieciséis),

correspondiente al 72 %, tendrian problemas para su aplicacion debido a este tema.
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CAPITULO VI

EVALUACION DEL GRADO DE IMPLEMENTACION DE LAS
PROPUESTAS DE ORDENACION DEL PEOT DEL ESTADO
GUARICO MEDIANTE EL USO DE INDICADORES.

En el Capitulo VII del presente trabajo de grado se realiza la evaluacion del grado de
implementacion de las propuestas de ordenamiento territorial, contenidas en el Plan
Estadal de Ordenacion del Territorio (POT) del estado Guarico elaborado por el
MARNR, en el afio 1987 (en adelante el Plan), al término de su horizonte de
planificacion, afio 2010, mediante el uso de los indicadores de desempefio y gestion
identificados en el Capitulo V.

Para realizar la evaluacion se decidié utilizar la metodologia planteada por Laurian et
al. (2010) denominada Plan-Outcome-Evaluation (POE), con modificaciones
elaboradas por el autor para ajustarla al logro de los objetivos planteados en el presente
trabajo de grado.

La metodologia POE, antes referida, originalmente combina elementos de las
evaluaciones dirigidas a objetivos y basadas en la teoria. Se fundamente en tres pasos
principales: 1) la clarificacion de los elementos del plan, es decir, de los objetivos,
metas, politicas, regulaciones, etc. 2) la comparacion de los objetivos del plan con los
resultados observados mediante el uso de indicadores y 3) la utilizacion del
conocimiento de expertos para identificar si los resultados observados han sido
generados por las medidas derivadas del plan o por otros factores.

Las variaciones planteadas por el autor se registran especificamente en el tercer paso
de la metodologia original. En lugar de utilizar el conocimiento de expertos para
identificar si los resultados observados han sido generados por las medidas derivadas
del plan o por otros factores (lo cual solo puede ser realizado por un grupo de expertos

y escapa a los objetivos del presente trabajo de grado), se sustituye esta etapa por un



analisis de los resultados obtenidos en el marco de la evaluacion de la implementacion

de las propuestas del Plan de Guarico.

A continuacion se desarrollan los pasos de la metodologia POE, antes mencionada, con

modificaciones elaboradas por el autor.

e Clarificacion de los elementos del Plan

Para la denominada clarificacion de los elementos del Plan es necesario remitirse a las

propuestas, estrategias y/o metas que define el Plan y que debieron ser alcanzadas para

el afio 2010, las cuales fueron plasmadas en su totalidad en el Capitulo IV de la presente

investigacion.

e Comparacion de los objetivos del plan con los resultados observados mediante el
uso de indicadores.

Para realizar el contraste entre los objetivos y metas del plan con los valores obtenidos

en la realidad, una vez alcanzado el horizonte de planificacion, se elaboraron una serie

de indicadores referidos a las propuestas del plan (Ver Capitulo IV de la presente

investigacion). En este mismo orden de ideas, para medir el grado de implementacion

de las propuestas (y por ende del plan), se establecié la siguiente premisa: a mayor

nimero de propuestas efectivamente alcanzadas o desarrolladas, mayor grado de

implementacion del plan y viceversa.

Los célculos de los indicadores de gestion elaborados para medir el grado de

implementacién de las propuestas del Plan de Guérico se presentan en el Anexo 7.1.

e Analisis de los resultados de la aplicacién de los indicadores de gestion.

El resultado de la aplicacion de los indicadores de gestion en las propuestas del POT

de Guarico se presenta en el Cuadro N° 7.1, siendo el valor uno (1) el maximo

alcanzable por un indicador, es decir, que se logro en su totalidad y cero (0) el valor

mas bajo. Seguidamente se presenta un analisis de los mencionados resultados.
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Cuadro N° 7.1. Resultado de la aplicacién de los indicadores de gestidn en las propuestas del POT
de Guarico (1990 — 2010).

Cadigo Resultado
N° del Nombre del Indicador célculo del
Indicador Indicador
INDICADORES REFERIDOS A LA POBLACION Y SU DISTRIBUCION.
1 1.1 Proporcién de cumplimiento de las propuestas del POT referidas
al tamafio de la poblacion, alcanzadas en relacion con el total 0,50
propuestas.
2 1.2 Proporcién de propuestas referidas a la distribucion de la 0
poblacién, alcanzadas en relacion con el total propuestas.
3 1.3 Proporcién de cumplimiento de las propuestas del POT referidas 1
al sistema de ciudades.
4 1.4 Proporcién de cumplimiento de las propuestas del POT referidas 0
a la base productiva.
5 15 Proporcién de cumplimiento de las propuestas del POT referidas | No se aplico
a la base productiva de centros de apoyo Yy de servicios. el indicador.
6 1.6 Proporcién de la poblacion con acceso sostenible a mejores 0
fuentes de abastecimiento de agua potable
7 1.7 Proporcién de la poblacion con acceso sostenible a Instalaciones 0
de saneamiento mejoradas.
8 1.8 Proporcién de la poblacién que elimina la basura a través del 0
aseo urbano y otros medios.
9 1.9 Proporcién de poblacion que dispone en el hogar de medios de
comunicacion como: teléfono (fijo o por enchufe), televisor, Tv 0
por cable, radio y acceso a Internet.
10 1.10 Proporcién de poblacion en edad escolar asistida por niveles de
escolaridad (Prescolar, primaria, secundaria, técnica superior, 0,75
universitaria).
11 1.11 Proporcion de centros de salud de acuerdo con los niveles de 0.60
atencion. ’
INDICADORES REFERIDOS A LA ASIGNACION DE USOS DE LA TIERRA.
12 1.12 Proporcion de implementacion de las propuestas de Areas Bajo 1
Régimen de Administracion Especial (ABRAE) a ratificar.
13 1.13 Proporcién de implementacion de las propuestas de ABRAE a 0
modificar.
14 1.14 Proporcion de implementacion de las propuestas de Areas Bajo 0.33
Régimen de Administracion Especial (ABRAE) a incorporar. ’
15 1.15 Proporcién 'de implementacion de las propuestas del POT 047
referidas a Areas Bajo Régimen de Administracion Especial. '
16 1.16 Proporcion de ABRAE decretadas en el estado Guérico con Plan 0.12

de Ordenacién y Reglamento de Uso aprobado.
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Cadigo Resultado
N° del Nombre del Indicador célculo del
Indicador Indicador
17 1.17 Proporcion de Areas Uso Agricola de Maxima preservacion con 0.057
“Uso Compatible”. ’
18 1.18 Proporcion de Areas Uso Agricola de Mediana preservacion con 0.35
“Uso Compatible”. ’
19 1.19 Proporcion de Areas Uso Agricola de Baja preservacion con 0.20
“Uso Compatible”. '
20 1.20 Proporcion de areas de Uso Agricola recomendado con “Uso 0.23
Conforme”. ’
21 1.21 Proporcidn de centros poblados con propuestas de elaboracién
de Planes de Ordenacién Urbanistica o Planes de Desarrollo 0,33
Urbano Local con prioridad 1 realizados.
22 1.22 Proporcidn de centros poblados con propuestas de elaboracién
de Planes de Ordenacién Urbanistica o Planes de Desarrollo 0
Urbano Local con prioridad 2 realizados.
23 1.23 Proporcién de centros poblados con propuestas de elaboracion
de Planes de Ordenacion Urbanistica o Planes de Desarrollo 0,16
Urbano Local con prioridad 3 realizados.
24 1.24 Proporcién de centros poblados con propuestas de elaboracion
de Planes de Ordenacidn Urbanistica o Planes de Desarrollo 0,33
Urbano Local con prioridad 1 aprobados.
25 1.25 Proporcién de centros poblados con propuestas de elaboracion
de Planes de Ordenacion Urbanistica o Planes de Desarrollo 0
Urbano Local con prioridad 2 aprobados.
26 1.26 Proporcién de centros poblados con propuestas de elaboracion
de Planes de Ordenacidn Urbanistica o Planes de Desarrollo 0,16
Urbano Local con prioridad 3 aprobados.
27 1.27 Proporcién de Lotes Boscosos decretados. 1
28 1.28 Proporcién de Lotes Boscosos decretados con Plan de Manejo 0
aprobado.
29 1.29 Proporcién de proyectos energéticos gasiferos realizados en 1
funcion de los propuestos por el Plan.
L - No se aplico
30 1.30 Proporcion de proyectos energéticos petroleros propuestos. el indicador.
31 1.31 Proporcién de proyectos turistico-recreacionales realizados con 0.55
altas limitaciones ambientales (TR-I). ’
32 1.32 Proporcién de proyectos turistico-recreacionales realizados con 0.50
moderadas limitaciones ambientales (TR-I11). ’
33 1.33 Proporcién de proyectos turistico-recreacionales realizados con 0.66
bajas limitaciones ambientales (TR-II1). '
34 1.34 Proporcién de proyectos de produccion pesquera realizados de 0.25

las propuestas por el POT (afio 2010).
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Cadigo Resultado
N° del Nombre del Indicador célculo del
Indicador Indicador
35 1.35 Proporcidn de proyectos de uso minero. NO_ se_apllco
el indicador.
36 1.36 Proporcién de implementacion de las propuestas del POT 0
referidas a Reservas de Fauna.
37 1.37 Proporcién de Reservas de fauna con plan de manejo y 0
reglamento de uso aprobado.
38 1.38 Proporcién de Planes de manejo de aprovechamiento de fauna
aprobados.
39 1.39 Proporcién de propuestas referidas al uso indigena. Nq se-apllco
el indicador.

INDICADORES REFERIDOS A LA LOCALIZACION Y CARACTERIZACION DE

GRANDES INFRAESTRUCTURAS, PROYECTOS Y AREAS DE DESARROLLO

INTEGRAL.

40 1.40 Proporcién de implementacion de las propuestas del POT 0.78
referidas a la red vial terrestre. ’

41 1.41 Proporcién de implementacion de las propuestas del POT 0
referidas al transporte fluvial.

42 1.42 Proporcién de implementacion de las propuestas del POT 0
referidas al transporte aéreo.

43 1.43 Proporcién de implementacion de las propuestas del POT 0.5
referidas al transporte ferroviario. ’

44 1.44 Proporcién de cumplimiento de las propuestas del POT referidas
a obras hidraulicas con fines de abastecimiento urbano industrial 0
(Presas, perforaciones de pozos, plantas con capacidad
aumentada, plantas puestas en funcionamiento, tomas en rios).

45 1.45 Proporcién de cumplimiento de las propuestas del POT referidas
a obras hidraulicas con fines de riego (Presas propuestas,
estudios de factibilidad, sitios de presa a definir, volumen
aprovechado de aguas subterraneas, etc.).

46 1.46 Proporcién de cumplimiento de las propuestas referidas a obras 0
hidraulicas con fines de saneamiento de tierras.

47 1.47 Proporcién de cumplimiento de las propuestas referidas a la No se aplicé
materia urbana: sistemas de tratamiento de aguas servidas, sitios -

. s . - . . el indicador.

de disposicion final de residuos s6lidos y zonas industriales.

48 1.48 Proporcién de cumplimiento de las propuestas del POT referidas 1
a redes eléctricas.

49 1.49 Proporcién de cumplimiento de las propuestas del POT referidas 0.4
a areas de Proyectos de Desarrollo Integral. '

Fuente: Elaboracidn propia.
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Como se observa en el Cuadro anterior, de las 49 propuestas que realiza el POT de
Guarico, se evaluaron 43, lo cual corresponde al 87,7% del total de las propuestas. Las
razones por las cuales no se pudieron evaluar en su totalidad se explican a

continuacion:

e En el caso de la propuesta referida a la base productiva de centros de apoyo y de
servicios, debido fundamentalmente a dos razones:

(@) No se posee la informacion necesaria ya que se requeriria una encuesta a nivel
de centro poblado, lo cual escapa al alcance del presente trabajo. Los Censos
que se realizaron a partir de 1981 no levantaron méas esta informacion a nivel
de centros poblados, sino que empezaron a utilizar la Encuesta de Hogares por
Muestreo, a nivel de las principales ciudades (para posteriormente transpolar
la informacidn a nivel estadal). Tampoco se tuvo acceso a la encuesta de
hogares, la cual dejo de publicarse en la pagina web del Instituto Nacional de
Estadisticas.

(b) Por otra parte, la mayoria de dichas propuestas no tienen metas mensurables
que puedan ser evaluadas o contrastadas con algun indicador.

e Enel caso de la propuesta referida a los proyectos energéticos, especificamente los
petroleros, debido a que el Plan no presenta metas mensurables o proyectos
verificables concretos.

e En cuanto a las propuestas sobre el uso indigena, al igual que en el punto anterior,
el Plan no presenta metas concretas o evaluables.

e Por ltimo, en lo referente a las propuestas sobre la materia urbana: sistemas de
tratamiento de aguas servidas, sitios de disposicion final de residuos sélidos y
zonas industriales, se puede indicar que, debido a la falta de movilidad que impuso
la cuarentena establecida por las autoridades nacionales para combatir la pandemia
de COVID - 19, no se pudieron consultar las fuentes fisicas de informacion como
ministerios y alcandias. Tampoco se encontré informacion especifica relativa a

esta materia en Internet.
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También se presentaron problemas para evaluar ciertas propuestas como por ejemplo
las relativas a los proyectos de desarrollo integral, ya que ello supone tener acceso a
estadisticas agricolas a niveles de desagregacion que no son publicos (unidades de
produccion), asi como a encuestas especificas referidas a tecnologias utilizadas que
Unicamente manejan algunas organizaciones privadas como las camaras de
agroindustriales y son de muy dificil acceso en la actualidad.

Una vez calculados los valores de los indicadores se establecio una escala de valores
para agrupar las propuestas de acuerdo al éxito alcanzado o grado de implementacion.

La escala seleccionada se muestra a continuacion:

Escala del grado de implementacion de las
propuestas segun indicadores de gestion.

0,671
0.34— 0,66 M.oderado grad.c’J de
implementacion
0-0,33

En el Cuadro N° 7.2, se presenta el resumen del resultado de la aplicacion de los

Fuente: Elaboracion propia.

indicadores de gestion a las propuestas del POT de Guérico y su grado de

implementacion.
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Cuadro N° 7.2. Resumen del resultado de la aplicacion de los indicadores de gestion a las propuestas del POT de Guarico.

N° C()d_igo el Nombre del Indicador ;?iﬂ:gag; NiV.EI 2 Grado de_’
Indicador : Indicador | Implementacion
) ) Indicador

INDICADORES REFERIDOS A LA POBLACION Y SU DISTRIBUCION.

1 11 Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas al tamafio de la 0.50 )
poblacion, alcanzadas en relacion con el total propuestas. '

2 1.2 Proporcidn de propuestas referidas a la distribucion de la poblacidn, alcanzadas en 0 3
relacién con el total propuestas.

3 1.3 Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas al sistema de 1 1
ciudades.

4 14 Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a la base 0 3
productiva.

5 1.5 Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a la base | No se aplicd
productiva de centros de apoyo y de servicios. el indicador.

6 1.6 Proporcion de la poblacién con acceso sostenible a mejores fuentes de 0 3
abastecimiento de agua potable

7 1.7 Proporcidn de la poblacion con acceso sostenible a Instalaciones de saneamiento 0 3
mejoradas.

8 1.8 Proporcidn de la poblacion que elimina la basura a través del aseo urbano y otros 0 3
medios.

9 1.9 Proporcion de poblacion que dispone en el hogar de medios de comunicacion
como: teléfono (fijo o por enchufe), televisor, Tv por cable, radio y acceso a 0 3
Internet.

10 | 110 Proporcidon de poblacién en edad escolar asistida por niveles de escolaridad 0.75 1
(Prescolar, primaria, secundaria, técnica superior, universitaria). '

11 | 111 Proporcidn de centros de salud de acuerdo con los niveles de atencion. 0,60 2
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Resultado

N | Sndicador Nombre del Indicaclor caloulodel | LS| mplementacion
) Indicador

INDICADORES REFERIDOS A LA ASIGNACION DE USOS DE LA TIERRA

12 | 1.12 Proporcion de implementacion de las propuestas de Areas Bajo Régimen de 1 1
Administracién Especial (ABRAE) a ratificar.

13 | 1.13 Proporcién de implementacién de las propuestas de ABRAE a modificar. 0 3

14 | 1.14 Proporcion de implementacion de las propuestas de Areas Bajo Régimen de 0.33 3
Administracion Especial (ABRAE) a incorporar. '

15 | 1.15 Proporcion de implementacion de las propuestas del POT referidas a Areas Bajo 047 ’
Régimen de Administracion Especial ’

16 | 1.16 Proporcion de ABRAE decretadas en el estado Guérico con Plan de Ordenacion y 0.12 3
Reglamento de Uso aprobado. ’

17 | 1.17 Proporcion de Areas Uso Agricola de Maxima preservacion con “Uso 0.057 3
Compatible”. '

18 | 1.18 Proporcion de Areas Uso Agricola de Mediana preservacion con “Uso 0.35 5
Compatible”.

19 | 1.19 Proporcion de Areas Uso Agricola de Baja preservacion con “Uso Compatible”. 0,20 3

20 | 1.20 Proporcion de areas de Uso Agricola recomendado con “Uso Conforme”. 0,23 3

21 121 Proporcion de centros poblados con propuestas de elaboracién de Planes de
Ordenacion Urbanistica o Planes de Desarrollo Urbano Local con prioridad 1 0,33 3
realizados.

22 122 Proporcion de centros poblados con propuestas de elaboracion de Planes de
Ordenacion Urbanistica o Planes de Desarrollo Urbano Local con prioridad 2 0 3
realizados.

23 [ 1.23 Proporcion de centros poblados con propuestas de elaboracion de Planes de
Ordenacion Urbanistica o Planes de Desarrollo Urbano Local con prioridad 3 0,16 3

realizados.
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Resultado

N | Sndicador Nombre del Indicaclor caloulodel | LS| mplementacion
Indicador
24 | 1.24 Proporcion de centros poblados con propuestas de elaboracién de Planes de
Ordenacion Urbanistica o Planes de Desarrollo Urbano Local con prioridad 1 0,33 3
aprobados.
25 | 1.25 Proporcion de centros poblados con propuestas de elaboracién de Planes de
Ordenacion Urbanistica o Planes de Desarrollo Urbano Local con prioridad 2 0 3
aprobados.
26 | 1.26 Proporcién de centros poblados con propuestas de elaboracion de Planes de
Ordenacion Urbanistica o Planes de Desarrollo Urbano Local con prioridad 3 0,16 3
aprobados.
27 | 1.27 Proporcidn de Lotes Boscosos decretados. 1 1
28 |1.28 Proporcion de Lotes Boscosos decretados con Plan de Manejo aprobado. 0 3
29 | 1.29 Proporcion de proyectos energéticos gasiferos realizados en funcion de los 1 1
propuestos por el Plan.
30 |1.30 Proporcidn de proyectos energéticos petroleros propuestos. No se aplicd
el indicador.
31 | 131 Proporcion de proyectos turistico-recreacionales realizados con altas limitaciones 0.55 )
ambientales (TR-1). '
32 132 Proporcion de proyectos turistico-recreacionales realizados con moderadas 0.50 ’
limitaciones ambientales (TR-I1). '
33 [1.33 Proporcion de proyectos turistico-recreacionales realizados con bajas limitaciones 0.66 1
ambientales (TR-111). ’
34 134 Proporcion de proyectos de produccion pesquera realizados de las propuestas por 0.5 3
el POT (afio 2010). '
35 |[1.35 Proporcidn de proyectos de uso minero. No se aplicd
el indicador.
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Resultado

N | ndicador Nombre del Indicador caleulo el | L GE0C | | mplementacien
Indicador
36 |1.36 Proporcion de implementacion de las propuestas del POT referidas a Reservas de 0 3
Fauna.
37 | 1.37 Proporcion de Reservas de fauna con plan de manejo y reglamento de uso 0 3
aprobado.
38 |1.38 Proporcidn de Planes de manejo de aprovechamiento de fauna aprobados.
L . - No se aplico
39 |1.39 Proporcion de propuestas referidas al uso indigena. el indicador.

INDICADORES REFERIDOS A LA LOCALIZACION Y CARACTERIZACION DE GRANDES INFRAESTRUCTURAS, PROYECTOS Y

AREAS DE DESARROLLO INTEGRAL.

40

1.40

Proporcién de implementacion de las propuestas del POT referidas a la red vial
terrestre.

0,78

41

1.41

Proporcién de implementacion de las propuestas del POT referidas al transporte
fluvial.

42

1.42

Proporcion de implementacién de las propuestas del POT referidas al transporte
aéreo.

43

1.43

Proporcion de implementacién de las propuestas del POT referidas al transporte
ferroviario.

0,5

44

1.44

Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a obras
hidraulicas con fines de abastecimiento urbano industrial (Presas, perforaciones de
pozos, plantas con capacidad aumentada, plantas puestas en funcionamiento, tomas
en rios).

45

1.45

Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a obras
hidraulicas con fines de riego (Presas propuestas, estudios de factibilidad, sitios de
presa a definir, volumen aprovechado de aguas subterraneas, etc.).

46

1.46

Proporcion de cumplimiento de las propuestas referidas a obras hidraulicas con
fines de saneamiento de tierras.
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s Resultado .
N | ndicador Nombre del Indicador caleulo el | L GE0C | | mplementacien
Indicador P
47 | 1.47 Proporcion de cumplimiento de las propuestas referidas a la materia urbana: No se aplict
sistemas de tratamiento de aguas servidas, sitios de disposicion final de residuos . P
1 . . el indicador.
solidos y zonas industriales.
48 | 1.48 Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a redes eléctricas. 1 1
49 | 1.49 Proporciéon de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a areas de 0.4 5
Proyectos de Desarrollo Integral. '

Fuente: Elaboracion propia.
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En cuanto a los resultados propiamente dichos se puede indicar que, de las 43
propuestas evaluadas 8, correspondientes al 18,6%, obtuvieron un Alto grado de
implementacion, otras 8 correspondientes al 18,6%, alcanzaron un Moderado grado de
implementaciony 27 propuestas, correspondientes al 62,7%, obtuvieron Bajo o ningln
grado de implementacion. Los resultados pueden observarse en el Grafico N° 7.1.

30
25
20
15

10

Implementacion Alta Implementacion Moderada Implementacion Baja

Grafico N° 7.1. Namero de propuestas por grado de implementacion.

Fuente: Elaboracion propia.

En este analisis simple el Plan de Ordenacion del Territorio del estado Guérico
elaborado en 1987, no presenta un balance positivo en lo que respecta al grado de
implementacion que alcanzaron sus propuestas.

En el mismo orden de ideas, en el entendido que no todas las propuestas de un POT
tienen la misma importancia en funcion del logro de sus objetivos, se hace necesario
establecer diferencias asignando pesos relativos a las propuestas. Para asignar los
diferentes pesos se tomé en consideracion los objetivos generales del Plan de Guarico,
analizandolos a la luz de los objetivos de la ordenacion del territorio.

Los objetivos generales del Plan se presentan en la Cuadro N° 7.3, a continuacion, en

ella se agrega la naturaleza o proposito de cada objetivo para contribuir al andlisis.
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Cuadro N° 7.3. Objetivos generales del Plan de Ordenacién del Territorio del estado Guérico,

naturaleza o proposito.

Objetivos generales del Plan Naturaleza o propdsito

1. Fortalecer el papel del estado Guérico en el contexto | Estrategia de desarrollo econémico.
nacional, su consolidacion como productor de cereales
y su desarrollo manufacturero, especialmente de
caracter agroindustrial.

2. Mejorar las condiciones y calidad de vida de la | Calidad de vida basada en
poblacion, ampliando la dotacion de servicios y | mejoramiento de los servicios basicos,
estimulando las oportunidades de empleo y mejores | ampliacion de los servicios, mayor
ingresos a los nuevos contingentes poblacionales que | empleo y remuneracién del empleo.
se incorporaran al mercado de trabajo.

3. Racionalizar la ocupacion del territorio, integrando y | Calidad de condiciones urbanas:
fortaleciendo el poblamiento de los centros urbanos | servicios urbanos, comunicaciones,
con mayores posibilidades de desarrollo. equipamiento y mobiliario urbano,

vivienda de calidad.

4. Propiciar el aprovechamiento dptimo de los recursos | Estrategia de desarrollo sostenible.
naturales, especialmente las tierras agricolas y de los
recursos hidraulicos comprometidos con el desarrollo
estadal y nacional.

5. Garantizar la disponibilidad y el uso de los recursos | Técnicas agricolas orientadas a la
naturales para las  generaciones  futuras, | conservacion del recurso suelos y
racionalizando su aprovechamiento. aguas.

6. Mejorar la estructura urbana, propiciando un patronde | Sistema de complementacion
ocupacion espacial ajustado a las necesidades del | funcional de los centros urbanos
estado, donde las relaciones funcionales ejercidas | basado en incremento de servicios
entre los centros principales, intermedios y de apoyo | segln jerarquia, sin descuido de que
interactlen sistematicamente en la consecucidn del | los servicios comunes sean de igual
bienestar de la poblacién y manejo de los recursos | calidad y que las comunicaciones sean
naturales. Optimas.

7. Promover politicas y programas que definan el éptimo | Estrategia de suministro energético
aprovechamiento de los recursos energéticos, con | con base a gas y de adecuacion de
énfasis en el gas e instrumentar acciones de rescate y | tierras de  capacidad limitada
manejo de las planicies inundables al suroeste del | corrigiendo las causas.

Estado.

8. Ampliar y conservar el sistema de transporte | Cantidad, oportunidad y calidad del
intermodal con el objeto de fortalecer la estrategia | sistema de transporte.
posicional de la entidad.

Fuente: Elaboracion propia. Plan Estadal de Ordenacién del Territorio del estado Guarico. MARNR.
1987.

Los objetivos de la ordenacién del territorio se extrajeron del articulo 3 de la Ley

Organica para la Ordenacién del Territorio (1983) y se presentan en la Cuadro N° 7.4.
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Cuadro N° 7.4. Objetivos de la ordenacion del territorio segin la Ley Orgénica para la Ordenacion
del Territorio (1983).

Objetivos de la ordenacion del territorio

1. La definicién de los mejores usos de los espacios de acuerdo a sus capacidades, condiciones
especificas y limitaciones ecoldgicas.

2. El establecimiento de criterios prospectivos y de los principios que orienten los procesos de
urbanizacion, industrializacién, desconcentracién econémica y de asentamientos humanos.

3. La mejor distribucidn de las riquezas que beneficie prioritariamente a los sectores y regiones de
menores ingresos y a las localidades menos favorecidas.

4. El desarrollo regional armonico que permita corregir y superar el desequilibrio entre las grandes
ciudades y el resto del pais, y entre unas regiones y otras;

5. El desarrollo agricola y el ordenamiento rural integrados, para mejorar las condiciones de
habitabilidad del medio rural y para la creacion de la infraestructura necesaria para el fomento
de la actividad del sector agropecuario;

6. EIl proceso de urbanizaciéon y la desconcentracion urbana, mediante la creacion de las
condiciones econdmicas, sociales y culturales necesarias que permitan controlar el flujo
migratorio a las ciudades.

7. La desconcentracion y localizacién industrial con el objeto de lograr un desarrollo econémico
mas equilibrado y un racional aprovechamiento de los recursos naturales;

8. Ladefinicion de los corredores viales y las grandes redes de transporte;

9. La proteccion del ambiente, y la conservacién y racional aprovechamiento de las aguas, los
suelos, el subsuelo, los recursos forestales y demas recursos naturales renovables y no renovables
en funcion de la ordenacion del territorio;

10. La descentralizacion y desconcentracion administrativa regional, a los efectos de lograr una mas
adecuada participacion de las regiones y de los Estados y Municipios en las tareas del desarrollo
nacional.

11. EI fomento de iniciativas publicas y privadas que estimulen la participacion ciudadana en los
problemas relacionados con la ordenacion del territorio y la regionalizacion.

Fuente: Ley Organica para la Ordenacién del Territorio (LOPOT), (1983). Gaceta Oficial N° Gaceta
Oficial N° 3.238 Extraordinario de fecha 11 de agosto de 1983.

La pregunta concreta que orient6 el analisis fue: ¢Cual objetivo general del POT de
Guarico es mas importante a la luz de los objetivos de la ordenacion del territorio?, con
la intencidn de establecer un orden jerarquico entre ellos.

Para determinar la importancia relativa de cada uno de los objetivos del POT, se utilizé
el método del: Proceso de Analisis Jerarquico (AHP, por sus siglas en inglés: Analytic
Hierarchy Process). El cual se basa “en la evaluacion de diferentes criterios que
permiten jerarquizar un proceso y su objetivo final consiste en optimizar la toma de

decisiones gerenciales” (Saaty, 1980).
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Como lo indica su autor:
El Proceso de Jerarquia Analitica (AHP) es una teoria general de la
medicion. Se utiliza para derivar escalas de relacion de comparaciones
emparejadas discretas y continuas. Estas comparaciones pueden
tomarse de mediciones reales o de una escala fundamental que refleje
la fuerza relativa de las preferencias y sentimientos. EI AHP tiene una
preocupacion especial por la desviacion de la consistencia, su medicién
y la dependencia dentro y entre los grupos de elementos de su
estructura. Ha encontrado sus aplicaciones mas amplias en la toma de
decisiones multicriterios, planificacion y asignacion de recursos y en
resolucion de conflictos. (R. W. Saaty, 1987, p. 1).
Los calculos de la aplicacion del método AHP en la determinacion de la importancia
relativa de cada uno de los objetivos del POT se muestran en el anexo 7.2.
Como resultado de la aplicacion del método AHP los objetivos quedaron organizados
de la siguiente manera, considerando su importancia en funcion de los objetivos de la
ordenacion del territorio. Cuadro N° 7.4,

Cuadro N° 7.4. Orden jerarquico de los objetivos generales del POT de Guarico en funcion de su

importancia para la ordenacion del territorio.

Orden jerarquico de los objetivos generales del POT de Guarico.

1. Mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacién, ampliando la dotacidn de servicios y
estimulando las oportunidades de empleo y mejores ingresos a los nuevos contingentes
poblacionales que se incorporaran al mercado de trabajo.

2. Garantizar la disponibilidad y el uso de los recursos naturales para las generaciones futuras,
racionalizando su aprovechamiento.

3. Propiciar el aprovechamiento éptimo de los recursos naturales, especialmente las tierras agricolas
y de los recursos hidraulicos comprometidos con el desarrollo estadal y nacional.

4. Fortalecer el papel del estado Guérico en el contexto nacional, su consolidacion como productor
de cereales y su desarrollo manufacturero, especialmente de carécter agroindustrial.

5. Racionalizar la ocupacion del territorio, integrando y fortaleciendo el poblamiento de los centros
urbanos con mayores posibilidades de desarrollo.

6. Mejorar la estructura urbana, propiciando un patron de ocupacion espacial ajustado a las
necesidades del estado, donde las relaciones funcionales ejercidas entre los centros principales,
intermedios y de apoyo interactlen sistematicamente en la consecucion del bienestar de la
poblacién y manejo de los recursos naturales.
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Orden jerarquico de los objetivos generales del POT de Guérico.

7. Ampliar y conservar el sistema de transporte intermodal con el objeto de fortalecer la estrategia
posicional de la entidad.

8. Promover politicas y programas que definan el éptimo aprovechamiento de los recursos
energeéticos, con énfasis en el gas e instrumentar acciones de rescate y manejo de las planicies
inundables al suroeste del Estado.

Fuente: Elaboracidn propia.

Una vez obtenidos estos resultados, se relacionan cada uno de los objetivos generales

del Plan con los indicadores elaborados, como se observa en el Cuadro N° 7.5.

Cuadro N° 7.5. Relacidon entre objetivos generales del POT de Guarico con los

indicadores desarrollados.

Orden jerarquico de los objetivos

. Indi ] | POT ari
e [ e Ay ndicadores desarrollados para el POT de Guérico

1. Mejorar las condiciones y calidad de | 1.6. Proporcién de la poblacion con acceso sostenible

vida de la poblacién, ampliando la a mejores fuentes de abastecimiento de agua
dotacion de servicios y estimulando las potable

oportunidades de empleo y mejores | 1.7. Proporcién de la poblacién con acceso sostenible
ingresos a los nuevos contingentes a Instalaciones de saneamiento mejoradas.
poblacionales que se incorporaran al | 1.8. Proporcion de la poblacion que elimina la basura
mercado de trabajo. a través del aseo urbano y otros medios.

1.9. Proporcion de poblacidn que dispone en el hogar
de medios de comunicacion como: teléfono (fijo
0 por enchufe), televisor, Tv por cable, radio y
acceso a Internet.

1.10. Proporcién de poblacion en edad escolar asistida
por niveles de escolaridad (Prescolar, primaria,
secundaria, técnica superior, universitaria).

1.11. Proporcién de centros de salud de acuerdo con
los niveles de atencion.

1.12. Proporcion de implementacion de las propuestas
de Areas Bajo Régimen de Administracion
Especial (ABRAE) a ratificar.

1.13. Proporcién de implementacion de las propuestas

2. Garantizar ladisponibilidad y el uso de de ABRAE a modificar.

los recursos naturales para las
generaciones futuras, racionalizando
su aprovechamiento.

1.14. Proporcion de implementacion de las propuestas
de Areas Bajo Régimen de Administracion
Especial (ABRAE) a incorporar.

1.15. Proporcion de implementacion de las propuestas
del POT referidas a Areas Bajo Régimen de
Administracién Especial.
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Orden jerarquico de los objetivos
generales del POT de Guérico.

Indicadores desarrollados para el POT de Guérico

1.16.

Proporcion de ABRAE decretadas en el estado
Guérico con Plan de Ordenacién y Reglamento
de Uso aprobado.

1.27.Proporcién de Lotes Boscosos decretados.

1.28.Proporcién de Lotes Boscosos decretados con

Plan de Manejo aprobado.

1.36.

Proporcion de implementacion de las propuestas
del POT referidas a Reservas de Fauna.

1.37.

Proporcion de Reservas de fauna con plan de
manejo y reglamento de uso aprobado.

1.38.

Proporcion de Planes de manejo de
aprovechamiento de fauna aprobados.

Propiciar el aprovechamiento éptimo
de los recursos naturales,
especialmente las tierras agricolas y de
los recursos hidraulicos
comprometidos con el desarrollo
estadal y nacional.

1.17.

Proporcion de Areas Uso Agricola de Maxima
preservacion con “Uso Compatible”.

1.18.

Proporcion de Areas Uso Agricola de Mediana
preservacion con “Uso Compatible”.

1.19.

Proporcion de Areas Uso Agricola de Baja
preservacion con “Uso Compatible”.

1.20.

Proporcion de éareas de Uso
recomendado con “Uso Conforme”.

Agricola

1.44.

Proporcién de cumplimiento de las propuestas
del POT referidas a obras hidraulicas con fines
de abastecimiento urbano industrial (Presas,
perforaciones de pozos, plantas con capacidad
aumentada, plantas puestas en funcionamiento,
tomas en rios).

1.45.

Proporcion de cumplimiento de las propuestas
del POT referidas a obras hidréaulicas con fines
de riego (Presas propuestas, estudios de
factibilidad, sitios de presa a definir, volumen
aprovechado de aguas subterraneas, etc.).

1.46.

Proporcion de cumplimiento de las propuestas
referidas a obras hidraulicas con fines de
saneamiento de tierras.

Fortalecer el papel del estado Guarico
en el contexto nacional, su
consolidacion como productor de
cereales y su desarrollo manufacturero,
especialmente de caracter
agroindustrial.

1.4. Proporcién de cumplimiento de las propuestas del

POT referidas a la base productiva.

1.5. Proporcién de cumplimiento de las propuestas del

POT referidas a la base productiva de centros de
apoyo y de servicios.

1.49.

Proporcion de cumplimiento de las propuestas
del POT referidas a areas de Proyectos de
Desarrollo Integral
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Orden jerarquico de los objetivos
generales del POT de Guérico.

Indicadores desarrollados para el POT de Guérico

Racionalizar la  ocupacion del | 1.1. Proporcién de cumplimiento de las propuestas
territorio, integrando y fortaleciendo el del POT referidas al tamafio de la poblacion.
poblamiento de los centros urbanos | 1.2. Proporcion de propuestas referidas a la
con mayores posibilidades de distribucion de la poblacion.
desarrollo. 1.47. Proporcion de cumplimiento de las propuestas
referidas a la materia urbana: sistemas de
tratamiento de aguas servidas, sitios de
disposicion final de residuos solidos y zonas
industriales.
Mejorar la  estructura  urbana, | 1.3. Proporcion de cumplimiento de las propuestas
propiciando un patrén de ocupacién del POT referidas al sistema de ciudades.
espacial ajustado a las necesidades del | 1.21. Proporcion de centros poblados con propuestas
estado, donde las  relaciones de elaboracion de Planes de Ordenacion
funcionales ejercidas entre los centros Urbanistica o Planes de Desarrollo Urbano Local
principales, intermedios y de apoyo con prioridad 1 realizados.
interactlen sistematicamente en la | 1.22. Proporcion de centros poblados con propuestas
consecucion del bienestar de la de elaboracion de Planes de Ordenacion
poblacién y manejo de los recursos Urbanistica o Planes de Desarrollo Urbano Local
naturales. con prioridad 2.
1.23. Proporcion de centros poblados con propuestas
de elaboracion de Planes de Ordenacion
Urbanistica o Planes de Desarrollo Urbano Local
con prioridad 3.
1.24. Proporcién de centros poblados con propuestas
de elaboracion de Planes de Ordenacion
Urbanistica o Planes de Desarrollo Urbano Local
con prioridad 1 aprobados.
1.25. Proporcion de centros poblados con propuestas
de elaboracion de Planes de Ordenacion
Urbanistica o Planes de Desarrollo Urbano Local
con prioridad 2 aprobados.
1.26. Proporcién de centros poblados con propuestas
de elaboracion de Planes de Ordenacion
Urbanistica o Planes de Desarrollo Urbano Local
con prioridad 3 aprobados.
Ampliar y conservar el sistema de | 1.40. Proporcién de implementacién de las
transporte intermodal con el objeto de propuestas del POT referidas a la red vial
fortalecer la estrategia posicional de la terrestre.
entidad. 1.41. Proporcion de implementacion de las propuestas
del POT referidas al transporte fluvial.
1.42. Proporcion de implementacion de las propuestas

del POT referidas al transporte aéreo.
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Orden jerarquico de los objetivos

. Indicadores desarrollados para el POT de Guarico
generales del POT de Guérico. P

1.43. Proporcion de implementacion de las propuestas
del POT referidas al transporte ferroviario.

8. Promover politicas y programas que | 1.29. Proporcion de proyectos energéticos gasiferos
definan el 6ptimo aprovechamiento de propuestos.

los recursos energéticos, con énfasis en
el gas e instrumentar acciones de | 1.30. Proporcién de proyectos energéticos petroleros
rescate 'y manejo de las planicies propuestos.

inundables al suroeste del Estado.

1.31. Proporcion de proyectos turistico-recreacionales
realizados con altas limitaciones ambientales
(TR-1)

1.32. Proporcion de proyectos turistico-recreacionales
realizados con  moderadas limitaciones
ambientales (TR-I1)

1.33. Proporcion de proyectos turistico-recreacionales
realizados con bajas limitaciones ambientales

No tienen correspondencia directa con (TR-111)

ningun objetivo. = =
g ) 1.34. Proporcion de proyectos de produccién pesquera

realizados de las propuestas por el POT (afio
2010)

1.35. Proporcidn de proyectos de uso minero.

1.39. Proporcién de propuestas referidas al uso
indigena.

1.48. Proporcién de cumplimiento de las propuestas
del POT referidas a redes eléctricas.

Fuente: Elaboracion propia.

Posteriormente se relacionan los indicadores realizados con sus resultados obtenidos
y con el grado de implementacion de las propuestas, como se observa en el Cuadro N°
7.6.

Asumiendo que el orden de los objetivos denota importancia, y analizando sus

contenidos, se puede adoptar una escala de valores cualitativa, para asignar una
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importancia relativa a las propuestas asociadas a estos. Esta escala de valores puede
ser asumida de diferentes maneras por los diferentes evaluadores de los planes.

En el caso que nos ocupa, se propone una escala de valores que, en ningin momento
pretende constituir un estandar para una metodologia a seguir, tan solo constituye una
propuesta para llevar a cabo el presente ejercicio académico.

La escala cualitativa propuesta quedaria de la siguiente manera: los tres primeros
objetivos (1 - 3), serian los mas importantes del Plan, es decir, de lograrse se estaria
contribuyendo efectivamente al éxito de este. Los tres objetivos siguientes (4 - 6),
tendrian moderada importancia, es decir, sus logros serian importantes mas no
asegurarian el éxito del Plan por si solos, y los dos ultimos objetivos (7 y 8), tendrian
menor importancia. En esta Ultima categoria se agruparian las propuestas que no

estaban relacionadas directamente con ningln objetivo.

38 Nota: La escala de valores de carécter cualitativo asumida para efectos de la presente investigacion
puede ser modificada por los grupos interdisciplinarios que intervenir en las evaluaciones de los
planes, utilizando técnicas como la tormenta de ideas o el método de Delfos, entre otros.
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Cuadro N° 7.6. Relacion entre los objetivos del POT de Guaérico, los indicadores y su resultado y el grado de implementacién de las propuestas del

Plan.

Orden jerarquico de los objetivos

Propuestas del POT de Guérico

Resultado céalculo

a incorporar.

generales del POT de Guarico del Indicador
1. Mejorar las condiciones y calidad de | 1.6. Proporcion de la poblacién con acceso sostenible a 0
vida de la poblacién, ampliando la dotacion | mejores fuentes de abastecimiento de agua potable
de servicios y estimulando las | 1.7. Proporcién de la poblacién con acceso sostenible a 0
oportunidades de empleo y mejores | Instalaciones de saneamiento mejoradas.
ingresos a los nuevos contingentes | 1.8.Proporcion de la poblacion que elimina la basura a través 0
poblacionales que se incorporaran al | del aseo urbano y otros medios.
mercado de trabajo. 1.9. Proporcion de poblacién que dispone en el hogar de
medios de comunicacion como: teléfono (fijo o por enchufe), 0
televisor, Tv por cable, radio y acceso a Internet.
1.10. Proporcidn de poblacién en edad escolar asistida por
niveles de escolaridad (Prescolar, primaria, secundaria, 0,75
técnica superior, universitaria).
1.11. Proporcion de centros de salud de acuerdo con los 0.6
niveles de atencion. ’
1.12. Proporcion de implementacion de las propuestas de
Areas Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE) 1
2. Garantizar la disponibilidad y el uso de | a ratificar.
los recursos naturales para las generaciones | 1.13. Proporcion de implementacién de las propuestas de
- - 0
futuras, racionalizando su | ABRAE a modificar.
aprovechamiento. 1.14. Proporcion de implementacion de las propuestas de
Areas Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE) 0,33
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Orden jerarquico de los objetivos

Propuestas del POT de Guarico

Resultado calculo

Grado de
Implementacion de

generales del POT de Guarico del Indicador la propuesta
1.15. Proporcion de implementacion de las propuestas del
POT referidas a Areas Bajo Régimen de Administracion 0,47
Especial.
1.16. Proporcién de ABRAE decretadas en el estado
Guarico con Plan de Ordenacién y Reglamento de Uso 0,12
aprobado.
1.27. Proporcidn de Lotes Boscosos decretados. 1
1.28. Proporcién de Lotes Boscosos decretados con Plan de 0
Manejo aprobado.
1.36. Proporcion de implementacion de las propuestas del 0
POT referidas a Reservas de Fauna.
1.37. Proporcién de Reservas de fauna con plan de manejo 0
y reglamento de uso aprobado.
1.38. Proporcion de Planes de manejo de aprovechamiento No se aplico el
de fauna aprobados. indicador
3. Propiciar el aprovechamiento 6ptimo de | 1.17. Proporcion de Areas Uso Agricola de Maxima 0.05
los recursos naturales, especialmente las | preservacion con “Uso Compatible”. ’
tierras agricolas y de los recursos | 1.18. Proporcion de Areas Uso Agricola de Mediana 0.35
hidraulicos  comprometidos con el | preservacion con “Uso Compatible”. ’
desarrollo estadal y nacional. 1.19. Proporcion de Areas Uso Agricola de Baja 0.2
preservacion con “Uso Compatible”. '
1.20. Proporcion de areas de Uso Agricola recomendado con 0.23

“Uso Conforme”.
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Orden jerarquico de los objetivos
generales del POT de Guérico

Propuestas del POT de Guarico

Grado de
Implementacion de
la propuesta

Resultado calculo
del Indicador

1.44. Proporcién de cumplimiento de las propuestas del POT

referidas a obras hidraulicas con fines de
abastecimiento  urbano  industrial ~ (Presas,
perforaciones de pozos, plantas con capacidad
aumentada, plantas puestas en funcionamiento,
tomas en rios).

1.45. Proporcidn de cumplimiento de las propuestas del POT

referidas a obras hidraulicas con fines de riego
(Presas propuestas, estudios de factibilidad, sitios de
presa a definir, volumen aprovechado de aguas
subterraneas, etc.).

1.46.

Proporcion de cumplimiento de las propuestas
referidas a obras hidraulicas con fines de
saneamiento de tierras.

4. Fortalecer el papel del estado Guarico en
el contexto nacional, su consolidacion
como productor de cereales y su desarrollo
manufacturero, especialmente de caracter
agroindustrial.

1.4. Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT

referidas a la base productiva.

1.5. Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT

referidas a la base productiva de centros de apoyo y
de servicios.

No se aplicd el
indicador.

1.49. Proporcidn de cumplimiento de las propuestas del POT

referidas a areas de Proyectos de Desarrollo Integral

0,4

5. Racionalizar la ocupacion del territorio,
integrando y fortaleciendo el poblamiento
de los centros urbanos con mayores
posibilidades de desarrollo.

1.1. Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT
referidas al tamafio de la poblacion.

0,5

1.2. Proporcion de propuestas referidas a la distribucion de
la poblacidn.

175



Orden jerarquico de los objetivos
generales del POT de Guérico

Propuestas del POT de Guarico

Resultado calculo
del Indicador

Grado de
Implementacion de
la propuesta

1.47.

Proporcion de cumplimiento de las propuestas
referidas a la materia urbana: sistemas de
tratamiento de aguas servidas, sitios de disposicion
final de residuos sélidos y zonas industriales.

No se aplicd el

indicador.

6. Mejorar la estructura urbana,
propiciando un patrén de ocupacion
espacial ajustado a las necesidades del
estado, donde las relaciones funcionales
ejercidas entre los centros principales,
intermedios y de apoyo interactien
sistematicamente en la consecucion del
bienestar de la poblacion y manejo de los
recursos naturales.

1.3. Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT

referidas al sistema de ciudades.

1.21.

Proporcién de centros poblados con propuestas de
elaboracion de Planes de Ordenacion Urbanistica o
Planes de Desarrollo Urbano Local con prioridad 1
realizados.

0,33

1.22.

Proporcion de centros poblados con propuestas de
elaboracion de Planes de Ordenacion Urbanistica o
Planes de Desarrollo Urbano Local con prioridad 2.

1.23.

Proporcion de centros poblados con propuestas de
elaboracion de Planes de Ordenacion Urbanistica o
Planes de Desarrollo Urbano Local con prioridad 3.

0,16

1.24.

Proporcion de centros poblados con propuestas de
elaboracion de Planes de Ordenacion Urbanistica o
Planes de Desarrollo Urbano Local con prioridad 1
aprobados.

0,33

1.25.

Proporcion de centros poblados con propuestas de
elaboracion de Planes de Ordenacion Urbanistica o
Planes de Desarrollo Urbano Local con prioridad 2
aprobados.
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Orden jerarquico de los objetivos

Propuestas del POT de Guarico

Grado de

Resultado calculo .,
Implementacion de

generales del POT de Guarico del Indicador la propuesta
1.26. Proporcién de centros poblados con propuestas de
elaboracion de Planes de Ordenacion Urbanistica o 016
Planes de Desarrollo Urbano Local con prioridad 3 '
aprobados.
7. Ampliar y conservar el sistema de | 1.40. Proporcion de implementacion de las propuestas del 0.78
transporte intermodal con el objeto de POT referidas a la red vial terrestre. '
fortalecer la estrategia posicional de la | 1.41. Proporcién de implementacion de las propuestas del 0
entidad. POT referidas al transporte fluvial.
1.42. Proporcion de implementacion de las propuestas del 0
POT referidas al transporte aéreo.
1.43. Proporcion de implementacion de las propuestas del
. . 0,5
POT referidas al transporte ferroviario.
8. Promover politicas y programas que | 1.29. Proporcion de proyectos energéticos gasiferos 1
definan el 6ptimo aprovechamiento de los propuestos.
recursos energéticos, con énfasis en el gas
e instrumentar acciones de rescate y | 1.30. Proporcion de proyectos energéticos petroleros No se aplicé el
manejo de las planicies inundables al propuestos. indicador.
suroeste del Estado.
No tienen correspondencia directa con | 1.31. Proporcién de proyectos turistico-recreacionales
ningln objetivo. realizados con altas limitaciones ambientales (TR- 0,55
)
1.32. Proporcion de proyectos turistico-recreacionales
realizados con moderadas limitaciones ambientales 0,5
(TR-11)
1.33. Proporciéon de proyectos turistico-recreacionales
realizados con bajas limitaciones ambientales (TR- 0,66

1)
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Orden jerarquico de los objetivos - Resultado célculo i d_e,
enerales del POT de Guarico Propuestas del POT de Guérico del Indicador Implementacion de
g la propuesta
1.34. Proporcion de proyectos de produccion pesquera 0.25
realizados de las propuestas por el POT (afio 2010) '
. . No se aplicd el
1.35. Proporcidn de proyectos de uso minero. _p .
indicador.
., . - No se aplicd el
1.39. Proporcidn de propuestas referidas al uso indigena. .p .
indicador.
1.48. Proporcion de cumplimiento de las propuestas del 1
POT referidas a redes eléctricas.

Fuente: Elaboracién propia.
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Una vez establecida la escala cualitativa el andlisis de los resultados quedaria como
sigue:

De las 49 propuestas elaboradas en el POT de Guérico, 23 (correspondiente al 47%),
estarian asociadas a los tres primeros objetivos (1-3) o de mayor importancia; 13
(correspondiente al 26,5%) a los tres siguientes (4-6), o de moderada importancia; 6
(correspondiente al 12,2%) a los objetivos 7 y 8, o baja importancia y 7
(correspondiente al 14,2%), serian las propuestas que no estan asociadas directamente
a ningun objetivo (baja importancia).

Del total de las 22 propuestas del POT de Guarico (ya que una no pudo ser evaluada),
asociadas a los tres primeros objetivos, (1 al 3), o de mayor importancia, se
implementaron tan solo 3 propuestas (correspondientes al 13,6%) de manera efectiva
o con “Alto grado de implementacion” y 3 propuestas (correspondientes al 13,6%) de
forma parcial o con “Moderado grado de implementacion”. Las restantes 16,
correspondientes al 72%, no se cumplieron o tuvieron “Bajo grado de
implementacion”.

En lo referente a las 11 propuestas del POT de Guarico (ya que 2 no pudieron ser
evaluadas), asociadas a los objetivos 4 al 6, o de moderada importancia, tan solo se
implement6 1 propuesta (correspondientes al 9%) de manera efectiva o con “Alto
grado de implementacion™y 2 propuestas (correspondientes al 18,1%) de forma parcial
o con “Moderado grado de implementacion”. Las restantes 8 propuestas,
correspondientes al 72,7%, no se cumplieron o tuvieron “Bajo grado de
implementacion”.

El andlisis de las ultimas propuestas relacionadas con los objetivos de menor
importancia luce intrascendente para el analisis del grado de implementacion del Plan,
no obstante, se presenta a continuacion. Del total de las 10 propuestas evaluadas
agrupadas en los objetivos 7 y 8 (6) y en las propuestas no asociadas directamente a
objetivos (4), tan solo 4, (correspondientes al 40%) se cumplieron de manera efectiva
o con “Alto grado de implementacion” y 3 propuestas (correspondientes al 30%) de

forma parcial o con “Moderado grado de implementacion”. Las restantes 3 propuestas,
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correspondientes al 30%, no se cumplieron o tuvieron “Bajo grado de

implementacion”. Ver Grafico N° 7.2,

18
16
14
12
10

=

o]

o - Hm

Lograda Moderadamente Lograda No lograda

N Importancia Alta B Importancia Media Importancia Baja

Gréafico N° 7.2. Propuestas por nivel de importancia y grado de implementacion.

Fuente: Elaboracion propia.

De las 6 (seis) propuestas que no fue posible evaluar, 1, relativa a planes de manejo de
aprovechamiento de fauna, esta ubicada entre los objetivos mas importantes. Dos
relativas a: Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a la base
productiva de centros de apoyo y de servicios y Proporcion de cumplimiento de las
propuestas referidas a la materia urbana (sistemas de tratamiento de aguas servidas,
sitios de disposicion final de residuos solidos y zonas industriales), se ubican entre los
objetivos calificados como de mediana importancia. Y por ultimo 3 propuestas
relativas a: la Proporcién de proyectos energéticos petroleros propuestos, la
Proporcion de proyectos de uso minero y la Proporcion de propuestas referidas al uso
indigena, se ubican entre los objetivos calificados como de baja importancia.

En el supuesto de que la propuesta ubicada entre los objetivos mas importantes hubiera
sido evaluada y el resultado hubiera alcanzado un Alto grado de cumplimiento, el

resultado general del analisis no cambiaria sustancialmente.
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En conclusion, se puede indicar que, en un andlisis mas elaborado, incorporando la
importancia relativa de las propuestas en funcion de la importancia de los objetivos del
Plan, el mismo tampoco obtiene un balance positivo. Por el contrario, desmejora con
respecto al andlisis simple realizado con anterioridad, considerando que de las
propuestas con Alta importancia tan solo 13% obtuvieron un Alto grado de
implementacion.

A la luz de los resultados obtenidos del anlisis de los indicadores, si bien conocer las
causas del por qué no se implement6 el Plan de Ordenacion del Territorio del Estado
Guarico no esta dentro de los objetivos del presente trabajo de grado, se puede sefialar
que, al no ejecutarse las propuestas de mayor importancia (que son las que “motorizan”
en buena medida el cumplimiento del Plan), es previsible que no se lograran sus
objetivos.

En lo que respecta a los logros del Plan como inductor de desarrollo, una vez aplicados
y analizados los indicadores de desempefio y gestion se puede indicar lo siguiente:

Si bien la poblacidon del estado Guarico aumento y alcanz6 los 747.739 habitantes para
el afio 2011, y las metas de crecimiento concretas sefialadas para algunas ciudades
importantes los resultados fueron satisfactorios, como en los casos de San Juan de los
Morros, Altagracia de Orituco, Calabozo, Valle de la Pascua y las ciudades intermedias
como: Zaraza, EI Sombrero, Camaguan, Cabruta y Santa Maria de Ipire, no se
alcanzaron las metas propuestas por el plan relativas al crecimiento y distribucion de
la poblacion. Principalmente la meta de revertir la tendencia de ser un estado que
tradicionalmente pierde poblacién, para convertirse en receptor de esta proveniente de
la Regidn Centro Norte Costera.

En este punto, es importante destacar que el comportamiento de la poblacion, en lo
que respecta a su crecimiento y distribucion, es una variable dependiente de multiples
factores. En este sentido, su comportamiento es una consecuencia de la activaciéon o
cumplimiento de otras variables y premisas como las econémicas, fundamentalmente,
que permiten el asentamiento de la poblacion y estimulan o desestimulan procesos

migratorios. En el caso que nos ocupa, es de suponer que no se cumplieron las premisas
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de tipo econdémico y de equipamiento que revertirian el proceso de éxodo de poblacion
tradicional del estado.

Las propuestas referidas al sistema de ciudades se cumplieron en su gran mayoria.
Ciudades como: San Juan de los Morros, Calabozo y Valle de La Pascua crecieron
significativamente pasando a ocupar el primer nivel de jerarquia dentro del estado. Sin
embargo, es importante destacar que su oferta de servicios y actividades econdmicas
no fue suficiente para coadyubar en el proceso de descongestionamiento parcial de la
zona central del pais, por el contrario, incentivo los procesos migratorios dentro del
estado hacia ellas.

En lo referente a la base productiva, uno de los aspectos mas importantes del Plan, por
su capacidad motorizadora del desarrollo del territorio, no se alcanzaron las metas
referidas al crecimiento de los sectores primario y secundario de la economia. Uno de
los puntos clave de esta propuesta, como lo era el crecimiento del sector secundario
mediante la especializacion de la industria de base vegetal como: fabricas de alimentos
concentrados para animales y de harina de arroz, ampliacion de trilladores, empaque
de leguminosas, destilacion de aceites, etc., y de base animal: lactuarios, queseras,
mataderos, fabricas de embutidos y complejos lacteos, no se cumplié. Probablemente
la razdén de este incumplimiento fue la falta de inversion en las obras hidraulicas y de
saneamiento de tierras que dinamizarian el sector primario y producirian el
encadenamiento de la economia esperado.

Si bien el estado Guarico en lineas generales mejord de la paupérrima situacion de la
dotacion de servicios que poseia en los afios 1990, cuando ocupaba uno de los ultimos
puestos a nivel nacional, no se cumplieron las metas establecidas en el Plan en lo
referente al abastecimiento de agua potable, instalaciones sanitarias, manejo de
desechos solidos y acceso a medios de comunicacion. Con la honrosa excepcion, no
por eso menos importante, de la educacion y la asistencia médica, las cuales alcanzaron
las metas y en el caso de la educacion la super6 con creces.

Los logros en materia de asignacion de usos de la tierra, especificamente a las figuras
de proteccion de los recursos naturales (Areas Bajo Régimen de Administracion

Especial) pueden considerarse moderadamente alcanzados, en términos relativos a que
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las superficies establecidas para tales fines, previamente a la entrada en vigor del Plan,
no se redujeron o cambiaron significativamente. Sin embargo, no fueron exitosas en
términos de la incorporacion de nuevas areas propuestas (las cuales no fueron
sancionadas) y al desarrollo de instrumentos de manejo y gestion (Planes de Manejo y
Reglamentos de Uso), los cuales no fueron sancionados y mucho menos
implementados. Un caso emblematico de esta situacion en el Parque Nacional Aguaro
Guariquito, el cual afortunadamente, en lineas generales mantenia su integridad fisica,
como se pudo observar en el Mapa de Uso de la tierra (2010) elaborado para el presente
estudio, se presume mas por el decaimiento generalizado de la actividad agricola y la
inaccesibilidad de su extenso territorio, que por los esfuerzos de vigilancia y gestion de
los organismos competentes.

En lo referente a la asignacion de uso agricola, uno de los mas importantes si se
considera que las expectativas del Plan estaban puestas en esta actividad como
motorizadora del mismo, se puede indicar que, del total de areas con preservacion de
uso agricola en el estado Guaérico, se registro, para el afio 2010, una compatibilidad con
la asignacion de uso agricola de alrededor del 23%, mientras los usos no compatibles
y areas sin uso, ocupaban aproximadamente el 77% de la superficie para la fecha. El
23% de conformidad de uso alcanzado para el afio 2010 constituye un retroceso en
relacion con el 39% reportado por el POT de Guarico para el afio 1983.

El uso urbano no muestra un resultado diferente a los sefialados anteriormente. De los
9 (nueve) centros poblados con prioridad 1 establecidos por el Plan para realizarles
Planes de Ordenacion Urbanistica o Planes de Desarrollo Urbano Local, tan solo 3
(tres), fueron realizados en el horizonte del plan. Considerando el segundo nivel de
prioridad, se tiene que de los 4 (cuatro) centros poblados con prioridad 2, a ninguno le
fue realizado plan. Para el tercer nivel de prioridad, se tiene que de los 6 (seis) centros
poblados con prioridad 3, le fue realizado plan a 1 (uno). Por su parte, en lo relativo a
las propuestas de elaboracion de Planes de Ordenacion Urbanistica o Planes de
Desarrollo Urbano Local aprobados, (considerando la totalidad de los centros poblados
propuestos), sin considerar la prioridad establecida, se obtiene que, de los 19

(diecinueve) centros poblados con propuesta de elaboracion de instrumentos de
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planificacién urbana, Gnicamente 5 (cinco) fueron aprobados, indistintamente si es un
Plan de Ordenacion Urbanistica (POU) o un Plan de Desarrollo Urbano Local (PDUL).
El uso forestal por su parte muestra un balance parcialmente positivo. De las 9 (nueve)
propuestas de creacion de Lotes Boscosos realizadas para el estado Guarico en el Plan,
se concretaron 6 (seis). El resultado es mejor aln si se estima en base a las hectareas
decretadas, donde se superd por casi 40.000 ha las propuestas del Plan. Sin embargo,
el desempefio en términos de la aprobacion de Planes de Manejo para los lotes no fue
satisfactorio ya que no se aprob6 ninguno.

Al igual que el uso anterior, el uso energético muestra un balance parcialmente positivo
en lo concerniente a los proyectos gasiferos, los cuales se desarrollaron en su totalidad.
No asi para el caso del petrdleo, en el cual ni siquiera se formularon propuestas
concretas de uso mas que delimitar el area de la Faja Petrolifera del Orinoco.
Paradojicamente fue la actividad petrolera la que, en las primeras dos décadas del Siglo
XXI, imprimié cierto dinamismo a la economia del sur y sureste del estado Guarico,
aunque a manera de enclave, logrando muy poca integracion y encadenamiento con el
resto de las actividades econdémicas de la zona y de la parte central y norte del estado.
En lo que respecta a los denominados “otros usos” por el Plan (turistico recreacional,
pesquero, minero, uso de fauna silvestre, uso indigena y areas sin definicion de uso),
el balance general oscila de moderado a bajo nivel de implementacion.

Otro importante aspecto por evaluar en cuanto a las diferentes propuestas del Plan de
Ordenacion del Territorio del estado Guarico, es el relativo a la localizacion y
caracterizacion de grandes infraestructuras, proyectos y areas de desarrollo integral, los
cuales darian sustento a muchos de los planteamientos del Plan.

Las propuestas de transporte en sus diferentes modalidades (terrestre, fluvial, aéreo y
ferroviario), en su mayoria no se lograron, lo cual imposibilito el logro del objetivo de
integracion intermodal del sistema de transporte que se planteaba el Plan, con la
excepcion de las propuestas relativas al transporte terrestre, en las cuales se cumplieron
15 de 19 propuestas de ampliacion, reparacion, pavimentacion y acondicionamiento,

mantenimiento de obras de vialidad terrestres.
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Una de las propuestas mas importantes para el Plan de Guérico eran las relativas a las
Obras Hidraulicas, y dentro de estas las relativas a las obras con fines de riego y de
saneamiento de tierras, ya que de ellas dependia la incorporacion de gran cantidad de
tierras agricolas a la produccién, la cual seria procesada por la agroindustria que se
asentaria en las grandes ciudades, generando mano de obra y encadenamiento
econdémico. Lamentablemente, estas obras no se realizaron (a pesar de la bonanza
petrolera que vivio el Estado venezolano en la primera década del Siglo XXI), lo cual
contribuy6 significativamente a que el POT del estado Guarico no cumpliera sus
objetivos en esta materia.

Contrastando con la tendencia que se viene describiendo, se encuentran los proyectos
de obras eléctricas, los cuales se cumplieron en su totalidad dentro del horizonte
temporal del Plan.

Por ultimo, se mencionan los denominados Proyectos de Desarrollo Integral (Sistema
de Riego rio Guérico y su area de influencia, valle y planicie del rio Tiznados, cinturén
cerealicola Calabozo - Valle de La Pascua - Las Mercedes -Chaguaramas, cuenca del
rio Unare y sector de planicies arenosas en el sureste del estado), de los cuales se puede
indicar que 2 (dos), el Sistema de Riego rio Guérico y su &rea de influencia y el
denominado cinturdn cerealicola, alcanzaron un nivel significativo de éxito,
aumentando sustancialmente las cosechas. No en balde, en el afio 2004, el estado
Guarico alcanzo el primer lugar a nivel nacional en algunos rubros como el maiz,
caraota, mango, meldn y tabaco. Sin embargo, a pesar de ese relativo éxito a nivel de
produccion, no se puede hablar de “desarrollo integral”, ya que no se logré el
encadenamiento deseado con el sector agroindustrial. Ello habria supuesto la
localizacion de un niUmero mayor de agroindustrias distribuidas en las ciudades donde

se ubican estos proyectos de desarrollo integral.
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ANEXOS



ANEXO 5.1

HOJAS METODOLOGICAS DE LOS INDICADORES

SELECCIONADOS
Indicador 1.1.
NOMBRE DEL p
INDICADOR CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcién de cumplimiento de las propuestas del POT referidas al

tamario de la poblacion, alcanzadas en relacion con el total propuestas.

Descripcion corta del
indicador

El indicador consiste en comparar las metas establecidas por el
plan en términos de poblacion, con la poblacion alcanzada en la
realidad al final de un determinado periodo.

Relevancia o pertinencia del
indicador

El indicador es de gran importancia ya que permite la verificacion
directa de las metas del plan referidas a la poblacion.

Alcance
(qué mide el indicador)

El indicador mide el grado de éxito de las propuestas referidas a la
poblacion, contenidas en el plan.

Limitaciones que no mide el
indicador

No se puede discriminar a partir de este indicador si el crecimiento
es producto del crecimiento vegetativo de la poblacion o de las
migraciones.

Foérmula de calculo del
indicador

Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas
al tamafio de la poblaciéon = Numero de propuestas del POT
referidas al tamafio de la poblacion alcanzadas / Numero de
propuestas del POT referidas al tamafio de la poblacion propuestas

Definicion de las variables
que componen el indicador

Numero de propuestas del POT referidas al tamafio de la
poblacion, alcanzadas.
Numero de propuestas del POT referidas al tamafio de la
poblacion, propuestas.

Cobertura o escala del
indicador

El indicador esté referido a la totalidad de propuestas relativas al
tamafio de la poblacion presentes en el plan.

Fuente de los datos

Plan de Ordenacion del Territorio del estado Guarico, 1987.
Instituto Nacional de Estadisticas

Método de levantamiento o
captura de datos

Revision del plan.
Revision del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

Los datos de los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda estan
disponibles en la pagina web del INE. Los datos publicados
presentan buena calidad y consistencia.

La pagina web del Instituto Nacional de Estadisticas en
oportunidades se dificulta para abrir dependiendo del navegador.
Abre mas facil con Mozilla o Fox.




NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Periodicidad de los datos

Se establece de acuerdo con las metas del plan.

Periodo de la serie, tiempo
actualmente disponible

n/a.

Periodicidad de
actualizacion del indicador

Se establece de acuerdo con las metas del plan.

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

Permite monitorear el crecimiento de la poblacién en el &mbito del
plan, lo cual es materia de los Objetivos de Desarrollo Sustentable.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

Tiene relacion con el indicador 11.3.1 Relacion entre la tasa de
consumo de tierras y la tasa de crecimiento de la poblacion.
Fuente: ONU. CEPAL. Labor de la Comision de Estadistica en
relacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(A/RES/71/313). Julio de 2017.




Indicador 1.1.1.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Tasa de crecimiento medio de la poblacion.

Descripcion corta del
indicador

— Es el namero de habitantes en que aumenta o disminuye una
poblacion en un determinado periodo, considerado generalmente
de un afio, por cada 1000 o 10000 personas de la poblacion base.
Toma en cuenta todos los componentes de crecimiento de la
poblacidn, nacimientos, defunciones y migracion. (INE Venezuela,
2020).

— Indica los cambios que experimenta la poblacion a causa de tres
fendomenos demograficos fundamentales: migracion, mortalidad y
fecundidad. (Secretaria de Desarrollo Social Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales Instituto Nacional de Ecologia
Universidad Nacional Autébnoma De México. 2004).

Relevancia o pertinencia del

— Dentro de la planeacién gubernamental sirve para la definicion de
politicas publicas y de poblacion orientadas a la atencion de
necesidades actuales y demandas futuras en aspectos econémicos,
sociales y politicos, tales como el empleo, alimentacion, servicios

indicador de salud y vivienda, entre otros. (Secretaria de Desarrollo Social
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Instituto
Nacional de Ecologia Universidad Nacional Auténoma de México.
2004).

Alcance — La tasa anual media de crecimiento de la poblacion muestra los

(qué mide el indicador)

cambios que experimenta la poblacion a causa de tres fenomenos
demograficos fundamentales: migracion, mortalidad y fecundidad.

Limitaciones que no mide el
indicador

— No se puede discriminar a partir de este indicador si el crecimiento
es producto del crecimiento vegetativo de la poblacion o de las
migraciones, ya que el indicador los suma.

Formula de calculo del
indicador

— Se expresa como porcentaje de la poblacion del afio inicial o base.
Para calcularla se requiere de la poblacion total de los afios
correspondientes (1970-2000) como principal insumo.

Se obtiene mediante la siguiente formula:

Te=[["/P2/P1]-1]x 100

Definicion de las variables
que componen el indicador

Tc = tasa de crecimiento medio

P1 = poblacion inicial en el periodo referencia

P2 = poblacioén final en el periodo de referencia

n = nimero de afios comprendidos en el periodo de referencia.




NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Cobertura o escala del
indicador

La tasa anual media de crecimiento de la poblacién puede estar
referida a cualquier unidad politico territorial de la cual se posean
los datos: centro poblado, parroquia, municipio, estado, pais,
grupos de paises, a nivel mundial, etc.

Fuente de los datos

P1

= poblacion inicial en el periodo referencia. www.ine.gob.ve

P2 = poblacion final en el periodo de referencia. www.ine.gob.ve

t

nimero de afios comprendidos en el periodo de referencia.

www.ine.gob.ve

Método de levantamiento o
captura de datos

Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

Dato primario disponible en el Censo, pero requiere procesamiento
ulterior para generar la informacion requerida.

La pagina web del Instituto Nacional de Estadisticas en
oportunidades se dificulta para abrir dependiendo del navegador.
Abre mas facil con Mozilla o Fox.

Periodicidad de los datos

Cada 10 afios.

Periodo de la serie, tiempo
actualmente disponible

Periodo 1854 —2011.

Periodicidad de
actualizacion del indicador

Cada 10 afios.

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

En el caso del POT del estado Guarico, el indicador se relaciona
directamente con una de sus estrategias que plantea que el estado
sea receptor de la poblacion que podria ser atraida desde de la
Region Centro Norte Costera del pais.

Se plantea que la tasa promedio de crecimiento del estado sea
mayor a la del pais en el periodo 1981 — 2010.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

Tiene relacion con el indicador 11.3.1 Relacion entre la tasa de
consumo de tierras y la tasa de crecimiento de la poblacion.
Fuente: ONU. CEPAL. Labor de la Comision de Estadistica en
relacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(A/RES/71/313). Julio de 2017.
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Indicador 1.2.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a la

distribucion de la poblacion, alcanzadas en relacion con el total

propuestas.

Descripcién corta del
indicador

El indicador consiste en comparar las metas establecidas por el
plan en términos de la distribucion de la poblacion (rural y urbana),
con la distribucién de la poblacion (rural y urbana) alcanzada en la
realidad al final de un determinado periodo.

Relevancia o pertinencia del
indicador

El indicador es de gran importancia ya que permite la verificacion
directa de las metas del plan referidas a la distribucion de la
poblacién (rural y urbana).

Alcance
(qué mide el indicador)

El indicador mide el grado de éxito de las propuestas referidas a la
a la distribucion rural y urbana de la poblacion contenidas en el
plan.

Limitaciones que no mide el
indicador

No se puede discriminar a partir de este indicador el origen de la
poblacion.

Férmula de calculo del
indicador

Proporcién de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a
la distribucion de la poblacion = Numero de propuestas del POT
referidas a la distribucion de la poblacion alcanzadas / Numero de
propuestas del POT referidas a la distribucion de la poblacion
propuestas.

Definicién de las variables
que componen el indicador

Numero de propuestas del POT referidas a la distribucion (rural y
urbana) de la poblacion alcanzadas.
Numero de propuestas del POT referidas a la distribucion (rural y
urbana) de la poblacion propuestas.

Cobertura o escala del
indicador

El indicador esta referido a la totalidad de propuestas relativas a la
distribucion de la poblacion presentes en el plan.

Fuente de los datos

Plan de Ordenacion del Territorio del estado Guarico, 1987.
Instituto Nacional de Estadisticas

Método de levantamiento o
captura de datos

Revision del plan

Revision del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

Los datos de los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda estan
disponibles en la pagina web del INE. Los datos publicados
presentan buena calidad y consistencia.

La pagina web del Instituto Nacional de Estadisticas en
oportunidades se dificulta para abrir dependiendo del navegador.
Abre mas facil con Mozilla o Fox.

Periodicidad de los datos

Se establece de acuerdo con las metas del plan.

Periodo de la serie, tiempo
actualmente disponible

n/a.




NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Periodicidad de
actualizacion del indicador

Se establece de acuerdo con las metas del plan.

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

Permite monitorear la distribucion de la poblacion en el ambito del
plan, lo cual es materia de los Objetivos de Desarrollo Sustentable.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

Tiene relacion con el indicador 1.1.1 Proporcion de la poblacion
que vive por debajo del umbral internacional de pobreza,
desglosada por sexo, edad, situacion laboral y ubicacion
geografica (urbana o rural).

Tiene relacion con el indicador 4.5.1 Indices de paridad (entre
mujeres y hombres, zonas rurales y urbanas, quintiles de riqueza
superior e inferior y grupos como los discapacitados, los pueblos
indigenas y los afectados por los conflictos, a medida que se
disponga de datos) para todos los indicadores educativos de esta
lista que puedan desglosarse.

9.1.1 Proporcién de la poblacion rural que vive a menos de 2 km
de una carretera transitable todo el afio.

Fuente: ONU. CEPAL. Labor de la Comision de Estadistica en
relacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(A/RES/71/313). Julio de 2017.




Indicador 1.2.1.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Poblacion urbana.

Descripcion corta del
indicador

Poblacién residente en centros poblados con 2.500 y mas
habitantes, que cuenten con cuatro o mas de las siguientes
caracteristicas consideradas urbanas: alumbrado publico, calles
pavimentadas, acueducto, red de alcantarillado o cloacas, servicio
médico asistencial y centro educacional (INE, 2011).

Relevancia o pertinencia del
indicador

Es una medida de urbanizacion. La urbanizacion tiene que ver con
la distribucion de la poblacion y los patrones de asentamiento y
dispersion de la poblacion en ciertas areas (INE, 2011).

Alcance
(qué mide el indicador)

Poblacién residente en centros poblados con 2.500 y mas
habitantes.

Limitaciones que no mide el
indicador

No indica que toda poblacion mayor de 2.500 habitantes por
considerarse urbana estd adecuadamente dotada de todos los
servicios como: alumbrado publico, calles pavimentadas,
acueducto, red de alcantarillado o cloacas, servicio médico

asistencial y centros educacionales, entre otros.

Formula de calculo del
indicador

Definicion de las variables
que componen el indicador

Donde:

Poblacion residente en zonas urbanas: Poblacion residente en
centros poblados con 2.500 y mas habitantes

Poblacion Total: Poblacion total de la entidad politico territorial
seleccionada.

Cobertura o escala del
indicador

La Poblacién Urbana puede estar referida a cualquier unidad
politico territorial de la cual se posean los datos: parroquia,
municipio, estado, pais, grupos de paises, a nivel mundial, etc.

Fuente de los datos

www.ine.gob.ve. Censo 2011.

Método de levantamiento o
captura de datos

Censo Nacional de Poblacién y Vivienda.

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

Disponible en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, tanto
en forma de dato como de grafico o tabla.

La pagina web del Instituto Nacional de Estadisticas en
oportunidades se dificulta para abrir dependiendo del navegador.
Abre mas facil con Mozilla o Fox.

Periodicidad de los datos

Cada 10 afios.

Periodo de la serie, tiempo
actualmente disponible

Periodo 1854 —2011.

Periodicidad de
actualizacion del indicador

Cada 10 afios.



http://www.ine.gob.ve/

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Relacién del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

— Esuna medida de urbanizacion. La urbanizacion tiene que ver

con la distribucion de la poblacion y los patrones de
asentamiento y dispersion de la poblacion en ciertas areas. Esta
informacion permite disefiar planes de mejoramiento de los
servicios existentes, a fin de garantizar la calidad de vida de
dicha poblacion (INE, 2011).

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

Tiene relacion con el indicador 1.1.1 Proporcion de la poblacion
que vive por debajo del umbral internacional de pobreza,
desglosada por sexo, edad, situacion laboral y ubicacion
geografica (urbana o rural) de los ODM7a.

Fuente: ONU. CEPAL. Labor de la Comision de Estadistica en
relacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(A/RES/71/313). Julio de 2017.




Indicador 1.2.2.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Poblacion Rural.

Descripcion corta del
indicador

Poblacion residente en centros poblados con menos de 2.500, que
no cuenten con caracteristicas consideradas urbanas: alumbrado
publico, calles pavimentadas, acueducto, red de alcantarillado o
cloacas, servicio médico asistencial y centro educacional. []

Relevancia o pertinencia del

Es una medida de la ruralidad. La ruralidad tiene que ver con la
distribucion de la poblacion y los patrones de asentamiento y
dispersion de la poblacion en las areas que no son urbanas. En

indicador . .
Venezuela son las que estdn fuera de las poligonales urbanas
decretadas.

Alcance — Poblacion que reside en centros poblados con menos de 2.500

(qué mide el indicador)

habitantes.

Limitaciones que no mide el
indicador

No indica que toda poblacion ubicada en centros poblados
menores a 2.500 habitantes por no considerarse urbana, no tenga
ningun tipo de dotacion de servicios como: alumbrado publico,
calles pavimentadas, servicio médico asistencial o centros
educacionales.

Formula de calculo del
indicador

Poblacién Rural (%)

Poblacion Residente en Zonas Rurales

B Poblacion Total x 100

Definicién de las variables
que componen el indicador

Donde:

Poblacion residente en zonas rurales: Poblacion residente en
centros poblados con menos de 2.500 habitantes.

Poblacion Total: Poblacion total de la entidad politico territorial
seleccionada.

Cobertura o escala del
indicador

La Poblacion Rural puede estar referida a cualquier unidad politico
territorial de la cual se posean los datos: parroquia, municipio,
estado, pais, grupos de paises, a nivel mundial, etc.

Fuente de los datos

www.ine.gob.ve. Censo 2011.

Método de levantamiento o
captura de datos

Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

Disponible en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, tanto
en forma de dato como de grafico o tabla.

La pagina web del Instituto Nacional de Estadisticas en
oportunidades se dificulta para abrir dependiendo del navegador.
Abre mas facil con Mozilla o Fox.

Periodicidad de los datos

Cada 10 afios.

Periodo de la serie, tiempo
actualmente disponible

Periodo 1854 —2011.



http://www.ine.gob.ve/

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Periodicidad de
actualizacion del indicador

Cada 10 afios.

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

Es una medida de ruralidad. La ruralidad tiene que ver con la
distribucion de la poblacion y los patrones de asentamiento y
dispersion de la poblacion en ciertas areas. Esta informacion
permite disefiar planes de mejoramiento de los servicios existentes,
a fin de garantizar la calidad de vida de dicha poblacion.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

Tiene relacion con el indicador 9.1.1 Proporcion de la poblacion
rural que vive a menos de 2 km de una carretera transitable todo el
afio.

Fuente: ONU. CEPAL. Labor de la Comision de Estadistica en
relacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(A/RES/71/313). Julio de 2017.

La Poblaciéon Rural es normalmente calculada en los censos de
poblacion de los diferentes paises.
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Indicador 1.3.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas al

sistema de ciudades.

Descripcion corta del
indicador

El indicador consiste en comparar las metas establecidas por el
plan en términos del sistema de ciudades, con las metas propuestas
en esa materia.

Relevancia o pertinencia del
indicador

El indicador es de gran importancia ya que permite la verificacion
directa de las metas del plan referidas al sistema de ciudades.

Alcance
(qué mide el indicador)

El indicador mide el grado de éxito de las propuestas referidas al
sistema de ciudades contenidas en el plan.

Limitaciones que no mide el
indicador

No se puede discriminar a partir de este indicador si el alcance de
las metas en relacion al sistema de ciudades es producto de las
propuestas del plan.

Foérmula de calculo del
indicador

Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas
al sistema de ciudades = Numero de propuestas del POT referidas
al sistema de ciudades alcanzadas / Numero de propuestas del POT
referidas al sistema de ciudades propuestas

Definicion de las variables
que componen el indicador

Numero de propuestas del POT referidas al sistema de ciudades
alcanzadas.
Numero de propuestas del POT referidas al sistema de ciudades
propuestas.

Cobertura o escala del
indicador

El indicador esté referido a la totalidad de propuestas relativas al
sistema de ciudades presentes en el plan.

Fuente de los datos

Plan de Ordenacion del Territorio del estado Guarico, 1987.
Instituto Nacional de Estadisticas

Método de levantamiento o
captura de datos

Revision del plan
Revision del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

Los datos de los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda estan
disponibles en la pagina web del INE. Los datos publicados
presentan buena calidad y consistencia.

La pagina web del Instituto Nacional de Estadisticas en
oportunidades se dificulta para abrir dependiendo del navegador.
Abre mas facil con Mozilla o Fox.

Periodicidad de los datos

Se establece de acuerdo con las metas del plan.

Periodo de la serie, tiempo
actualmente disponible

n/a.

Periodicidad de
actualizacion del indicador

Se establece de acuerdo con las metas del plan.
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AOMLLLB AL CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

INDICADOR
Relacion del indicador con | — El indicador tiene relacion con objetivos de la Politica, Norma o
objetivos de la Politica, Metas Ambientales nacionales.

Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

— Tiene relacion con el indicador 11.a.1 Proporcion de la poblacion
residente en ciudades que aplican planes de desarrollo urbano y
Vineulo con iniciativas regiorllal que tienen en cuenta las previsiones demogréﬁcas y las
necesidades de recursos, desglosada por tamaiio de ciudad.
Fuente: ONU. CEPAL. Labor de la Comision de Estadistica en
relacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

(A/RES/71/313). Julio de 2017.

regionales o mundiales
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Indicador 1.3.1.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Jerarquia de Centros Poblados.

Descripcion corta del
indicador

— Categoria de acuerdo con ciertos atributos preestablecidos que
alcanza un centro poblado dentro del sistema de ciudades.

Relevancia o pertinencia del

— La jerarquia de los centros poblados es importante para estudiar y
explicar los fendmenos presentes en el sistema de ciudades,
proporcionandoles una nomenclatura.

— Sirve para la definicion de politicas publicas y de poblacion

(qué mide el indicador)

indicador ) . .
orientadas a la atencion de necesidades actuales y demandas
futuras en aspectos econdmicos, sociales y politicos, tales como el
empleo, alimentacion, servicios de salud y vivienda, entre otros.
— La jerarquia de centros poblados, en el caso del POT del estado
Alcance Guarico, indica la categoria (dentro del sistema de ciudades) de los

centros poblados, de acuerdo con el tamafio poblacional de los
mismos.

Limitaciones que no mide el
indicador

— La jerarquia de centros poblados, en el caso del POT del estado
Guarico, indica la categoria de los centros poblados, de acuerdo
con el tamafio poblacional de los mismos, mas no involucra otros
criterios como el nivel de dotacion de servicios.

Férmula de calculo del
indicador

— La jerarquia de los centros poblados en el caso del POT del estado
Guarico, se calcula estableciendo los siguientes rangos de

poblacion:
RANGOS ,
. JERARQUIA
(Nro. de habitantes)
50.000 — 99.999 I
25.000 —49.999 II
10.000 — 24.999 I
5.000 —9.999 v
2.500 — 4.999 \Y%
1.000 — 2.499 VI
1000 A%1

Fuente: POT del estado Guarico. MARNR. 1987

Definicion de las variables
que componen el indicador

— En el caso del POT del estado Guarico, la tinica variable que
interviene en el calculo de la jerarquia de centros poblados, es el
tamafio poblacional de los mismos.

Cobertura o escala del
indicador

— En el caso del POT del estado Guaérico, la jerarquia de centros
poblados se calcula para el sistema de ciudades a nivel del estado.

Fuente de los datos

www.ine.gob.ve. Censo 2011.

Método de levantamiento o

captura de datos

— Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.
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NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

Disponible en el Censo Nacional de Poblacioén y Vivienda, tanto en
forma de dato como de grafico o tabla.

La pagina web del Instituto Nacional de Estadisticas en
oportunidades se dificulta para abrir dependiendo del navegador.
Abre mas facil con Mozilla o Fox.

Periodicidad de los datos

Cada 10 anos.

Periodo de la serie, tiempo
actualmente disponible

Periodo 1854 —2011.

Periodicidad de
actualizacion del indicador

Cada 10 anos.

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

La jerarquia de centros poblados proporciona nomenclatura a las
estrategias del POT de Guarico con respecto al sistema de ciudades,
el cual constituye uno de los acépites caracteristicos y
fundamentales de los planes de ordenacion del territorio.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

Tiene relacion con el indicador 11.a.1 Proporcion de la poblacion
residente en ciudades que aplican planes de desarrollo urbano y
regional que tienen en cuenta las previsiones demograficas y las
necesidades de recursos, desglosada por tamaiio de ciudad.
Fuente: ONU. CEPAL. Labor de la Comision de Estadistica en
relacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(A/RES/71/313). Julio de 2017.
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Indicador 1.4.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a la

base productiva.

Descripcion corta del
indicador

El indicador consiste en comparar las metas establecidas por el
plan en relacion con la base productiva del estado con los datos
obtenidos en la realidad al final de un periodo dado.

Relevancia o pertinencia del
indicador

El indicador es de gran importancia ya que permite la verificacion
directa de las metas del plan referidas a la base economica.

Alcance
(qué mide el indicador)

El indicador mide el grado de éxito de las propuestas referidas a la
base econdmica contenidas en el plan.

Limitaciones que no mide el
indicador

El indicador no mide el aporte a la economia de cada uno de los
sectores en términos de produccion.

Foérmula de calculo del
indicador

Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a
la base econdmica = Numero de propuestas del POT referidas a la
base econdmica alcanzadas / Numero de propuestas del POT
referidas a la base econémica propuestas

Definicion de las variables
que componen el indicador

Numero de propuestas del POT referidas a la base economica
alcanzadas.
Numero de propuestas del POT referidas a la base econdémica
propuestas.

Cobertura o escala del
indicador

El indicador esta referido a la totalidad de propuestas relativas a la
base econdmica presentes en el plan.

Fuente de los datos

Plan de Ordenacion del Territorio del estado Guarico, 1987.
Instituto Nacional de Estadisticas.

Banco Central de Venezuela

Método de levantamiento o
captura de datos

Revision del plan
Revision del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.
Revision de bibliografia especializada.

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

Los datos de los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda estan
disponibles en la pagina web del INE. Los datos publicados
presentan buena calidad y consistencia.

La pagina web del Instituto Nacional de Estadisticas en
oportunidades se dificulta para abrir dependiendo del navegador.
Abre mas facil con Mozilla o Fox.

Periodicidad de los datos

Se establece de acuerdo con las metas del plan.

Periodo de la serie, tiempo
actualmente disponible

Cada 10 afios.

Periodicidad de
actualizacion del indicador

Se establece de acuerdo con las metas del plan y con la
disponibilidad de la informacion.
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NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

— Tiene relacion con el indicador: 9.2.2 Empleo del sector
manufacturero en proporcion al empleo total.

— Tiene relacion con el indicador: 8.9.2 Proporcion de empleos en el
sector del turismo sostenible respecto del total de empleos del
turismo
Fuente: ONU. CEPAL. Labor de la Comision de Estadistica en
relacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(A/RES/71/313). Julio de 2017.
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Indicador 1.4.1.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Empleo por sector de la actividad econdmica.

Descripcion corta del
indicador

— Distribucion de la poblacion ocupada de 15 afios y mas, de acuerdo
con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
Actividades Economicas (CIIU), Rev 2. CEPAL, 2021.

Relevancia o pertinencia del
indicador

— Elindicador es de gran importancia ya que permite la verificacion
directa de las metas del plan referidas a la base economica.

Alcance
(qué mide el indicador)

— El indicador permite medir el grado de éxito de las propuestas
referidas a la base econémica contenidas en el plan.

Limitaciones que no mide el
indicador

— El indicador no mide el aporte a la economia de cada uno de los
sectores en términos de produccion.

Férmula de calculo del
indicador

El indicador resulta del cociente entre la poblacioén ocupada de 15
afios y mas en una clase determinada de la economia en el
numerador y la poblacién ocupada de 15 afios y mas en el
denominador. El resultado se multiplica por 100.

Definicion de las variables
que componen el indicador

— Poblacién ocupada de 15 afios y mas en una clase determinada de
la economia.

— Poblacién total ocupada de 15 afios y mas en el denominador.

Cobertura o escala del
indicador

— Elindicador esta referido a la totalidad de propuestas relativas a la
base econdmica presentes en el plan.

Fuente de los datos

— Plan de Ordenacion del Territorio del estado Guarico, 1987.
— Instituto Nacional de Estadisticas. Encuesta de hogares.

— Banco Central de Venezuela

— Encuestas Ad hoc

M¢étodo de levantamiento o
captura de datos

— Revision del plan

— Revision del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. Encuesta
de hogares.

— Revision de bibliografia especializada.

— Encuestas Ad hoc

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

— Los datos de la encuesta de hogares actualmente no se publican en
la pagina del INE.

Periodicidad de los datos

— Se establece de acuerdo con las metas del plan.

Periodo de la serie, tiempo
actualmente disponible

— La Encuesta de Hogares esta publicada en la pagina web del INE
desde 1999 hasta 2018, a nivel nacional.

Periodicidad de
actualizacion del indicador

— Se establece de acuerdo con las metas del plan y con la
disponibilidad de la informacion.

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

— n/a.
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AOMLLLB AL CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

INDICADOR
— Tiene relacion con el indicador: 9.2.2 Empleo del sector
manufacturero en proporcion al empleo total.
— Tiene relacion con el indicador: 8.9.2 Proporcion de empleos en el
Vinculo con iniciativas sector del turismo sostenible respecto del total de empleos del
regionales o mundiales turismo

Fuente: ONU. CEPAL. Labor de la Comision de Estadistica en
relacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(A/RES/71/313). Julio de 2017.
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Indicador 1.5.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a la

base productiva de centros de apoyo y de servicios.

Descripcion corta del
indicador

Distribucion de la poblacion ocupada de 15 afios y mas, de acuerdo
con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
Actividades Econdémicas (CIIU), a nivel de centros poblados de
apoyo y de servicios.

Relevancia o pertinencia del

El indicador es de gran importancia ya que permite la verificacion
directa de las metas del plan referidas a la base econémica), a nivel

indicador .
de centros poblados de apoyo y de servicios.
— El indicador permite medir el grado de éxito de las propuestas
Alcance referidas a la base economica), a nivel de centros poblados de

(qué mide el indicador)

apoyo y de servicios, contenidas en el plan.

La encuesta de hogares se realiza a nivel nacional.

Limitaciones que no mide el
indicador

El indicador no mide el aporte a la economia de cada uno de los
sectores en términos de produccion.

Formula de calculo del
indicador

El indicador resulta del cociente entre la poblaciéon ocupada de 15
afios y mas en una clase determinada de la economia en el
numerador y la poblaciéon ocupada de 15 afios y mas en el
denominador. El resultado se multiplica por 100.

Definicion de las variables
que componen el indicador

Poblacion ocupada de 15 afios y mas en una clase determinada de
la economia.

Poblacion total ocupada de 15 afios y mas en el denominador.

Cobertura o escala del
indicador

El indicador esta referido a la totalidad de propuestas relativas a la
base econdmica), a nivel de centros poblados de apoyo y de
servicios, presentes en el plan.

Fuente de los datos

Plan de Ordenacion del Territorio del estado Guarico, 1987.
Encuestas ad hoc.

Meétodo de levantamiento o
captura de datos

Revision del plan
Realizacion de encuesta econdmica a nivel de centros poblados
de apoyo y de servicios.

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

La disponibilidad de los datos es baja ya que implica la realizacion
de encuestas que son muy costosas.

Periodicidad de los datos

Se establece de acuerdo con las metas del plan.

Periodo de la serie, tiempo
actualmente disponible

n/a.

Periodicidad de
actualizacion del indicador

Se establece de acuerdo con las metas del plan y con la
disponibilidad de la informacion.
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NOMBRE DEL

INDICADOR CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

— Tiene relacion con el indicador: 9.2.2 Empleo del sector
manufacturero en proporcion al empleo total.

— Tiene relacion con el indicador: 8.9.2 Proporcion de empleos en el
Vinculo con iniciativas sector del turismo sostenible respecto del total de empleos del
regionales o mundiales turismo

Fuente: ONU. CEPAL. Labor de la Comision de Estadistica en
relacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(A/RES/71/313). Julio de 2017.
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Indicador 1.6.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcion de la poblacion que utiliza servicios de suministro de
agua potable gestionados sin riesgos o a mejores fuentes de
abastecimiento de agua potable.

Nombre del indicador

Fuente: ONU. CEPAL. CEPALSTAT. Base de datos. Estadisticas e
indicadores sociales.
https://cepalstat-prod.cepal.org/cepalstat/

Fuente electronica:

tabulador/SisGen_MuestraFicha puntual.asp?id_aplicacion=1&id
_estudio=1&indicador=3477&idioma=, consultada el 21 de abril
de 2020.

Descripcion corta del
indicador

La proporcion de la poblacion que utiliza servicios de agua potable
gestionados de forma segura se mide actualmente por la proporcion
de la poblaciéon que utiliza una fuente de agua potable basica
mejorada que se encuentra en las instalaciones, disponible cuando
sea necesario y libre de contaminacion fecal (y quimica prioritaria).
Las fuentes de agua potable "mejoradas” incluyen: agua entubada
en la vivienda, patio o parcela; grifos o tuberias publicas;
perforaciones o pozos entubados; pozos cavados protegidos;
muelles protegidos; agua envasada; entrega de agua y agua de
lluvia.

Relevancia o pertinencia del

Este indicador permite supervisar el acceso a fuentes mejoradas de
abastecimiento de agua, partiendo del supuesto de que es mas
probable que estas fuentes permitan disponer de agua apta para el

indicador ) .
consumo. El agua insalubre es causa directa de muchas
enfermedades en los paises en desarrollo.

Alcance El indicador mide la poblacion que utiliza servicios de suministro

(qué mide el indicador)

de agua potable gestionados sin riesgos.

Limitaciones que no mide el
indicador

Cuando se utilizan datos procedentes de fuentes administrativas, en
general éstas hacen referencia a las fuentes existentes,
independientemente de que se utilicen o no. A pesar de las
definiciones oficiales de la OMS, la decision sobre si la fuente de
agua es potable o no, es muchas veces subjetiva. Ademas, la
existencia de un suministro de agua no significa necesariamente
que sea potable ni que la utilice la poblacion local.

Férmula de calculo del
indicador
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NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcién de la poblacion que utiliza servicios de suministro de
agua potable gestionados sin riesgos o a mejores fuentes de
abastecimiento de agua potable.

Definicién de las variables
que componen el indicador

Donde:

Proporcion de la poblacion que utiliza servicios de suministro de
agua potable gestionados sin riesgos: Numero de personas con
acceso sostenible a servicios de suministro de agua potable
gestionados sin riesgos.
total del
administrativa.

Poblacion centro poblado o unidad politico-

Cobertura o escala del
indicador

El indicador de poblacion que utiliza servicios de suministro de
agua potable gestionados sin riesgos puede analizarse a nivel de
centros poblado, parroquias, municipio y estado.

Fuente de los datos

www.ine.gob.ve. Censo 2011.

Método de levantamiento o
captura de datos

Nomenclador de Centros Poblados.

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

Disponible en el Nomenclador de Centros Poblados.
El INE no publicé el Nomenclador de Centros Poblados del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 2011

Periodicidad de los datos

Cada 10 afos.

Periodo de la serie, tiempo
actualmente disponible

Periodo 1991 — 2011 (Este ultimo sin publicar).

Periodicidad de
actualizacion del indicador

Cada 10 afios en el censo.

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

Uno de los objetivos generales del POT del estado Guarico es:
Mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacion,
ampliando la dotacién de servicios y estimulando las oportunidades

de empleo y mejores ingresos a los nuevos contingentes
poblacionales que se incorporaran al mercado de trabajo. Mediante
el analisis del indicador de Poblacion con acceso sostenible a agua
potable, entre otros indicadores, se puede verificar el cumplimiento
de dicho objetivo.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

Tiene relacién con el indicador 6.1.1 Proporcion de la poblacion
que utiliza servicios de suministro de agua potable gestionados sin
riesgos.

Fuente: ONU. Labor de la Comision de Estadistica en relacion con
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (A/RES/71/313).
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Indicador 1.7.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

— Proporcion de la poblacion que utiliza servicios de saneamiento
gestionados sin riesgos.

Descripcion corta del
indicador

— La proporcion de la poblacion que utiliza servicios de saneamiento
gestionados de forma segura, incluido un servicio de lavado de
manos con agua y jabon, se mide actualmente por la proporcion de
la poblacion que utiliza un servicio de saneamiento basico que no
se comparte con otros hogares y donde los excrementos se eliminan
de forma segura in situ. o tratado fuera del sitio. Las instalaciones
de saneamiento "mejoradas" incluyen: descargar o verter inodoros
en los sistemas de alcantarillado, tanques sépticos o letrinas de
pozo, letrinas de pozo mejoradas ventiladas, letrinas de pozo con
losa y bafios de compostaje.

Relevancia o pertinencia del

— Este indicador permite supervisar el acceso a mejores servicios de
saneamiento como: conexion a alcantarillas publicas; conexion a
sistemas sépticos; letrina de sifon; letrina de pozo sencilla; letrina
de pozo con ventilacion, en el entendido que una instalacion de

indicador . . . C
saneamiento mejorada es aquella que evita de forma higiénica el
contacto de los usuarios con los excrementos, lo cual es causa
directa de muchas enfermedades.

Alcance — El indicador mide el porcentaje de la poblacion que utiliza

(qué mide el indicador)

servicios de saneamiento gestionados sin riesgos.

Limitaciones que no mide el
indicador

— El indicador no sefiala las condiciones en las que se encuentran las
instalaciones sanitarias.

Formula de calculo del
indicador

Definicion de las variables
que componen el indicador

Donde:

— Proporcion de la poblacion que utiliza servicios de saneamiento
gestionados sin riesgos: Numero de poblacion que utiliza servicios
de saneamiento gestionados sin riesgos (conexidén a sistemas
sépticos; letrina de sifon; letrina de pozo sencilla; letrina de pozo
con ventilacion mejorada)

— Poblacion total del centro poblado o unidad politico-
administrativa.

Cobertura o escala del
indicador

— El indicador poblaciéon que utiliza servicios de saneamiento
gestionados sin riesgos puede analizarse a nivel de centros poblado,
parroquias, municipio y estado.
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NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Fuente de los datos

www.ine.gob.ve. Censo 2011.

Fuente: ONU. CEPAL. CEPALSTAT. Base de datos. Estadisticas e
indicadores sociales.
Fuente electronica:  https://cepalstat-prod.cepal.org/cepalstat/t
abulador/SisGen_MuestraFicha puntual.asp?id_aplicacion=1&id
_estudio=1&indicador=3478&idioma=e, consultada el 21 de abril

de 2020.

Método de levantamiento o
captura de datos

Censo.

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

Disponible en el Nomenclador de Centros Poblados.
El INE no publicé el Nomenclador de Centros Poblados del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 2011

Periodicidad de los datos

Cada 10 afos.

Periodo de la serie, tiempo
actualmente disponible

Periodo 1991 — 2011 (Este ultimo sin publicar).

Periodicidad de
actualizacion del indicador

Cada 10 afios en el censo.

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

Uno de los objetivos generales del POT del estado Guarico es:
Mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacion,
ampliando la dotacién de servicios y estimulando las oportunidades

de empleo y mejores ingresos a los nuevos contingentes
poblacionales que se incorporaran al mercado de trabajo. Mediante
el analisis del indicador de Poblacion con acceso sostenible a
mejores servicios de saneamiento, entre otros indicadores, se puede
verificar el cumplimiento de dicho objetivo.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

Tiene relacioén con el indicador 6.2.1 Proporcion de la poblacion
que utiliza servicios de saneamiento gestionados sin riesgos,
incluidas instalaciones para el lavado de manos con agua y jaboén
3.9.2 Tasa de mortalidad atribuida al agua insalubre, el
saneamiento deficiente y la falta de higiene (exposicion a servicios
insalubres de agua, saneamiento e higiene para todos (WASH).
4.a.1 Proporcion de escuelas con acceso a a) electricidad, b)
Internet con fines pedagogicos, c¢) computadoras con fines
pedagogicos, d) infraestructura y materiales adaptados a los
estudiantes con discapacidad, ) suministro basico de agua potable,
f) instalaciones de saneamiento basicas separadas por sexo y g)
instalaciones basicas para el lavado de manos (segun las
definiciones de los indicadores WASH).

Fuente: ONU. Labor de la Comision de Estadistica en relacion con
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (A/RES/71/313).
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Indicador 1.8.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcién de la poblacion que elimina la basura a través del aseo
urbano y otros medios.

Descripcion corta del
indicador

Porcentaje de personas que eliminan la basura a través del aseo
urbano y de otros medios como: container o deposito colectivo, se
entierra, se quema, se bota en rio, caio, quebrada o laguna, se lanza
en cualquier lugar. Fuente: INE, Nomenclador de Centros
Poblados. 2011.

Relevancia o pertinencia del

Este indicador permite supervisar el acceso a mejores servicios de
eliminacion de desechos como: aseo urbano y de otros medios
como: container o deposito colectivo, se entierra, se quema, se bota
en rio, caflo, quebrada o laguna, se lanza en cualquier lugar, en el

indicador . . . -
entendido que la mejor forma de disposicion es el aseo urbano y
que otras formas no controladas acarrean problemas de
contaminacion y enfermedades a la poblacion.

Alcance — Elindicador mide el porcentaje de poblacion que elimina la basura

(qué mide el indicador)

a través del aseo urbano y otros medios.

Limitaciones que no mide el

El indicador no sefiala si las condiciones finales en las que son
dispuestos los desechos son las mas adecuadas, solo se refiere a la

indicador .
recoleccion.
Férmula de calculo del
indicador
Donde:

Definicion de las variables
que componen el indicador

Porcentaje de personas que eliminan la basura a través del aseo
urbano y de otros medios como: container o deposito colectivo, se
entierra, se quema, se bota en rio, cailo, quebrada o laguna, se lanza
en cualquier lugar
total
administrativa.

Poblacion del centro poblado o wunidad politico-

Cobertura o escala del
indicador

El indicador de Porcentaje de personas que eliminan la basura a
través del aseo urbano y de otros medios puede analizarse a nivel
de centros poblado, parroquias, municipio y estado.

Fuente de los datos

INE. Nomenclador de Centros Poblados 2011.

Método de levantamiento o
captura de datos

Censo.

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

Disponible en el Nomenclador de Centros Poblados.
El INE no publicé el Nomenclador de Centros Poblados del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 2011.

Periodicidad de los datos

Cada 10 anos.

Periodo de la serie, tiempo

actualmente disponible

Periodo 1991 — 2011 (Este ultimo sin publicar).
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NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Periodicidad de
actualizacion del indicador

Cada 10 afios en el censo.

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

Uno de los objetivos generales del POT del estado Guarico es:
Mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacion,
ampliando la dotacién de servicios y estimulando las oportunidades

de empleo y mejores ingresos a los nuevos contingentes
poblacionales que se incorporaran al mercado de trabajo. Mediante
el analisis del indicador de Porcentaje de personas que eliminan la
basura a través del aseo urbano y de otros medios, entre otros
indicadores, se puede verificar el cumplimiento de dicho objetivo.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

Tiene relacion con el indicador 11.6.1 Proporcion de desechos
solidos urbanos recogidos periddicamente y con una descarga final
adecuada respecto del total de desechos sélidos urbanos generados,
desglosada por ciudad.

Fuente: ONU. Labor de la Comision de Estadistica en relacion con
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (A/RES/71/313).
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Indicador 1.9.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcién de poblacion que dispone en el hogar de medios de
comunicacion como: teléfono (fijo o por enchufe), televisor, Tv por
cable, radio y acceso a Internet.

Descripcion corta del
indicador

Porcentaje de personas que dispone en el hogar de medios de
comunicacion como: teléfono (fijo o por enchufe), televisor, Tv por
cable, radio y acceso a Internet.

Fuente: INE, Nomenclador de Centros Poblados, 2011.

Relevancia o pertinencia del

Este indicador permite conocer el nivel de acceso a medios de
comunicacion a través de los cuales puede acceder a informacion

indicador en general y en ocasiones vital como alertas de desalojo por
amenazas etc.
Alcance — El indicador mide porcentaje de poblacion que posee acceso a la

(qué mide el indicador)

telefonia, y otros medios tecnologicos.

Limitaciones que no mide el
indicador

El indicador no sefiala la calidad del servicio.

Férmula de calculo del
indicador

Definicién de las variables
que componen el indicador

Donde:

poblacion que dispone en el hogar de medios de comunicacion
como: teléfono (fijo o por enchufe), televisor, Tv por cable, radio y
acceso a Internet.
total
administrativa.

Poblacion del centro poblado o wunidad politico-

Cobertura o escala del
indicador

El indicador de Porcentaje de poblacion que dispone en el hogar de
medios de comunicacion como: teléfono (fijo o por enchufe),
televisor, Tv por cable, radio y acceso a Internet puede analizarse a
nivel de centros poblado, parroquias, municipio y estado.

Fuente de los datos

INE. Nomenclador de Centros Poblados 2011.

Método de levantamiento o
captura de datos

Censo.

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

Disponible en el Nomenclador de Centros Poblados.
El INE no publico el Nomenclador de Centros Poblados del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 2011

Periodicidad de los datos

Cada 10 afos.

Periodo de la serie, tiempo
actualmente disponible

Periodo 1991 — 2011 (Este ultimo sin publicar).

Periodicidad de
actualizacion del indicador

Cada 10 afios en el censo.
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NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

— Uno de los objetivos generales del POT del estado Guarico es:

Mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacion,
ampliando la dotacién de servicios y estimulando las oportunidades

de empleo y mejores ingresos a los nuevos contingentes
poblacionales que se incorporaran al mercado de trabajo. Mediante
el analisis del indicador de Porcentaje de personas que eliminan la
basura a través del aseo urbano y de otros medios, entre otros
indicadores, se puede verificar el cumplimiento de dicho objetivo.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

Tiene relacion con el indicador 17.8.1 Proporcion de personas que
utilizan Internet.

Fuente: ONU. Labor de la Comision de Estadistica en relacion con
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (A/RES/71/313).
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Indicador 1.10.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcion de poblacion en edad escolar asistida por niveles de
escolaridad (Prescolar, primaria, secundaria, técnica superior,
universitaria).

Descripcion corta del
indicador

Porcentaje de poblacion en edad escolar asistida por niveles de
escolaridad (Prescolar, primaria, secundaria, técnica superior,
universitaria).

Relevancia o pertinencia del

Este indicador permite conocer el nivel de acceso a la educacion en

los distintos niveles de escolaridad (Prescolar, primaria,

secundaria, técnica superior, universitaria). Su relevancia radica en

(qué mide el indicador)

indicador que se entiende que a mayor nivel de educacion la poblacion tiene
mas herramientas para enfrentar los problemas y posibilidades de
mejora en su calidad de vida.
— Porcentaje de poblacion en edad escolar asistida por niveles de
Alcance

escolaridad (Prescolar, primaria, secundaria, técnica superior,
universitaria).

Limitaciones que no mide el
indicador

El indicador no sefala la calidad de la educacion, o de los planteles
escolares.

Férmula de calculo del
indicador

Proporcién de poblacion en edad escolar asistida por niveles de
escolaridad (Prescolar, primaria, secundaria, técnica superior,
universitaria) = Numero de niveles de atencion educativa que
alcanzo la cobertura deseada / Total de niveles de atencion
educativa.

Definicion de las variables
que componen el indicador

Donde:

Poblacion en edad escolar asistida por niveles de escolaridad
(Prescolar, primaria, secundaria, técnica superior, universitaria)
Poblacion total por niveles de escolaridad (Prescolar, primaria,
secundaria, técnica superior, universitaria).

Cobertura o escala del
indicador

El indicador de Proporcion de poblacion en edad escolar asistida
por niveles de escolaridad (Prescolar, primaria, secundaria, técnica
superior, universitaria) puede analizarse a nivel de centros poblado,
parroquias, municipio, estado y nacional.

Fuente de los datos

INE. Censo de Poblacion y Vivienda 2011.

Método de levantamiento o
captura de datos

Censo.

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

Disponible en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, tanto en
forma de dato como de gréfico o tabla.

La pagina web del Instituto Nacional de Estadisticas en
oportunidades se dificulta para abrir dependiendo del navegador.
Abre mas facil con Mozilla o Fox.

Periodicidad de los datos

Cada 10 afios.
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NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Periodo de la serie, tiempo
actualmente disponible

Periodo 1991 —2011.

Periodicidad de
actualizacion del indicador

Cada 10 afos en el censo.

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

Uno de los objetivos generales del POT del estado Guarico es:
Mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacion,
ampliando la dotacion de servicios y estimulando las oportunidades
de empleo y mejores ingresos a los nuevos contingentes
poblacionales que se incorporaran al mercado de trabajo. Mediante
el andlisis del indicador de Proporcion de poblacion en edad escolar
asistida por niveles de escolaridad, entre otros indicadores, se
puede verificar el cumplimiento de dicho objetivo, en especial en
lo correspondiente a la calidad de vida.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

Tiene relacion con el indicador 4.7.1 Grado en que i) la educacion
para la ciudadania mundial y II) la educacion para el desarrollo
sostenible, incluida la igualdad de género y los derechos humanos,
se incorporan en todos los niveles de a) las politicas nacionales de
educacion, b) los planes de estudio, c) la formacion del profesorado
y d) la evaluacion de los estudiantes.

Tiene relacion con el indicador 4.c.1 Proporcion del profesorado de
educacion a) preescolar, b) primaria, c) secundaria inferior y d)
secundaria superior que ha recibido al menos la minima formacion
docente organizada previa al empleo o en el empleo (por ejemplo,
formacion pedagogica) exigida para impartir enseflanza a cada
nivel en un pais determinado.

Fuente: ONU. Labor de la Comision de Estadistica en relacion con
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (A/RES/71/313).
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Indicador 1.11.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcién de centros de salud de acuerdo con los niveles de atencion

(Ambulatorios rurales, urbanos y hospitales) por municipio.

Descripcion corta del
indicador

El indicador describe el nimero de municipios que alcanzd los
niveles de cobertura de establecimientos asistenciales pautados por
la norma entre el total de municipios del estado.

Relevancia o pertinencia del

Este indicador permite conocer el nivel de acceso de la poblacion
a la salud a nivel de establecimientos asistenciales por municipio a

indicador través de su nivel con respecto a lo establecido en las normas de
dotacion de centros asistenciales.
Al — El nimero de municipios que cumple con lo establecido en las
cance

(qué mide el indicador)

normas de dotacion de centros asistenciales, y de manera indirecta
el acceso de la poblacion a la salud.

Limitaciones que no mide el
indicador

El indicador no mide el numero de consultas que se realizan en los
diferentes centros asistenciales a nivel municipal.

Férmula de calculo del
indicador

Proporcién de centros de salud de acuerdo con los niveles de
atencion = Numero de municipios que alcanzo los niveles de
cobertura de establecimientos asistenciales pautados por la norma
/ Total de municipios del estado Guarico.

Definicién de las variables
que componen el indicador

Donde:

Numero de municipios que alcanzo los niveles de cobertura de
establecimientos asistenciales pautados por la norma.

Total de municipios del estado Guérico.

Cobertura o escala del
indicador

El indicador de Proporcion de centros de salud de acuerdo con los
niveles de atencion puede analizarse a nivel de centros poblado,
parroquias, municipio, estado y nacional.

Fuente de los datos

Ministerio del Poder Popular para la Salud.

Método de levantamiento o
captura de datos

Revision de los Censos Nacionales.
Publicaciones del Ministerio del Poder Popular para la Salud.

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

La disponibilidad de la data de centros asistenciales tiene baja
accesibilidad. En los tltimos afios no se publica oficialmente.

Periodicidad de los datos

n/a.

Periodo de la serie, tiempo
actualmente disponible

Afio 2013.

Periodicidad de
actualizacion del indicador

n/a.

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

Posee relacion directa con el tercer objetivo de Desarrollo
Sostenible: Salud y bienestar.
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NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

Tiene relacion con el indicador 3.8.1 Cobertura de los servicios de
salud esenciales (definida como la cobertura media de los servicios
esenciales entre la poblacion general y los mas desfavorecidos,
calculada a partir de intervenciones trazadoras como las
relacionadas con la salud reproductiva, materna, neonatal e infantil,
las enfermedades infecciosas, las enfermedades no transmisibles y
la capacidad de los servicios y el acceso a ellos).

3.b.3 Proporcion de centros de salud que disponen de un conjunto
basico de medicamentos esenciales asequibles de manera
sostenible.

Fuente: ONU. Labor de la Comision de Estadistica en relacion con
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (A/RES/71/313).
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Indicador 1.12.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporciéon de implementacién de las propuestas de Areas Bajo
Régimen de Administracion Especial (ABRAE) a ratificar.

Descripcién corta del
indicador

El indicador relaciona las propuestas del POT con respecto a las
ABRAE a ratificar con lo alcanzado finalmente en la realidad.
Cada uno de los indicadores puede presentarse de acuerdo con el
objetivo de la ABRAE correspondiente: desarrollo agricola,
proteccion de obra publica, proteccidn ambiental, con potencial
energético, etc. de los previstos en la Ley Organica Para la
Ordenacion del Territorio (LOPOT).

Relevancia o pertinencia del
indicador

Con este indicador puede hacer seguimiento al cumplimiento de las
propuestas del Plan con respecto a las ABRAE aratificar y por ende
al cumplimiento del Plan mismo.

Alcance
(qué mide el indicador)

El indicador mide el grado de implementacion del Plan en lo
referente a sus propuestas en torno a las ABRAE a ratificar.

Limitaciones que no mide el
indicador

Si bien el indicador mide el grado de implementacion del Plan en
lo referente a sus propuestas en torno a las ABRAE a ratificar, no
hace referencia a si se estan cumpliendo a cabalidad los objetivos
de estas.

Formula de calculo del
indicador

Areas Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE) con
propuestas segin el POT a ratificar / Areas Bajo Régimen de
Administracion Especial (ABRAE) ratificadas.

Definicion de las variables
que componen el indicador

Donde:

Areas Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE) con
propuestas a ratificar segun el POT: Son las Areas Bajo Régimen
de Administracion Especial (ABRAE) con propuestas de
ratificacion.

Areas Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE)
ratificadas: Son las ABRAE donde se cumplieron las propuestas de
ratificacion.

Cobertura o escala del
indicador

Este indicador se mide a nivel de cada ABRAE en particular y se
puede presentar un resumen a nivel del estado.

Fuente de los datos

Minec. Direccién de Planificacion y Ordenacion del Ambiente
(POA).

Método de levantamiento o
captura de datos

Registros administrativos del Ministerio.
Mapas oficiales de ABRAE.
Mapas tematicos

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

Los datos estan disponibles a nivel de las oficinas regionales y en
el nivel central en la Direccion de Planificacion y Ordenacion del
Ambiente.

La pagina web del MINEC no publica estadisticas al respecto.
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NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Periodicidad de los datos Anual.
Periodo de la serie, tiempo
. . 1958 —2020.
actualmente disponible
Periodicidad de
Anual.

actualizacion del indicador

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

Entre los objetivos generales del POT del estado Guérico se
encuentran: Garantizar la disponibilidad y el uso de los recursos

naturales (RRNN) para las generaciones futuras, racionalizando su

aprovechamiento.
El indicador ayuda a medir el cumplimiento de este objetivo.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

No forma parte de iniciativas de indicadores regionales o
mundiales, se ha reportado a agencias especializadas o bien a las
diversas Convenciones Ambientales internacionales.
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Indicador 1.13.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporciéon de implementacién de las propuestas de Areas Bajo
Régimen de Administracion Especial (ABRAE) a modificar.

Descripcién corta del
indicador

El indicador relaciona las propuestas del POT con respecto a las
ABRAE a modificar con lo alcanzado finalmente en la realidad.
Cada uno de los indicadores puede presentarse de acuerdo con el
objetivo de la ABRAE correspondiente: desarrollo agricola,
proteccion de obra publica, proteccidn ambiental, con potencial
energético, etc. de los previstos en la Ley Organica Para la
Ordenacion del Territorio (LOPOT).

Relevancia o pertinencia del
indicador

Con este indicador puede hacer seguimiento al cumplimiento de las
propuestas del Plan con respecto a las ABRAE a modificar y por
ende al cumplimiento del Plan mismo.

Alcance
(qué mide el indicador)

El indicador mide el grado de implementacion del Plan en lo
referente a sus propuestas en torno a las ABRAE a modificar.

Limitaciones que no mide el
indicador

Si bien el indicador mide el grado de implementacion del Plan en
lo referente a sus propuestas en torno a las ABRAE a modificar, no
hace referencia a si se estan cumpliendo a cabalidad los objetivos
de estas.

Formula de calculo del
indicador

Areas Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE) con
propuestas segun el POT a modificar / Areas Bajo Régimen de
Administracion Especial (ABRAE) modificadas.

Definicion de las variables
que componen el indicador

Donde:

Areas Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE) con
propuestas a modificar segun el POT: Son las Areas Bajo Régimen
de Administracion Especial (ABRAE) con propuestas de
modificacion.

Areas Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE)
ratificadas: Son las ABRAE donde se cumplieron las propuestas de
modificacion.

Cobertura o escala del
indicador

Este indicador se mide a nivel de cada ABRAE en particular y se
puede presentar un resumen a nivel del estado.

Fuente de los datos

Minec. Direccién de Planificacion y Ordenacion del Ambiente
(POA).

Método de levantamiento o
captura de datos

Registros administrativos del Ministerio.
Mapas oficiales de ABRAE.
Mapas tematicos.

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

Los datos estan disponibles a nivel de las oficinas regionales y en
el nivel central en la Direccion de Planificacion y Ordenacion del
Ambiente.

La pagina web del MINEC no publica estadisticas al respecto.
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NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Periodicidad de los datos Anual.
Periodo de la serie, tiempo
. . 1958 —2020.
actualmente disponible
Periodicidad de
Anual.

actualizacion del indicador

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

Entre los objetivos generales del POT del estado Guérico se
encuentran: Garantizar la disponibilidad y el uso de los recursos

naturales (RRNN) para las generaciones futuras, racionalizando su

aprovechamiento.
El indicador ayuda a medir el cumplimiento de este objetivo.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

No forma parte de iniciativas de indicadores regionales o
mundiales, se ha reportado a agencias especializadas o bien a las
diversas Convenciones Ambientales internacionales.
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Indicador 1.14.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporciéon de implementacién de las propuestas de Areas Bajo
Régimen de Administracion Especial (ABRAE) a incorporar.

Descripcién corta del
indicador

El indicador relaciona las propuestas del POT con respecto a las
ABRAE a incorporar con lo alcanzado finalmente en la realidad.
Cada uno de los indicadores puede presentarse de acuerdo con el
objetivo de la ABRAE correspondiente: desarrollo agricola,
proteccion de obra publica, proteccidn ambiental, con potencial
energético, etc. de los previstos en la Ley Organica Para la
Ordenacion del Territorio (LOPOT).

Relevancia o pertinencia del
indicador

Con este indicador puede hacer seguimiento al cumplimiento de las
propuestas del Plan con respecto a las ABRAE a incorporar y por
ende al cumplimiento del Plan mismo.

Alcance
(qué mide el indicador)

El indicador mide el grado de implementacion del Plan en lo
referente a sus propuestas en torno a las ABRAE a incorporar.

Limitaciones que no mide el
indicador

Si bien el indicador mide el grado de implementacion del Plan en
lo referente a sus propuestas en torno a las ABRAE a incorporar,
no hace referencia a si se estan cumpliendo a cabalidad los
objetivos de estas.

Formula de calculo del
indicador

Areas Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE) con
propuestas segun el POT a incorporar / Areas Bajo Régimen de
Administracion Especial (ABRAE) incorporadas.

Definicion de las variables
que componen el indicador

Donde:

Areas Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE) con
propuestas de incorporacion segiin el POT: Son las Areas Bajo
Régimen de Administracion Especial (ABRAE) con propuestas de
incorporacion.

Areas Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE)
ratificadas: Son las ABRAE donde se cumplieron las propuestas de
incorporacion.

Cobertura o escala del
indicador

Este indicador se mide a nivel de cada ABRAE en particular y se
puede presentar un resumen a nivel del estado.

Fuente de los datos

Minec. Direccién de Planificacion y Ordenacion del Ambiente
(POA).

Método de levantamiento o
captura de datos

Registros administrativos del Ministerio.
Mapas oficiales de ABRAE
Mapas tematicos.

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

Los datos estan disponibles a nivel de las oficinas regionales y en
el nivel central en la Direccion de Planificacion y Ordenacion del
Ambiente.

La pagina web del MINEC no publica estadisticas al respecto
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NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Periodicidad de los datos Anual.
Periodo de la serie, tiempo
. . 1958 —2020.
actualmente disponible
Periodicidad de
Anual.

actualizacion del indicador

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

Entre los objetivos generales del POT del estado Guérico se
encuentran: Garantizar la disponibilidad y el uso de los recursos

naturales (RRNN) para las generaciones futuras, racionalizando su

aprovechamiento.
El indicador ayuda a medir el cumplimiento de este objetivo.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

No forma parte de iniciativas de indicadores regionales o
mundiales, se ha reportado a agencias especializadas o bien a las
diversas Convenciones Ambientales internacionales.
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Indicador 1.15.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcion de implementacion de las propuestas del POT referidas a
la Areas Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE).

Descripcion corta del
indicador

El indicador relaciona las propuestas del POT con respecto a las
ABRAE (ratificar, modificar o incorporar) con lo alcanzado
finalmente en la realidad.

Cada uno de los indicadores puede presentarse de acuerdo con el
objetivo de la ABRAE correspondiente: desarrollo agricola,
proteccion de obra publica, proteccion ambiental, con potencial
energético, etc. de los previstos en la Ley Orgénica Para la
Ordenacion del Territorio (LOPOT).

Relevancia o pertinencia del
indicador

Con este indicador puede hacer seguimiento al cumplimiento de las
propuestas del Plan con respecto a las ABRAE y por ende al
cumplimiento del Plan mismo.

Alcance
(qué mide el indicador)

El indicador mide el grado de implementacion del Plan en lo
referente a sus propuestas en torno a las ABRAE.

Limitaciones que no mide el
indicador

Si bien el indicador mide el grado de implementacion del Plan en
lo referente a sus propuestas en torno a las ABRAE, no hace
referencia a si se estan cumpliendo a cabalidad los objetivos de
estas. El indicador mide el grado de implementacion del Plan en lo
referente a sus propuestas en torno a las ABRAE.

Formula de calculo del
indicador

Areas Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE) con
propuestas segun el POT (a ratificar, a modificar o a incorporar) /
Areas Bajo Régimen de Administracién Especial (ABRAE)
ratificadas, modificadas o incorporadas.

Definicion de las variables
que componen el indicador

Donde:

Areas Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE) con
propuestas segin el POT: Son las Areas Bajo Régimen de
Administracion Especial (ABRAE) con propuestas de ratificacion,
modificacion o incorporacion.

Areas Bajo Régimen de Administracién Especial (ABRAE)
ratificadas, modificadas o incorporadas: Son las ABRAE donde se
cumplieron las propuestas.

Cobertura o escala del
indicador

Este indicador se mide a nivel de cada ABRAE en particular y se
puede presentar un resumen a nivel del estado.

Fuente de los datos

Minec. Direccién de Planificacion y Ordenacion del Ambiente
(POA).

Método de levantamiento o
captura de datos

Registros administrativos del Ministerio.
Mapas oficiales de ABRAE.
Mapas tematicos.
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NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

Los datos estan disponibles a nivel de las oficinas regionales y en
el nivel central en la Direccion de Planificacion y Ordenacion del
Ambiente.

La pagina web del Minec no publica estadisticas al respecto

Periodicidad de los datos Anual.
Periodo de la serie, tiempo
. . 1958 —2020.
actualmente disponible
Periodicidad de
Anual.

actualizacion del indicador

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

Entre los objetivos generales del POT del estado Guarico se
encuentran: Garantizar la disponibilidad y el uso de los recursos

naturales (RRNN) para las generaciones futuras, racionalizando su

aprovechamiento.
El cumplimiento de las propuestas del Plan coadyuva al logro de
este objetivo.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

No forma parte de iniciativas de indicadores regionales o
mundiales, se ha reportado a agencias especializadas o bien a las
diversas Convenciones Ambientales internacionales.
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Indicador 1.16.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcion de Areas Bajo Régimen de Administracion Especial
(ABRAE) con Planes de Manejo y Reglamentos de Uso aprobado.

Descripcion corta del
indicador

— El indicador sefiala las ABRAE que poseen Planes de Manejo y
Reglamento de Uso aprobados.

Relevancia o pertinencia del

— La importancia de este indicador radica en que la simple
declaratoria de la figura no asegura el cumplimiento cabal de sus
objetivos. Un paso importante (mas no suficiente) es la elaboracion

(qué mide el indicador)

indicador ., . . ., .
y sanciéon de sus instrumentos de planificaciéon, manejo y
reglamentos de uso.

Alcance — El indicador mide el nimero de ABRAE que posee planes de

manejo y reglamentos de uso.

Limitaciones que no mide el
indicador

— Si bien el indicador mide el nimero de ABRAE que posee planes
de manejo y reglamentos de uso, no se hace mencion a su grado de
desarrollo o implementacion o al logro mismo de los objetivos.

Férmula de calculo del
indicador

— Areas Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE) con
Planes de Manejo y Reglamentos de Uso aprobado / Total de Areas
Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE) que ameritan
Planes de Manejo y Reglamentos de Uso.

Definicion de las variables
que componen el indicador

Donde:

— Areas Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE) con
Planes de Manejo y Reglamentos de Uso aprobado: Son las Areas
Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE) con Planes
de Manejo y Reglamentos de Uso cuya aprobacion ha sido
publicada en la Gaceta Oficial.

— Total de Areas Bajo Régimen de Administracion Especial
(ABRAE) que ameritan Planes de Manejo y Reglamentos de Uso.

Cobertura o escala del
indicador

— Este indicador se mide a nivel de cada ABRAE en particular y se
puede presentar un resumen a nivel del estado.

Fuente de los datos

— Minec. Direccion de Planificacion y Ordenacion del Ambiente
(POA).

Método de levantamiento o
captura de datos

— Registros administrativos del Ministerio.

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

— Los datos estan disponibles a nivel de las oficinas regionales y en
el nivel central en la Direccion de Planificacion y Ordenacion del
Ambiente.

— La pagina web del Minec no publica estadisticas al respecto

Periodicidad de los datos

— Anual.

Periodo de la serie, tiempo
actualmente disponible

— 1958 —2020.
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NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Periodicidad de
actualizacion del indicador

Anual.

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

Entre los objetivos generales del POT del estado Guarico se
encuentran: Garantizar la disponibilidad y el uso de los recursos

naturales (RRNN) para las generaciones futuras, racionalizando su

aprovechamiento.
La elaboracion de los Planes de Manejo y Reglamentos de Uso de
las ABRAE coadyuva al logro de este objetivo.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

No forma parte de iniciativas de indicadores regionales o
mundiales, se ha reportado a agencias especializadas o bien a las
diversas Convenciones Ambientales internacionales.
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Indicador 1.17.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcion de Areas Uso Agricola de Maxima preservacion con “Uso

Compatible o Conforme”.

Descripcion corta del
indicador

El indicador sefiala la proporcion de areas de uso agricola de
maxima preservacion que posee la condicion de “Uso Conforme”
con respecto al total de areas de uso agricola de maxima
preservacion propuestas por el POT.

Relevancia o pertinencia del
indicador

La importancia del indicador radica en que ilustra en qué medida
se esta cumpliendo la asignacion de uso agricola en sus diferentes
grados de restricciones de preservacion (maxima, mediana o baja).

Alcance
(qué mide el indicador)

El indicador da luces en torno al éxito de la asignaciéon de uso
agricola y los grados de preservacion del recurso suelo del POT.

Limitaciones que no mide el
indicador

Los criterios para la definicion del grado de preservacion de estas
areas agricolas en el Plan son de caracter fisico — natural
exclusivamente. La clasificaciéon no podria ser usada directamente
como un indicador del precio de estas tierras, aunque es innegable
que hay una correlacion.

Formula de calculo del
indicador

Superficie de areas de uso agricola de maxima preservacion con
“Uso Conforme” / Total superficie de areas de uso agricola de
maxima preservacion propuesto por el Plan.

Definicién de las variables
que componen el indicador

Donde:

Superficie de areas de uso agricola de maxima preservacion con
“Uso Conforme™: Son las areas que estan siendo utilizadas con uso
agricola y con el tipo de cultivo que sugiere el Plan para la
categoria, es decir, poseen lo que se denomina “Uso Conforme” o
“Conformidad de Uso”.

Total superficie de areas de uso agricola de maxima preservacion
propuesto por el Plan: Es el total superficie de areas de uso agricola
de maxima preservacion propuesto por el Plan en el estado.

Cobertura o escala del
indicador

Este indicador se puede medir a nivel estatal, regional o nacional.

Fuente de los datos

Ministerio del Poder Popular para Agricultura y Tierras (MAT).
http://www.mat.gob.ve

Método de levantamiento o
captura de datos

Registros administrativos del Ministerio.
Interpretacion de imagenes de satélite.

Disponibilidad de los datos

Los datos estan disponibles a nivel de las oficinas regionales.

(cualitativo) — Lapagina web del MAT no estd en funcionamiento (24 abril 2020).
Periodicidad de los datos — Anual.
Periodo de la serie, tiempo )
— Desconocido.

actualmente disponible
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NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Periodicidad de
actualizacion del indicador

Anual.

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

Entre los objetivos generales del POT del estado Guarico se
encuentran: Propiciar el aprovechamiento 6ptimo de los recursos
naturales, especialmente las tierras agricolas y de los recursos
hidraulicos comprometidos con el desarrollo estadal y nacional.
La conformidad en el uso agricola y el grado de preservacion
coadyuvan al logro de este objetivo.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

Tiene relacion con el Indicador 2.4.1 Proporcion de la superficie
agricola en que se practica una agricultura productiva y sostenible.
Fuente: ONU. Labor de la Comision de Estadistica en relacion con
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (A/RES/71/313).
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Indicador 1.18.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcion de Areas Uso Agricola de mediana preservacion con
“Uso Compatible o Conforme”.

Descripcion corta del
indicador

El indicador sefiala la proporcion de areas de uso agricola de
mediana preservacion que posee la condicion de “Uso Conforme”
con respecto al total de areas de uso agricola de mediana
preservacion propuesto por el POT.

Relevancia o pertinencia del
indicador

La importancia del indicador radica en que ilustra en qué medida
se esta cumpliendo la asignacion de uso agricola en sus diferentes
grados de restricciones de preservaciéon (maxima, mediana o baja).

Alcance
(qué mide el indicador)

El indicador da luces en torno al éxito de la asignacion de uso
agricola y los grados de preservacion del recurso suelo del POT.

Limitaciones que no mide el
indicador

Los criterios para la definicion del grado de preservacion de estas
areas agricolas en el Plan son de caracter fisico — natural
exclusivamente. La clasificacion no podria ser usada directamente
como un indicador del precio de estas tierras, aunque es innegable
que hay una correlacion.

Formula de calculo del
indicador

Superficie de areas de uso agricola de mediana preservacion con
“Uso Conforme” / Total superficie de areas de uso agricola de
mediana preservacion propuesto por el Plan.

Definicion de las variables
que componen el indicador

Donde:

Superficie de areas de uso agricola de mediana preservacion con
“Uso Conforme”: Son las areas que estan siendo utilizadas con uso
agricola y con el tipo de cultivo que sugiere el Plan para la
categoria, es decir, poseen lo que se denomina “Uso Conforme” o
“Conformidad de Uso”.

Total superficie de areas de uso agricola de mediana preservacion
propuesto por el Plan: Es el total superficie de areas de uso agricola
de mediana preservacion propuesto por el Plan en el estado.

Cobertura o escala del
indicador

Este indicador se puede medir a nivel estatal, regional o nacional.

Fuente de los datos

Ministerio del Poder Popular para Agricultura y Tierras (MAT).
http://www.mat.gob.ve

Método de levantamiento o
captura de datos

Registros administrativos del Ministerio

Interpretacion de imagenes de satélite.

Disponibilidad de los datos

Los datos estan disponibles a nivel de las oficinas regionales.

(cualitativo) — Lapagina web del MAT no esta en funcionamiento (24 abril 2020).
Periodicidad de los datos — Anual.
Periodo de la serie, tiempo .
— Desconocido.

actualmente disponible
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NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Periodicidad de
actualizacion del indicador

Anual.

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

Entre los objetivos generales del POT del estado Guarico se
encuentran: Propiciar el aprovechamiento 6ptimo de los recursos
naturales, especialmente las tierras agricolas y de los recursos
hidraulicos comprometidos con el desarrollo estadal y nacional.
La conformidad en el uso agricola y el grado de preservacion
coadyuvan al logro de este objetivo.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

Tiene relacion con el Indicador 2.4.1 Proporcion de la superficie
agricola en que se practica una agricultura productiva y sostenible.
Fuente: ONU. Labor de la Comision de Estadistica en relacion con
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (A/RES/71/313).
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Indicador 1.19.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcién de Areas Uso Agricola de baja preservacion con “Uso

Compatible o Conforme”.

Descripcion corta del
indicador

El indicador sefiala la proporcion de areas de uso agricola de baja
preservacion que posee la condicion de “Uso Conforme” con
respecto al total de areas de uso agricola de maxima preservacion
propuesto por el POT.

Relevancia o pertinencia del
indicador

La importancia del indicador radica en que ilustra en qué medida
se esta cumpliendo la asignacion de uso agricola en sus diferentes
grados de restricciones de preservacion (maxima, mediana o baja)

Alcance
(qué mide el indicador)

El indicador da luces en torno al éxito de la asignacion de uso
agricola y los grados de preservacion del recurso suelo del POT.

Limitaciones que no mide el
indicador

Los criterios para la definicion del grado de preservacion de estas
areas agricolas en el Plan son de caracter fisico — natural
exclusivamente. La clasificaciéon no podria ser usada directamente
como un indicador del precio de estas tierras, aunque es innegable
que hay una correlacion.

Formula de calculo del
indicador

Superficie de areas de uso agricola de baja preservacion con “Uso
Conforme” / Total superficie de areas de uso agricola de baja
preservacion propuesto por el Plan.

Definicién de las variables
que componen el indicador

Donde:

Superficie de areas de uso agricola de baja preservacion con “Uso
Conforme”: Son las areas que estan siendo utilizadas con uso
agricola y con el tipo de cultivo que sugiere el Plan para la
categoria, es decir, poseen lo que se denomina “Uso Conforme” o
“Conformidad de Uso”.

Total superficie de areas de uso agricola de baja preservacion
propuesto por el Plan: Es el total superficie de areas de uso agricola
de baja preservacion propuesto por el Plan en el estado.

Cobertura o escala del
indicador

Este indicador se puede medir a nivel estatal, regional o nacional.

Fuente de los datos

Ministerio del Poder Popular para Agricultura y Tierras (MAT).
http://www.mat.gob.ve

Método de levantamiento o
captura de datos

Registros administrativos del Ministerio
Interpretacion de imagenes de satélite.

Disponibilidad de los datos

Los datos estan disponibles a nivel de las oficinas regionales.

actualmente disponible

(cualitativo) — Lapagina web del MAT no esta en funcionamiento (24 abril 2020)
Periodicidad de los datos — Anual.
Periodo de la serie, tiempo )
— Desconocido.
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NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Periodicidad de
actualizacion del indicador

Anual.

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

Entre los objetivos generales del POT del estado Guarico se
encuentran: Propiciar el aprovechamiento 6ptimo de los recursos
naturales, especialmente las tierras agricolas y de los recursos
hidraulicos comprometidos con el desarrollo estadal y nacional.
La conformidad en el uso agricola y el grado de preservacion
coadyuvan al logro de este objetivo.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

Tiene relacion con el Indicador 2.4.1 Proporcion de la superficie
agricola en que se practica una agricultura productiva y sostenible.
Fuente: ONU. Labor de la Comision de Estadistica en relacion con
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (A/RES/71/313).
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Indicador 1.20.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcion de areas de Uso Agricola recomendado con “Uso

Conforme”.

Descripcion corta del
indicador

El indicador sefiala la proporcion de areas de un determinado uso
agricola recomendado que posee la condicion de “Uso Conforme”
con respecto al total de areas de ese uso agricola recomendado
propuesto por el POT.

Relevancia o pertinencia del
indicador

La importancia del indicador radica en que ilustra en qué medida
se estd cumpliendo la asignacion de uso agricola propuesta por el
POT.

Alcance
(qué mide el indicador)

El indicador da luces en torno al éxito de la asignaciéon de uso
agricola y de la preservacion del recurso suelo del POT.

Limitaciones que no mide el
indicador

Los criterios para la seleccion de los usos agricolas recomendados
en el Plan son de caracter fisico — natural exclusivamente, “por lo
que no deben tomarse como recomendaciones directas para una
zonificacion de cultivos; ya que ello es el objetivo del Plan
Agricola Regional y no se consideran con suficiente detalles los
factores socio- econdmicos minimos necesarios para este tipo de
recomendacion (ejemplo: costos de produccion, situacion de
mercado, etc.)” (POT del estado Guarico, 1987).

Formula de calculo del
indicador

Superficie de areas de uso agricola recomendado con “Uso
Conforme”/ Total superficie de areas de uso agricola recomendado
propuesto por el Plan.

Definicion de las variables
que componen el indicador

Donde:

Superficie de areas de uso agricola recomendado con “Uso
Conforme”: Son las areas que estan siendo utilizadas con el uso
agricola propuesto por el Plan, es decir, poseen lo que se denomina
“Uso Conforme” o “Conformidad de Uso”.

Total superficie de areas de uso agricola recomendado por el Plan:
Es el total superficie de areas de un uso agricola en particular
recomendado por el Plan en el estado.

Cobertura o escala del
indicador

Este indicador se puede medir a nivel estatal, regional o nacional.

Fuente de los datos

Ministerio del Poder Popular para Agricultura y Tierras (MAT).
http://www.mat.gob.ve

Método de levantamiento o
captura de datos

Registros administrativos del Ministerio.
Interpretacion de imagenes de satélite.

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

Los datos estan disponibles a nivel de las oficinas regionales.
La pagina web del MAT no esta en funcionamiento (24 abril 2020).

Periodicidad de los datos

Anual.
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NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Periodo de la serie, tiempo
actualmente disponible

Desconocido.

Periodicidad de
actualizacion del indicador

Anual.

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

Entre los objetivos generales del POT del estado Guarico se
encuentran: Propiciar el aprovechamiento optimo de los recursos
naturales, especialmente las tierras agricolas y de los recursos
hidraulicos comprometidos con el desarrollo estadal y nacional.
La conformidad en el uso agricola coadyuva al logro de este
objetivo.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

Tiene relacion con el Indicador 2.4.1 Proporcion de la superficie
agricola en que se practica una agricultura productiva y sostenible.
Fuente: ONU. Labor de la Comision de Estadistica en relacion con
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (A/RES/71/313).
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Indicador 1.21

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcién de centros poblados con propuestas de elaboracion de

Planes Rectores o Esquemas de Desarrollo Urbano Local con prioridad

1 realizados.

Descripcién corta del
indicador

El indicador sefiala la proporcion de centros poblados con prioridad
1 que poseen propuestas de elaboracion de Planes Rectores o
Esquemas de Desarrollo Urbano segun el POT y que han sido
efectivamente realizados.

Relevancia o pertinencia del

El indicador arroja luces en torno al avance del proceso de
planificacion y ordenacion del territorio especificamente en el

(qué mide el indicador)

indicador .
ambito urbano.
— El indicador mide el nimero de centros poblados con prioridad 1
Alcance que poseen Planes Rectores o Esquemas de Desarrollo Urbano

dentro del universo de centros poblados con prioridad 1 con
propuestas de elaboracion.

Limitaciones que no mide el
indicador

El indicador hace referencia a los Planes Rectores o Esquemas de
Desarrollo Urbano en ciudades con prioridad 1 realizados mas no
a los que han pasado el proceso de aprobacion.

Formula de calculo del
indicador

Centros poblados con prioridad 1 con Planes Rectores o Esquemas
de Desarrollo Urbano realizados / Total de centros poblados con
prioridad 1 con propuestas de elaboracion de Planes Rectores o
Esquemas de Desarrollo Urbano.

Definicion de las variables
que componen el indicador

Donde:

Centros poblados con Planes Rectores o Esquemas de Desarrollo
Urbano con prioridad 1 realizados: Son los centros poblados que el
Plan le ha asignado prioridad 1 cuyos Planes Rectores o Esquemas
de Desarrollo Urbano han sido realizados.

Total de centros poblados con prioridad 1 con propuestas de
elaboracion de Planes Rectores o Esquemas de Desarrollo Urbano
segun el POT.

Cobertura o escala del
indicador

Este indicador se puede presentar a nivel municipal, estatal,
regional o nacional.

Fuente de los datos

Ministerio del Poder Popular para Vivienda y Habitat (MVH)

Método de levantamiento o
captura de datos

Registros administrativos del Ministerio del Poder Popular para
Vivienda y Habitat (MVH).

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

El acceso a esta data es dificil debido a las multiples
transformaciones que ha sufrido el antiguo Ministerio de
Infraestructura.

La pagina web del MVH no publica estadisticas al respecto.

Periodicidad de los datos

Anual.
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NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Periodo de la serie, tiempo
actualmente disponible

Desconocido.

Periodicidad de
actualizacion del indicador

Anual.

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

Entre los objetivos generales del POT del estado Guarico se
encuentran: Mejorar las condiciones y calidad de vida de la

poblacién, ampliando la dotacién de servicios y estimulando las

oportunidades de empleo y mejores ingresos a los nuevos
contingentes poblacionales que se incorporaran al mercado de
trabajo y

Racionalizar la ocupacion del territorio, integrando y fortaleciendo
el poblamiento de los centros urbanos con mayores posibilidades
de desarrollo.

La elaboracion de los Planes Rectores o Esquemas de Desarrollo
Urbano de los centros poblados coadyuvara al logro de dichos
objetivos.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

No forma parte de iniciativas de indicadores regionales o
mundiales, se ha reportado a agencias especializadas o bien a las
diversas Convenciones Ambientales internacionales.

52




Indicador 1.22.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcién de centros poblados con propuestas de elaboracion de

Planes Rectores o Esquemas de Desarrollo Urbano Local con prioridad

2 realizados.

Descripcién corta del
indicador

El indicador sefiala la proporcion de centros poblados con prioridad
2 que poseen propuestas de elaboracion de Planes Rectores o
Esquemas de Desarrollo Urbano segun el POT y que han sido
efectivamente realizados.

Relevancia o pertinencia del

El indicador arroja luces en torno al avance del proceso de
planificacion y ordenacion del territorio especificamente en el

indicador .
ambito urbano.
— El indicador mide el nimero de centros poblados con prioridad 2
Alcance que poseen Planes Rectores o Esquemas de Desarrollo Urbano

(qué mide el indicador)

dentro del universo de centros poblados con prioridad 2 con
propuestas de elaboracion.

Limitaciones que no mide el
indicador

El indicador hace referencia a los Planes Rectores o Esquemas de
Desarrollo Urbano en ciudades con prioridad 2 realizados mas no
a los que han pasado el proceso de aprobacion.

Formula de calculo del
indicador

Centros poblados con prioridad 2 con Planes Rectores o Esquemas
de Desarrollo Urbano realizados / Total de centros poblados con
prioridad 2 con propuestas de elaboracion de Planes Rectores o
Esquemas de Desarrollo Urbano.

Definicion de las variables
que componen el indicador

Donde:

Centros poblados con Planes Rectores o Esquemas de Desarrollo
Urbano con prioridad 2 realizados: Son los centros poblados que el
Plan le ha asignado prioridad 2 cuyos Planes Rectores o Esquemas
de Desarrollo Urbano han sido realizados.

Total de centros poblados con prioridad 2 con propuestas de
elaboracion de Planes Rectores o Esquemas de Desarrollo Urbano
segun el POT.

Cobertura o escala del
indicador

Este indicador se puede presentar a nivel municipal, estatal,
regional o nacional.

Fuente de los datos

Ministerio del Poder Popular para Vivienda y Habitat (MVH).

Método de levantamiento o
captura de datos

Registros administrativos del Ministerio del Poder Popular para
Vivienda y Habitat (MVH).

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

El acceso a esta data es dificil debido a las multiples
transformaciones que ha sufrido el antiguo Ministerio de
Infraestructura.

La pagina web del MVH no publica estadisticas al respecto.

Periodicidad de los datos

Anual.
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NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Periodo de la serie, tiempo
actualmente disponible

Desconocido.

Periodicidad de
actualizacion del indicador

Anual.

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

Entre los objetivos generales del POT del estado Guarico se
encuentran: Mejorar las condiciones y calidad de vida de la

poblacién, ampliando la dotacién de servicios y estimulando las

oportunidades de empleo y mejores ingresos a los nuevos
contingentes poblacionales que se incorporaran al mercado de
trabajo y

Racionalizar la ocupacion del territorio, integrando y fortaleciendo
el poblamiento de los centros urbanos con mayores posibilidades
de desarrollo.

La elaboracion de los Planes Rectores o Esquemas de Desarrollo
Urbano de los centros poblados coadyuvara al logro de dichos
objetivos.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

No forma parte de iniciativas de indicadores regionales o
mundiales, se ha reportado a agencias especializadas o bien a las
diversas Convenciones Ambientales internacionales.
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Indicador 1.23.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcién de centros poblados con propuestas de elaboracion de
Planes Rectores o Esquemas de Desarrollo Urbano Local con prioridad

3 realizados.

Descripcién corta del
indicador

El indicador sefiala la proporcion de centros poblados con prioridad
3 que poseen propuestas de elaboracion de Planes Rectores o
Esquemas de Desarrollo Urbano segun el POT y que han sido
efectivamente realizados.

Relevancia o pertinencia del

El indicador arroja luces en torno al avance del proceso de
planificacion y ordenacion del territorio especificamente en el

(qué mide el indicador)

indicador .
ambito urbano.
— El indicador mide el nimero de centros poblados con prioridad 3
Alcance que poseen Planes Rectores o Esquemas de Desarrollo Urbano

dentro del universo de centros poblados con prioridad 3 con
propuestas de elaboracion.

Limitaciones que no mide el
indicador

El indicador hace referencia a los Planes Rectores o Esquemas de
Desarrollo Urbano en ciudades con prioridad 3 realizados mas no
a los que han pasado el proceso de aprobacion.

Formula de calculo del
indicador

Centros poblados con prioridad 3 con Planes Rectores o Esquemas
de Desarrollo Urbano realizados / Total de centros poblados con
prioridad 3 con propuestas de elaboracion de Planes Rectores o
Esquemas de Desarrollo Urbano.

Definicion de las variables
que componen el indicador

Donde:

Centros poblados con Planes Rectores o Esquemas de Desarrollo
Urbano con prioridad 3 realizados: Son los centros poblados que el
Plan le ha asignado prioridad 3 cuyos Planes Rectores o Esquemas
de Desarrollo Urbano han sido realizados.

Total de centros poblados con prioridad 3 con propuestas de
elaboracion de Planes Rectores o Esquemas de Desarrollo Urbano
segun el POT.

Cobertura o escala del
indicador

Este indicador se puede presentar a nivel municipal, estatal,
regional o nacional.

Fuente de los datos

Ministerio del Poder Popular para Vivienda y Habitat (MVH).

Método de levantamiento o
captura de datos

Registros administrativos del Ministerio del Poder Popular para
Vivienda y Habitat (MVH).

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

El acceso a esta data es dificil debido a las multiples
transformaciones que ha sufrido el antiguo Ministerio de
Infraestructura.

La pagina web del MVH no publica estadisticas al respecto.

Periodicidad de los datos

Anual.
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NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Periodo de la serie, tiempo
actualmente disponible

Desconocido.

Periodicidad de
actualizacion del indicador

Anual.

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

Entre los objetivos generales del POT del estado Guarico se
encuentran: Mejorar las condiciones y calidad de vida de la

poblacién, ampliando la dotacién de servicios y estimulando las

oportunidades de empleo y mejores ingresos a los nuevos
contingentes poblacionales que se incorporaran al mercado de
trabajo y

Racionalizar la ocupacion del territorio, integrando y fortaleciendo
el poblamiento de los centros urbanos con mayores posibilidades
de desarrollo.

La elaboracion de los Planes Rectores o Esquemas de Desarrollo
Urbano de los centros poblados coadyuvara al logro de dichos
objetivos.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

No forma parte de iniciativas de indicadores regionales o
mundiales, se ha reportado a agencias especializadas o bien a las
diversas Convenciones Ambientales internacionales.
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Indicador 1.24.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcion de centros poblados con Planes Rectores o Esquemas de

Desarrollo Urbano Local con prioridad 1 aprobados.

Descripcion corta del
indicador

El indicador sefiala la proporcion de centros poblados con prioridad
1 que poseen Planes Rectores o Esquemas de Desarrollo Urbano
segun el POT y que han sido efectivamente aprobados.

Relevancia o pertinencia del
indicador

El indicador arroja luces en torno al avance del proceso de
planificacion y ordenacion del territorio especificamente en el
4mbito urbano.

Alcance
(qué mide el indicador)

El indicador mide el nimero de centros poblados con prioridad 1
que poseen Planes Rectores o Esquemas de Desarrollo Urbano
dentro del universo de centros poblados con prioridad 1 aprobados.

Limitaciones que no mide el
indicador

El indicador hace referencia a los Planes Rectores o Esquemas de
Desarrollo Urbano en ciudades con prioridad 1 aprobados mas no
a los que han pasado el proceso de aprobacion.

Férmula de calculo del
indicador

Centros poblados con prioridad 1 con Planes Rectores o Esquemas
de Desarrollo Urbano aprobados / Total de centros poblados con
prioridad 1 con Planes Rectores o Esquemas de Desarrollo Urbano
aprobados.

Definicién de las variables
que componen el indicador

Donde:

Centros poblados con Planes Rectores o Esquemas de Desarrollo
Urbano con prioridad 1 aprobados: Son los centros poblados que el
Plan le ha asignado prioridad 1 cuyos Planes Rectores o Esquemas
de Desarrollo Urbano han sido aprobados.

Total de centros poblados con prioridad 1 con Planes Rectores o
Esquemas de Desarrollo Urbano segtin el POT aprobados.

Cobertura o escala del
indicador

Este indicador se puede presentar a nivel municipal, estatal,
regional o nacional.

Fuente de los datos

Ministerio del Poder Popular para Vivienda y Habitat (MVH).

Método de levantamiento o
captura de datos

Registros administrativos del Ministerio del Poder Popular para
Vivienda y Habitat (MVH).

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

El acceso a esta data es dificil debido a las multiples
transformaciones que ha sufrido el antiguo Ministerio de
Infraestructura.

La pagina web del MVH no publica estadisticas al respecto.

actualizacion del indicador

Periodicidad de los datos — Anual.
Periodo de la serie, tiempo )
. . — Desconocido.
actualmente disponible
Periodicidad de
— Anual.
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NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

— Entre los objetivos generales del POT del estado Guarico se

encuentran: Mejorar las condiciones y calidad de vida de la

poblacién, ampliando la dotacién de servicios y estimulando las

oportunidades de empleo y mejores ingresos a los nuevos
contingentes poblacionales que se incorporaran al mercado de
trabajo y

Racionalizar la ocupacion del territorio, integrando y fortaleciendo
el poblamiento de los centros urbanos con mayores posibilidades
de desarrollo.

La elaboracion de los Planes Rectores o Esquemas de Desarrollo
Urbano de los centros poblados coadyuvara al logro de dichos
objetivos.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

— No forma parte de iniciativas de indicadores regionales o

mundiales, se ha reportado a agencias especializadas o bien a las
diversas Convenciones Ambientales internacionales.

58




Indicador 1.25.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcién de centros poblados con propuestas de elaboracion de
Planes Rectores o Esquemas de Desarrollo Urbano Local con prioridad

2 aprobados.

Descripcion corta del
indicador

El indicador sefiala la proporcion de centros poblados con prioridad
2 que poseen Planes Rectores o Esquemas de Desarrollo Urbano
segun el POT y que han sido efectivamente aprobados.

Relevancia o pertinencia del
indicador

El indicador arroja luces en torno al avance del proceso de
planificaciéon y ordenacion del territorio especificamente en el
ambito urbano.

Alcance
(qué mide el indicador)

El indicador mide el numero de centros poblados con prioridad 2
que poseen Planes Rectores o Esquemas de Desarrollo Urbano
dentro del universo de centros poblados con prioridad 2 aprobados.

Limitaciones que no mide el
indicador

El indicador hace referencia a los Planes Rectores o Esquemas de
Desarrollo Urbano en ciudades con prioridad 2 aprobados mas no
a los que han pasado el proceso de aprobacion.

Formula de calculo del
indicador

Centros poblados con prioridad 2 con Planes Rectores o Esquemas
de Desarrollo Urbano aprobados / Total de centros poblados con
prioridad 2 con Planes Rectores o Esquemas de Desarrollo Urbano
aprobados.

Definicion de las variables
que componen el indicador

Donde:

Centros poblados con Planes Rectores o Esquemas de Desarrollo
Urbano con prioridad 2 aprobados: Son los centros poblados que el
Plan le ha asignado prioridad 2 cuyos Planes Rectores o Esquemas
de Desarrollo Urbano han sido aprobados.

Total de centros poblados con prioridad 2 con Planes Rectores o
Esquemas de Desarrollo Urbano segun el POT aprobados.

Cobertura o escala del
indicador

Este indicador se puede presentar a nivel municipal, estatal,
regional o nacional.

Fuente de los datos

Ministerio del Poder Popular para Vivienda y Héabitat (MVH).

Método de levantamiento o
captura de datos

Registros administrativos del Ministerio del Poder Popular para
Vivienda y Habitat (MVH).

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

El acceso a esta data es dificil debido a las multiples
transformaciones que ha sufrido el antiguo Ministerio de
Infraestructura.

La pagina web del MVH no publica estadisticas al respecto.

Periodicidad de los datos

Anual.

Periodo de la serie, tiempo
actualmente disponible

Desconocido.

Periodicidad de
actualizacion del indicador

Anual.
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NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

— Entre los objetivos generales del POT del estado Guarico se

encuentran: Mejorar las condiciones y calidad de vida de la

poblacién, ampliando la dotacién de servicios y estimulando las

oportunidades de empleo y mejores ingresos a los nuevos
contingentes poblacionales que se incorporaran al mercado de
trabajo y

Racionalizar la ocupacion del territorio, integrando y fortaleciendo
el poblamiento de los centros urbanos con mayores posibilidades
de desarrollo.

La elaboracion de los Planes Rectores o Esquemas de Desarrollo
Urbano de los centros poblados coadyuvara al logro de dichos
objetivos.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

— No forma parte de iniciativas de indicadores regionales o

mundiales, se ha reportado a agencias especializadas o bien a las
diversas Convenciones Ambientales internacionales.
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Indicador 1.26.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcién de centros poblados con propuestas de elaboracion de

Planes Rectores o Esquemas de Desarrollo Urbano Local con prioridad

3 aprobados.

Descripcion corta del
indicador

El indicador sefiala la proporcion de centros poblados con prioridad
3 que poseen Planes Rectores o Esquemas de Desarrollo Urbano
segun el POT y que han sido efectivamente aprobados.

Relevancia o pertinencia del
indicador

El indicador arroja luces en torno al avance del proceso de
planificaciéon y ordenacion del territorio especificamente en el
ambito urbano.

Alcance
(qué mide el indicador)

El indicador mide el nimero de centros poblados con prioridad 3
que poseen Planes Rectores o Esquemas de Desarrollo Urbano
dentro del universo de centros poblados con prioridad 3 aprobados.

Limitaciones que no mide el
indicador

El indicador hace referencia a los Planes Rectores o Esquemas de
Desarrollo Urbano en ciudades con prioridad 3 aprobados mas no
a los que han pasado el proceso de aprobacion.

Formula de calculo del
indicador

Centros poblados con prioridad 3 con Planes Rectores o Esquemas
de Desarrollo Urbano aprobados / Total de centros poblados con
prioridad 3 con Planes Rectores o Esquemas de Desarrollo Urbano
aprobados.

Definicion de las variables
que componen el indicador

Donde:

Centros poblados con Planes Rectores o Esquemas de Desarrollo
Urbano con prioridad 3 aprobados: Son los centros poblados que el
Plan le ha asignado prioridad 3 cuyos Planes Rectores o Esquemas
de Desarrollo Urbano han sido aprobados.

Total de centros poblados con prioridad 3 con Planes Rectores o
Esquemas de Desarrollo Urbano segun el POT aprobados.

Cobertura o escala del
indicador

Este indicador se puede presentar a nivel municipal, estatal,
regional o nacional.

Fuente de los datos

Ministerio del Poder Popular para Vivienda y Habitat (MVH).

Método de levantamiento o
captura de datos

Registros administrativos del Ministerio del Poder Popular para
Vivienda y Habitat (MVH).

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

El acceso a esta data es dificil debido a las multiples
transformaciones que ha sufrido el antiguo Ministerio de
Infraestructura.

La pagina web del MVH no publica estadisticas al respecto.

Periodicidad de los datos

Anual.

Periodo de la serie, tiempo
actualmente disponible

Desconocido.

Periodicidad de
actualizacion del indicador

Anual.
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NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

— Entre los objetivos generales del POT del estado Guarico se

encuentran: Mejorar las condiciones y calidad de vida de la

poblacién, ampliando la dotacién de servicios y estimulando las

oportunidades de empleo y mejores ingresos a los nuevos
contingentes poblacionales que se incorporaran al mercado de
trabajo y

Racionalizar la ocupacion del territorio, integrando y fortaleciendo
el poblamiento de los centros urbanos con mayores posibilidades
de desarrollo.

La elaboracion de los Planes Rectores o Esquemas de Desarrollo
Urbano de los centros poblados coadyuvara al logro de dichos
objetivos.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

— No forma parte de iniciativas de indicadores regionales o

mundiales, se ha reportado a agencias especializadas o bien a las
diversas Convenciones Ambientales internacionales.
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Indicador 1.27.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcion de Lotes Boscosos decretados.

Descripcion corta del
indicador

El indicador sefala la proporcion de Lotes Boscosos decretados en
relacion con los propuestos por el POT.

Relevancia o pertinencia del
indicador

El indicador es pertinente ya que sefiala si se estd cumpliendo lo
establecido en el POT para la proteccion de los Lotes Boscosos y
en general de los recursos forestales.

Alcance
(qué mide el indicador)

El indicador mide el niimero de Lotes Boscosos que poseen
decretos de creacion de acuerdo con las propuestas del POT.

Limitaciones que no mide el
indicador

El indicador hace referencia a los decretos de creacion de los Lotes
Boscosos mas no a sus Planes de Ordenacion y Manejo Forestal.

Formula de calculo del
indicador

Lotes Boscosos con decreto de creacion aprobado / Total de Lotes
Boscosos con propuesta de creacion.

Definicion de las variables
que componen el indicador

Donde:

Lotes Boscosos con decreto de creacion aprobado: Son los Lotes
Boscosos cuyos decretos de creacion han sido aprobados.

Total de Lotes Boscosos con propuesta de creacion: Es el total de
Lotes Boscosos con propuesta de creacion del POT.

Cobertura o escala del
indicador

Este indicador se puede presentar a nivel municipal, estatal,
regional o nacional.

Fuente de los datos

Los datos estan disponibles a nivel de las oficinas regionales y en
el nivel central en la Direccién de Planificacion y Ordenacion del
Ambiente.

La pagina web del Minec no publica estadisticas al respecto.

Método de levantamiento o
captura de datos

Registros administrativos del Ministerio.

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

Los datos estan disponibles a nivel de las oficinas regionales y en
el nivel central en la Direccion de Planificacion y Ordenacion del
Ambiente.

La pagina web del Minec no publica estadisticas al respecto.

Periodicidad de los datos — Anual.
Periodo de la serie, tiempo .
. . — Desconocido.
actualmente disponible
Periodicidad de
— Anual.

actualizacion del indicador

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

Entre los objetivos generales del POT del estado Guarico se
encuentran: Garantizar la disponibilidad y el uso de los recursos

naturales (RRNN) para las generaciones futuras, racionalizando su

aprovechamiento.
El cumplimiento de las propuestas del Plan coadyuva al logro de
este objetivo.
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NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

— Tiene relacion con el indicador 15.1.1 Superficie forestal en
proporcion a la superficie total.
Fuente: ONU. Labor de la Comision de Estadistica en relacion con
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (A/RES/71/313).
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Indicador 1.28.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcion de Lotes Boscosos decretados con Plan de Manejo

aprobado.

Descripcion corta del
indicador

El indicador sefiala la proporcion de Lotes Boscosos decretados
con Plan de Manejo aprobado en relacion con los propuestos por el
POT.

Relevancia o pertinencia del
indicador

El indicador es pertinente ya que sefiala si se estd cumpliendo lo
establecido en el POT para la proteccion de los Lotes Boscosos y
en general de los recursos forestales.

Alcance
(qué mide el indicador)

El indicador mide el nimero de Lotes Boscosos que poseen Plan
de Manejo aprobado.

Limitaciones que no mide el
indicador

El indicador hace referencia a los Lotes Boscosos con Plan de
Manejo aprobado mas no hace referencia a si se estan cumpliendo
a cabalidad sus objetivos.

Férmula de calculo del
indicador

Lotes Boscosos con Plan de Manejo aprobado / Total de Lotes
Boscosos con Planes de Manejo aprobados.

Definicion de las variables
que componen el indicador

Donde:

Lotes Boscosos con Plan de Manejo aprobado: Son los Lotes
Boscosos cuyos con Planes de Manejo han sido aprobados y
publicados en Gaceta Oficial.
Total de Lotes Boscosos con con Planes de Manejo aprobados: Es
el total de Lotes Boscosos con Planes de Manejo aprobados y
publicados en Gaceta Oficial.

Cobertura o escala del
indicador

Este indicador se puede presentar a nivel municipal, estatal,
regional o nacional.

Fuente de los datos

Los datos estan disponibles a nivel de las oficinas regionales y en
el nivel central en la Direccion de Planificacion y Ordenacion del
Ambiente.

La pagina web del Minec no publica estadisticas al respecto.

Método de levantamiento o
captura de datos

Registros administrativos del Ministerio.

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

Los datos estan disponibles a nivel de las oficinas regionales y en
el nivel central en la Direccion de Planificacion y Ordenacion del
Ambiente.

La pagina web del Minec no publica estadisticas al respecto.

Periodicidad de los datos — Anual.
Periodo de la serie, tiempo )
. . — Desconocido.
actualmente disponible
Periodicidad de
— Anual.

actualizacion del indicador
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NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

— Entre los objetivos generales del POT del estado Guarico se
encuentran: Garantizar la disponibilidad y el uso de los recursos

naturales (RRNN) para las generaciones futuras, racionalizando su

aprovechamiento.
El cumplimiento de las propuestas del Plan coadyuva al logro de
este objetivo.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

— Tiene relacion con el indicador 15.1.1 Superficie forestal en
proporcion a la superficie total.
Fuente: Labor de la Comision de Estadistica en relacién con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (A/RES/71/313).
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Indicador 1.29.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcion de proyectos energéticos gasiferos realizados en funcion

de los mencionados por el Plan.

Descripcion corta del
indicador

El indicador esta referido al nimero de proyectos de interés
energético que han sido realizados en funcion del total de proyectos
gasiferos mencionados por el POT de Guarico.

Relevancia o pertinencia del

Este indicador permite conocer el grado de cumplimiento del POT
en lo relativo a la Asignacion de Usos, especificamente uso

indicador energético. Es decir, grado en el que se estd aplicando o
considerando el POT.
Alcance — El indicador mide el grado de implementacion de proyectos

(qué mide el indicador)

energéticos, especificamente gasiferos, con relacion a los

planteamientos del POT.

Limitaciones que no mide el
indicador

El indicador no sefiala el potencial impacto ambiental del proyecto.

Férmula de calculo del
indicador

Proporcién de proyectos energéticos gasiferos mencionados =
Proyectos energéticos gasiferos realizados / Total de proyectos
energéticos gasiferos mencionados por el POT.

Definicién de las variables
que componen el indicador

Donde:

Proyectos energéticos gasiferos realizados: Son los proyectos
gasiferos que se llevaron a cabo.

Total de proyectos energéticos gasiferos mencionados por el POT:
Como su nombre lo indica, es el total de proyectos energéticos
gasiferos propuestos por el POT de Guaérico.

Cobertura o escala del
indicador

El indicador Proporciéon de proyectos energéticos gasiferos
mencionados realizados, puede analizarse a nivel parroquial,
municipal, estatal y nacional, dependiendo la escala a la que se
posea la informacion.

Fuente de los datos

Fuente: Petroleos de Venezuela (PDVSA).

Método de levantamiento o
captura de datos

Registros de PDVSA.
Registros del MINEC.

Disponibilidad de los datos

Los datos deben ser provistos por PDVSA. No siempre hay

(cualitativo) disponibilidad de los datos.
Periodicidad de los datos — Anual.
Periodo de la serie, tiempo .
. . — Desconocido.
actualmente disponible
Periodicidad de
— Anual.

actualizacion del indicador
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NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

— Entre los objetivos generales del POT del estado Gudrico se
encuentran: Promover politicas y programas que definan el 6ptimo
aprovechamiento de los recursos energéticos, con énfasis en el gas.
De tal manera que desarrollar este indicador coadyuva a medir el
objetivo.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

— No forma parte de iniciativas de indicadores regionales o
mundiales, se ha reportado a agencias especializadas o bien a las
diversas Convenciones Ambientales internacionales.
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Indicador 1.30.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcion de proyectos energéticos petroleros realizados en funcion

de los mencionados por el Plan.

Descripcion corta del
indicador

El indicador esta referido al nimero de proyectos de interés
energético que han sido realizados en funcion del total de proyectos
petroleros mencionados por el POT de Guarico.

Relevancia o pertinencia del

Este indicador permite conocer el grado de cumplimiento del POT
en lo relativo a la Asignacion de Usos, especificamente uso

indicador energético. Es decir, grado en el que se estd aplicando o
considerando el POT.
Alcance — El indicador mide el grado de implementacion de proyectos

(qué mide el indicador)

energéticos, especificamente petroleros, con relacion a los
planteamientos del POT.

Limitaciones que no mide el
indicador

El indicador no sefiala el potencial impacto ambiental del proyecto.

Férmula de calculo del
indicador

Proporcién de proyectos energéticos petroleros mencionados =
Proyectos energéticos petroleros realizados / Total de proyectos
energéticos petroleros propuestos por el POT.

Definicién de las variables
que componen el indicador

Donde:

Proyectos energéticos petroleros realizados: Son los proyectos
petroleros que se llevaron a cabo.

Total de proyectos energéticos petroleros mencionados por el POT:
Como su nombre lo indica, es el total de proyectos energéticos
petroleros mencionados por el POT de Guaérico.

Cobertura o escala del
indicador

El indicador Proporcion de proyectos energéticos petroleros
mencionados realizados, puede analizarse a nivel parroquial,
municipal, estatal y nacional, dependiendo la escala a la que se
posea la informacion.

Fuente de los datos

Fuente: Petroleos de Venezuela (PDVSA).

Método de levantamiento o
captura de datos

Registros de PDVSA.
Registros del MINEC.

Disponibilidad de los datos

Los datos deben ser provistos por PDVSA. No siempre hay

(cualitativo) disponibilidad de los datos.
Periodicidad de los datos — Anual.
Periodo de la serie, tiempo .
. . — Desconocido.
actualmente disponible
Periodicidad de
— Anual.

actualizacion del indicador
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AOMLLLD AL CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

INDICADOR
Relacion del indicador con | — Entre los objetivos generales del POT del estado Guarico se
objetivos de la Politica, encuentran: Promover politicas y programas que definan el 6ptimo
Norma o Metas Ambientales aprovechamiento de los recursos energéticos. De tal manera que
o de DS en paises LAC. desarrollar este indicador coadyuva a medir el objetivo.

, . — No forma parte de iniciativas de indicadores regionales o
Vinculo con iniciativas ) ) . :
. . mundiales, se ha reportado a agencias especializadas o bien a las
regionales o mundiales : ; ) } i
diversas Convenciones Ambientales internacionales.
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Indicador 1.31.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcion de proyectos turistico-recreacionales realizados con altas

limitaciones ambientales (TR-I).

Descripcion corta del
indicador

El indicador sefiala la cantidad de proyectos turistico -
recreacionales con altas limitaciones ambientales (TR-I) que se han
realizado en relacion con el total de proyectos de ese tipo
propuestos por el POT.

Relevancia o pertinencia del

La importancia del indicador radica en que ilustra en qué medida
se esta cumpliendo la asignacion de uso turistico-recreacional, con

indicador sus diferentes grados de restricciones ambientales, que propone el
Plan.
— El indicador da luces en torno al éxito de la realizacion de los
Alcance

(qué mide el indicador)

proyectos turistico-recreacionales propuestos en el Plan y a las
limitaciones ambientales que involucran.

Limitaciones que no mide el
indicador

El indicador no hace mencién en torno a la sostenibilidad de los
proyectos turistico-recreacionales.

— Proyectos turistico-recreacionales con altas limitaciones
Formula de calculo del ambientales (TR-I) realizados / Total de proyectos turistico-
indicador recreacionales con altas limitaciones ambientales (TR-I)
propuestos por el Plan.
Donde:
— Proyectos turistico-recreacionales con altas limitaciones
ambientales realizados (TR-I): Son los proyectos turistico-
recreacionales con sus diferentes limitaciones ambientales

Definicién de las variables
que componen el indicador

propuestos en el POT realizados.

Total de proyectos turistico-recreacionales con altas limitaciones
ambientales (TR-I) propuestos por el Plan: Como su nombre lo
indica, son la totalidad de los proyectos turistico-recreacionales
con altas limitaciones ambientales propuestos por el Plan.

Cobertura o escala del
indicador

Este indicador se puede medir a nivel estatal, regional o nacional.

Fuente de los datos

MARNR. Plan de Ordenacioén del Territorio estado Guarico. 1987.

Método de levantamiento o
captura de datos

Registros administrativos del Ministerio.

Disponibilidad de los datos

Los datos estan disponibles a nivel de las oficinas regionales.

(cualitativo)
Periodicidad de los datos — Anual.
Periodo de la serie, tiempo )
. . — Desconocido.
actualmente disponible
Periodicidad de
— Anual.

actualizacion del indicador
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NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

Entre los objetivos generales del POT del estado Guérico se
encuentran: Mejorar las condiciones y calidad de vida de la
poblacion, ampliando la dotacion de servicios. ..

La mayor dotacion de proyectos turistico-recreacionales y por ende
de servicios colaboran en el logro de este objetivo.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

Tiene relacion con el Indicador 8.9.2 Proporcién de empleos en el
sector del turismo sostenible respecto del total de empleos del
turismo.

También con el indicador 12.b.1 Numero de estrategias o politicas
de turismo sostenible y de planes de accion aplicados que incluyen
instrumentos de seguimiento y evaluacion convenidos.

Fuente: ONU. Labor de la Comision de Estadistica en relacion con
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (A/RES/71/313).
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Indicador 1.32.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcién de proyectos turistico-recreacionales realizados con
moderadas limitaciones ambientales (TR-II).

Descripcion corta del
indicador

El indicador sefiala la cantidad de proyectos turistico -
recreacionales con moderadas limitaciones ambientales (TR-II)
que se han realizado en relacion con el total de proyectos de ese
tipo propuestos por el POT.

Relevancia o pertinencia del

La importancia del indicador radica en que ilustra en qué medida
se esta cumpliendo la asignacion de uso turistico-recreacional, con

(qué mide el indicador)

indicador sus diferentes grados de restricciones ambientales, que propone el
Plan.
— FEl indicador da luces en torno al éxito de la realizacion de los
Alcance

proyectos turistico-recreacionales propuestos en el Plan y a las
limitaciones ambientales que involucran.

Limitaciones que no mide el
indicador

El indicador no hace mencion en torno a la sostenibilidad de los
proyectos turistico-recreacionales.

Formula de calculo del
indicador

Proyectos turistico-recreacionales con moderadas limitaciones
ambientales (TR-II) realizados / Total de proyectos turistico-
recreacionales con moderadas limitaciones ambientales (TR-II)
propuestos por el Plan.

Definicion de las variables
que componen el indicador

Donde:

Proyectos turistico-recreacionales con moderadas limitaciones
ambientales realizados (TR-II): Son los proyectos turistico-
recreacionales con sus diferentes limitaciones ambientales
propuestos en el POT realizados.

Total

limitaciones ambientales (TR-II) propuestos por el Plan: Como su

de proyectos turistico-recreacionales con moderadas
nombre lo indica, son la totalidad de los proyectos turistico-
recreacionales con moderadas limitaciones ambientales propuestos
por el Plan.

Cobertura o escala del
indicador

Este indicador se puede medir a nivel estatal, regional o nacional.

Fuente de los datos

Ministerio del Poder Popular para el Turismo y Comercio Exterior
(MITCOEX).

Método de levantamiento o
captura de datos

Registros administrativos del Ministerio.

Disponibilidad de los datos

Los datos estan disponibles a nivel de las oficinas regionales.

actualmente disponible

(cualitativo)
Periodicidad de los datos — Anual.
Periodo de la serie, tiempo .
— Desconocido.
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NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Periodicidad de
actualizacion del indicador

Anual.

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

Entre los objetivos generales del POT del estado Guarico se
encuentran: Mejorar las condiciones y calidad de vida de la
poblacién, ampliando la dotacién de servicios...

La mayor dotacion de proyectos turistico-recreacionales y por ende
de servicios colaboran en el logro de este objetivo.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

Tiene relacion con el Indicador 8.9.2 Proporcidon de empleos en el
sector del turismo sostenible respecto del total de empleos del
turismo.

También con el indicador 12.b.1 Numero de estrategias o politicas
de turismo sostenible y de planes de accion aplicados que incluyen
instrumentos de seguimiento y evaluacion convenidos.

Fuente: ONU. Labor de la Comision de Estadistica en relacion con
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (A/RES/71/313).
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Indicador 1.33.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcion de proyectos turistico-recreacionales realizados con bajas

limitaciones ambientales (TR-III).

Descripcion corta del
indicador

El indicador sefiala la cantidad de proyectos turistico -
recreacionales con bajas limitaciones ambientales (TR-IIT) que se
han realizado en relacion con el total de proyectos de ese tipo
propuestos por el POT.

Relevancia o pertinencia del

La importancia del indicador radica en que ilustra en qué medida
se esta cumpliendo la asignacion de uso turistico-recreacional, con

(qué mide el indicador)

indicador sus diferentes grados de restricciones ambientales, que propone el
Plan.
— El indicador da luces en torno al éxito de la realizacion de los
Alcance

proyectos turistico-recreacionales propuestos en el Plan y a las
limitaciones ambientales que involucran.

Limitaciones que no mide el
indicador

El indicador no hace mencién en torno a la sostenibilidad de los
proyectos turistico-recreacionales.

Formula de calculo del
indicador

Proyectos  turistico-recreacionales con bajas limitaciones

ambientales (TR-III) realizados / Total de proyectos turistico-
limitaciones ambientales (TR-III)

recreacionales con bajas

propuestos por el Plan.

Definicién de las variables
que componen el indicador

Donde:

turistico-recreacionales con bajas limitaciones

ambientales realizados (TR-III): Son los proyectos turistico-

Proyectos

recreacionales con sus diferentes limitaciones ambientales
propuestos en el POT realizados.

Total de proyectos turistico-recreacionales con bajas limitaciones
ambientales (TR-III) propuestos por el Plan: Como su nombre lo
indica, son la totalidad de los proyectos turistico-recreacionales

con bajas limitaciones ambientales propuestos por el Plan.

Cobertura o escala del
indicador

Este indicador se puede medir a nivel estatal, regional o nacional.

Fuente de los datos

Ministerio del Poder Popular para el Turismo y Comercio Exterior
(MITCOEX).

Método de levantamiento o
captura de datos

Registros administrativos del Ministerio.

Disponibilidad de los datos

Los datos estan disponibles a nivel de las oficinas regionales.

actualmente disponible

(cualitativo)
Periodicidad de los datos — Anual.
Periodo de la serie, tiempo .
— Desconocido.
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NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Periodicidad de
actualizacion del indicador

Anual.

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

Entre los objetivos generales del POT del estado Guarico se
encuentran: Mejorar las condiciones y calidad de vida de la
poblacién, ampliando la dotacién de servicios...

La mayor dotacion de proyectos turistico-recreacionales y por ende
de servicios colaboran en el logro de este objetivo.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

Tiene relacion con el Indicador 8.9.2 Proporcion de empleos en el
sector del turismo sostenible respecto del total de empleos del
turismo.

También con el indicador 12.b.1 Numero de estrategias o politicas
de turismo sostenible y de planes de accion aplicados que incluyen
instrumentos de seguimiento y evaluacion convenidos.

Fuente: ONU. Labor de la Comision de Estadistica en relacion con
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (A/RES/71/313).
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Indicador 1.34.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcién de Instalaciones de produccion pesquera construidas de las

propuestas por el POT.

Descripcion corta del
indicador

El indicador sefiala la cantidad de proyectos pesqueros que se han
realizado en relacién con el total de proyectos de ese tipo
propuestos por el POT.

Relevancia o pertinencia del
indicador

La importancia del indicador radica en que ilustra en qué medida
se esta cumpliendo la asignacion de uso pesquero que propone el
Plan.

Alcance
(qué mide el indicador)

El indicador da luces en torno al éxito de la realizacion de los
proyectos pesqueros propuestos en el Plan.

Limitaciones que no mide el
indicador

El indicador no hace mencidn en torno a la sostenibilidad de los
proyectos pesqueros.

Formula de calculo del
indicador

Proyectos pesqueros realizados / Total de proyectos pesqueros
propuestos por el Plan.

Definicion de las variables
que componen el indicador

Donde:

Proyectos pesqueros realizados: Lo indicado en el nombre.
Total de proyectos pesqueros propuestos por el Plan: Lo indicado
en el nombre.

Cobertura o escala del
indicador

Este indicador se puede medir a nivel estatal, regional o nacional.

Fuente de los datos

Ministerio del Poder Popular de Pesca y Acuicultura.

M¢étodo de levantamiento o
captura de datos

Registros administrativos del Ministerio.

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

Los datos estan disponibles a nivel de las oficinas regionales.
La pagina web del Ministerio del Poder Popular de Pesca y
Acuicultura no esta activa (27 de abril de 2020).

actualizacion del indicador

Periodicidad de los datos — Anual.
Periodo de la serie, tiempo .
. . — Desconocido.
actualmente disponible
Periodicidad de
— Anual.

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

Entre los objetivos generales del POT del estado Guarico se
encuentran: Garantizar la disponibilidad y el uso de los recursos
naturales (RRNN) para las generaciones futuras, racionalizando su
aprovechamiento.

También se encuentra el objetivo de: ampliar la dotacion de
servicios y estimulando las oportunidades de empleo

La mayor dotacion de proyectos pesqueros colabora en el logro de
estos objetivos.
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NOMBRE DEL

INDICADOR CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

, . — No forma parte de iniciativas de indicadores regionales o
Vinculo con iniciativas ) . o .
. . mundiales, se ha reportado a agencias especializadas o bien a las
regionales o mundiales

diversas Convenciones Ambientales internacionales.

78




Indicador 1.35.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcion de proyectos de uso minero implementados de los

propuestos por el POT.

Descripcion corta del
indicador

El indicador sefiala la cantidad de proyectos mineros que se han
realizado en relacién con el total de proyectos de ese tipo
propuestos por el POT.

Relevancia o pertinencia del
indicador

La importancia del indicador radica en que ilustra en qué medida
se esta cumpliendo la asignacion de uso minero que propone el
Plan.

Alcance
(qué mide el indicador)

El indicador da luces en torno al éxito de la realizacion de los
proyectos mineros propuestos en el Plan.

Limitaciones que no mide el
indicador

El indicador no hace mencidn en torno a la sostenibilidad de los
proyectos mineros.

Formula de calculo del
indicador

Proyectos mineros realizados / Total de proyectos mineros
propuestos por el Plan.

Definicion de las variables
que componen el indicador

Donde:

Proyectos mineros realizados: Lo indicado en el nombre.
Total de proyectos mineros propuestos por el Plan: Lo indicado en
el nombre.

Cobertura o escala del
indicador

Este indicador se puede medir a nivel estatal, regional o nacional.

Fuente de los datos

Ministerio del Poder Popular Desarrollo Minero Ecoldgico
http://www.desarrollominero.gob.ve/

M¢étodo de levantamiento o
captura de datos

Registros administrativos del Ministerio.

Disponibilidad de los datos

Los datos estan disponibles a nivel de las oficinas regionales.
La pagina web del Ministerio del Poder Popular Desarrollo Minero

actualizacion del indicador

(cualitativo) =, . )
Ecologico no presenta estadisticas al respecto. (27 de abril 2020).
Periodicidad de los datos — Anual.
Periodo de la serie, tiempo )
. . — Desconocido.
actualmente disponible
Periodicidad de
— Anual.

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

Entre los objetivos generales del POT del estado Guarico no existe
ninguno que se relaciones directamente con el tema minero.
Podria relacionarse indirectamente con el objetivo de: Propiciar el
aprovechamiento 6ptimo de los recursos naturales.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

No forma parte de iniciativas de indicadores regionales o
mundiales, se ha reportado a agencias especializadas o bien a las
diversas Convenciones Ambientales internacionales.

Indicador 1.36.
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http://www.desarrollominero.gob.ve/

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcion de implementacion de las propuestas del POT referidas a

Reservas de Fauna.

Descripcion corta del
indicador

El indicador relaciona las propuestas del POT con respecto a las
Reservas de Fauna (ratificar, modificar o incorporar) con lo
alcanzado finalmente en la realidad.

Relevancia o pertinencia del
indicador

Con este indicador puede hacer seguimiento al cumplimiento de las
propuestas del Plan con respecto a las Reservas de Fauna y por
ende al cumplimiento del Plan mismo.

Alcance
(qué mide el indicador)

El indicador mide el grado de implementacion del Plan en lo
referente a sus propuestas en torno al recurso fauna.

Limitaciones que no mide el
indicador

Si bien el indicador mide el grado de implementacion del Plan en
lo referente a sus propuestas en torno a las Reservas de Fauna, no
hace referencia a si se estan cumpliendo a cabalidad los objetivos
de estas.

Férmula de calculo del
indicador

Reservas de Fauna con propuestas segun el POT (a ratificar, a
modificar o a incorporar) / Total de Reservas de Fauna propuestas
a ser ratificadas, modificadas o incorporadas.

Definicion de las variables
que componen el indicador

Donde:

Reservas de Fauna con propuestas segun el POT (a ratificar, a
modificar o a incorporar): Son las Reservas de Fauna con
propuestas de ratificacion, modificacion o incorporacion.

Total de Reservas de Fauna propuestas a ser ratificadas,
modificadas o incorporadas: Lo indicado en el nombre.

Cobertura o escala del
indicador

Este indicador se puede medir a nivel estatal o nacional.

Fuente de los datos

Minec. Direccion de Planificacion y Ordenacion del Ambiente
(POA).

Método de levantamiento o
captura de datos

Registros administrativos del Ministerio.

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

Los datos estan disponibles a nivel de las oficinas regionales y en
el nivel central en la Direccion de Planificacion y Ordenacion del
Ambiente.

La pagina web del Minec no publica estadisticas al respecto

Periodicidad de los datos — Anual.
Periodo de la serie, tiempo
. . — 1958 —2020.
actualmente disponible
Periodicidad de
— Anual.

actualizacion del indicador
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AOMLLLD AL CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

INDICADOR
— Entre los objetivos generales del POT del estado Guarico se
Relacion del indicador con encuentran: Garantizar la disponibilidad y el uso de los recursos
objetivos de la Politica, naturales (RRNN) para las generaciones futuras, racionalizando su
Norma o Metas Ambientales aprovechamiento.
o de DS en paises LAC. El cumplimiento de las propuestas del Plan coadyuva al logro de

este objetivo.

, . — No forma parte de iniciativas de indicadores regionales o
Vinculo con iniciativas ) . . .
. . mundiales, se ha reportado a agencias especializadas o bien a las
regionales o mundiales

diversas Convenciones Ambientales internacionales.
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Indicador 1.37.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcién de Reservas de fauna con plan de manejo y reglamento de

uso aprobado.

Descripcion corta del
indicador

El indicador sefala las Reservas de fauna que poseen Planes de
Manejo y Reglamento de Uso aprobados.

Relevancia o pertinencia del

La importancia de este indicador radica en que la simple
declaratoria de la figura no asegura el cumplimiento cabal de sus
objetivos. Un paso importante (mas no suficiente) es la elaboracion

indicador ., . . ., .
y sanciéon de sus instrumentos de planificaciéon, manejo y
reglamentos de uso.

Alcance — Elindicador mide el nimero de Reservas de fauna que posee planes

(qué mide el indicador)

de manejo y reglamentos de uso.

Limitaciones que no mide el
indicador

Si bien el indicador mide el nimero de Reservas de fauna que posee
planes de manejo y reglamentos de uso, no se hace mencion a su
grado de desarrollo o implementacion o al logro mismo de los
objetivos.

Férmula de calculo del
indicador

Reservas de fauna con Planes de Manejo y Reglamentos de Uso
aprobado / Total de Reservas de fauna.

Definicion de las variables
que componen el indicador

Donde:

Reservas de fauna con Planes de Manejo y Reglamentos de Uso
aprobado: Son las Reservas de fauna con Planes de Manejo y
Reglamentos de Uso cuya aprobacion ha sido publicada en la
Gaceta Oficial.

Total de Reservas de fauna: Lo indicado en el nombre.

Cobertura o escala del
indicador

Este indicador se puede medir a nivel estatal o nacional.

Fuente de los datos

Minec. Direccion de Planificacion y Ordenacion del Ambiente
(POA).

Método de levantamiento o
captura de datos

Registros administrativos del Ministerio.

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

Los datos estan disponibles a nivel de las oficinas regionales y en
el nivel central en la Direccion de Planificacion y Ordenacion del
Ambiente.

La pagina web del Minec no publica estadisticas al respecto

Periodicidad de los datos

Anual.

Periodo de la serie, tiempo
actualmente disponible

1958 —2020.

Periodicidad de
actualizacion del indicador

Anual.
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AOMLLLD AL CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

INDICADOR
— Entre los objetivos generales del POT del estado Guarico se
Relacion del indicador con encuentran: Garantizar la disponibilidad y el uso de los recursos
objetivos de la Politica, naturales (RRNN) para las generaciones futuras, racionalizando su
Norma o Metas Ambientales aprovechamiento.
o de DS en paises LAC. La elaboracion de los Planes de Manejo y Reglamentos de Uso de

las ABRAE coadyuva al logro de este objetivo.

, . — No forma parte de iniciativas de indicadores regionales o
Vinculo con iniciativas ) . . .
. . mundiales, se ha reportado a agencias especializadas o bien a las
regionales o mundiales

diversas Convenciones Ambientales internacionales.
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Indicador 1.38.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcién de Planes de Manejo de Aprovechamiento de Fauna

aprobados.

Descripcion corta del
indicador

El indicador sefiala Planes de Manejo de Aprovechamiento de
Fauna que han sido aprobados.

Relevancia o pertinencia del

La importancia de este indicador radica en que la simple
declaratoria de la figura no asegura el cumplimiento cabal de sus
objetivos. Un paso importante (mas no suficiente) es la elaboracion

indicador ., . . ., .
y sanciéon de sus instrumentos de planificaciéon, manejo y
reglamentos de uso.

Alcance — El indicador mide el numero de Planes de Manejo de

(qué mide el indicador)

Aprovechamiento de Fauna aprobados.

Limitaciones que no mide el
indicador

Si bien el indicador mide el numero de Planes de Manejo de
Aprovechamiento de Fauna aprobados, no se hace mencion a su
grado de desarrollo o implementacion o al logro mismo de los
objetivos.

Férmula de calculo del
indicador

Planes de Manejo de Aprovechamiento de Fauna aprobados / Total
de Planes de Manejo de Aprovechamiento de Fauna propuestos.

Definicion de las variables
que componen el indicador

Donde:

Planes de Manejo de Aprovechamiento de Fauna aprobados: Son
los Planes de Manejo de Aprovechamiento de Fauna cuya
aprobacion ha sido publicada en la Gaceta Oficial.

Total de Planes de Manejo de Aprovechamiento de Fauna
propuestos en el POT.

Cobertura o escala del
indicador

Este indicador se mide a nivel de cada ABRAE en particular y se
puede presentar un resumen a nivel del estado.

Fuente de los datos

Minec.

Método de levantamiento o
captura de datos

Registros del Minec.

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

La data a nivel de ABRAE esta presente en la BD que lleva la
direccion de Planificacion y Ordenacion del Territorio (POA).

La pagina web del Minec no publica estadisticas al respecto.

Periodicidad de los datos

Anual.

Periodo de la serie, tiempo
actualmente disponible

1958 — 2020 en la Base de Datos de POA.

Periodicidad de
actualizacion del indicador

Anual.
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AOMLLLD AL CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

INDICADOR
— Entre los objetivos generales del POT del estado Guarico se
Relacion del indicador con encuentran: Garantizar la disponibilidad y el uso de los recursos
objetivos de la Politica, naturales (RRNN) para las generaciones futuras, racionalizando su
Norma o Metas Ambientales aprovechamiento.
o de DS en paises LAC. La elaboracion de Planes de Manejo de Aprovechamiento de Fauna

coadyuva al logro de este objetivo.

, . — No forma parte de iniciativas de indicadores regionales o
Vinculo con iniciativas ) . . .
. . mundiales, se ha reportado a agencias especializadas o bien a las
regionales o mundiales

diversas Convenciones Ambientales internacionales.
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Indicador 1.39.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcion de propuestas referidas al uso indigena.

Descripcion corta del
indicador

El indicador relaciona las propuestas del POT con respecto al uso
indigena llevadas a cabo con el total de propuestas realizadas en
ese sentido.

Relevancia o pertinencia del
indicador

Con este indicador puede hacer seguimiento al cumplimiento de las
propuestas del Plan con respecto al uso indigena y por ende al
cumplimiento del Plan mismo.

Alcance
(qué mide el indicador)

El indicador mide el grado de implementacion de las propuestas
del Plan en lo referente al uso indigena.

Limitaciones que no mide el
indicador

El indicador esta referido al grado de cumplimiento de las
propuestas del Plan en lo referente al uso indigena. El indicador se
limita a las propuestas de tipo territorial exclusivamente, no hace
referencia a situaciones de tipo social.

Férmula de calculo del
indicador

Propuestas referidas al uso indigena realizadas / Total de
propuestas referidas al uso indigena elaboradas.

Definicion de las variables
que componen el indicador

Donde:

Propuestas referidas al uso indigena realizadas: Son aquellas
propuestas referidas al uso indigena de orden territorial realizadas.
Total de propuestas referidas al uso indigena elaboradas:
Constituyen el camulo de propuestas referidas al uso indigena
elaboradas por el POT.

Cobertura o escala del
indicador

Este indicador se puede medir a nivel municipal o estatal.

Fuente de los datos

Ministerio del Poder Popular para los Pueblos Indigenas.
Instituto Nacional de Tierras (INTI)

Método de levantamiento o
captura de datos

Registros administrativos del Ministerio para los Pueblos
Indigenas.

Registros administrativos del Instituto Nacional de Tierras.

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

El acceso a esta data es dificil debido a que no se llevan registros
sistematicamente levantados.

La pagina web del Ministerio del Poder Popular para los Pueblos
Indigenas no publica estadisticas al respecto.

Existe recelo en el INTI para proporcionar informacion

cartografica a pesar de ser de caracter publico.

Periodicidad de los datos — Anual.
Periodo de la serie, tiempo )
. . — Desconocido.
actualmente disponible
Periodicidad de
— Anual.

actualizacidn del indicador
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NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

— Entre los objetivos generales del POT del estado Guarico no se

sefiala esta materia en especifico.
Esta relacionado con el objetivo niimero 10 de Desarrollo
Sostenible: Reduccion de las desigualdades.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

Tiene relaciéon con el Indicador 4.5.1. indices de paridad (entre
mujeres y hombres, zonas rurales y urbanas, quintiles de riqueza
superior ¢ inferior y grupos como los discapacitados, los pueblos
indigenas y los afectados por los conflictos, a medida que se
disponga de datos para todos los indicadores educativos de esta
lista que pueden desglosarse.

Fuente: Labor de la Comision de Estadistica en relacion con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (A/RES/71/313).
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Indicador 1.40.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcion de implementacion de las propuestas del POT referidas a

la red vial terrestre.

Descripcion corta del
indicador

El indicador relaciona las propuestas del POT con respecto a la red
vial terrestre (troncales y locales de ler, 2do y 3er orden a ser
ampliadas, pavimentadas, mantenidas, mejoradas, repavimentadas
y construidas) llevadas a cabo con el total de propuestas realizadas
en ese sentido.

Por ejemplo: Se relacionan las vias troncales y locales de ler, 2do
y 3er orden, ampliadas entre el total de vias troncales y locales de
ler, 2do y 3er orden propuestas de ampliacion.

Relevancia o pertinencia del
indicador

Con este indicador puede hacer seguimiento al cumplimiento de las
propuestas del Plan con respecto a la red vial terrestre y por ende
al cumplimiento del Plan mismo.

Alcance
(qué mide el indicador)

El indicador mide el grado de implementacion de las propuestas
del Plan en lo referente a la red vial.

Limitaciones que no mide el
indicador

El indicador esta referido al grado de cumplimiento de las
propuestas del Plan en lo referente a la red vial. No hace referencia
al grado de conectividad que logra entre los diferentes centros
poblados.

Formula de calculo del
indicador

Vias troncales y locales de ler, 2do y 3er orden (Ampliadas,

pavimentadas, mantenidas, mejoradas, repavimentadas y
construidas) / Total de vias troncales y locales de ler, 2do y 3er
orden propuestas de (ampliacion, pavimentacion, mantenimiento,

mejoramiento, repavimentacion y construccion).

Definicion de las variables
que componen el indicador

Donde:

Vias troncales y locales de ler, 2do y 3er orden (Ampliadas,

pavimentadas, mantenidas, mejoradas, repavimentadas y
construidas): Son las vias donde efectivamente se realizaron los
trabajos propuestos.

Total de vias troncales y locales de ler, 2do y 3er orden propuestas
de (ampliacion, pavimentacion, mantenimiento, mejoramiento,

repavimentacion y construccion): Lo indicado en el nombre.

Cobertura o escala del
indicador

Este indicador se puede medir a nivel municipal o estatal.

Fuente de los datos

Ministerio del Poder Popular para Transporte

Método de levantamiento o
captura de datos

Registros administrativos del Ministerio.

88




NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

El acceso a esta data es dificil debido a las multiples
transformaciones que ha sufrido el antiguo Ministerio de
Infraestructura.

La pagina web del Ministerio del Poder Popular para Transporte no
publica estadisticas al respecto

Periodicidad de los datos Anual.
Periodo de la serie, tiempo .
. . Desconocido.
actualmente disponible
Periodicidad de
Anual.

actualizacion del indicador

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

Entre los objetivos generales del POT del estado Guarico se
encuentran: Ampliar y conservar el sistema de transporte
intermodal con el objeto de fortalecer la estrategia posicional de la
entidad.

El indicador ayuda a medir el cumplimiento de este objetivo.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

No forma parte de iniciativas de indicadores regionales o
mundiales, se ha reportado a agencias especializadas o bien a las
diversas Convenciones Ambientales internacionales.
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Indicador 1.41.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcion de implementacion de las propuestas del POT referidas al

transporte fluvial.

Descripcion corta del
indicador

El indicador relaciona las propuestas del POT con respecto al
transporte fluvial (puertos de alto calado y atracaderos) llevadas a
cabo con el total de propuestas realizadas en ese sentido.

Por ejemplo: Se relacionan los puertos de alto calado o atracaderos
construidos entre el total de puertos de alto calado o atracaderos
propuestos de construccion.

Relevancia o pertinencia del
indicador

Con este indicador puede hacer seguimiento al cumplimiento de las
propuestas del Plan con respecto al transporte fluvial y por ende al
cumplimiento de las propuestas del Plan mismo.

Alcance
(qué mide el indicador)

El indicador mide el grado de implementacion de las propuestas
del Plan en lo referente a transporte fluvial.

Limitaciones que no mide el
indicador

El indicador esta referido al grado de cumplimiento de las
propuestas del Plan en lo referente al transporte fluvial. No hace
referencia a ninguna cualidad de los puertos o atracaderos o su
sustentabilidad.

Formula de calculo del
indicador

Puertos de alto calado o atracaderos construidos / Total de puertos
de alto calado o atracaderos propuestos.

Definicion de las variables
que componen el indicador

Donde:

Puertos de alto calado o atracaderos construidos: Lo indicado en el
nombre.

Total de puertos de alto calado o atracaderos propuestos: Lo
indicado en el nombre.

Cobertura o escala del
indicador

Este indicador se puede medir a nivel municipal o estatal.

Fuente de los datos

Ministerio del Poder Popular para Transporte

Método de levantamiento o
captura de datos

Registros administrativos del Ministerio.

Disponibilidad de los datos

La pagina web del Ministerio del Poder Popular para Transporte no

actualizacion del indicador

(cualitativo) publica estadisticas al respecto
Periodicidad de los datos — Anual.
Periodo de la serie, tiempo )
. . — Desconocido.
actualmente disponible
Periodicidad de
— Anual.
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NOMBRE DEL

INDICADOR CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

., o — Entre los objetivos generales del POT del estado Guarico se
Relacion del indicador con . .
- . encuentran: Ampliar y conservar el sistema de transporte
objetivos de la Politica, ) ] . L
intermodal con el objeto de fortalecer la estrategia posicional de la

entidad.
Este indicador ayuda a medir el cumplimiento de este objetivo.

Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

, C — No forma parte de iniciativas de indicadores regionales o
Vinculo con iniciativas ) ) . )
. . mundiales, se ha reportado a agencias especializadas o bien a las
regionales o mundiales . . . . .
diversas Convenciones Ambientales internacionales.
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Indicador 1.42.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcion de implementacion de las propuestas del POT referidas al

transporte aéreo.

Descripcién corta del
indicador

El indicador relaciona las propuestas del POT con respecto al
transporte aéreo (ampliacion y equipamiento de aeropuertos e
incorporacion de rutas) llevadas a cabo con el total de propuestas
realizadas en ese sentido.

Por ejemplo: Se relacionan las ampliaciones y equipamientos
realizados con el total de ampliaciones y equipamientos propuestas
en el POT.

Relevancia o pertinencia del
indicador

Con este indicador puede hacer seguimiento al cumplimiento de las
propuestas del Plan con respecto al transporte aéreo y por ende al
cumplimiento de las propuestas del Plan mismo.

Alcance
(qué mide el indicador)

El indicador mide el grado de implementacion de las propuestas
del Plan en lo referente a transporte aéreo.

Limitaciones que no mide el
indicador

El indicador esta referido al grado de cumplimiento de las
propuestas del Plan en lo referente al transporte aéreo. No hace
referencia a ninguna cualidad de los puertos o su sustentabilidad.

Formula de calculo del
indicador

Ampliacion y equipamiento de los aeropuertos realizados/ Total de
ampliaciones y equipamientos de los aeropuertos propuestas por el
POT

Definicién de las variables
que componen el indicador

Donde:

Ampliacién y equipamiento de los aeropuertos realizados: Lo
indicado en el nombre.

Total de ampliaciones y equipamientos de los aeropuertos
propuestas por el POT: Lo indicado en el nombre.

Cobertura o escala del
indicador

Este indicador se puede medir a nivel municipal o estatal.

Fuente de los datos

Ministerio del Poder Popular para Transporte

Método de levantamiento o
captura de datos

Registros administrativos del Ministerio.

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

El acceso a esta data es dificil debido a las multiples
transformaciones que ha sufrido el antiguo Ministerio de
Infraestructura.

La pagina web del Ministerio del Poder Popular para Transporte y
Obras Publica no publica estadisticas al respecto.

Periodicidad de los datos — Anual.
Periodo de la serie, tiempo .
. . — Desconocido.
actualmente disponible
Periodicidad de
— Anual.

actualizacion del indicador
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NOMBRE DEL

INDICADOR CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

., o — Entre los objetivos generales del POT del estado Guarico se
Relacion del indicador con ] .
- [ encuentran: Ampliar y conservar el sistema de transporte
objetivos de la Politica, ) i . ..
intermodal con el objeto de fortalecer la estrategia posicional de la

entidad.
Este indicador ayuda a medir el cumplimiento de este objetivo.

Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

, S — No forma parte de iniciativas de indicadores regionales o
Vinculo con iniciativas ) ) L :
. . mundiales, se ha reportado a agencias especializadas o bien a las
regionales o mundiales . . . . .
diversas Convenciones Ambientales internacionales.
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Indicador 1.43.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcion de implementacion de las propuestas del POT referidas al

transporte ferroviario.

Descripcion corta del
indicador

El indicador relaciona las propuestas del POT con respecto al
transporte ferroviario llevadas a cabo con el total de propuestas
realizadas en ese sentido.

Por ejemplo: Se relacionan las rutas construidas con el total de las
rutas propuestas en el POT.

Relevancia o pertinencia del
indicador

Con este indicador puede hacer seguimiento al cumplimiento de las
propuestas del Plan con respecto al transporte ferroviario y por
ende al cumplimiento de las propuestas del Plan mismo.

Alcance
(qué mide el indicador)

El indicador mide el grado de implementacion de las propuestas
del Plan en lo referente a transporte ferroviario.

Limitaciones que no mide el
indicador

El indicador esta referido al grado de cumplimiento de las
propuestas del Plan en lo referente al transporte ferroviario. No
hace referencia a ninguna cualidad de las rutas o su sustentabilidad.

Férmula de calculo del
indicador

Rutas ferroviarias construidas / Total de rutas propuestas
ferroviarias propuestas en el POT.

Definicion de las variables
que componen el indicador

Donde:

Rutas ferroviarias construidas: Lo indicado en el nombre.
Total de rutas propuestas ferroviarias propuestas en el POT: Lo
indicado en el nombre.

Cobertura o escala del
indicador

Este indicador se puede medir a nivel municipal o estatal.

Fuente de los datos

Ministerio del Poder Popular para Transporte.

Método de levantamiento o
captura de datos

Registros administrativos del Ministerio.

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

El acceso a esta data es dificil debido a las multiples
transformaciones que ha sufrido el antiguo Ministerio de
Infraestructura.

La pagina web del Ministerio del Poder Popular para Transporte y
Obras Publica no publica estadisticas al respecto

Periodicidad de los datos — Anual.
Periodo de la serie, tiempo .
. . — Desconocido.
actualmente disponible
Periodicidad de
— Anual.

actualizacion del indicador

94




NOMBRE DEL

INDICADOR CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

., o — Entre los objetivos generales del POT del estado Guarico se
Relacion del indicador con . .
- . encuentran: Ampliar y conservar el sistema de transporte
objetivos de la Politica, ) ] . L
intermodal con el objeto de fortalecer la estrategia posicional de la

entidad.
Este indicador ayuda a medir el cumplimiento de este objetivo.

Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

, S — No forma parte de iniciativas de indicadores regionales o
Vinculo con iniciativas ) ) . )
. . mundiales, se ha reportado a agencias especializadas o bien a las
regionales o mundiales . . . . .
diversas Convenciones Ambientales internacionales.
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Indicador 1.44.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a

obras hidraulicas con fines de abastecimiento urbano industrial

(Perforaciones de pozos, plantas con capacidad aumentada, plantas

puestas en funcionamiento, tomas en rios).

Descripcion corta del
indicador

El indicador relaciona las propuestas del POT con respecto a las
obras hidréaulicas con fines de abastecimiento urbano industrial
llevadas a cabo con el total de propuestas realizadas en ese sentido.
Por ejemplo: Se relacionan las perforaciones de pozos realizadas
con el total de perforaciones de pozos propuestas por el POT.

Relevancia o pertinencia del

Con este indicador puede hacer seguimiento al cumplimiento de las
propuestas del Plan con respecto a las obras hidraulicas con fines

indicador de abastecimiento urbano industrial y por ende al cumplimiento de
las propuestas del Plan mismo.
Alcance — El indicador mide el grado de implementacion de las propuestas

(qué mide el indicador)

del Plan en lo referente a obras hidraulicas con fines de
abastecimiento urbano industrial.

Limitaciones que no mide el
indicador

El indicador esta referido al grado de cumplimiento de las
propuestas del Plan en lo referente a las obras hidraulicas con fines
de abastecimiento urbano industrial. No hace referencia al

abastecimiento que se logra con las obras.

Foérmula de calculo del
indicador

Nuevas obras hidraulicas con fines industriales realizadas / Total
de obras hidraulicas con fines industriales propuestas.

Definicién de las variables
que componen el indicador

Donde:

Nuevas obras hidraulicas con fines industriales realizadas: Lo
indicado en el nombre.
Total de obras hidraulicas con fines industriales propuestas: Lo
indicado en el nombre.

Cobertura o escala del
indicador

Este indicador se puede medir a nivel municipal o estatal.

Fuente de los datos

Hidropéaez. Organismo adscrito Ministerio del Poder Popular de
Atencion de las Aguas.

Método de levantamiento o
captura de datos

Registros administrativos de Hidropéez.

Disponibilidad de los datos

La pagina web de Hidropaez no publica estadisticas al respecto.
La pagina web del Instituto Nacional de Desarrollo Rural no

(cualitativo) . .
publica estadisticas al respecto.
Periodicidad de los datos — Anual.
Periodo de la serie, tiempo .
— Desconocido.

actualmente disponible
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NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Periodicidad de
actualizacion del indicador

Anual.

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

Entre los objetivos generales del POT del estado Guarico se
encuentran: Propiciar el aprovechamiento 6ptimo de los recursos
naturales, especialmente las tierras agricolas y de los recursos
hidraulicos comprometidos con el desarrollo estadal y nacional.
Este indicador ayuda a medir el cumplimiento de este objetivo.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

Tiene relacion con el indicador 6.3.1 Proporcion de aguas
residuales tratadas de manera adecuada.

Fuente: ONU. Labor de la Comision de Estadistica en relacion con
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (A/RES/71/313).

97




Indicador 1.45.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a

obras hidréaulicas con fines de riego (Presas propuestas, estudios de

factibilidad, sitios de presa a definir, volumen aprovechado de aguas

subterraneas, etc.).

Descripcion corta del
indicador

El indicador relaciona las propuestas del POT con respecto a las
obras hidraulicas con fines de riego llevadas a cabo con el total de
propuestas realizadas en ese sentido.

Por ejemplo: Se relacionan los sitios de presas con estudios
realizados con el total de sitios de presa propuestos por el POT.

Relevancia o pertinencia del

Con este indicador puede hacer seguimiento al cumplimiento de las
propuestas del Plan con respecto a las obras hidraulicas con fines

indicador de riego y por ende al cumplimiento de las propuestas del Plan
mismo.
Alcance — El indicador mide el grado de implementacion de las propuestas

(qué mide el indicador)

del Plan en lo referente a obras hidraulicas con fines de riego.

Limitaciones que no mide el
indicador

El indicador esta referido al grado de cumplimiento de las
propuestas del Plan en lo referente a las obras hidraulicas con fines
de riego. No hace referencia al abastecimiento que se logra con las
obras.

Formula de calculo del
indicador

Obras hidraulicas con fines de riego construidas / Total de obras
hidraulicas con fines de riego propuestas.

Definicién de las variables
que componen el indicador

Donde:

Obras hidraulicas con fines de riego construidas: Se refiere a las
Presas propuestas, estudios de factibilidad, sitios de presa a definir,
volumen aprovechado de aguas subterraneas, etc. construidas o
realizadas.

Total de obras hidraulicas con fines de riego propuestas: Total de
obras hidraulicas con fines de riego antes sefialadas propuestas.

Cobertura o escala del
indicador

Este indicador se puede medir a nivel municipal o estatal.

Fuente de los datos

Ministerio del Poder Popular para Obras Publicas.

Comité Venezolano de Grandes Presas (COVENPRE).
https://web.archive.org/web/20090928012716/http://www.covenp
re.org.ve/index.htm

Método de levantamiento o
captura de datos

Registros administrativos del Ministerio.

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

La pagina web del Ministerio del Poder Popular para Obras
Publicas no publica estadisticas al respecto.

Periodicidad de los datos

Anual.
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NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Periodo de la serie, tiempo
actualmente disponible

Desconocido.

Periodicidad de
actualizacion del indicador

Anual.

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

Entre los objetivos generales del POT del estado Guarico se
encuentran: Propiciar el aprovechamiento optimo de los recursos
naturales, especialmente las tierras agricolas y de los recursos
hidraulicos comprometidos con el desarrollo estadal y nacional.
Este indicador ayuda a medir el cumplimiento de este objetivo.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

No forma parte de iniciativas de indicadores regionales o
mundiales, se ha reportado a agencias especializadas o bien a las
diversas Convenciones Ambientales internacionales.
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Indicador 1.46.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a

obras hidraulicas con fines de saneamiento de tierras.

Descripcion corta del
indicador

El indicador relaciona las propuestas del POT con respecto a las
obras hidraulicas con fines de saneamiento de tierras llevadas a
cabo con el total de propuestas realizadas en ese sentido.

Por ejemplo: Se relacionan los sitios de proyectos de saneamiento
realizados con el total de sitios de saneamiento propuestos por el
POT.

Relevancia o pertinencia del

Con este indicador puede hacer seguimiento al cumplimiento de las
propuestas del Plan con respecto a las obras hidraulicas con fines

indicador de saneamiento y por ende al cumplimiento de las propuestas del
Plan mismo.
Alcance — FEl indicador mide el grado de implementacion de las propuestas

(qué mide el indicador)

del Plan en lo referente a obras hidraulicas con fines de
saneamiento.

Limitaciones que no mide el
indicador

El indicador esta referido al grado de cumplimiento de las
propuestas del Plan en lo referente a las obras hidraulicas con fines
de saneamiento. No hace referencia al abastecimiento que se logra
con las obras.

Formula de calculo del
indicador

Obras hidraulicas con fines de saneamiento construidas / Total de
obras hidraulicas con fines de saneamiento propuestas.

Definicion de las variables
que componen el indicador

Donde:

Obras hidraulicas con fines de saneamiento construidas: Lo
indicado en el nombre.
Total de obras hidraulicas con fines de saneamiento propuestas: Lo

indicado en el nombre.

Cobertura o escala del
indicador

Este indicador se puede medir a nivel municipal o estatal.

Fuente de los datos

Ministerio del Poder Popular para Obras Piblicas.
Ministerio del Poder Popular para el Ecosocialismo

Método de levantamiento o
captura de datos

Registros administrativos del Ministerio.

Disponibilidad de los datos

La pagina web del Ministerio del Poder Popular para Obras

(cualitativo) Publicas no publica estadisticas al respecto.
Periodicidad de los datos — Anual.
Periodo de la serie, tiempo .
. . — Desconocido.
actualmente disponible
Periodicidad de
— Anual.

actualizacion del indicador
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AOMLLLD AL CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

INDICADOR
— Entre los objetivos generales del POT del estado Guarico se
Relacion del indicador con encuentran: Promover politicas y programas que definan el 6ptimo
objetivos de la Politica, aprovechamiento de los recursos energéticos, con énfasis en el gas
Norma o Metas Ambientales e instrumentar acciones de rescate y manejo de las planicies
o de DS en paises LAC. inundables al suroeste del Estado.

Este indicador ayuda a medir el cumplimiento de este objetivo.

, . — No forma parte de iniciativas de indicadores regionales o
Vinculo con iniciativas ) . . .
. . mundiales, se ha reportado a agencias especializadas o bien a las
regionales o mundiales

diversas Convenciones Ambientales internacionales.
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Indicador 1.47.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcion de cumplimiento de las propuestas referidas a la materia

urbana: sistemas de tratamiento de aguas servidas, sitios de disposicion

final de residuos sélidos y zonas industriales.

Descripcién corta del
indicador

El indicador relaciona las propuestas del POT con respecto a
sistemas de tratamiento de aguas servidas, sitios de disposicion
final de residuos sdlidos y zonas industriales a nivel urbano
llevados a cabo con el total de propuestas realizadas en ese sentido.

Relevancia o pertinencia del

Con este indicador puede hacer seguimiento al cumplimiento de las
propuestas del Plan con respecto a sistemas de tratamiento de aguas
servidas, sitios de disposicion final de residuos sélidos y zonas

indicador ] ) . o
industriales a nivel urbano y por ende al cumplimiento de las
propuestas del Plan mismo.

— El indicador mide el grado de implementacion de las propuestas

Alcance del Plan con respecto a sistemas de tratamiento de aguas servidas,

(qué mide el indicador)

sitios de disposicion final de residuos solidos y zonas industriales
a nivel urbano.

Limitaciones que no mide el
indicador

Foérmula de calculo del
indicador

Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a
sistemas de tratamiento de aguas servidas, sitios de disposicion
final de residuos soélidos y zonas industriales a nivel urbano =
Numero de propuestas del POT referidas a sistemas de tratamiento
de aguas servidas, sitios de disposicion final de residuos solidos y
zonas industriales a nivel urbano alcanzadas / Numero de
propuestas del POT referidas a sistemas de tratamiento de aguas
servidas, sitios de disposicion final de residuos sélidos y zonas

industriales a nivel urbano propuestas.

Definicion de las variables
que componen el indicador

Donde:

Numero de propuestas del POT referidas a sistemas de tratamiento
de aguas servidas, sitios de disposicion final de residuos sélidos y
zonas industriales a nivel urbano alcanzadas
Numero de propuestas del POT referidas a sistemas de tratamiento
de aguas servidas, sitios de disposicion final de residuos sélidos y
zonas industriales a nivel urbano propuestas.

Cobertura o escala del
indicador

Escala urbana.

Fuente de los datos

Hidropaez. Organismo adscrito Ministerio del Poder Popular de
Atencion de las Aguas.

Municipalidades

Compaiiias publicas o privadas de recoleccion de desechos.
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NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Método de levantamiento o
captura de datos

Revision de los registros a nivel de alcaldias u oficinas locales.

Disponibilidad de los datos

La informacién es poco accesible. Requiere visitar los organismos
y compaiias locales. No siempre se presenta la informacion

(cualitativo) ordenada o compilada como se necesita para llevar a cabo el
indicador.
Periodicidad de los datos n/a.
Periodo de la serie, tiempo .
. . Desconocido.
actualmente disponible
Periodicidad de

Anual.

actualizacion del indicador

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

Entre los objetivos generales del POT del estado Guarico se
encuentran: Mejorar las condiciones y calidad de vida de la
poblacion, ampliando la dotacion de servicios.

Este indicador ayuda a medir el cumplimiento de este objetivo.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

Tiene relacion con el indicador: 6.3.1 Proporcion de aguas
residuales tratadas de manera adecuada.

Tiene relacion con el indicador: 11.6.1 Proporcion de desechos
solidos urbanos recogidos periédicamente y con una descarga final
adecuada respecto del total de desechos solidos urbanos generados,
desglosada por ciudad.

Fuente: ONU. Labor de la Comision de Estadistica en relacion con
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (A/RES/71/313).

103




Indicador 1.47.1.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a los

sistemas de tratamiento de aguas servidas.

Descripcion corta del
indicador

El indicador relaciona las propuestas del POT con respecto a los
sistemas de tratamiento de aguas servidas llevados a cabo con el
total de propuestas realizadas en ese sentido.

Por ejemplo: Se relacionan las plantas de tratamiento instaladas
con el total de plantas de tratamiento propuestas por el POT.

Relevancia o pertinencia del

Con este indicador puede hacer seguimiento al cumplimiento de las
propuestas del Plan con respecto a los sistemas de tratamiento de

(qué mide el indicador)

indicador aguas servidas y por ende al cumplimiento de las propuestas del
Plan mismo.
Alcance — El indicador mide el grado de implementacion de las propuestas

del Plan en lo referente a sistemas de tratamiento de aguas servidas.

Limitaciones que no mide el
indicador

El indicador no hace referencia al tipo de sistema de tratamiento
que se instalara.

Férmula de calculo del
indicador

Numero de plantas de tratamiento instaladas / Total de plantas de
tratamiento propuestas a instalar.

Definicion de las variables
que componen el indicador

Donde:

Numero de plantas de tratamiento instaladas: Lo indicado en el
nombre.

Total de plantas de tratamiento propuestas a instalar: Lo indicado
en el nombre.

Cobertura o escala del
indicador

Este indicador se puede medir a nivel municipal o estatal.

Fuente de los datos

Hidropéaez. Organismo adscrito Ministerio del Poder Popular de
Atencion de las Aguas.

Método de levantamiento o
captura de datos

Registros administrativos de Hidropéez.

Disponibilidad de los datos

La pagina web de Hidropaez no publica estadisticas al respecto.

actualizacidn del indicador

(cualitativo)
Periodicidad de los datos — Anual.
Periodo de la serie, tiempo )
. . — Desconocido.
actualmente disponible
Periodicidad de
— Anual.

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

Entre los objetivos generales del POT del estado Guarico se
encuentran: Mejorar las condiciones y calidad de vida de la
poblacion, ampliando la dotacion de servicios...

Este indicador ayuda a medir el cumplimiento de este objetivo.
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NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

— Tiene relacion con el indicador 6.3.1 Proporcion de aguas
residuales tratadas de manera adecuada.
Fuente: ONU. Labor de la Comision de Estadistica en relacion con
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (A/RES/71/313).

105




Indicador 1.47.2.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a la
ubicacidén y construccidon de sitios para disposicion final de residuos

solidos  (rellenos sanitarios, rellenos mejorados, vertederos

acondicionados, plantas de transferencia de desechos).

Descripcion corta del
indicador

— El indicador relaciona las propuestas del POT con respecto a la
ubicacion y construccion de sitios para disposicion final de residuos
solidos llevados a cabo con el total de propuestas realizadas en ese
sentido.

— Por ejemplo: Se relacionan los rellenos sanitarios construidos con el
total de rellenos sanitarios propuestas por el POT.

Relevancia o pertinencia del

— Con este indicador puede hacer seguimiento al cumplimiento de las
propuestas del Plan con respecto a la ubicacion y construccion de

indicador sitios para disposicion final de residuos solidos y por ende al
cumplimiento de las propuestas del Plan mismo.
Alcance — FEl indicador mide el grado de implementacion de las propuestas del

(qué mide el indicador)

Plan en lo referente a la ubicacidon y construccion de sitios para
disposicion final de residuos solidos.

Limitaciones que no mide el

indicador

— El indicador no hace referencia a la capacidad de los sitios para
disposicion final de residuos solidos.

Formula de calculo del
indicador

— Numero de rellenos sanitarios construidos / Total de rellenos
sanitarios propuestos a construir.

Definicion de las variables
que componen el indicador

Donde:

— Numero de rellenos sanitarios construidos: Lo indicado en el
nombre.

— Total de rellenos sanitarios propuestos a construir: Lo indicado en el
nombre.

Cobertura o escala del
indicador

— Este indicador se puede medir a nivel municipal o estatal.

Fuente de los datos

— Las diferentes municipalidades donde se propone construir los
sitios de disposicion.

Método de levantamiento o
captura de datos

— Registros administrativos de los municipios.

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

— La disponibilidad de estos datos es dificil debido a las multiples
fuentes y a la precariedad de los registros.

Periodicidad de los datos — Anual.
Periodo de la serie, tiempo .
. . — Desconocido.
actualmente disponible
Periodicidad de
— Anual.

actualizacion del indicador
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NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Relacion del indicador con
objetivos de la Politica,
Norma o Metas Ambientales
o de DS en paises LAC.

— Entre los objetivos generales del POT del estado Gudrico se
encuentran: Mejorar las condiciones y calidad de vida de la
poblacion, ampliando la dotacion de servicios.

Este indicador ayuda a medir el cumplimiento de este objetivo.

Vinculo con iniciativas
regionales o mundiales

— Tiene relacion con el indicador 11.6.1 Proporcion de desechos
solidos urbanos recogidos periédicamente y con una descarga final
adecuada respecto del total de desechos so6lidos urbanos generados,
desglosada por ciudad.

Fuente: ONU. Labor de la Comision de Estadistica en relacion con
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (A/RES/71/313).
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Indicador 1.47.3.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a las

areas industriales a incentivar.

Descripcion corta del
indicador

El indicador relaciona las propuestas del POT con respecto a las
zonas industriales a incentivar con el total de propuestas realizadas
en ese sentido.

Por ejemplo: Se relacionan las ciudades con areas industriales
incentivadas con el total de ciudades con zonas industriales a
incentivar propuestas por el POT.

Relevancia o pertinencia del

Con este indicador puede hacer seguimiento al cumplimiento de las
propuestas del Plan con respecto a las areas industriales a

indicador incentivar y por ende al cumplimiento de las propuestas del Plan
mismo.
Alcance — FEl indicador mide el grado de implementacion de las propuestas

(qué mide el indicador)

del Plan en lo referente a las zonas industriales a incentivar.

Limitaciones que no mide el
indicador

El indicador no hace referencia a la manera como se incentivaran
las zonas industriales.

Formula de calculo del
indicador

Numero de ciudades con areas industriales incentivadas / Total de
ciudades con 4reas industriales a incentivar.

Definicién de las variables
que componen el indicador

Donde:

Numero de ciudades con dareas industriales incentivadas: Lo
indicado en el nombre.
Total de ciudades con areas industriales a incentivar: Lo indicado

en el nombre.

Cobertura o escala del
indicador

Este indicador se puede medir a nivel municipal o estatal.

Fuente de los datos

Planes de Desarrollo Urbano Local.
Municipalidades.

Método de levantamiento o
captura de datos

Registros administrativos de los municipios.

Disponibilidad de los datos

La disponibilidad de estos datos es dificil debido a las multiples

(cualitativo) fuentes y a la precariedad de los registros.
Periodicidad de los datos — Anual.
Periodo de la serie, tiempo .
. . — Desconocido.
actualmente disponible
Periodicidad de
— Anual.

actualizacion del indicador
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NOMBRE DEL

INDICADOR CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

— Entre los objetivos generales del POT del estado Guarico se
encuentran: Mejorar las condiciones y calidad de vida de la

Relacion del indicador con . ' o . -
poblacién, ampliando la dotacién de servicios y estimulando las

objetivos de la Politica, tunidades d I 3 - :
. oportunidades de empleo mejores ingresos a los nuevos
Norma o Metas Ambientales P y ! £

contingentes poblacionales que se incorporaran al mercado de
o de DS en paises LAC. g P 4 P

trabajo.
Este indicador ayuda a medir el cumplimiento de este objetivo.

, o — No forma parte de iniciativas de indicadores regionales o
Vinculo con iniciativas ) . . )
. . mundiales, se ha reportado a agencias especializadas o bien a las
regionales o mundiales . . . . .
diversas Convenciones Ambientales internacionales.

109




Indicador 1.48.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a

redes eléctricas.

Descripcion corta del
indicador

El indicador relaciona las propuestas del POT con respecto a las
redes eléctricas con el total de propuestas realizadas en ese sentido.
Por ejemplo: Se relaciona el numero de lineas de 400 Kw
construidas con el total de lineas de 400 Kw propuestas a construir
por el POT.

Relevancia o pertinencia del
indicador

Con este indicador puede hacer seguimiento al cumplimiento de las
propuestas del Plan con respecto a las redes eléctricas y por ende
al cumplimiento de las propuestas del Plan mismo.

Alcance
(qué mide el indicador)

El indicador mide el grado de implementacion de las propuestas
del Plan en lo referente a las redes eléctricas.

Limitaciones que no mide el
indicador

El indicador no hace referencia a la poblacion que sera servida.

Formula de calculo del
indicador

Numero de lineas de 400 Kw construidas / Total de lineas de 400
Kw propuestas a construir.

Definicion de las variables
que componen el indicador

Donde:

Numero de lineas de 400 Kw construidas: Lo indicado en el
nombre.

Total de lineas de 400 Kw propuestas a construir: Lo indicado en
el nombre.

Cobertura o escala del
indicador

Este indicador se puede medir a nivel municipal o estatal.

Fuente de los datos

Corpoelec.
Planes de Desarrollo Urbano Local.

Municipalidades.

Método de levantamiento o
captura de datos

Registros administrativos de Corpoelec.

Registros administrativos de los municipios.

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

La disponibilidad de estos datos es dificil debido a las multiples
fuentes y a la precariedad de los registros.

actualizacion del indicador

Periodicidad de los datos — Anual.
Periodo de la serie, tiempo .
. . — Desconocido.
actualmente disponible
Periodicidad de
— Anual.
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NOMBRE DEL

INDICADOR CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

— Entre los objetivos generales del POT del estado Guarico se
encuentran: Mejorar las condiciones y calidad de vida de la

Relacion del indicador con . ' o . -
poblacién, ampliando la dotacién de servicios y estimulando las

objetivos de la Politica, tunidades d I 3 - :
. oportunidades de empleo mejores ingresos a los nuevos
Norma o Metas Ambientales P y ! £

contingentes poblacionales que se incorporaran al mercado de
o de DS en paises LAC. g P q P

trabajo.
Este indicador ayuda a medir el cumplimiento de este objetivo.

, o — No forma parte de iniciativas de indicadores regionales o
Vinculo con iniciativas ) ) . :
. . mundiales, se ha reportado a agencias especializadas o bien a las
regionales o mundiales . . . . .
diversas Convenciones Ambientales internacionales.
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Indicador 1.49.

NOMBRE DEL
INDICADOR

CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador

Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a

areas de Proyectos de Desarrollo Integral.

Descripcion corta del
indicador

El indicador relaciona las propuestas del POT con respecto a las
areas de Proyectos de Desarrollo Integral con el total de propuestas
realizadas en ese sentido.

Por ejemplo: Se relaciona el niimero de areas proyectos de
desarrollo integral desarrolladas con el total de areas proyectos de
desarrollo integral propuestas a desarrollar en el POT.

Relevancia o pertinencia del

Con este indicador puede hacer seguimiento al cumplimiento de las
propuestas del Plan con respecto a las areas proyectos de desarrollo

indicador integral y por ende al cumplimiento de las propuestas del Plan
mismo.
Alcance — FEl indicador mide el grado de implementacion de las propuestas

(qué mide el indicador)

del Plan en lo referente a las areas proyectos de desarrollo integral.

Limitaciones que no mide el
indicador

El indicador no hace referencia a como se lograra el estimulo a las
areas proyectos de desarrollo integral.

Formula de calculo del
indicador

Numero de areas proyectos de desarrollo integral desarrolladas /
Total de areas proyectos de desarrollo integral propuestas a
desarrollar.

Definicion de las variables
que componen el indicador

Donde:

Numero de areas proyectos de desarrollo integral desarrolladas: Lo
indicado en el nombre.

Total de areas proyectos de desarrollo integral propuestas a
desarrollar: Lo indicado en el nombre.

Cobertura o escala del
indicador

Este indicador se puede medir a nivel municipal o estatal.

Fuente de los datos

Ministerio del Poder Popular para Agricultura y Tierras (MAT).
http://www.mat.gob.ve

Método de levantamiento o
captura de datos

Registros administrativos del Ministerio.

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

Los datos estan disponibles a nivel de las oficinas regionales.
La pagina web del MAT no esta en funcionamiento (28 abril 2020)

Periodicidad de los datos

Anual.

Periodo de la serie, tiempo
actualmente disponible

Desconocido.

Periodicidad de
actualizacion del indicador

Anual.
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NOMBRE DEL

INDICADOR CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA

., o — Entre los objetivos generales del POT del estado Guarico se
Relacion del indicador con .. . L
- . encuentran: Propiciar el aprovechamiento 6ptimo de los recursos
objetivos de la Politica, tural lmente las i ‘ol de 1
. naturales, especialmente las tierras agricolas e los recursos
Norma o Metas Ambientales P Y

o de DS en paises LAC. hidraulicos comprometidos con el desarrollo estadal y nacional.

Este indicador ayuda a medir el cumplimiento de este objetivo.

, S — No forma parte de iniciativas de indicadores regionales o
Vinculo con iniciativas ) ) . }
. . mundiales, se ha reportado a agencias especializadas o bien a las
regionales o mundiales . . . . .
diversas Convenciones Ambientales internacionales.
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ANEXO 5.2

TABLA INDICATIVA POR AREAS TEMATICAS DE LA ORDENACION DEL TERRITORIO CON
FUENTES DE INFORMACION IDENTIFICADAS CON PROBLEMAS PARA OBTENER
INFORMACION

Temética ! Fuentes Comentarios

Si bien la calidad de la informacién cumple a cabalidad con los
estandares requeridos, se presentan problemas de acceso a la
informacion a nivel de centros poblados. El INE no publicé el
Nomenclador de Centros Poblados del X1V Censo General de
Poblacién y Vivienda. Los resultados de la encuesta de hogares
se publican a nivel nacional lo cual impide realizar analisis
locales o regionales.

www.ine.gob.ve  (Instituto ~ Nacional  de

Jerarquizacion de centros poblados .
q P Estadisticas)

La informacién no estda disponible en la péagina web del
www.minec.gob.ve (Ministerio del Poder Popular | Ministerio del Poder Popular para el Ecosocialismo (MINEC).
Conformidad de uso para el Ecosocialismo) La misma esta disponible en la Direccion General de Gestién
Territorial del Ambiente, donde debe ser solicitada
formalmente.

La informacion referida a los fondos publicos y mixtos podria
Fuente de los fondos para ejecutar los http://quarico.qob.ve extraerse de las memoria y cuenta anuales de los organismos
programas y proyectos gubernamentales encargados de desarrollar programas y
proyectos. Por lo general esta informacion se encuentra

! Las teméticas de ordenacion del territorio se corresponden con las contenidas en el Proyecto de Territorios Inteligentes (FAO, 2020), ya que incorporan aspectos
nuevos, no contemplados en el POT del estado Guarico (1987) y su mencidn se considera valiosa a manera informativa.



http://www.ine.gob.ve/
http://www.minec.gob.ve/
http://guarico.gob.ve/

agregada a nivel estadal. El acceso a esta informacion por via
de la Web es dificil.

En las memoria y cuenta anuales de la gobernacion del estado
Guérico no se contemplan las inversiones privadas. Es posible
que la Federacion Venezolana de Camaras de Comercio y
Produccién (FEDECAMARAS) posea informacidn al respecto.
Esta fuente no fue consultada en el presente trabajo por razones
de escala.

Condicion del ambiente

Www.minec.gob.ve

www. http://minpesca.gob.ve/ (Ministerio
del Poder Popular de Pesca y Acuicultura)
http://www.mpps.gob.ve  (Ministerio  del
Poder Popular para la Salud)
http://www.minagricultura.gob.ve
(Ministerio del Poder Popular para la
Agricultura y Tierras)

Empresas hidrolégicas

Organizaciones No Gubernamentales (ONG)
Ambientales

La informacion no estd disponible en las paginas web de los
ministerios citados. La misma debe ser solicitada
particularmente.

Estudios de Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA) aprobados por el
MINEC

WWW.Mminec.qob.ve
Direccion General de Gestion Territorial del
Ambiente

La informacion no esta disponible en la péagina web del
ministerio citado. La informacion puede presentar retraso en su
recoleccion a nivel central o estadal. Direccion General de
Gestion Territorial del Ambiente y Direccion General de
Fiscalizacion y Control de Impactos Ambientales.

Proyectos de infraestructura de caracter
regional y estadal

Memoria y cuenta anuales de la Gobernacién
de Guaérico

Algunas Memorias y cuenta anuales que el
Poder Ejecutivo consigna ante la Asamblea
Nacional pueden consultarse en:
https://transparencia.org.ve/project/28136/

La informacion no se encuentra en la pagina web de la
gobernacion de manera detallada. La informaciéon puede
extraerse de las memoria y cuenta anuales de la Gobernacién
del estado Guarico, pero se dificulta su obtencidn, en especial
series de afios continuos.



http://www.minec.gob.ve/
http://minpesca.gob.ve/
http://minpesca.gob.ve/
http://www.mpps.gob.ve/
http://www.minagricultura.gob.ve/
http://www.minec.gob.ve/
https://transparencia.org.ve/project/28136/

Procedencia de los fondos (nacionales o
municipales

Memoria y cuenta anuales de los municipios
Memoria y cuenta anuales de los organismos
nacionales que realizan inversiones a nivel
regional y local (empresas hidroldgicas,
Ministerio de Obras Publicas, Transporte
Terrestre)
Ministerio  del
Planificacion

Poder  Popular de

Estas fuentes no fueron consultadas para la elaboracion del
presente trabajo de grado ya que no se desarrollaran indicadores
en esta materia por razones de la escala de trabajo (1:250.000).

Fortalecimiento institucional

Memoria y cuenta anuales de la Gobernacion
de Guérico

Memoria y cuenta anuales municipios de
Guaérico

Estas fuentes no fueron consultadas para la elaboracion del
presente trabajo de grado ya que no se desarrollaran indicadores
en esta materia por razones de la escala de trabajo (1:250.000).

Asentamientos urbanos

incontrolados

irregulares o

Estudios especializados a nivel municipal y
urbano

Estas fuentes no fueron consultadas para la elaboracion del
presente trabajo de grado ya que no se desarrolld este indicador.
El desarrollo de este indicador no se contempla a la escala del
plan estadal (1:250.000)

Ordenacion urbanistica

https://www.mppop.gob.ve (Ministerio del
Poder Popular para Obras Publicas)

Base de Datos de la Direccién de
Ordenamiento Urbanistico de MINFRA,
2007

La informacion esta dispersa y se dificulta su alcance debido a
las maltiples modificaciones y divisiones que ha sufrido el
Ministerio del Poder Popular para Obras Publicas
(anteriormente Ministerio de Infraestructura MINFRA).
Alguna informacion se encuentra en trabajos publicados por la
USB, Coordinacidn de Estudios Urbanos.

Conservacién del patrimonio territorial

Instituto del Patrimonio Cultural, adscrito a la
Secretaria de la Presidencia. Creado el 3, de
octubre de 1993, G.O. Numero 4.623
Extraordinario

Estas fuentes no fueron consultadas para la elaboracion del
presente trabajo de grado ya que no se desarroll6 este indicador
por razones de la escala de trabajo (1:250.000).

Riesgos socionaturales y tecnolégicos

www.minec.gob.ve

http://www.pcivil.gob.ve/  Ministerio  del
Poder Popular para las Relaciones Interiores,
Justicia y Paz. Direccion Nacional de

La informacién requerida para elaborar este indicador no esta
publicada en las paginas web. Debe ser solicitada a los
organismaos respectivos de manera especifica.
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http://www.minec.gob.ve/
http://www.pcivil.gob.ve/

Proteccion  Civil

Desastres

y Administracion de

e  http://www.funvisis.gob.ve/index.php
Ministerio del Poder Popular para las
Relaciones Interiores, Justicia y Paz.
Fundacion Venezolana de Investigaciones
Sismoldgicas (FUNVISIS)
. La informacion no esta disponible al publico en las paginas web
L . . e www.minec.gob.ve . .. . .
Régimen especial de conservacion, hito: /v inbaraues.aob.ve/ Direccién de mencionadas. Debe ser solicitada a la Direcciéon General de
defensa y mejoramiento del ambiente Pa:).ues Na.cio[;alc;s 908 Gestion Territorial del Ambiente del MINEC o al
q INPARQUES.
La informacion no esta disponible al pablico en las paginas web
Planificacion de é&reas bajo régimen de | ® www.minec.gob.ve mencionadas. Debe ser solicitada a la Direccion General de
administracién especial http://www.inpargues.gob.ve/ Gestion  Territorial del Ambiente del MINEC o al
INPARQUES.
. La informacion no esta disponible al publico en las paginas web
. www.minec.gob.ve . .. S -
Uso de fertilizantes naturales e . . mencionadas. Debe ser solicitada a las instituciones sefialadas.
. . http://www.minagricultura.gob.ve/
industriales . .
e  http://www.agropatria.com.ve/ (Agropatria)
e Wwww.minec.gob.ve . ., o . - -
i L . . La informacion no esta disponible al pablico en las paginas web
Précticas de conservacion de suelos e  http://www.minagricultura.gob.ve/ . .. S ~
. . mencionadas. Debe ser solicitada a las instituciones sefialadas.
http://www.agropatria.com.ve/ (Agropatria)
e www.minec.gob.ve
e  https://www.mppop.gob.ve
Proyectos de infraestructura de caricter | « Memoriay cuenta anuales de los municipios. | La informacidn no esté disponible al pablico en las p4ginas web
regional y estatal (plantas de tratamiento) | e Memoria y cuenta anuales de los organismos | mencionadas. Debe ser solicitada a las instituciones sefialadas.
nacionales que realizan inversiones a nivel
regional y local (empresas hidrolégicas)
L .. | En la Direcciéon General de Gestion Territorial del Ambiente
e MINEC, Direccion General de Gestidn

Uso potencial de la tierra

Territorial del Ambiente

(MINEC), el acceso a la informacion es cada vez més dificil ya
que se han dafiado los medios de almacenamiento digital, se ha
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extraviado la informacién o se encuentra en manos de

funcionarios.

Catastro (Actualizacion)

Alcaldias de los municipios del estado Guérico
que poseen oficinas de catastro operativas

Se desconoce si las oficinas de catastro operativas levantan
informacion relativa a su nivel de actualizacion de forma
sistematica.

Catastro (Certificacion)

Instituto Geogréafico de Venezuela Simén Bolivar
(posible)

Se desconoce si existe un registro, a nivel nacional, en materia
de certificacion de municipalidades en catastro.

Conflictos limitrofes

e Instituto Geografico de Venezuela Simon
Bolivar

e Alcaldias de los municipios del estado
Guérico que poseen oficinas de catastro
operativas

La informacion sobre esta materia se encuentra dispersa y su
acceso es dificil. Recientemente la Geografo Elizabeth
Zarzalejo (2017) realizé un inventario de estas zonas que resulta
la fuente mas actualizada y completa del problema.

Catastro municipal

e Oficinas de catastro municipales
e Registros locales

Se desconoce si existe un registro en materia de mantenimiento
catastral en el sistema catastro-registro.

Tenencia de la tierra - registros

e Oficinas de catastro municipales
e Registros locales

Se desconoce si las oficinas de catastro o los registros llevan
estadisticas sobre esta materia. El acceso a estas oficinas es
limitado.

Costos de operacion de la unidad de
catastro municipal.

Alcaldias (oficinas de
administracion, tesoreria)

planificacién,

Se desconoce si las oficinas de catastro llevan estadisticas sobre
esta materia.

Presupuesto municipal

Alcaldias (oficinas de planificacion,

administracion, tesoreria)

Normalmente esta informacion es incorporada en los
presupuestos municipales como ingresos propios, junto a los
impuestos, sin embargo, su acceso es dificil debido a la
discontinuidad de las memoria y cuenta anuales de los
municipios.

Integracion de las politicas sectoriales con
la ordenacidn del territorio.

e Organismos gubernamentales que desarrollan
politicas sectoriales:
o  http://www.minagricultura.gob.ve/
o http://www.inti.gob.ve/
o Www.minec.gob.ve
o http://www.hidropaez.gob.ve/

La informacién relativa a las politicas sectoriales de los
organismos publicos que tienen jurisdiccion en el estado
Guarico no aparecen en las paginas web de estos. Estas politicas
aparecen en documentos internos de dificil acceso.



http://www.minagricultura.gob.ve/
http://www.inti.gob.ve/
http://www.minec.gob.ve/
http://www.hidropaez.gob.ve/

o  http://www.mtt.gob.ve/ (Ministerio
del Poder Popular para el Transporte
Terrestre)
https://www.mppop.gob.ve

o http://www.corpoelec.gob.ve

o http://www.ife.gob.ve/  (Instituto
Ferroviario Nacional)

o http://www.desarrollominero.gob.v
e (Instituto Nacional de Geologia y
Mineria)

Instrumentos de planificacion urbana

https://www.mppop.gob.ve
Ordenamiento Urbanistico de MINFRA,
2007

La informacion esta dispersa y se dificulta su alcance debido a
las maltiples modificaciones y divisiones que ha sufrido el
Ministerio de Obras Publicas (anteriormente Ministerio de
Infraestructura MINFRA).

Gestion de la ordenacién del territorio
(Autorizaciones de  Ocupacion  del
Territorio (AOT) y Autorizaciones de
Afectacion de Recursos Naturales
(AARN)

WWW.minec.qgob.ve
Direcciéon General de Gestién Territorial del
Ambiente (nivel central y estadal).

La informacidn no esta sistematizada en esta materia. El acceso
es dificil ya que puede involucrar procesos legales en desarrollo.
La informacidn debe solicitarse directamente a las oficinas de
la Direccién General de Gestidn Territorial del Ambiente a nivel
central o estadal.

Poligonales urbanas

https://www.mppop.gob.ve

La informacion esta dispersa y se dificulta su alcance debido a
las multiples modificaciones y divisiones que ha sufrido el
Ministerio del Poder Popular para Obras Publicas
(anteriormente Ministerio de Infraestructura MINFRA).

Conformidad de uso de la tierra

WWW.minec.qob.ve

En vista de que no se encontré ningin mapa de uso actual del
afio 2010, a la misma escala y publicado oficialmente, se
elaboré para el presente trabajo de grado mediante la
interpretacion de imagenes de satélite provistas por la
aplicacion Google Earth. Debido a las restricciones impuestas
por la pandemia de Covid-19 y la escasez de gasolina, no se hizo
comprobacion de campo.
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Consulta publica de los instrumentos de
ordenacién territorial

Gobernacion del estado Guérico
Alcaldias del estado Guarico

Se desconoce si se lleva esta estadistica en gobernacion o las
alcaldias del estado Guarico sobre esta materia.




ANEXO 7.1

En el presente anexo se realiza los calculos de los indicadores de gestion elaborados
para evaluar el grado de implementacion del Plan de Ordenacion del Territorio del

Estado Guarico.

EVALUACION DE LAS PROPUESTAS REFERIDAS A LA POBLACION Y SU
DISTRIBUCION.

Para su evaluacion se utilizaran, entre otros parametros, los siguientes indicadores

identificados con el codigo que les fue asignado en el capitulo anterior:

. - Proporcidn de propuestas referidas al tamafio de la poblacion,
Indicador 1.1 )
alcanzadas en relacion con el total propuestas.
. - Proporcién de propuestas referidas a la distribucion de la
Indicador 1.2 P L prop .
poblacion, alcanzadas en relacion con el total propuestas.

El Plan de Guérico desarrolla una serie de propuestas, estrategias y metas relativas a la
variable poblacion, especificamente en lo concerniente al tamafio y su distribucién, las

cuales se pueden observar en el Cuadro N° A7.1.



Cuadro N° A7.1. Propuestas, estrategias y metas del Plan de Ordenacién del Estado Guaérico referidas a la poblacion y su distribucion.

POT ESTADO GUARICO 1990 - 2010

PROPUESTAS ESTRATEGIAS METAS
La poblacidn del estado Guarico en el horizonte
del plan se estima que alcanzard

Retener la poblacion de la entidad vy
desestimular el crecimiento desmedido de la
region centro norte costera; y con ello mejorar
la posicidn del estado en el contexto nacional y
lograr una distribucion més racional de la
poblacion.

Frenar su tendencia historica de crecer a tasas
inferiores a las registradas para el pais y
mejorando su participacion poblacional con
respecto al total nacional.

aproximadamente 865.000 habitantes, la cual se
corresponde con una tasa promedio de
crecimiento de 2,75% durante el periodo 1981-
2010, indicador superior al promedio nacional
estimado en 2,3% para el mismo lapso.

Pasar de 2,7% que represent6 la poblacion con
respecto al total nacional para el afio 1981 a
2,9% en el horizonte del plan.

Disminucion de la participacion de la poblacion
rural, tanto en términos absolutos como
relativos. Disminucion que se considera
aceptable siempre y cuando la misma no
signifique flujo migratorio extraestadales.
Sector rural fuertemente articulado al sector
urbano mediante vinculos socioeconémicos, el
aumento de la integracidon productiva y a la
funcionalidad espacial.

Concentracion promedio de la poblacion en
ciudades en un 94% con la finalidad de tener
una mejor y mas eficaz prestacion de servicios
y minimizar el dispendio de recursos. El 6%
restante, poblacién rural.

Consolidar San Juan de los Morros y Altagracia
de Orituco, para lo cual no se requerira de
estimulos especiales.

La poblacion de estos centros para el afio 2010
alcanzara a 15,6% y 9,9% respectivamente, del
total estimado para el estado.

Reforzar Calabozo y Valle de La Pascua como
principales centros motores del desarrollo del
estado.

Estos dos centros albergaran para el afio 2010 el
36,9% de la poblacién estadal, lo que significa
un incremento de su participacién, por cuanto
para 1981 represento el 30%.




POT ESTADO GUARICO 1990 - 2010

PROPUESTAS

ESTRATEGIAS

METAS

Reforzar los centros urbanos intermedios:
Zaraza, El Sombrero, Camaguan, Cabruta,
Santa Maria de Ipire y San José de Tiznados.

Estos centros mejoraran su posicion jerarquica
incrementando su participacion en el total
estadal pasando de 13,2% que signific6 en 1981
a 14,9% para el afio 2010.

Los centros urbanos de apoyo y centros
poblados menores (més de 1000 habitantes),
recibirdn el impacto de su crecimiento y
actuaran en su mayoria como receptores de la
poblacién rural.

Este estrato experimentard un incremento en su
tamafio poblacional, desde 58.649 habitantes,
14,9% de la poblacion censada para 1981, hasta
143.496 habitantes, 16,6% de la poblacion
estimada para el afio 2010.

Fuente: Plan de Ordenacion del Territorio Estado Guarico. MARNR, Calabozo, 1987. Elaboracion propia.




A continuacion, se evallan las propuestas referidas al tamafio de la poblacion.
Tamario de la poblacion.

En lo que respecta al tamafio de la poblacion las metas planteadas por el Plan se
cumplieron parcialmente. La poblacion del estado alcanz6 747.739 habitantes para el
afio 2011, aproximadamente 100.000 habitantes menos de lo esperado. Por su parte,
la tasa media de crecimiento alcanzada por el estado Guarico en el periodo 2001-2011,
fue de 1,77%?2, la cual es inferior a la estimada en el Plan (2,75%). Por Gltimo, la
proporcion de la poblacion con respecto al total nacional se mantuvo en 2,7%? similar
a la presentada en el censo anterior (2001). No se cumplié la meta de revertir la
tendencia de ser un estado que tradicionalmente pierde poblacion, para convertirse en
receptor de esta proveniente de la region centro norte costera. Segun los datos del XIV
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, publicado por el INE, tan solo 8.161
personas, equivalente al 1,08 % de la poblacion total, residia en los estados que
componen la denominada regién centro norte costera (Miranda, Vargas, Distrito
Capital, Aragua y Carabobo) cinco afios antes de realizarse el mencionado censo.

Sin embargo, en lo correspondiente a las metas concretas sefialadas para algunas
ciudades importantes, los resultados fueron satisfactorios: Para el afio 2011 la
poblacion de San Juan de los Morros alcanz6 16,1% de los habitantes del estado
(superando la meta del plan de 15,6%) y Altagracia de Orituco el 7,1%, (ligeramente
por debajo de la meta del plan, 9,9%).

Calabozo y Valle de la Pascua alcanzaron juntos para el afio 2011 el 33,2% de la
poblacion del estado, ligeramente por debajo del objetivo (17,7 y 15,5%,

respectivamente). Ver Cuadro N° A7.2.

LINE. XIV Censo Nacional de Poblacién y Vivienda.
2 Calculos propios, en base a la siguiente formula:

Definicion de variables
TMACP: tasa media anual de crecimiento poblacional.
Ni: poblacion en el momento inicial del periodo.
Nf: poblacion al final de periodo,
t:  tiempo transcurrido entre i y f.
3 INE. XIV Censo Nacional de Poblacién y Vivienda.



Cuadro N° A7.2. Proyecciones de poblacién del estado Guarico y de las principales ciudades para

los afios 2010 y resultados Censo Nacional 2011.

EN
CIUDADES 1981 % 2010 % CENSO %
2011
ESTADO 393.467 100 865.000 100 747.739 100,00
CENTROS PRINCIPALES 174.975 44 47 454,180 52,51 368.002 49,2
San Juan de los Morros 57.219 14,5 | 134.840 15,59 | 120.111 16,1
Calabozo 61.995 15,8 | 168.123 19,44 | 131.989 17,7
Valle de la Pascua 55.761 14,2 | 151.217 17,48 | 115.902 15,5
CENTROS URBANOS
INTERMEDIO 83.489 21,2 214.902 24,84 184.815 24,7
Altagracia 31.582 8,0 85.646 9.90 52.952 7,1
Zaraza 24.562 6,2 64.768 7,49 59.519 8,0
El Sombrero 12.193 31 32.152 3,72 25.883 3,5
Camaguan 5.368 14 10.678 1,23 16.451 2,2
Santa Maria de Ipire 5.051 1,3 10.048 1,16 12.327 1,6
Cabruta 3.389 0,9 8.936 1,03 11.401 1,5
San José de Tiznados 1.344 0,3 2.674 0,31 6.282 0,8
CENTROS URBANO DE
APOYO Y CENTROS 58.649 14,9 143.496 16,59 182.820 224.4
MENORES
POBLACION RURAL \ 76.354 \ 19,41 \ 52.422 \ 6,06 \ 12.102 \ 1,6

Fuente: INE. XVI Censo Nacional de Pablacién y Vivienda. Elaboracién propia.

Para el afio 2011 los centros urbanos intermedios (entre 10.000 y 99.999 habitantes)
crecieron sustancialmente al pasar de 21,2% en 1990 a casi 40% en 2011. Superando
abiertamente la meta establecida en el Plan de llegar al 25% aproximadamente, para
2010. Las poblaciones de Zaraza, EI Sombrero, Camaguan, Cabruta y Santa Maria de
Ipire, alcanzaron el 17,6% de la poblacion del estado. También se incorporaron por su
crecimiento a esa categoria otras poblaciones como: Tucupido, Las Mercedes, El
Socorro, Chaguaramas, San Gerénimo de Guayabal, San José de Guaribe y Ortiz. La
unica poblacion que descendio de esa categoria fue San José de Tiznados. Ver Cuadro
N° A7.2, antes citado.




Aplicacién del indicador:
e Indicador 1.1. Proporcion de propuestas referidas al tamafio de la poblacion,
alcanzadas en relacion con el total propuestas.

De las dos (2) propuestas relativas al crecimiento de la poblacion: Numero de
habitantes del estado al final del horizonte temporal del Plan y tamafio a alcanzar por
algunas ciudades principales, intermedias y menores, se alcanzo la segunda.
El célculo del indicador quedaria de la siguiente manera:

Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas al

tamario de la poblacién = Numero de propuestas del POT referidas al

tamafio de la poblacion alcanzadas (1) / Numero de propuestas del POT

referidas al tamafio de la poblacién propuestas (2) = 0,50.

Escala Nivel . Grado de. .
implementacion
0,67-1
M
0.34 0,66 9 _oderado graq? de
implementacién

De acuerdo con la escala escogida, la propuesta del Plan referida al tamafio de la

poblacion estarian en el nivel 2: Moderado grado de implementacion.

A continuacion, se evallan las propuestas referidas a la distribucion de la poblacion.
Distribucion de la poblacion.

ElI POT de Guarico propone una concentracion promedio de la poblacion en ciudades
en un 94%, con la finalidad de tener una mejor y mas eficaz prestacion de servicios y
minimizar el dispendio de recursos, y el 6% restante como poblacion rural. Para el afio
2011, con el criterio utilizado en el Plan de considerar rural las poblaciones menores
de 1.000 hab., la concentracion de poblacién urbana que se alcanzé fue de 99,9%,
mientras que la rural fue del 0,1% restante. Con el criterio adoptado posteriormente en
el censo 2011 (poblacidn rural menor a 2500 hab.), la proporcién es de 98,4% urbana
y 1,6% rural. Ver Cuadro N° A7.3.



Cuadro N° A7.3. Distribucion de la Poblacion Urbana — Rural afios 1981-2010-2011. Estado Guarico. Venezuela.

1981 (hab) 201(21(;‘“) 2011 (hab) | 1981 (%) | 2010 (%) (1) | 2011 (%) (2) | 2011 (%) (3)
POBLACION URBANA 317.153|  812578|  605.314 80,6 94,0 99,9 98,4
POBLACION RURAL(L) 76.314 52422| 142425 19,4 6,0 0,1 16
TOTAL 393.467|  865.000|  747.739 100 100 100 100

(1) Poblacion esperada por el Plan.
(2) Poblacion menor a 1.000 hab.
(3) Poblacion mayor a 2.500 hab.

Fuente: INE. XIV Censo Nacional de Poblacién y Vivienda.




Aplicacién del indicador:
e Indicador 1.2. Proporcion de propuestas referidas a la distribucién de la poblacion
alcanzadas en relacion con el total de propuestas.

El resultado de la concentracion de poblacion en los espacios urbanos en 98,4% y
rurales en 1,6%, que exhibe el estado Guérico para el afio 2011 (tomando como criterio
poblacion rural menor a 2500 hab.), en comparacion con la propuesta del Plan con (94
y 6%, respectivamente), contrario a lo que pudiera creerse, no puede ser considerada
un logro, ya que causa desequilibrios no deseados. Por ejemplo, un exceso de
concentracion en los espacios urbanos podria acarrear, entre otros problemas, la
saturacion de los servicios publicos, y una excesiva disminucion de la poblacion en las
areas rurales podria significar el abandono de las actividades productivas en el campo
y la aparicion de otros problemas como el de la inseguridad.
El célculo del indicador quedaria de la siguiente manera:

Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a la

distribucidn de la poblacién = Numero de propuestas del POT referidas

a la distribucion de la poblacién alcanzadas (0) / Numero de propuestas

del POT referidas a la distribucion de la poblacion propuestas (1) = 0.

Escala Nivel _ Grado de_ ’
implementacion
0,67-1
0,34 0,66 2 M_oderado grad_c’) de
implementacion

De acuerdo con la escala escogida, la propuesta del Plan referida a la distribucion de la

poblacion estarian en el nivel 3: Bajo grado de implementacion.

En conclusién, en la mayoria de los casos analizados a la luz de los datos del censo
2011, no se alcanzaron las metas propuestas por el plan relativas al crecimiento y
distribucion de la poblacion. Principalmente la meta de revertir la tendencia de ser un



estado que tradicionalmente pierde poblacion, para convertirse en receptor de esta
proveniente de la region centro norte costera.

Es importante destacar que el comportamiento de la poblacion, en lo que respecta a su
crecimiento y distribucion, es una variable dependiente de multiples factores. En este
sentido su comportamiento es una consecuencia de la activacion o cumplimiento de
otras variables y premisas como las econdmicas, fundamentalmente, que permiten el
asentamiento de la poblacién y estimulan o desestimulan procesos migratorios. En el
caso que nos ocupa, es de suponer que no se cumplieron las premisas de tipo econémico
que revertirian el proceso de éxodo de poblacidn tradicional del estado.

Por otra parte, también se debe considerar que la estrategia poblacional del estado
Guaérico estaba inmersa en la estrategia nacional de convertirlo en receptor de poblacion
proveniente de la regidn centro norte costera; lo cual implicaba que se cumplieran las
premisas de desestimulacion del crecimiento poblacional en esa region, y que a su vez
se cumplieran las que permitirian la atraccion hacia el estado, lo cual hacia mas
complejo su cumplimiento.

Durante el periodo de desarrollo del Plan se observo un fuerte proceso de urbanizacion
del estado, disminuyendo a su minima expresion la poblacién rural. Este fendmeno
puede tener su explicacién en la necesidad de la poblacion de migrar hacia sitios donde
se presten servicios de salud, educacion y seguridad muy escasos en el medio rural. Asi

como también debido a la escasa oferta de trabajo en este ultimo.

EVALUACION DE LAS PROPUESTAS REFERIDAS AL SISTEMA DE
CIUDADES.

Para su evaluacion se utilizaran, entre otros parametros, los siguientes indicadores

identificados con el codigo que les fue asignado en el capitulo anterior:

- Proporcién de cumplimiento de las propuestas del POT

Indicador 1.3
referidas al sistema de ciudades.

Los planteamientos del Plan de Guérico con respecto al sistema de ciudades se
presentan en el Cuadro N° A7.4. POT estado Guarico 1990 — 2010. Propuestas,
estrategias y metas para el sistema de ciudades.



Cuadro N° A7.4. POT estado Guarico 1990 — 2010. Propuestas, estrategias y metas para el sistema de ciudades.

POT ESTADO GUARICO 1990 - 2010

PROPUESTAS

ESTRATEGIAS

METAS

Calabozo y Valle de la Pascua estan
contemplados en las  propuestas de
jerarquizacion del Plan Nacional de Ordenacion
del Territorio, junto con Maturin, Barinas y el
eje San Cristébal - La Fria, como las mas
apropiadas para ser incentivadas hacia un
crecimiento mayor por contar con un potencial
muy alto para su desarrollo, disponer de una
buena base urbana para apoyar el crecimiento,
tener acceso facil a las materias primas
nacionales y a los principales mercados del pais,
poseer excelentes condiciones de habitabilidad
y una localizacion en el territorio cuyo
reforzamiento con la poblacién y actividades,
significard una avanzada importante en la
ocupacion paralela al eje Orinoco Apure.
Zaraza y ElI Sombrero, al igual que los
anteriores, fueron seleccionados en el Plan
Nacional de Ordenacion del Territorio como
soporte de servicios para la agricultura y a la
actividad agroindustrial (procesamiento de
productos agricolas, forestales, ganaderos y
pesqueros). Mientras que con la incorporacion
de Camaguan, Cabruta, Santa Maria de Ipire y
San José de Tiznados, se persigue ademds
aprovechar sus potencialidades, poblar las
zonas sur, oriental y noroccidental del estado.

Aungue San Juan de los Morros mantendra su
supremacia como capital del estado y sede de
los poderes publicos, Calabozo y Valle de La
Pascua repuntardn como dinamizadores de la
economia local y regional, alcanzando
dimensiones de poblacion y desarrollo de los
servicios que redundaran en el
descongestionamiento parcial de la zona central
del pais.

La poblacién de San Juan de los Morros para el
afio 2010 alcanzard a 15,6% del total estimado
para el estado. Por su parte, Calabozo y Valle de
La Pascua albergaran para el afio 2010 el 36,9%
de la poblacion estadal, lo que significa un
incremento de su participacion, por cuanto para
1981 represento el 30%.

En el sistema de ciudades No se vislumbran
cambios significativos en el horizonte del plan.
De manera que los incrementos de poblacién
para los centros principales y los centros
urbanos intermedios, solo se traducira en un
traslado al rango inmediato superior. Con la
excepcion de Zaraza, la cual mejorara
efectivamente su jerarquia al ascender desde el
nivel 111 hasta el I1.

Traslado al rango inmediato superior de los
centros principales y los centros urbanos
intermedios con la excepcidn de Zaraza, la cual
mejorard efectivamente su jerarquia al ascender
desde el nivel Il hasta el 1.

Esta reubicacién en un rango jerarquico superior
les confiere a los centros poblados intermedios
una significativa importancia como receptores
de poblacion y una notable mejoria en la
dotacion de servicios; lo cual, a su vez, les
posibilita ampliar su area de influencia, inferirle
un mayor dinamismo al interior del estado y, en
definitiva, modificar el funcionamiento actual,
altamente pendiente de la region Central y
Capital.

Nota: En el POT de Guarico no se establecen
metas cuantificables para esta estrategia.
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POT ESTADO GUARICO 1990 - 2010

PROPUESTAS

ESTRATEGIAS

METAS

Los centros poblados de apoyo y/o centros
menores, podrian jugar un papel primordial
coémo centros de apoyo y de servicios a las
actividades agricolas de sus respectivas areas de
influencia. De esta manera, los centros
localizados en la zona de influencia del eje
Calabozo - Valle de La Pascua, actuardn como
puntos de apoyo de las importantes actividades
agricolas propuestas para esta area en el renglon
cerealicola; sobresalen para esta ftarea:
Guardatinajas, El Rastro, Tucupido, Las
Mercedes del Llano y Chaguaramas, mientras
que El Calvario, Lecherito Il y Santa Rita
actuaran cémo centros de servicio.

Nota: En el POT de Guérico no se establecen
metas cuantificables para esta estrategia.

En el area de influencia de San Juan de los
Morros, Ortiz actuara cdmo centro de apoyo a
las actividades agricolas de sus zonas aledafias;
y Parapara y Flores, cdmo centros de servicio.
Para Altagracia de Orituco, los centros de apoyo
serian Ledezma, Lomas de Paso Real e Ipares, y
los de servicios, San Francisco de Macaira,
Sabana Grande de Orituco, Los Negros, San
Antonio de Tamanaco y Orocoyal.

Nota: En el POT de Guérico no se establecen
metas cuantificables para esta estrategia.
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POT ESTADO GUARICO 1990 - 2010

PROPUESTAS

ESTRATEGIAS

METAS

Con respecto a Zaraza y ElI Sombrero,
seleccionados en el Plan Nacional de
Ordenacion del Territorio como soportes de
servicios a la agricultura y a las actividades
agroindustriales, EI Sombrero contaréa con Sosa,
en relacion con los servicios, mientras Zaraza
tendrd cémo centros de apoyo a Tucupido y El
Socorro y de servicios a San Rafael de Laya y
San José de Unare.

Nota: En el POT de Guarico no se establecen
metas cuantificables para esta estrategia.

Camaguéan tendra a Guayabal cémo centro de
apoyo y a Cazorla como centro de servicios.
Mientras que Santa Maria de Ipire y San José de
Tiznados constituiran, por si mismos, centros de
apoyo y de servicio para las actividades
agricolas en sus zonas aledafias e interactuaran
con Zaraza y Calabozo, respectivamente, por
encontrarse en el é&rea influencia de estos
importantes centros urbanos

Nota: En el POT de Guérico no se establecen
metas cuantificables para esta estrategia.

Los centros poblados a reforzar y consolidar,
Calabozo, Valle de la Pascua, Zaraza, El
Sombrero, San Juan de los Morros, Altagracia,
Camaguén, Cabruta, San José de Tiznados y
Santa Maria de Ipire, concentraran unos
448.496 habitantes, qué representan el 55,2%
del total de poblacion urbana del Estado.
Mientras que aquellos centros menores y de
apoyo les correspondera asentar aproximada-
mente el 44,8% de la poblacion urbana estadal.

Fuente: Plan de Ordenacion del Territorio Estado Guarico. MARNR, Calabozo, 1987. Elaboracién propia.

12




A continuacidn, se realizara una evaluacion de las propuestas presentadas por el Plan
en lo concerniente al sistema de ciudades y sus jerarquias.

Efectivamente las tres poblaciones (San Juan de los Morros, Calabozo y Valle de La
Pascua) crecieron significativamente pasando a ocupar el primer nivel de jerarquia
dentro del estado. Ver Cuadro N° A7.5. Jerarquizacion de Centros Poblados Afio 2011.
Edo. Guarico. Sin embargo, es importante destacar que su oferta de servicios y
actividades economicas no fue suficiente para coadyuvar en el proceso de
descongestionamiento parcial de la zona central del pais, por el contrario, permitio

acentuar los procesos migratorios dentro del estado hacia ellas.

Cuadro N° A7.5. Jerarquizacion de Centros Poblados Afio 2011. Edo. Guérico.

. RANGOS B
CENTRO POBLADO |POBLACION| RANGO (1) POBLACIONALES JERARQUIA

Calabozo 123.692 1,00
San Juan de los Morros 110.074 1,12 50.000 - 99.999 |
Valle de la Pascua 105.403 1,17
Altagracia de Orituco 50.632 2,44
Zaraza 47.651 2,60 25.000 - 49.999 1
El Sombrero 23.940 5,17
Tucupido 22.814 5,42
Las Mercedes 18.977 6,52

- 10.000 - 24.999 Il
Camaguan 14.068 8,79
El Socorro 12.339 10,02
Cabruta 10.199 12,13
Chaguaramas 8.866 13,95
Ortiz 8.739 14,15
Santa Maria de Ipire 8.351 14,81 5.000 - 9.999 v
San José de Guaribe 8.313 14,88
Guayabal 5.946 20,80
San Rafael de Orituco 3.797 32,58
Guardatinajas 3.168 39,04
Parapara 2.940 42,07 2.500 - 4.999 \
San José de Tiznado 2.679 46,17
Lezama 2.656 46,57
Espino 2.311 53,52
San Rafael de Laya 2.217 55,79
Paso Real de Macaira 2.140 57,80 1.000 - 2.499 VI
San José de Unare 1.888 65,51
Cazorla 1.879 65,83
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. RANGOS -
CENTRO POBLADO |POBLACION| RANGO (1) POBLACIONALES JERARQUIA
El Rastro 1.808 68,41
Sabana Grande de Orituco 1.684 73,45
San Francisco de Macaira 1.523 81,22
Menores de 1000 137.045 <1000 VI
Total Guarico 747.739

(1): Rango = Centro poblado mayor / Centro poblado respectivo.
Fuente: Plan de Ordenacién del Territorio Estado Guarico. MARNR, Calabozo, 1987. XIV Censo de
Poblacion y Vivienda. INE. 2014. Elaboracion propia.

De igual manera, como lo sefiala el plan, no se registraron cambios significativos en el

sistema de ciudades para el afio 2011, solo traslados al rango inmediato superior.

También se cumplio el sefialamiento relativo a Zaraza, el cual mejord su jerarquia
pasando del nivel I11 al I1. Ver Cuadro N° A7.6.

Cuadro N° A7.6. Ubicacion de las grandes ciudades por rango jerarquico. Estado Guarico. Afios

1990-2010-2011.

SITUACION SITUACION .
CIUDADES ACTUAL (1990) PLANIFICADA SITUACION (2011)
(2010)
San Juan de los Morros
Calabozo | |
Valle de La Pascua
Altagracia de Orituco 1 1l
Zaraza i 1
El Sombrero 11| 1
Camaguan v v
Santa Maria de Ipire v v
Cabruta V \
San José de Tiznados VI VI

Color verde indica que se alcanzé la meta

Color rojo indica que no se alcanz6 la meta

Fuente: Plan Estadal de Ordenacién del Territorio edo. Guarico, 1987 y XIV Censo de Poblacién y
Vivienda. INE. 2004. Elaboracion propia.
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Por su parte, todos los centros poblados intermedios que el Plan sefialaba como
necesario reforzar alcanzaron el nivel jerarquico superior. Su participacion porcentual
paso del 21,2% de la poblacion en 1990 a casi 40% en 2011. Ver Cuadro N° A7.7,
antes citado. Por lo que se puede decir que en este aspecto el Plan tuvo éxito, con la
excepcion del centro poblado San José de Tiznados, el cual no crecid lo esperado. Otras
poblaciones intermedias no sefialadas especialmente por el Plan también crecieron, y
pasaron al nivel jerarquico superior como: Tucupido, Las Mercedes, ElI Socorro,
Chaguaramas, San Geronimo de Guayabal, San José de Guaribe y Ortiz.

En lo que respecta a las propuestas referidas a los centros poblados menores, que
podrian fungir como centros de apoyo a las actividades agricolas de sus respectivas
areas de influencia (Guardatinajas, El Rastro, Tucupido, Las Mercedes del Llano y
Chaguaramas) y de servicios (ElI Calvario, Lecherito Il y Santa Rita), se requeriria
conocer su base econdémica. Para validar esta informacion se requeriria obtener la data
de poblacion distribuida por rama de actividad econdémica por centro poblado. Sin
embargo, el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda no publica esta informacion a

nivel de centro poblado.

Cuadro N° A7.7. Poblacién segiin, municipios y parroquias, Censo 2011.

ENTIDAD
FEDERAL MUNICIPIO PARROQUIA TOTAL
Santa Maria de Ipire Altamira 834
José Tadeo Monagas Libertad de Orituco 1.055
Julian Mellado Sosa 1.711
Francisco de Miranda El Calvario 1.871
Las Mercedes Santa Rita de Manapire 1.885
Juan German Roscio Cantagallo 2.313
Camaguan Uverito 2.426
Estado -
Guarico Pedro Zaraza San José de Unare 2.515
José Tadeo Monagas Soublette 2.838
Francisco de Miranda El Rastro 2.906
José Tadeo Monagas San Francisco de Macaira 3.093
Ortiz San Lorenzo de Tiznado 3.145
José Félix Ribas San Rafael de Laya 3.258
Juan German Roscio Parapara 3.754
Ortiz San Francisco de Tiznado 3.811
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ENTIDAD

FEDERAL MUNICIPIO PARROQUIA TOTAL
José Tadeo Monagas San Rafael de Orituco 4.309

José Tadeo Monagas Paso Real de Macaira 4,711

Leonardo Infante Espino 4,933

Francisco de Miranda Guardatinajas 5.266

José Tadeo Monagas Lezama 5.439

Camaguan Puerto Miranda 5.742

Ortiz San José de Tiznado 6.282

San Gerénimo de Guayabal Cazorla 7.458

Ortiz Capital Ortiz 10.517

Las Mercedes Cabruta 11.401

San José de Guaribe San José de Guaribe 11.426

Estado Santa Maria de Ipire Capital Santa Maria de Ipire 12.137
Guérico San Gerdnimo de Guayabal Capital San Gerénimo de Guayabal 12.832
Chaguaramas Chaguaramas 13.072

Camaguan Capital Camaguan 16.451

El Socorro El Socorro 17.097

Las Mercedes Capital Las Mercedes 19.745

Julian Mellado Capital EI Sombrero 25.883

José Félix Ribas Capital Tucupido 35.150

José Tadeo Monagas Capital Altagracia de Orituco 52.952

Pedro Zaraza Capital Zaraza 59.519

Leonardo Infante Capital Valle de La Pascua 115.902

Juan German Roscio Capital San Juan de Los Morros 120.111

Francisco de Miranda Capital Calabozo 131.989

747.739

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, INE

De manera que, para validar esta informacion seria necesario realizar encuestas en los

mencionados centros poblados, lo cual escapa al alcance del presente trabajo de

investigacion. Por tal razon no se puede evaluar la mencionada propuesta en el marco

de la presente investigacion.

En cuanto a la propuesta de reforzar y consolidar los centros poblados de: Calabozo,

Valle de la Pascua, Zaraza, EI Sombrero, San Juan de los Morros, Altagracia,

Camaguan, Cabruta, San José de Tiznados y Santa Maria de Ipire, para que alcanzaran

unos 450.000 habitantes, aproximadamente (55% del total de poblacion urbana del

estado), mientras que aquellos centros menores y de apoyo les corresponderia asentar

aproximadamente el 45% de la poblacion urbana estadal, se puede sefialar que, para el




aflo 2011, las mencionadas poblaciones a reforzar alcanzaron 735.644 habitantes, lo
cual representa el 73,9% de la poblacién urbana (mayor de 2.500 habitantes). Ver
Cuadro N° A7.8. Esta proporcion supera ampliamente el 55,2% propuesto por el Plan,
lo cual indica que hubo un acentuado éxodo del campo a la ciudad. El resto de la
poblacion urbana, concentrada en los denominados centros menores y de apoyo,
alcanzo el 24,5%, muy por debajo de lo propuesto por el Plan de 44,8%. Es decir, los
centros poblados menores y de apoyo no lograron retener la poblacion prevista, la cual
migré hacia las ciudades y centros poblados mayores.

Aplicacién del indicador:

e Indicador 1.3. Proporcion de propuestas referidas al sistema de ciudades.

En lo concerniente a la evaluacion de las propuestas referidas al sistema de ciudades:
jerarquia de ciudades y centros de apoyo y de servicios, se puede indicar que en cuanto
a la jerarquia de ciudades se cumplieron todas las propuestas del Plan. Sin embargo,
como se sefiald con anterioridad, no fue posible validar la informacion correspondiente
a la base econdmica de los centros poblados de apoyo y de servicio indicados por el
plan (con lo cual se podria determinar su funcion dentro del sistema econémico). Por
otra parte, la mayoria de dichas propuestas no tienen metas mensurables que puedan
ser evaluadas o contrastadas con algin indicador. Por esta razon, para no “pechar” el
plan en la evaluacion de su grado de implementacién por una causa que no le es
atribuible, se considerara para la misma Unicamente la propuesta relativa a la jerarquia

de ciudades.
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Cuadro N° A7.8. Jerarquizacion de Centros Poblados Afios 1981 - 2010 - 2011. Edo. Guarico

JERARQUIA N° CENTROS POBLADOS POBLACION PARTICIPACION
1981 | 2011 Eégfp?él 85 1981 | 2010 | 2011 1981 2010 2011 1981 | 2010 | 2011

] | |100.000y Mas ] 3 3 .| 454180|  368.002 5250| 49,22

| Il |50.000 - 99.999 3 2 2 174.975|  150.414| 112471 4450 1740 1504

I | 1l |25.000-49.000 1 2 2 31.582 65.707 61.033| 800 760 816
N | v |10.000 - 24.000 3 4 9 49.480 55278|  124.678| 12.60|  640| 16,67
vV | Vv [5.000-9.999 4 5 5 24.867 38.448 20984| 630 440 401
V | VI |2500-4.999 5 8 11 17.165 25.035 30469  430| 290| 528
VI | vl |1.000- 2499 14 15 6 19.084 23516 11268] 48| 270 151
- | vin | Menos de 1.000 1 76.314 52.422 834| 1950, 610| 0,11
TOTAL 30 39 39 303.467| 865000  747.739 100 100 100

Fuente: Plan Estadal de Ordenacion del Territorio edo. Guarico, 1987 y XIV Censo de Poblacion y Vivienda. INE. 2014. Elaboracién propia.
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El célculo del indicador quedaria de la siguiente manera:
Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas al
sistema de ciudades = Numero de propuestas del POT referidas al
sistema de ciudades (1) / Numero de propuestas del POT referidas al

sistema de ciudades elaboradas (1) = 1.

Grado de
implementacién

0'67 ] 1 _

0,34 0,66 2 _ gradode
implementacion

De acuerdo con la escala escogida, la propuesta del POT referida al sistema de ciudades

Escala Nivel

estaria en el nivel 1: Alto grado de implementacion.

EVALUACION DE LAS PROPUESTAS REFERIDAS A LA BASE
PRODUCTIVA Y DOTACION DE SERVICIOS BASICOS.

La base productiva y la dotacion de servicios son de los aspectos fundamentales de
cualquier plan de ordenacion del territorio ya que, por una parte, la base productiva,
como se interpreta en el presente trabajo de investigacion, indica como se distribuyd la
poblacion econémicamente activa en los sectores de la economia, lo cual a su vez es
indicador de en cuéles actividades se desarrollo la economia del estado en el periodo
estudiado (mas alla de la produccion o la productividad). Es sobre este aspecto de la
economia que el Plan de Guarico establece metas. Por otra parte, la dotacion de
servicios tiene estrecha relacion con el bienestar de la poblacién y refleja
indirectamente si se han realizado las inversiones necesarias para atender estos
aspectos.

Para su evaluacion se utilizaran, los siguientes indicadores identificados con el c6digo

que les fue asignado en el capitulo anterior:
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. - Proporcién de cumplimiento de las propuestas del POT
Indicador 1.4 p. P . prop
referidas a la base productiva.
- Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT
Indicador 1.5 referidas a la base productiva de centros de apoyo y de
servicios.
. - Proporcién de la poblacidn con acceso sostenible a mejores
Indicador 1.6 P p . !
fuentes de abastecimiento de agua potable.
. - Proporcién de la poblacion con acceso sostenible a
Indicador 1.7 P . P . .
Instalaciones de saneamiento mejoradas.
. - Proporcién de la poblacion que elimina la basura a través del
Indicador 1.8 P P . a
aseo urbano y otros medios.
- Proporcién de poblacion que dispone en el hogar de medios
Indicador 1.9 de comunicacion como: teléfono (fijo o por enchufe),
televisor, Tv por cable, radio y acceso a Internet.
- Proporcion de poblacion en edad escolar asistida por niveles
Indicador 1.10 de escolaridad (Prescolar, primaria, secundaria, técnica
superior, universitaria).
Indicador 1.11 : Propc?rlcmn de centros de salud de acuerdo con los niveles de
atencion.

Base Productiva.

En lo que respecta a la base productiva el POT de Guarico planteaba que, para el
reforzamiento de los centros poblados propuestos y el cumplimiento de su rol dentro
del sistema de ciudades, se requiere de actividades econémicas que, aprovechando las
potencialidades, motorizaran la economia en la entidad. Concretamente planteaba el
desarrollo de las actividades agricolas (animal, vegetal y pesquera), expandir la
industria manufacturera e incentivar la actividad turistico recreacional. En este punto
cabe destacar que no se preveia la actividad petrolera como uno de los motores de la
economia del estado.

Se hace alusidn en el desarrollo de este punto a que se esperaba que la actividad agricola

podria generar 46.000 empleos, lo que significaria un incremento aproximado de

21.000 empleos en el sector, para el afio 2010.
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Empleo por sector de actividad econdémica.

En el Cuadro N° A7.9, Estructura del empleo por sectores afios 1981-2010-2011, estado
Guarico, se puede comparar lo que planteaba el POT de Guarico y lo que se registro en
la realidad en el Censo del 2011.

Cuadro N° A7.9. Estructura del empleo por sectores afios 1981-2010-2011, estado Guarico.

EMPLEOS POR CENSO 1981 201ONSFGUN PLAN C'IiI:ISO 2011
SECTOR o

N*EMPLEOQS % EMPLEOS % EMPLEOS %
EMPLEO TOTAL 112.051 100 239.135 100 269.272 100
Sector Primario 25.609 228 51.170 21,4 48.505 18,0
Agricultura 24.774 22,1 46.210 19,3 47.663 19,9
Mineria 835 0,7 4,960 2,1 842 0,4
Sector Secundario 16.318 14,6 53.746 22,5 41.952 15,6
Industria Manufacturera 7.034 6,3 28.647 12,0 12.047 5,0
Resto Secundario 9.284 8,3 25.099 10,5 29.905 12,5
Sector Terciario 70.124 62,6 134.219 56.1 178.814 66.4
Servicios 52.462 46,8 134.219 56.1 178..814 74.8

No Especificado 13.772 12,3 - - - -

Buscando Trabajo 3.890 3,5 - - - -

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, INE. Datos no oficiales.

Como se observa en el mencionado Cuadro, en cuanto al sector primario de la
economia, en este caso dominado por la agricultura, efectivamente se generaron méas
de los 46.000 empleos estimados, (48.505), con lo cual podria afirmarse que en este
sector de la economia se logro el objetivo del POT. Sin embargo, en términos
porcentuales el sector primario, en lugar de crecer se redujo pasando de 22,80% en
1981 a18,0%, en 2011. En lo que respecta a los sectores secundario y terciario tampoco
ocurrio lo esperado.

En el sector secundario se pretendia fortalecer el sector manufacturero, especificamente
mediante la especializacion y consolidacion de industrias existentes y un mayor uso de

la capacidad ociosa. En este sentido se planteaba la especializacion de la industria de
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base vegetal como: fabricas de alimentos concentrados para animales y de harina de
arroz, ampliacion de trilladores, empaque de leguminosas, destilacion de aceites, etc.
En la industria de base animal se planteaba la necesidad de reforzar los lactuarios y
queseras existentes, mataderos, fabricas de embutidos y complejos lacteos.

Aunque en el POT de Guaérico no se plantea ninguna cifra de empleos como meta al
respecto, en el analisis del comportamiento del sector a nivel estadal, (Cuadro N° A7.9),
se observa que el sector lejos de crecer del 14,60% que tenia en 1981 al 22,5% que
planteaba el POT para el 2010, se mantuvo en un 15,6%, lo cual indica, que no se
cumplieron los objetivos en este sector vital para motorizar la economia del estado.
En el sector terciario de la economia, para el cual se planteaba una reduccion a favor
de los sectores mas productivos (primario y secundario), pasando de 62,6% en 1981 a
56,1% en 2010, al finalizar el horizonte del Plan, por el contrario, se registr6 un
incremento de 4 puntos porcentuales, para alcanzar un 66,4%, en 2011.

En cuanto a la base productiva a nivel de centros poblados, el POT de Guérico
desarrolla planteamientos para los denominados “centros poblados principales”
(Calabozo, Valle de La Pascua, Zaraza, EI Sombrero, San José de Tiznados, Camaguan,
Santa Maria de Ipire y Cabruta) y para los denominados “centros de apoyo” (Tucupido,
Las Mercedes, El Socorro, San José de Guaribe, Chaguaramas, Ortiz, Guayabal, San
Rafael de Orituco, Guardatinajas, Lomas de Paso Real, Lezama, Ipare y El Rastro),
determinando estructuras de empleo para cada centro poblado. Sin embargo, debido a
que los Censos que se realizaron a partir de 1981 no levantaron mas esa informacion a
nivel de centros poblados, sino que empezaron a hacerlo mediante la Encuesta de
Hogares por Muestreo, a nivel de las principales ciudades (para posteriormente
transpolar la informacion a nivel estadal), no se puede evaluar las mencionadas
propuestas a nivel de centro poblado con esa informacion. Se requeriria una encuesta
a nivel de centro poblado para obtener la informacion necesaria, lo cual escapa al
alcance del presente trabajo.

Sin embargo, los resultados a nivel estadal antes referidos, hacen presumir que las

metas a nivel de centro poblado tampoco se lograron.
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Aplicacién del indicador:
¢ Indicador 1.4. Proporcidn de propuestas referidas a la base productiva.
En lo concerniente a la evaluacion de las propuestas referidas a la base productiva a
nivel estadal, se puede indicar, a la luz de los resultados observados, que no se
alcanzaron las metas referidas a los sectores de la economia (crecimiento del sector
primario especificamente en la parte agricola-pecuaria, crecimiento del sector
secundario mediante la especializacién y consolidacidn de industrias existentes y un
mayor uso de la capacidad ociosay reduccion del sector terciario a favor de los sectores
mas productivos (primario y secundario).
El célculo del indicador quedaria de la siguiente manera:
Proporcién de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a la
base productiva = Numero de propuestas del POT referidas a la base
productiva realizada (1) / Numero de propuestas del POT referidas a la

base productiva elaboradas (0) = 0.

. r
Escala Nivel CIELOEE

implementacion

0,67 -1
implementacion
0-0,33

De acuerdo con la escala escogida, la propuesta del POT referida a la base productiva
estaria en el nivel 3: Bajo grado de implementacion.

Nota: El Indicador 1.5, Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas
a la base productiva de centros de apoyo y de servicios, no fue evaluado por carecer de
la informacidn necesaria.

e Dotacion de Servicios.

En lo referente a la dotacion de servicios el POT de Guarico paralelamente a los
planteamientos econdémicos sefiala: “Es evidente que el reforzamiento de estos centros

Ileva implicita una adecuada dotacion de servicios, de manera que la poblacion de sus
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areas de influencia puedan recibir la atencion demandada, descongestionando en este
sentido las ciudades del centro del pais.” @
En el diagnostico del estado que se elabora en el Plan, con respecto a las condiciones
de vida, se sefiala que el estado Guarico se situaba en el rango E (de una clasificacion
jerarquica que comprende 15 posiciones con 5 escalas, desde la A hasta la E y 3 rangos
cada uno, desde 1 hasta 3 (A1, 2,3 — E1, 2,3), con lo cual estaria considerado como
muy deficiente, encontrandose los sectores salud, educacion y vivienda en el rango D.
Mas especificamente, el Plan indica que:

Los servicios en su conjunto presentan una baja cobertura (rango D)

para electricidad, agua y cloacas y una muy baja cobertura (rango E)

para el servicio telefonico. Los distritos Roscio y Miranda se ubican en

los rangos C2 y C3, respectivamente, del indicador de condiciones de

vida, lo que indica un nivel medio de satisfaccion de las necesidades

basicas de la poblacién; Infante y Mellado se ubican en el rango D;

Rivas y Zaraza en los rangos D2 y D3, respectivamente, y Monagas

presenta la peor situacion, ubicado en el rango E2. (Pag. 27).
A continuacién, se analizaran los indicadores referidos a la dotacion de agua potable,
eliminacion de excretas, eliminacion de basura, acceso a medios de comunicacion,
educacion y salud, que permitiran evaluar el nivel alcanzado en cada uno de estos
aspectos por el estado para el afio de finalizacion del horizonte de planificacion del
Plan (2010).
e Abastecimiento de agua potable.
Si bien no se dispone de la informacion de base detallada para el afio 1990, de las
referencias que menciona el Plan en su diagndstico, se observa que los servicios en su
conjunto presentaban una baja cobertura (rango D) para electricidad, agua y cloacas,
en casi todos los municipios, con la excepcion de los municipios Roscio (San Juan de
Los Morros) y Miranda (Calabozo), los cuales se ubicaban en el rango C2 y C3,

respectivamente, con un nivel medio de satisfaccion de las necesidades béasicas de la

4 MARNR. Plan de ordenacion del Territorio Estado Guarico. Calabozo, 1987. P4g. 69.
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poblacion. El municipio que presentaba peor condicién era Monagas (donde se
encuentra Altagracia de Orituco), ubicado en el rango E.

Las aspiraciones de dotacion para el afio 2010 del Plan no estan reflejadas
explicitamente en el documento, por lo cual, para efectos del ejercicio académico, se
consideraron las siguientes proporciones: 90% de abastecimiento por acueducto y 10%
por otras formas de abastecimiento, para los municipios donde se encuentran las 8
ciudades propuestas por el Plan para ser reforzadas (Calabozo, Valle de La Pascua,
Zaraza, El Sombrero, San José de Tiznados, Camaguén, Santa Maria de Ipire y
Cabruta), y 80% por acueducto y 20% otras formas de abastecimiento, para los
municipios donde estan los centros denominados de apoyo (Tucupido, Las Mercedes,
El Socorro, San José de Guaribe, Chaguaramas, Ortiz, Guayabal, San Rafael de
Orituco, Guardatinajas, Lomas de Paso Real, Lezama, Ipare y El Rastro).

En el siguiente Cuadro N° A7.10, se observa el comportamiento de la variable:
abastecimiento de agua potable para los afios 2001, 2010 y 2011, para la totalidad de
los municipios del estado. El afio 2010 corresponde a las estimaciones de viviendas
hechas por el Plan para ese afio.

En lo que respecta al abastecimiento de agua se puede observar que la situacion mejoro
sustancialmente desde 1987, cuando se elabor6 el diagndstico, al afio 2001. Para el afio
1987 la mayoria de los municipios se encontraban en el rango D (baja cobertura de
servicios) incluyendo el agua. EI municipio que peores condiciones presentaba era José
Tadeo Monagas (donde se encuentra la ciudad de Altagracia de Orituco), el cual se
ubicaba en el rango E2.

Como se observa en el mencionado Cuadro, para el afio 2001, casi el 50% de los
municipios, supera el 80% de abastecimiento de agua por acueducto, destacando:
Leonardo Infante (Valle de La Pascua), con 86% y Las Mercedes (Capital Las
Mercedes) con 85%.

Cabe destacar la recuperacién del municipio José Tadeo Monagas (capital Altagracia
de Orituco) que registra 84% de cobertura por acueducto cuando una década atras

estaba en el rango mas bajo.
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Cuadro N° A7.10. Proporcion de la poblacién con abastecimiento de agua potable por acueducto para los afios 2001, 2010 y 2011. Municipios

del estado Guérico.

ABASTECIMIENTO DE AGUA
CENSO 2001 PLAN (2010) CENSO 2011
acueducto 1 Otros acueducto 1 Otros acueducto 1 Otros

bl ol vi\;ce)aﬂas i Yol b vi\-/l}g:lﬂas i wo| W] vi\-/rice);a(ljlas ol % A
Camaguan 4129 3363[81| 76619 5364 482890 53610 7245 4758 2487 |34
Chaguaramas 2450 1417 |58 | 1033 |42 3588 2871|80| 718]|20 4245 2185 2060 | 49
El Socorro 3241 2243(69| 99831 5149 4119[80| 103020 5440 3009 2431 | 45
Francisco de Miranda 27333| 18963 |69| 837031 46629 | 41966|90| 4663 |10 42889 | 25885 17004 | 40
José Félix Ribas 7383 432559 | 305841 14229 | 11383 [80| 284620 10549 5234 5315 |50
José Tadeo Monagas 14758 | 12442 (84| 231616 32694 | 26156|80| 653920 23370 | 16630 6740 | 29
Juan German Roscio 24478 | 20063 |82| 441518 40316| 32253|80| 806320 39304 | 27385 11919 |30
Julidn Mellado 5478 4628 84| 85016 8802 7921|90| 88010 8276 5571 270533
Las Mercedes @ 4992 4220(85| 772]|15 9498 7598 80| 190020 9419 6506 291331
Leonardo Infante 23094 | 19748 |86| 3346 |14 41918 | 37727|90| 4192]|10 37425 | 24877 12548 | 34
Ortiz @ 4394 3023|69| 1371|31 6034 5431[90| 60310 8274 4180 4094 | 49
Pedro Zaraza 11823 8043 |68 | 378032 22177 | 19959 |90| 221810 17546 | 11100 6446 | 37
San Gerénimo de Guayabal 3599 1173 | 33| 242667 7285 5828 80| 145720 6393 1880 4513 |71
San José de Guaribe 2086 1589|76| 49724 4531 362580 90620 3391 1890 1501 | 44
Santa Maria de Ipire 2766 1343|149 | 1423 |51 5230 4707190 523|10 4807 2190 2617 |54

@ Incluye Cabruta

@ Incluye San José de Tiznados
Fuente: Datos del INE, Nomenclador de Centros Poblados 2001 y 2011 (No oficial). Elaboracion propia.
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Los Municipios que presentan el nivel mas bajo de suministro por acueducto para el
afio 2001 son: San Geronimo de Guayabal y Santa Maria de Ipire, con 33 y 49%,
respectivamente.
Sin embargo, para el afio 2011, si se toman como pardmetros 90% de abastecimiento
por acueducto y 10% por otras formas de abastecimiento, para los municipios donde se
encuentran las 8 ciudades propuestas por el Plan para ser reforzadas y 80% por
acueducto y 20% otras formas de abastecimiento, para las ciudades de apoyo, como se
sefial6 con anterioridad, se puede observar que ningn municipio alcanza la meta.
En una comparacion simple entre los afios 2001 y 2011, se observa que una década
después los rangos de cobertura de todos los municipios disminuyeron, lo cual hace
pensar que se interrumpieron las inversiones para mejorar la cobertura del servicio, en
comparacién con la década anterior.
Aplicacion del indicador:
e Indicador 1.6. Proporcion de la poblacion con acceso sostenible a fuentes de
abastecimiento de agua potable.
El célculo del indicador quedaria de la siguiente manera:
Proporcion de la poblacion con acceso sostenible a fuentes de
abastecimiento de agua potable = Numero de municipios que
alcanzaron el porcentaje de abastecimiento de agua deseado (0) / Total

de municipios del estado Guérico (15) = 0.

Escala Nivel ClEeDee

implementacion

0,67-1
implementacién
0-0,33

De acuerdo con la escala escogida, la propuesta del POT referida a la dotacion de agua

potable estarian en el nivel 3: Bajo grado de implementacion.
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e Eliminacién de excretas.

En lo que respecta a la proporcion de la poblacién con acceso sostenible a instalaciones
de saneamiento mejoradas, en este caso interpretada como, poblacidn que posee poceta
conectada a cloaca, el Plan en su diagnostico indicaba que la mayoria de los municipios
presentaban una baja cobertura (rango D) para el afio1987. Observando los datos del
afio 2001 para cada uno de los municipios (Ver Cuadro N° A7.11), se observa una alta
variabilidad en los datos, presentando cobertura del servicio de apenas 15y 19% de
viviendas con poceta conectada a cloaca, en los Municipios San Geronimo de Guayabal
y Santa Maria de Ipire, respectivamente; mientras que hay otros municipios que
presentan mejor condicién como: Julian Mellado y Juan Germéan Roscio, con 70y 62%,
respectivamente. No obstante, en lineas generales el servicio es cercano al 50% de la
poblacion, lo cual podria considerarse como regular.

Si se toman como parametros, para efectos del ejercicio académico, 90% de de
eliminacion de excretas mediante poceta conectada a cloaca y 10% por otras formas,
para los municipios donde se encuentran las 8 ciudades propuestas por el Plan para ser
reforzadas y 80% y 20% de las mismas categorias, para las ciudades de apoyo, para el
afio 2011, ninguno de los municipios de Guarico hubiera alcanzado la meta.
Comparando los afios 2001 y 2011 directamente, se observa que, en lineas generales,
casi todos los municipios desmejoraron su condicion ligeramente en este aspecto, con
la excepcion de San Geronimo de Guayabal y Santa Maria de Ipire que subieron de 15
a 16% y de 19 a 29%, respectivamente.

En conclusioén, se puede indicar que, con respecto a las instalaciones de saneamiento,
en la década comprendida entre 2001 y 2011, no se incrementaron las inversiones en

este aspecto como para incrementar la oferta del servicio.
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Cuadro N° A7.11. Proporcion de la poblacion por modo de eliminacién de excretas (poceta conectada a cloaca y otros medios) para los afios
2001, 2010 y 2011. Municipios del estado Guarico.

ELIMINACION DE EXCRETAS
CENSO 2001 PLAN (2010) CENSO 2011
Poceta conectada a cloaca | Otros | Poceta conectada a cloaca| Otros |Poceta conectadaacloaca| Otros

Municipio Total v | N° % N° |% /| Total v N° % | N° |% | Total v N° % | N° |%
Camaguan 4129 | 1610 39 | 251961 5364 482890 | 53610 7245 2760 4485 | 62
Chaguaramas 2450 | 1202 49 | 124851 3588 2871180 | 71720 4245 1796 2449 | 58
El Socorro 3241 | 1722 53 | 151947 5149 411980103020 5440 2678 2762 |51
Francisco de Miranda 27333 | 15873 58 | 11460 |42 46629 | 41966 90 | 4663 | 10 42889 | 24525 18364 | 43
José Félix Ribas 7383 | 3361 46 | 4022 |54 14229 | 11383| 80284620 10549 4297 6252 | 59
José Tadeo Monagas 14758 | 8606 58 | 615242 32694 | 2615680653820 23370 11758 11612 | 50
Juan German Roscio 24478 | 15265 62 | 921338 40316 | 32253 |80 | 806320 39304 | 20812 18492 | 47
Julidn Mellado 5478 | 3843 70 | 163530 8802 792190 | 88110 8276 5247 3029 | 37
Las Mercedes 4992 | 2644 53 | 234847 9498 7598 | 80 | 1900 | 20 9419 4101 5318 | 56
Leonardo Infante 23094 | 16717 72 | 637728 41918 | 37727|90]4191 |10 37425| 23577 13848 | 37
Ortiz 4394 | 2316 53 | 207847 6034 5431|190 | 60310 8274 3062 5212 |63
Pedro Zaraza 11823 | 6339 54 | 5484 |46 22177| 19959| 90221810 17546 9041 8505 | 48
San Gerdénimo de Guayabal 3599 | 556 15 | 3043|85 7285 5828 | 80 | 1457 | 20 6393 1019 5374 |84
San José de Guaribe 2086 | 1135 54 95146 4531 3625| 80| 90620 3391 1471 1920 | 57
Santa Maria de Ipire 2766 | 535 19 | 2231|81 5230 4707]90| 523|110 4807 1373 3434 |71

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE, Nomenclador de Centros Poblados 2001 y 2011 (No oficial).

29



Aplicacién del indicador:
e Indicador 1.7, Proporcion de la poblacion con acceso sostenible a Instalaciones de
saneamiento mejoradas.
El célculo del indicador quedaria de la siguiente manera:
Proporcion de la poblacion con acceso sostenible a instalaciones de
saneamiento mejoradas = Numero de municipios que alcanzaron el
porcentaje de instalaciones de saneamiento mejorado deseado (0) /

Total de municipios del estado Guérico (15) = 0.

Escala Nivel CIEEDER

implementacion

0,67-1

0,34 — 0,66 2 M_oderado grad_c’) de
implementacién

De acuerdo con la escala escogida, la propuesta del POT referida al acceso sostenible

a instalaciones de saneamiento mejoradas estarian en el nivel 3: Bajo grado de
implementacion.

e Eliminacion de la basura a través del aseo urbano y otros medios.

En lo referente a la proporcién de poblacion que elimina la basura a través del aseo
urbano y otros medios, se puede indicar que el Plan de Guarico no hace ninguna
mencion especifica sobre este aspecto. No obstante, si se considera que los servicios
en su conjunto presentaban una baja cobertura (rango D), es de presumir que el servicio
de aseo estaria en el mismo rango. Partiendo de esa premisa, se puede indicar que, para
el afio 2001, la situacion presenta gran variabilidad entre los municipios, algunos
mostrando mejoras.

Mientras algunos municipios como Juan Germén Roscio, Francisco de Miranda y
Leonardo Infante presentaban 84, 79y 77%, de cobertura de recoleccion de desechos

por el aseo urbano, respectivamente, otros municipios como San Geronimo de
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Guayabal y Chaguaramas, apenas alcanzaban el 18 y 46% respectivamente (Ver
Cuadro N° A7.12).
Para el afio 2011, de considerarse una aspiracion de recoleccion de desechos via aseo
urbano de 90% y 10% por otras formas de recoleccion, para los municipios donde se
encuentran las 8 ciudades propuestas por el Plan para ser reforzadas y 80% via aseo
urbano y 20% por otras formas de recoleccion, para las ciudades de apoyo, ningun
municipio alcanzaria la meta.
Comparando directamente los resultados de los afios 2001 y 2011, se observa que la
situacién desmejoro ligeramente en la mayoria de los municipios, con la excepcién de
tres municipios donde la oferta se incrementd ligeramente, Chaguaramas, Julian
Mellado y San Geronimo de Guayabal, es decir, en lineas generales, en la mencionada
década no se logré ampliar la cobertura del servicio.
Aplicacion del indicador:
e Indicador 1.8, Proporcién de la poblacion que elimina la basura a través del aseo
urbano y otros medios.
El célculo del indicador quedaria de la siguiente manera:
Proporcion de la poblacion que elimina la basura a través del aseo
urbano y otros medios = Numero de municipios que alcanzaron el
porcentaje de eliminacion de la basura a través del aseo urbano deseado

(0) / Total de municipios del estado Guarico (15) = 0.

Escala Nivel ClEeDee

implementacion

0,67-1
implementacién
0-0,33

De acuerdo con la escala escogida, la propuesta del POT referida a la poblacion que
elimina la basura a través del aseo urbano estarian en el nivel 3: Bajo grado de

implementacion.
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Cuadro N° A7.12. Proporcion de la poblacién que elimina la basura a través del aseo urbano y otros medios para los afios 2001, 2010 y 2011.

Municipios del estado Guérico.

RECOLECCION DE DESECHOS

CENSO 2001 PLAN (2010) CENSO 2011
Recogida por aseo urbano | Otros | Recogida por aseo urbano| Otros | Recogida por aseo urbano| Otros

Ll vi\-/rigaa(ljlas b K N vi\-/rigrt%las b R RS vi\-/rigﬁzjlas e
Camaguén 4129 | 2646 64 148336 5364 4828 90| 53610 7245 2955 | 41
Chaguaramas 2450 | 1135 46 1315 |54 3588 287180 71720 4245 2261 |53
El Socorro 3241 | 2240 69 [1001 )31 5149 4119 80(1030 |20 5440 2551 | 47
Francisco de Miranda 27333 | 21484 79 |5849 |21 46629 | 41966 | 90 | 4663 | 10 42889 11517 |27
José Félix Ribas 7383 | 3693 50 |3690 |50 14229 | 11383 80 | 2846 | 20 10549 4738 5811 |55
José Tadeo Monagas 14758 | 10496 71 1426229 32694 | 26156 | 80 | 6538 | 20 23370 7916 | 34
Juan German Roscio 24478 | 20632 84 384616 40316 | 32253 | 80 | 8063 | 20 39304 9955 | 25
Julian Mellado 5478 | 3320 61 215839 8802 7921| 90| 881|10 8276 2652 |32
Las Mercedes 4992 | 3748 75 1124425 9498 7598 | 801900 | 20 9419 3747 |40
Leonardo Infante 23094 | 17716 77 |5378 |23 41918 37727( 904191 |10 37425 24901 12524 | 33
Ortiz 4394 | 2623 60 [177140 6034 5431| 90| 60310 8274 3944 |48
Pedro Zaraza 11823 | 7871 67 [3952 33 22177 19959 | 90 (2218 |10 17546 677239
San Gerénimo de Guayabal 3599 | 647 18 | 295282 7285 5828 | 80 | 1457 | 20 6393 4976 | 78
San José de Guaribe 2086 | 1247 60 | 83940 4531 3625| 80| 906 |20 3391 1776 | 52
Santa Maria de Ipire 2766 | 1606 58 116042 5230 4707 90| 52310 4807 2662 | 55

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE, Nomenclador de Centros Poblados 2001 y 2011 (No oficial)
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e Poblacion que dispone en el hogar de medios de comunicacion como: teléfono (fijo
0 por enchufe), televisor, Tv por cable, radio y acceso a Internet.

En el caso que nos ocupa se utilizard como medio de comunicacion el teléfono fijo,

debido a que fue el dnico medio utilizado en el diagndstico del Plan.

Con respecto a esta variable, el diagndstico del Plan indica que los municipios del

estado Guarico presentaban un rango de cobertura de este servicio para el afio 1987

calificado como E, es decir, el mas bajo nivel.

En el Cuadro N° A7.13, se presenta la cobertura del servicio de telefonia fija para la

totalidad de los municipios del estado en los afios 2001, 2010 (estimado) y 2011.
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Cuadro N° A7.13. Proporcion de la poblacion con servicio de telefonia fija para los afios 2001, 2010 y 2011. Municipios del estado Guarico.

TELEFONIA FIJA

CENSO 2001 PLAN (2010) CENSO 2011
Teléfono fijo por linea Otros Teléfono fijo por linea | Otros Teléfono fijo por linea Otros

Municipio o s No [9e| TO% | si fo| No [o6| TR | si fo| No |9
Camaguan 4129| 781119 3348181 5364 | 482890 536 10 7245 848 569379
Chaguaramas 2450 248]10 2202190 3588 | 287180 717(20 4245 827 2580 61
El Socorro 32411 79525 2446 (75 5149| 4119|80| 1030(20 5440 550 3866 | 71
Francisco de Miranda 27333 911633 18217 |67 46629| 41966 90| 4663(10 42889 9219 29054 | 68
José Félix Ribas 7383 | 1624122 5759 (78 14229 11383|80| 284620 10549 2194 7624 |72
José Tadeo Monagas 14758 | 4010 (27 10748173 32694 | 2615680| 6538(20 23370 4790 15398 | 66
Juan German Roscio 24478 | 845035 16028 | 65 40316| 32253|80| 8063(20 39304 10983 22926 | 58
Julian Mellado 5478 1034]19 4444 (81 8802| 792190 881]10 8276 863 642478
Las Mercedes 4992 831|17 4161 (83 9498| 7598|80| 1900(20 9419 1069 702975
Leonardo Infante 23094 9715|142 13379 (58 41918| 37727]190( 4191]10 37425 10984 20133| 54
Ortiz 4394 | 458]10 3936 (90 6034 5431190 603 10 8274 258 6505 79
Pedro Zaraza 11823 | 262222 9201178 22177 19959(90| 2218]10 17546 3181 1262472
San Gerénimo de Guayabal 3599 3111 3568 (99 7285]| 582880| 145720 6393 1130 5077179
San José de Guaribe 2086 425]20 166180 4531 3625(80 906 | 20 3391 443 220565
Santa Maria de Ipire 2766 62923 213777 52301 4707190 52310 4807 620 3638 |76

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE, Nomenclador de Centros Poblados 2001 y 2011 (No oficial).
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Como se observa en el mencionado Cuadro, para el afio 2001 la cobertura de poblacién
que poseia teléfono fijo en los municipios del estado Guéarico era sumamente variable
y relativamente baja. El rango de cobertura oscila entre 1%, en el Municipio San
Gerdnimo de Guayabal y 42% como maximo, en el Municipio Leonardo Infante.

Para el afio 2011 esta condicion, lejos de mejorar, empeora en todos los municipios,

con la excepcion de Chaguaramas que crecio de 10% a 19% y San Geronimo de

Guayabal que paso de 1 a 18 % de cobertura.

Aplicacion del indicador:

e Indicador 1.9, Poblacién que dispone en el hogar de medios de comunicacion
como: teléfono (fijo o por enchufe), televisor, Tv por cable, radio y acceso a
Internet.

El célculo del indicador quedaria de la siguiente manera:

Proporcion de la poblacion que dispone en el hogar de medios de
comunicacion como: teléfono (fijo o por enchufe), televisor, Tv por
cable, radio y acceso a Internet = Numero de municipios que alcanzaron
el porcentaje de cobertura de medios de comunicacion deseado (0) /

Total de municipios del estado Guérico (15) = 0.

Escala Nivel _ Grado de_ ’
implementacion
0,67 -1
0,34 0,66 2 M_oderado grad_c’) de
implementacion

De acuerdo con la escala escogida, la propuesta del POT referida a la poblacion que

dispone en el hogar de medios de comunicacion como: teléfono (fijo o por enchufe),
televisor, Tv por cable, radio y acceso a Internet estarian en el nivel 3: Bajo grado de

implementacion.
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e Poblacion en edad escolar asistida por niveles de escolaridad (Prescolar, primaria,
secundaria, técnica superior, universitaria).

En el diagnostico elaborado en el POT de Guarico en 1987, unicamente hay una breve
mencion al tema de la educacion, en la cual se sefiala que, en este sector, al igual que
en el de la salud y la vivienda, el estado se encuentra en un rango D (Deficiente).
Posteriormente, en el acapite dedicado a los requerimientos de infraestructura para las
grandes ciudades al 2010, se limita a mencionar el nivel educativo de las
infraestructuras a construir por municipio (guarderias, preescolar, escolar, basica
media, etc.), sin mencionar cantidades o cualquier otro dato que permita estimar la
cantidad de estudiantes a atender o cualquier otra meta mesurable. Este nivel de
informacion hace dificil evaluar las propuestas y su grado de implementacion. Por esta
razon fue necesario apelar a algunas politicas de atencion a nivel nacional plasmadas
en documentos especializados, para poder tener un punto de referencia sobre el cual
hacer una evaluacién. En el Cuadro N° A7.14 que se presenta a continuacion, se hace
mencion a la sefialada politica y se observan los niveles alcanzados en el afio 2001 y
2011 con respecto a los “niveles demandantes” y “niveles de atencion” de la poblacion
en edad escolar por niveles educativos para el estado Guarico y a nivel nacional como
referencia.

Como se observa en el mencionado Cuadro N° A7.14, el grupo de edad demandante
para el afio 2001 (afio intermedio en el horizonte temporal del Plan) era de 610.069
personas, de las cuales solo se atendio al 33% (201.398). Comparada con la politica de
atencion por niveles educativos, establecida en el afio 1990, se tiene que, para el nivel
preescolar, la politica de atencion era del 100% Y solo se alcanz6 el 26%. Para el nivel
Basica era igualmente de 100% y este valor se supero significativamente, alcanzando
146%. Se presume que esto se debe a que persisten en el nivel de basica nifios que ya
deberian haber pasado al nivel media diversificada.

En lo que respecta al nivel de media diversificada tan solo se alcanzé el 14% del 70%
deseado y en el nivel superior se alcanz6 el 50% aproximado de la meta, 6% de 17%,

respectivamente.
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Cuadro N° A7.14. Nivel de atencién demanda educativa afios 1990, 2001 y 2011, estado Guarico.

. . Nivel de atencién 1990 — Politica de atencion 1990 —
Niveles Educativos . . . .
Nivel Nacional Nivel Nacional
ETAPAS % %
POBLACION TOTAL
Preescolar 63,47 100
Basica 89,5 100
Media diversificada 65,14 70
Superior 15,45 17
Grupos de edad demandantes 2001 Nivel de atencion 2001 Politica de
Edo. Guarico Edo. Guérico atencion 2001
EDAD ABS % ABS % %
Todas 610.069 100 201.398 33
Poblacién de 3 a 6 afios 88.752 14,55 22.718 26 100
Poblacién de 7 a 12 afios 97.919 16,05 142.754 146 100
Poblacién de 13 a 17 afios 133.926 21,95 18.669 14 70
Poblacion de 18 afios y méas 289.472 47,45 17.257 6 17

Grupos de edad demandantes 2011 Nivel de atencién 2011 Politica de

Edo. Guarico Edo. Guarico atencion 2011
EDAD ABS % ABS % %
Todas 707.426 100 619.940 87,63
Poblacién de 3 a 6 afios 55.756 7,88 33.443 59,98 100
Poblacion de 7 a 12 afios 86.925 12,29 83.494 96,05 100
Poblacion de 13 a 17 afios 75.436 10,66 72.884 96,62 70
Poblacién de 18 afios y més 489.309 69,17 430.119 87,9 17

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE), Censo 2011. Universidad Simon Bolivar, Fundacion de
Investigacion y Desarrollo (FUNINDES), Instituto de Estudios Regionales y Urbanos (IERU-USB).
FORMULACION DE NORMAS DE EQUIPAMIENTO URBANO, Informe Final. Julio, 1999.

Nota: La politica de atencion adoptada para el nivel medio diversificado y profesional es mayor a la
cobertura prevista en el V111 Plan de la Nacion "Ejecucion del Plan": 0,5 millones de personas para 1993,
debido a que el nivel atencién reflejado por los datos de OCEI para 1990 sobrepasan esta Meta.

Nota: De acuerdo con la Memoria y Cuenta del Ministerio del Poder Popular para la Educacién, Tomo
I, afo 2011. P4g. 428. La meta de atencion mediante el proyecto "Funcionamiento de Planteles
Educativos", era atender "140.738 Nifios, nifias, adolescentes, jévenes, adultos y adultas atendidos por
el Subsistema de Educacion Bésica" en el estado Guérico. De acuerdo con los datos del INE se
atendieron 189.821, lo cual sobrepasa ampliamente la meta.
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Se puede indicar gque la situacion mejoro significativamente para el afio 2011, cercano
al final del horizonte de planificacion (2010). A nivel general del estado se atendio al
87,63% de la demanda, 619.940 estudiantes de un total de 707.426.
En lo que respecta a los niveles educativos, se atendié el 60%, aproximadamente, del
nivel preescolar, lo cual representa un incremento notable con respecto a la década
anterior. El nivel de educacion basica alcanzé el 96,05% y la media diversificada el
96,62%, este ultimo sobrepasando la meta de atencion de 70% (en el entendido que se
hubiera mantenido la meta de 1990 a nivel nacional).
Destaca el nivel de atencion de la educacion superior, la cual alcanzo a cubrir el 87,90%
de esa poblacion. Se piensa que en este grupo se reflejan las personas inscritas en la
Mision Sucre, que ofrece cursos de educacidn superior de manera gratuita a adultos.
Aplicacién del indicador:
e Indicador 1.10, Proporcion de poblacién en edad escolar asistida por niveles de
escolaridad (Prescolar, primaria, secundaria, técnica superior, universitaria).
El célculo del indicador quedaria de la siguiente manera:
Proporcion de poblacion en edad escolar asistida por niveles de
escolaridad (Prescolar, primaria, secundaria, técnica superior,
universitaria) = Numero de niveles de atencion educativa que alcanzo
la cobertura deseada (3)° / Total de niveles de atencion educativa (4) =
0,75.

Escala Nivel ClEeDee

implementacion

0,67-1
implementacién
0-0,33

> Nota: Para la elaboracion de este indicador se considerara que el nivel de educacion basica alcanzé
el objetivo ya que logr6 96,62% de cobertura, con lo cual se hace una evaluacién mas ajustada a la
realidad.
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De acuerdo con la escala escogida, la propuesta del POT referida a la poblacion en edad
escolar asistida por niveles de escolaridad (Prescolar, primaria, secundaria, técnica
superior, universitaria) estarian en el nivel 1: Alto grado de implementacion.

e Proporcién de centros de salud de acuerdo con los niveles de atencion.

Como se sefiald con anterioridad en el punto relativo a la educacion, el diagnostico
elaborado en el POT de Guarico en 1987, Unicamente hay una breve mencion al tema
de la salud, en la cual se sefiala que en este sector el estado se encuentra en un rango D
(Deficiente).

A diferencia de lo que sucede con la educacion, cuando los planes de ordenacion del
territorio elaborados por el MARNR alrededor del afio 1990 mencionaban los
requerimientos de infraestructura de salud para las grandes ciudades al 2010, si
precisaban el tipo de establecimiento requerido (ambulatorio rural, ambulatorio urbano,
hospital, etc., en sus diferentes rangos) y sus requerimientos en camas. Sin embargo,
lamentablemente no se dispone de esa informacion para el estado Guéarico. Por este
motivo, para realizar la evaluacion de este aspecto, hubo la necesidad de apelar a los
indices establecidos en las NORMAS SOBRE CLASIFICACION DE
ESTABLECIMIENTOS DE ATENCION MEDICA DEL SUB-SECTOR SALUD EN
VENEZUELA, publicadas en la Gaceta Oficial de la Replblica de Venezuela N°
32.650, Decreto N° 1.798 — del 21 de enero de 1983 (vigente).

En la mencionada norma, se establece, entre otras cosas, los criterios de cobertura para

cada tipo de establecimiento de salud, como se observa en el Cuadro N° A7.15.
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Cuadro N° A7.15. Establecimientos asistenciales. Criterios de cobertura segin Decreto N° 1.798.

POBLACION CAMAS
Rural | < 1.000 hab.
Rural 11 1.000-10.000 hab. .
Ambulatorios Urbano | 10.000 .
Urbano 11 a
Urbano Il 20.000 habitantes .
Tipo | <20.000 hab. 20-60
Hospitales Tipo Il 20-60.000 hab. 60-150
Tipo 11l 60-100.000 hab. 150-300
Tipo IV >100.000 hab. >300

Fuente: NORMAS SOBRE CLASIFICACION DE ESTABLECIMIENTOS DE ATENCION MEDICA
DEL SUB-SECTOR SALUD EN VENEZUELA, publicadas en la Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela N° 32.650, Decreto N° 1.798 — del 21 de enero de 1983.

En este punto es importante aclarar que, en mayo del afio 2014, el Ministerio del Poder

Popular para la Salud emitié una resolucion denominada: NORMAS PARA LA
CLASIFICACION DE ESTABLECIMIENTOS ASISTENCIALES DEL SISTEMA
PUBLICO NACIONAL DE SALUD, en la cual se hace una nueva clasificacion de los

establecimientos asistenciales. Una correspondencia entre las dos normativas se

presenta en el Cuadro N° A7.16, Correspondencia entre normas de clasificacion de

establecimientos de salud vigentes en Venezuela. Afio 2020, a continuacion.
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Cuadro N° A7.16. Correspondencia entre normas de clasificacion de establecimientos de salud vigentes en Venezuela. Afio 2020.

Normas sobre Clasificacion de
Establecimientos de Atencion Médica
del Subsector Publico Decreto Nro. 1798
del 20 de Enero de 1983, publicado en

Ambito de accién

seguin Decreto Nro.

1798 del 20 de

Normas para la Clasificacion de
Establecimientos Asistenciales del
Sistema PUblico Nacional de Salud.

Ambito de accion segtin Normas
para la Clasificacion de
Establecimientos Asistenciales
del Sistema Publico Nacional de

Gaceta Oficial Nro. 32.650 del 21 de Enero de 1983. Mayo, 2014. Salud. Noviembre 2014,
Enero de 1983
Ubicados en areas de poblacion
< 1.000 hab. rural dispersa o concentrada de

Ambulatorio Rural |

Consultorios Popular Rural 1 (CPR1)

hasta un mil (1.000) habitantes o
doscientas (200) familias.

Ambulatorio Rural 11

1.000-10.000 hab.

Consultorios Popular Rural 2 (CPR2)

Se ubican en poblaciones rurales
de entre 1.000 y 2.500 habitantes,
mas de 200 y hasta 500 familias.

Ambulatorios Urbanos |

Entre 10.000 a
20.000 habitantes.

Consultorios Popular Urbano (CPU)

Se ubican en poblaciones de mas
de 2.500 habitantes, uno por cada
aproximadamente 500 familias.

Consultorio Odontolégico

Optica Comunal

Centro de Diagndstico Integral (CDI)

Sala de Rehabilitacion Integral (SRI)

Ambulatorios Urbanos I1

Entre 10.000 a
20.000 habitantes.

Clinicas Populares de especialidades
Meédicas-Quirtrgicas Tipo |

No establece valores de poblacion.

Ambulatorios Urbanos 111

Entre 10.000 a
20.000 habitantes.

Clinicas Populares de especializadas
Médicas- Quirdrgicas Tipo Il

Las Clinicas Populares de Especialidad

Centro de Atencion Odontoldgica
Integral (Centro de Misidn Sonrisa)

Centros de Alta Tecnologia (CAT)
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Normas sobre Clasificacion de
Establecimientos de Atencion Médica
del Subsector Publico Decreto Nro. 1798
del 20 de Enero de 1983, publicado en
Gaceta Oficial Nro. 32.650 del 21 de
Enero de 1983

Ambito de accion
segun Decreto Nro.
1798 del 20 de
Enero de 1983.

Normas para la Clasificacion de
Establecimientos Asistenciales del
Sistema Publico Nacional de Salud.
Mayo, 2014.

Ambito de accion segiin Normas
para la Clasificacion de
Establecimientos Asistenciales
del Sistema Publico Nacional de
Salud. Noviembre 2014.

Ambulatorios Urbanos 111

Entre 10.000 a
20.000 habitantes.

Hospital Comunal, Parroquial y/o
Municipal: atienden un sector de la
poblacion  correspondiente  a un
Municipio, Parroquia o0 Comuna

Hospital Estadal: atiende a la poblacion
de un estado

Hospital Regional: atiende a la
poblacion de los estados integrantes de
una Region Especial de Desarrollo
Integral (REDI)

Hospital Nacional: atiende a la
poblacién en red de todo el territorio
nacional e influencia internacional
seglin convenios

Hospital Tipo |

< 20.000 hab.

Hospitales Generales tipo I: Cuentan
con al menos 3 de las siguientes
especialidades:  medicina  interna,
pediatria, Gineco-obstetricia, cirugia
general y/o traumatologia y ortopedia.
No  tienen  servicios  médicos
estructurados por especialidad, las
camas de hospitalizacién se utilizan
segun las demandas y necesidades de la
poblacién.

No establece valores de poblacion.
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Normas sobre Clasificacion de
Establecimientos de Atencion Médica
del Subsector Publico Decreto Nro. 1798
del 20 de Enero de 1983, publicado en
Gaceta Oficial Nro. 32.650 del 21 de
Enero de 1983

Ambito de accion
segun Decreto Nro.
1798 del 20 de
Enero de 1983.

Normas para la Clasificacion de
Establecimientos Asistenciales del
Sistema Publico Nacional de Salud.
Mayo, 2014.

Ambito de accion segiin Normas
para la Clasificacion de
Establecimientos Asistenciales
del Sistema Publico Nacional de
Salud. Noviembre 2014.

Hospital Tipo Il

20-60.000 hab.

Hospitales Generales tipo Il: Cuentan
con las especialidades de: medicina
interna, pediatria, cirugia general,
traumatologia y ortopedia, Gineco-
obstetricia y de 1 a 4 especialidades o
subespecialidades adicionales.

No establece valores de
poblacion.

Hospital Tipo 111

60-100.000 hab.

Hospitales Generales tipo Ill: cuenta
con las especialidades de: medicina
interna, pediatria, cirugia general,
Ginecoobstetricia, traumatologia vy
ortopedia y adicionalmente méas de 4
especialidades o subespecialidades,
Cuentan con los servicios del Hospital
General Tipo Il, y al menos una de las
siguientes unidades: cuidados
coronarios y/o hemodinamia, dialisis,
traumatologia y oncologia.

No establece valores de
poblacion.
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Normas sobre Clasificacion de
Establecimientos de Atencion Médica
del Subsector Publico Decreto Nro. 1798
del 20 de Enero de 1983, publicado en
Gaceta Oficial Nro. 32.650 del 21 de
Enero de 1983

Ambito de accién

segun Decreto Nro.

1798 del 20 de
Enero de 1983.

Normas para la Clasificacion de
Establecimientos Asistenciales del
Sistema Publico Nacional de Salud.
Mayo, 2014.

Ambito de accion segiin Normas
para la Clasificacion de
Establecimientos Asistenciales
del Sistema Publico Nacional de
Salud. Noviembre 2014.

Hospital Tipo IV

> 100.000 hab.

Hospitales Generales tipo 1V: Cuentan,
ademas de las contempladas en el
Hospital General Tipo 111, con al menos
una de las siguientes unidades de
tratamiento que sirven de referencia
regional 0 nacional: terapia
endovascular, cirugia robdtica, cirugia
cardiovascular, cirugia de torax,
neurocirugia de alta complejidad o
cirugia de trasplante de 6rganos sélidos,
médula Gsea y tejidos y otras que se
generen segln los avances cientificos y
tecnoldgicos.

No establece valores de
poblacién.

Hospitales Especializados tipo |1,
Cuentan con servicio de consultas
externa, servicio de hospitalizacion,
servicio emergencia (opcional), ademas
con los siguientes servicios de apoyo:
Bioandlisis, Imagenologia
(radiodiagnostico, ecografia), farmacia,
nutricién y dietética y otro servicio que
requiera segin las necesidades o
demanda de la poblacién.
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Normas sobre Clasificacion de QL . .
Ambito de accién segin Normas

Establecimientos de Atencion Médica Ambito de accion Normas para la Clasificacion de e
. , . . ) para la Clasificacion de
del Subsector Publico Decreto Nro. 1798 | segun Decreto Nro. Establecimientos Asistenciales del . . .
. . - . Establecimientos Asistenciales
del 20 de Enero de 1983, publicado en 1798 del 20 de Sistema Publico Nacional de Salud. del Sistema Pablico Nacional de
Gaceta Oficial Nro. 32.650 del 21 de Enero de 1983. Mayo, 2014.

Enero de 1983 Salud. Noviembre 2014.

Hospitales Especializados tipo I,
Cuentan con servicio del Hospital
especializado tipo |, ademas de servicio
quirdrgico y de 1-4 unidades u otros
servicios de apoyo centrado en la
actividad principal del hospital, cuenta
con medicina critica  (opcional),
enfermeria, trabajo social, nutricion y

. . dietética, Bioanalisis, banco de sangre.
Hospital Tipo IV > 100.000 hab.

Hospitales Especializados tipo I,
Cuentan con servicio del Hospital
especializado tipo Il 'y méas de 4
unidades u otros servicios de apoyo
centrado en la actividad principal del
hospital, tienen capacidad para resolver
la mayor cantidad de situaciones que se
puedan presentar de acuerdo a su
actividad que desarrolla.

Fuente: NORMAS SOBRE CLASIFICACION DE ESTABLECIMIENTOS DE ATENCION MEDICA DEL SUB-SECTOR SALUD EN
VENEZUELA, publicadas en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 32.650, Decreto N° 1.798 — del 21 de enero de 1983. Normas para
la Clasificacion de Establecimientos Asistenciales del Sistema Pablico Nacional de Salud. Mayo, 2014. Elaboracion propia.
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No obstante, lo anteriormente mencionado, la clasificacion que se adoptara para el
analisis de este aspecto es la del afio 1983, debido a que es la clasificacion que estaba
vigente durante el horizonte del plan.

En base a lo establecido en la mencionada norma del afio 1983, se elabord el Cuadro
N° A7.17, en el cual se realiza una comparacion entre los establecimientos de salud
existentes en las principales ciudades de Guérico hasta el afio 2013 (muy cercano al
afio de finalizacion del horizonte del plan), y los que deberian existir segin la normay
su poblacién alcanzada para la fecha.

Para la determinacion de la poblacion se utilizé el Nomenclador de Centros Poblados
del afio 2011 elaborado por el Instituto Nacional de Estadisticas (no publicado). Se

diferenci6 la poblacién de las ciudades capitales y la rural, menor a 2.500 habitantes.
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QLeCkoNPA7.17. Caperaciinentre los recperimientos ceesteblecimienios cesalLdlce laNomra L 788 los esteblecimientos existeries en principeles duceckes de GLEro. AP0 2013
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En el mencionado cuadro se observa un patron de comportamiento claramente
diferenciado entre las instalaciones de salud de los sectores de atencion primaria y
secundaria y la presencia de instalaciones de atencion terciaria. Los dos primeros
sectores alcanzan los niveles establecidos en la norma, en gran nimero de municipios
0 estan cercanos a hacerlo, mientras que para el nivel de atencién terciario ningun
municipio lo logra.

Especificamente se puede sefialar que, para los Ambulatorios Rurales tipo I, de los 15
(quince) municipios que componen el estado Guérico 8 (ocho), alcanzaban el nimero
establecido en la norma, destacando casos como el de los municipios José Félix Rivas,
capital Tucupido y Leonardo Infante, capital Valle de La Pascua, con 30/16 y 23/14
respectivamente.

En cuanto a los establecimientos de atencion primaria, especificamente los
Ambulatorios Rurales tipo 11, el nimero de municipios que alcanzan la norma es mucho
mayor, faltando Unicamente el Municipio José Félix Rivas, el cual alcanza la norma a
nivel medio.

En lo referente a los Ambulatorios Urbanos Tipo I, la proporcidon de municipios que
logran cumplir con la norma disminuye con respecto a la categoria anterior, sin
embargo, 5 (cinco) municipios alcanzan la norma a nivel alto y medio, como se observa
en el cuadro.

Por altimo, a nivel de la atencién secundaria, representada por los Hospitales Tipo I,
de los 8 (ocho) municipios donde se emplazan ciudades con poblacidn suficiente para
albergar un Hospital Tipo I, 4 (cuatro) cumplen con la norma a nivel alto, 3 (tres) a
nivel medio y solo 1 (uno) no alcanza lo establecido por la norma.

Otro comportamiento ocurre con el nivel de atencién terciario. De los 5 (cinco)
municipios que poseen ciudades con poblaciones que demandaban la presencia de
establecimientos de salud como Hospitales tipo 11, 111 y IV, en ninguno se alcanzo el
cumplimiento de la norma para el periodo en estudio.

En conclusion, se puede indicar que, en cuanto al aspecto cobertura de establecimientos

asistenciales en el estado Guarico, durante el horizonte temporal del plan,
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aproximadamente, el 58% de los municipios, alcanz6 la meta del numero de
establecimientos determinados por la norma, en un nivel alto a moderado.

También se puede sefialar que los principales logros en este sentido se alcanzaron en
los niveles de atencién primaria y secundaria, mientras que el nivel terciario se presento
un déficit significativo.

En un analisis de caracter similar, pero agrupando las principales ciudades de Guarico
acorde con las 4 areas de relaciones funcionales establecidas en el sistema de ciudades,
se puede observar como el area liderizada por Altagracia de Orituco presenta una
condicién ligeramente mejor que las demas, en términos relativos, ya que logra su meta
en cuanto a atenciéon secundaria y un desempefio moderado en cuanto a atencién
primaria. Seguida por el area liderizada por San Juan de Los Morros, que alcanza un
nivel medio en sus metas de atencidn primaria y secundaria. El area funcional que
presenta los peores resultados es la de Valle de La Pascua. En lineas generales,
agrupadas las ciudades de esta forma, igualmente se observa el déficit que existia, en
términos de presencia de instalaciones de salud, a nivel de atencion terciaria. Ver
Cuadro N° A7.18.
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QuedroNP A7 18, Carparaciin entre los requerimienios de establecimientos ce salud ok laNomma 1. 798 y los establecimienios existentes en principales ciudedkes de GLANo agrupedes por relaciones funcionales. Afo 2013,
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Aplicacién del indicador:
e Indicador 1.11, Proporcion de centros de salud de acuerdo con los niveles de
atencion.
El célculo del indicador quedaria de la siguiente manera:
Proporcion de centros de salud de acuerdo con los niveles de atencion
= Numero de municipios que alcanzo los niveles de cobertura de
establecimientos asistenciales pautados por la norma (9)® / Total de

municipios del estado Guarico (15) = 0,60.

Escala Nivel CIEEDER

implementacion

0,67-1

0,34 — 0,66 2 M_oderado grad_c’) de
implementacién

De acuerdo con la escala escogida, la propuesta del POT referida a los centros de salud

de acuerdo con los niveles de atencion estarian en el nivel 2: Moderado grado de

implementacion.

EVALUACION DE LAS PROPUESTAS REFERIDAS A LA ASIGNACION DE
USOS DE LA TIERRA.

En esta seccion se realizara la evaluacion de las propuestas de asignacion de usos
elaboradas en el POT de Guarico referentes a: Areas Bajo Régimen de Administracion
Especial (ABRAE), Areas de Uso Agricola, Areas de Uso Urbano, Areas de Interés
Forestal, Areas de Interés Energético y Areas de Otros Usos.

e Evaluacion de las propuestas referidas a las ABRAE.

Para la evaluacion de las propuestas de asignacion de uso relativas a las Areas Bajo
Régimen de Administracion Especial se utilizaran los siguientes indicadores:

® Nota: Para la elaboracion de este indicador se consideraron los municipios que alcanzaron la meta a
nivel alto y moderado.
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Indicador 1.12

- Proporcién de implementacidn de las propuestas del POT

referidas a las Areas Bajo Régimen de Administracion
Especial (ABRAE) a ratificar.

Indicador 1.13

- Proporcién de implementacion de las propuestas del POT

referidas a las Areas Bajo Régimen de Administracion
Especial (ABRAE) a modificar.

Indicador 1.14

- Proporcién de implementacion de las propuestas del POT

referidas a las Areas Bajo Régimen de Administracion
Especial (ABRAE) a incorporar.

Indicador 1.15

- Proporcién de implementacidn de las propuestas del POT

referidas a las Areas Bajo Régimen de Administracion
Especial (ABRAE) adoptadas en general.

Indicador 1.16

L Proporcion de Areas Bajo Régimen de Administracion

Especial (ABRAE) con Planes de Manejo y Reglamentos de
Uso aprobado.

e Proporcion de implementacion de las propuestas del POT referidas a las Areas Bajo

Régimen de Administracion Especial (ABRAE).

Las propuestas que formula el POT de Guérico con respecto a las ABRAE estan
orientadas fundamentalmente a la ratificacion, modificacion e incorporacién de

algunas zonas al indicado régimen, con lo cual se pretendia alcanzar un total de

3.360.413 ha (incluyendo las existentes para la época).

En el Cuadro N° A7.19, que se presenta a continuacion se indican el estado de avance
de las propuestas especificas de ratificacion, modificacion e incorporacion de ABRAE

que hace el POT de Guarico para el afio 2010.
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QueckoNPA719. Propuestas ol POT de GLérioo para las Aress Bajo Régimende Administracion Egpecial.
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En el siguiente Cuadro N° A7.20, se resume el estatus de las propuestas realizadas por

el POT de Guarico para el afio 2010.

Cuadro N° A7.20. Resumen de las propuestas del POT de Guarico al afio 2010.

PROPUESTAS DE RATIFICACION

NOMBRE DE LA FIGURA

FIGURA PROPUESTA

RESULTADO AL 2010

Parque Nacional Aguaro — Guariquito.

Parque Nacional

Parque Nacional Guatopo.

Parque Nacional

Monumento Natural Aristides Rojas
(Morros de San Juan)

Monumento Natural

Monumento Natural Morros de
Macaira.

Monumento Natural

Area Rural de Desarrollo Integral
Cuenca del Unare

Area Rural de Desarrollo
Integral Cuenca del Unare

AREAS CON PROPUESTA DE MODIFICACION

ADMINISTRACION ESPECIAL

Area Critica con Prioridad de Reserva Hidraulica
Tratamiento Acuifero de Calabozo
AREAS CON PROPUESTAS DE INCORPORACION A REGIMENES DE

Cerr6 Platillon

Monumento Natural

Santa Rosa EI Palmar de Camaguan

Monumento Natural

Reserva de Fauna los
Esteros de Camaguan

Galeras de Guarumen

Monumento Natural

Morichales: El Diablo, Pizarro,
Guarataro, Pozote, Mereyal, Cazuela,
Los Arrendajos, Bachaquero,
Nicolacito, El Salado, El Tigre y San
Antonio.

Reservas de fauna y/o
Zonas Protectoras

Petroglifos de Parmana y de Escudilla

Sitio de patrimonio
arqueoldgico

Embalse rio Guarico

Zona Protectora

Embalses: Tiznados, Playa de Piedra,
La Becerra, Cigarron, Guapito, El
Guacal, EI Médano, El Javillal,
Chaparrito, EI Pueblito, Vistalegre,
Santa Rosa, EI Coco de Mono, Cerro
Pel6n, Tierra Blanca, Las Vegas, La
Tirita.

Zonas Protectoras

Cuenca Hidrografica del
Embalse El Cigarrén

Resto de los embalses
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PROPUESTAS DE RATIFICACION

NOMBRE DE LA FIGURA

FIGURA PROPUESTA

RESULTADO AL 2010

Sitios de presa: Portachuelo, Puepe, Dos
Bocas, Paso Orituco, Cafio Largo, El
Colegio, El Paso, Piedra Pintada,
Guataparo y Memo 1.

Zona de reserva para la
construccién de presas y
embalses.

Cuenca alta de los rios: Orituco,
Tamanaco, Macaira, Memo, Guarico,
Paya, Tiznados y Chirgua.

Zona protectora

Zona Protectora de la
Cuenca Alta y Media del
Rio Orituco

Zona Protectora de la
cuenca del rio Guérico

Resto de las cuencas
propuestas

Area de Manejo Integral
de Recursos Naturales
(zona de aprovechamiento
agricola).

Area de Manejo Integral
de Recursos Naturales
(Zona de
Aprovechamiento
Agricola.

Avrea Critica con Prioridad
de Tratamiento y/o Zona
Protectora de Obras
Publicas.

Valle y Planicie del rio Tiznados

Sistema de Riego Rio Guarico y su area
de influencia.

Sector entre el embalse Guanapito y el
Parque Nacional Guatopo.

Color verde indica que se alcanzé la meta
Color amarillo indica que se alcanzé la meta parcialmente.
Color rojo indica que no se alcanzo la meta

Fuente: Plan de Ordenacion del Territorio Estado Guarico. MARNR, Calabozo, 1987. Ministerio del
Poder Popular para Ecosocialismo y Aguas. 2017 (05 de junio). Base de Datos de las Areas Bajo
Régimen de Administracion Especial (ABRAE). Coordinacién: Lic. en Gedg. MSc. Abigail Castillo C.
e Ing. For. Luby Echeverria. Despacho del Viceministro de Gestién Ecosocialista del Ambiente -
Direccion General de Gestion Territorial del Ambiente - Direccion de Ordenacion del Territorio.
Caracas, Venezuela. Elaboracion propia.

Discriminando por categoria de propuestas se puede indicar lo siguiente: Como se
observa en el Cuadro N° A7.20, el POT de Guérico alcanzd la totalidad de sus objetivos
(100%), en lo referente a las propuestas de ratificacion de las ABRAE existentes para
la época. Es de hacer notar que en estas propuestas se encuentran areas del primer nivel

de importancia en lo referente a la conservacion de los recursos naturales y a su
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vinculacion con sistemas internacionales de zonas protegidas, como los Parques
Nacionales y los Monumentos Naturales; con la excepcion del Area Rural de
Desarrollo Integral Cuenca del Unare, cuyos objetivos principales estan vinculados a
la produccidn agricola.

Aplicacién del indicador:

Indicador 1.12, Proporcion de implementacion de las propuestas del POT referidas a

las Areas Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE) a ratificar.

El céalculo del indicador quedaria de la siguiente manera:

Proporcion de implementacion de las propuestas de Areas Bajo

Régimen de Administracion Especial (ABRAE) a ratificar = Numero
de propuestas del POT referidas a ABRAE ratificadas (6) / Numero de

propuestas del POT referidas a ABRAE propuestas a ratificar (6) = 1.

Grado de
implementacion

Escala Nivel

0,67 -1
0,34 - 0,66 2 M_oderado graq? de
implementacion
0-0,33 3 ' Bajo grado de
implementacién

De acuerdo con la escala escogida, las propuestas referidas a ratificacion de las Areas
Bajo Régimen de Administracion Especial existentes estarian en el nivel 1: Alto grado
de implementacion.

Sin embargo, para las propuestas de modificacién e incorporacion de figuras al régimen
de administracion especial, el resultado no fue tan exitoso.

La propuesta de modificacion del Area Critica con Prioridad de Tratamiento Acuifero
de Calabozo a Reserva Hidraulica no fue adoptada.

Aplicacion del indicador:

Indicador 1.13, Proporcion de implementacion de las propuestas del POT referidas a

las Areas Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE) a modificar.
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El célculo del indicador quedaria de la siguiente manera:
Proporcion de implementacion de las propuestas de ABRAE a
modificar = Numero de propuestas del POT referidas a ABRAE
modificadas (0) / Numero de propuestas del POT referidas a ABRAE a

modificar propuestas (1) = 0.

Grado de
Escala Nivel

implementacion

0,67-1

0,34 — 0,66 2 M_oderado graq? de
implementacién

De acuerdo con la escala escogida, las propuestas referidas a modificacion de Areas

Bajo Régimen de Administracién Especial existentes estarian en el nivel 3: Bajo grado
de implementacion.

Por otra parte, de las 15 propuestas de incorporacion, se adoptaron cuatro (4) totalmente
(incluyendo el Monumento Natural Cerro Platillon) y una (1) parcialmente, ya que se
proponia crear el Monumento Natural Santa Rosa — EI Palmar de Camaguéan y se cred
como Reserva de Fauna Esteros de Camaguén (figura protectora principalmente del
recurso fauna). Las restantes 10 (diez) propuestas de incorporaciéon no fueron
adoptadas.

Aplicacién del indicador:

Indicador 1.14, Proporcion de implementacion de las propuestas del POT referidas a
las Areas Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE) a incorporar.

El célculo del indicador quedaria de la siguiente manera:
Proporcion de implementacion de las propuestas de Areas Bajo
Régimen de Administracion Especial (ABRAE) a incorporar = Numero
de propuestas del POT referidas a ABRAE incorporadas (5) / Numero

63



de propuestas del POT referidas a ABRAE propuestas a incorporar (15)
=0,33.

Escala Nivel ClEEDER

implementacion

0,67-1

0.34— 0,66 ) M_oderado graq? de
implementacion

De acuerdo con la escala escogida, las propuestas referidas Areas Bajo Régimen de

Administracion Especial a incorporar estarian en el nivel 3: Bajo grado de
implementacion.

Haciendo el balance de forma general, es decir, para todas las propuestas sin
discriminar su categoria, se obtendria que, de 21 propuestas elaboradas por el POT,
nueve (9) fueron adoptadas, una (1) fue acogida parcialmente (cambiando la figura) y
once (11) fueron desestimadas.

Aplicacién del indicador:

Indicador 1.15, Proporcion de implementacion de las propuestas del POT referidas a

las Areas Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE) adoptadas en general.

El célculo del indicador quedaria de la siguiente manera:
Proporcion de implementacion de las propuestas del POT referidas a
Areas Bajo Régimen de Administracion Especial = Numero de
propuestas del POT referidas a ABRAE adoptadas (10) / Numero de
propuestas del POT referidas a ABRAE (21) = 0,47.

Escala Nivel ClEenee

implementacion

0,67-1
implementacion
0-0,33
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De acuerdo con la escala escogida, las propuestas referidas Areas Bajo Régimen de

Administracion Especial en general estarian en el nivel 2: Moderado grado de

implementacion.

Aplicacion del indicador:

e Indicador 1.16, Proporcion de Areas Bajo Régimen de Administracion Especial
(ABRAE) con Planes de Manejo y Reglamentos de Uso aprobado.

Como el POT de Guarico lo indica en su acapite dedicado a las ABRAE, el MARNR

tenia dispuesto para la época, la elaboracion del Plan Nacional de Regularizacion de

Areas Protegidas. Este plan contemplaba la elaboracion de los planes de manejo y

reglamentos de uso de las ABRAE que no los tuvieran, asi como las previsiones para

ejecutarlos.

En el siguiente Cuadro N° A7.21, se presenta el resumen del desarrollo de aquella

directriz para el afio de finalizacion del POT de Guarico.
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Cuadro N° A7.21. Areas Bajo Régimen de Administracion Especial que poseen Plan de Ordenacion y Reglamento de Uso. Afio 2010.

Plan de
Fecha de .,
., - ., N° Gaceta | N° Decreto | Ordenacion | N° Gaceta | N° Decreto
. Ubicacion | Superficie creacion
Figura Nombre Fecha Fecha y Fecha Fecha
(Estado) (ha) como
Gaceta Decreto Reglamento Gaceta Decreto
ABRAE
de Uso
Area Critica
con Acuifero de L. 2417-E 2991
Prioridad de | Calabozo | CUaicO | 415:000.00 | 127121978 | 001029 | 1071271078 No
Tratamiento
Avristides
Monumento Rojas L. 33648 1451
2.7 11/06/1972 N
Natural (Morros de Guarico 55,00 06719 29/01/1987 | 28/01/1987 0
San Juan)
Monumento | Morros de 2417-E 2988
ari 12/12/197 N
Natural Macaira Guarico 99,00 f12/1978 07/03/1979 | 12/12/1978 0
Juan
German
Monumento , Guarico - 33664 1462
Natural Rocio Carabobo | 00000 | 04021987 | o 1087 | 04/02/1987 No
(Cerro
Platillén)
Parque Aguaro - L. 30349 1686
G 585.750,00 | 07/03/1974 N
Nacional | Guariquito varico 11/03/1974 | 07/03/1974 °
Parque Guérico - 33286 772
Nacional | CU3OPO | \riranda | 12246400 | SLO3/19%8 | 1o 1085 | 14/08/1985 No
Re;ZL\;Zde Re:mzde Guérico 19.300,00 | 09/03/2000 36911 729 No
. . DR 15/03/2000 | 09/03/2000
Silvestre Silvestre
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Plan de
Fecha de .,
., . ., N° Gaceta | N° Decreto | Ordenacion | N° Gaceta | N° Decreto
. Ubicacion | Superficie creacion
Figura Nombre (Estado) (ha) como Fecha Fecha y Fecha Fecha
Gaceta Decreto Reglamento Gaceta Decreto
ABRAE
de Uso
Esteros de
Camaguan
Suelos,
Bosques y
Zona Aguas Aragua - 30408 106
Protectora | en la cuenca Guarico 40.207,00 | 26/05/1974 27/5/74 26/05/1974 No
del rio
Guérico
Cuenca Alta
Zona . L. 34781 1652 . 4464-E 2329
Protectora |  Mediadel | Guarico. | 39.050,00 | 05/06/1991 | ) /1091 | 05/06/1991 Si 08/09/1992 | 05/06/1992
Rio Orituco
Cuenca
Zona Hidrogréfica . 4158-E 633
Gua 25.230,00 | 07/12/1989 N
Protectora | del Embalse uarico 25/01/1990 | 07/12/1989 0
El Cigarron

Fuente: Ministerio del Poder Popular para Ecosocialismo y Aguas. 2017 (05 de junio). Base de Datos de las Areas Bajo Régimen de Administracion
Especial (ABRAE). Coordinacion: Lic. en Gedg. MSc. Abigail Castillo C. e Ing. For. Luby Echeverria. Despacho del Viceministro de Gestion
Ecosocialista del Ambiente - Direccion General de Gestion Territorial del Ambiente - Direccion de Ordenacion del Territorio. Caracas, Venezuela.
Elaboracidn propia.
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Como se observa en el mencionado Cuadro, el balance para el POT de Guérico en este
aspecto es negativo. De las ocho (8) ABRAE decretadas en el estado Guarico y que se
mantuvieron en el periodo de ejecucion de este, tan solo una (1) tenia Plan de
Ordenacion y Reglamento de Uso aprobado.
El calculo del indicador quedaria como sigue:
Proporcion de ABRAE decretadas en el estado Guéarico con Plan de
Ordenacion y Reglamento de Uso aprobado = Numero de ABRAE con
Plan de Ordenacion y Reglamento de Uso aprobados (1) / Numero de
ABRAE decretadas (8) = 0,12.

Escala Nivel . Grado de. ’
implementacion
0,67-1
M
0,34 — 0,66 2 _oderado graq? de
implementacién

De acuerdo con la escala escogida, la propuesta de ABRAE decretadas en el estado

Guarico con Plan de Ordenacion y Reglamento de Uso aprobados estaria en el nivel 3:
Bajo grado de implementacion.

e Evaluacion de las propuestas referidas a los usos agricolas.

Para la evaluacidn de las propuestas de asignacion de uso relativas a los usos agricolas

se utilizaran los siguientes indicadores:

- Proporcién de areas uso agricola de méaxima preservacion
con “uso compatible o conforme”.

- Proporcién de areas uso agricola de mediana preservacion
con “uso compatible o conforme”.

- Proporcidn de areas uso agricola de baja preservacion con
“uso compatible o conforme”.

+ Proporcion de &reas de uso agricola recomendado con “uso
compatible o conforme”.

Indicador 1.17

Indicador 1.18

Indicador 1.19

Indicador 1.20

El POT del estado Guarico plantea la necesidad de conservar las tierras con potencial

agricola, evitando su uso para fines diferentes y el posible deterioro por inadecuada
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utilizacion del recurso. Bajo esta premisa propone tres categorias de “preservacion”,
atendiendo al grado de defensa requerido: Categoria | (de Maxima Preservacion),
Categoria Il (Mediana Preservacion) y Categoria 111 (Baja Preservacion). Estas tierras
ocupan aproximadamente el 62% de la superficie del estado (4.032.814,61 ha).

Las areas de uso agricola de maxima preservacion propuestas para el estado estan
localizadas en los valles y planicies de los rios: Guarico, Tiznados, Unare, Orituco,
Tamanaco, Macaira, Memo, Cafio Caracol, San Antonio, Paya y Guarumen. Esta
categoria ocupa aproximadamente el 10% de las tierras agricolas del estado.

Las areas de preservacion media se encuentran en las planicies, altiplanicies y algunos
valles altos. Especificamente en la planicie del rio Guarico, valles de la cuenca del rio
Unare, el area del sistema de riego de Guarico, sectores del valle y planicie del rio
Tiznados, valles altos de los rios Memo y Orituco, entre otros. Esta categoria ocupa
aproximadamente el 26% de las tierras agricolas del estado.

Las areas de baja preservacion son las mas abundantes, con baja potencialidad agricola,
sin mayores restricciones para usos no necesariamente agricolas, dependiendo de las
limitaciones impuestas por el relieve y la pendiente del terreno, como lo indica el Plan.
Las propuestas de uso agricola para esta categoria asignan explotaciones agricolas
vegetal y animal, forestal y de uso mixto. Ocupan una superficie aproximada de 64%
de las tierras agricolas del estado.

Adicionalmente a la definicion de las categorias de preservacion, el POT de Guarico
formula recomendaciones de usos agricolas especificos, expresados en 19
subcategorias, los cuales permitirian una buena adaptacion a las condiciones edéaficas
y ecoldgicas del area y en consecuencia tienden a preservar el recurso suelo.

Por otra parte, el POT de Guarico establece unas Prioridades de Manejo de Areas
Agricolas, indicando que el desarrollo agropecuario (pilar fundamental del Plan junto
con el crecimiento de la agroindustria, como se indica en los elementos de la estrategia
estadal), estaba supeditado en la mayoria de los espacios potencialmente agricolas, a
una adecuacion previa de las tierras (mediante obras de saneamiento que controlen el

problema de las crecidas e inundaciones), a un buen manejo de la agricultura de secano,
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a un eficaz programa de embalses y a la priorizacion de los sectores con necesidades
de riego.

Como se observa, el desarrollo de las obras de saneamiento y la construccion de
embalses toma un papel preponderante en la propuesta agricola del Plan. Estos aspectos
seran evaluados posteriormente en el acapite destinado a la evaluaciéon de las
propuestas de localizacion de grandes infraestructuras, proyectos y areas de desarrollo
integral.

Para la evaluacion de las propuestas de asignacion de usos se apel6 al andlisis espacial,
contrastando el Mapa de Asignacion de Usos del POT de Guaérico, con sus respectivas
categorias de preservacion de suelos, con un mapa de uso actual de la tierra del afio
2010, elaborado para el presente trabajo de grado. (Ver Mapa N° 1, Asignacion de Usos
del Plan de Ordenacion del Territorio del estado Guéarico y Mapa N° 2, Uso Actual de
la Tierra del estado Guérico afio 2010). De esta manera se determinaron las areas que
presentaban un uso compatible o “conforme”, es decir, que el uso que poseian para el
afio 2010 estaba en concordancia con el uso asignado por el Plan (Ver Mapa N° 3.
Compatibilidad de uso 2010). Sin lugar a duda, esta es una de las actividades mas
importantes de la evaluacion de cualquier plan de ordenacion.

El mapa de Uso Actual de la Tierra del afio 2010 fue interpretado’ usando imagenes de
satélite provistas por la aplicacion Google Earth correspondientes al mes de diciembre
del afio 2010. Para la leyenda del mencionado mapa se utilizé el trabajo denominado
Sistemas y Regiones Agricolas de Venezuela de Justo Avilan R. y Eder Herbert M.

El nivel de detalle de la interpretacion, reflejado en la leyenda, fue el mas minucioso
que permite la escala 1:250.000, para facilitar el emparejamiento entre ambos mapas,
ya que el mapa de asignacion de usos del POT de Guarico, puede designar hasta tres

(3) usos por unidad de asignacion.

7 Interpretado por el Gedg. Jests A. Ramirez R. y el Gedg. Julio M. Alcantara A., entre los meses de
agosto y septiembre del 2020 (sin chequeo de campo).
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Mapa N° 1. Asignacion de Usos del Plan de Ordenacion del Territorio del estado

Guaérico.
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Mapa N° 2. Uso Actual de la Tierra del estado Guarico afio 2010.
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Mapa N° 3. Compatibilidad de uso 2010.
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El criterio utilizado para las “clases” de usos de la tierra, es decir, para las unidades
donde se agrupan los usos de la tierra, es el mismo que establece el Instituto de Estudios
Catalanes®, refiriéndose a las unidades cartograficas de suelos®.

En los Cuadros N° A7.22 y A7.23, se presentan la leyenda de identificacion de areas
del Mapa N° 1 (Asignacion de Usos del Plan de Ordenacién del Territorio del estado
Guérico) y la leyenda de los usos agricolas recomendados en el mencionado POT de
Guérico, respectivamente.

Debido a que la leyenda de asignacion de usos agricolas del POT de Guaérico fue
elaborada en forma de sistemas (19 sub — categorias), procurando, fundamentalmente,
una buena adaptacién a las condiciones edéaficas y ecoldgicas del area, con el objetivo
de preservar el recurso suelo; y la interpretacion de las imagenes de satélite para la
elaboracion del mapa de uso actual de la tierra del estado Guéarico (2010), se realiz6
utilizando los usos agricolas considerados por Avilan R. y Herbert M. Eder., en su trabajo
Sistemas y Regiones Agricolas de Venezuela (1986), mencionado con anterioridad, fue
necesario realizar una equivalencia que permitiera al sistema de informacion
geografica (SIG) utilizado, hacer la comparacion entre las unidades identificadas y
establecer la conformidad o no conformidad de uso. (Ver Cuadro N° A7.24,
Equivalencia entre los usos agricolas recomendados en el POT de Guarico y los usos

utilizados en los Sistemas Agricolas Venezolanos.

& Instituto de Estudios Catalanes, (s.f.). Obtenida el 23 de julio de 2021, de:
https://www.iec.cat/mapasols/Cas/Complexe.asp?Grup=A&O0pcio=3

9 COMPLEJO DE SUELOS. Unidad cartografica compuesta de dos o mas clases de suelos, generalmente,
disimiles, mas inclusiones en una proporcién permisibles. Los suelos disimiles incluidos en una misma
delineacién se encuentran tan imbricados, que resulta imposible separarlos, incluso en una cartografia
mas detallada, a pesar de que presenten una organizacion espacial (patron de distribucion) que se
corresponda con una cierta légica. Instituto de Estudios Catalanes, (s.f.).
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Cuadro N° A7.22. Leyenda de identificacion de areas del Mapa N° 1, Asignacion de Usos del Plan

de Ordenacién del Territorio del estado Guarico.

Identificacion del area N° de identificacion en mapa
Planicie del rio Tiznados (Oeste de L
Guardatinajas)

Valle del rio Tiznados — Quebrada Manapire 2
Area del Sistema de Riego Rio Guérico 3
Sector rio Guérico — Cafio Caracol 4
Valles de los rios Paya, Guarumen y San Antonio 5
Valle del rio Guérico 6
Valle alto del rio Memo 7
Valle del rio Orituco 8
Valle alto del rio Macaira 9
Valles de la cuenca del rio Unare 10
Altiplanicie al este del rio Chirgua y Quebrada 1
Hicota

Altiplanicie adyacente al Valle del rio Tiznados 12
Planicie aluvial al oeste y sur del Sistema de

Riego Rio Guérico 2
Area entre rio Paya y Tiznados 14
Altiplanicie entre rios Guarico — Guarumen —

Norte de El Sombrero w
Sector margen izquierda del rio Guarico sur de El 16
Sombrero

Valle del rio Tacatinemo — Qda. Manapire 17
Altiplanicie entre los rios Tacatinemo y Memo 18
Valle Medio y Bajo del rio Orituco 19
Terrazas de los rios Orituco y Memo 20
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Identificacion del area

N° de identificacion en mapa

Valle Bajo del rio Memo 21
Altiplanicie entre el rio Orituco y Memo 22
Altiplanicie entre los rios Orituco — Los Aceitales 23
Valle del rio Los Aceitales 24
Altiplanicie de Chaguaramas entre rios Orituco y -
Otocuao

Altiplanicie alrededores de Las Mercedes 26
Valle alto de los rios Manapire y Otocuao 27
Altiplanicies alrededores y sur de Valle de La 28
Pascua

Valle alto del rio Tamanaco 29
Sector Cantagallo — La Sabanota 30
Valles del rio Chirgua Qda. Hicotea y planicie sur

del rio Tiznados A
Sector El Rastro - Guardatinajas 32
Sureste de Camaguan 33
Altiplanicie al sur de Paloseco 34
Sector rio Orituco — Paso El Caballo 35
Planicie Aluvial Guayabal — Cazorla — rio

Guariquito %
Altiplanicie margen derecha de los rios Orituco y 37
Tacatinemo

Altiplanicie entre los rios Orituco y Macaira 38
Altiplanicie sur de Las Mercedes 39
Altiplanicie norte de la cuenca del Unare entre 40

rios Tamanaco y Macaira
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Identificacion del area N° de identificacion en mapa
Sector entre los rios Otocuao y Macapire 41
Altiplanicie margen izquierda del rio Tamanaco 42
Area entre rio Tamanaco y Qda. Honda. 3
Alrededores de Tucupido

Rio Manapire — Carretera Espino al sur de Valle 24
de La Pascua

Triangulo El Socorro — Zaraza — Santa Maria de 45
Ipire

Altiplanicie entre rios Ipire y Unare 46
Altiplanicie de mesa al sureste del estado 47

Fuente: Plan de Ordenacién del Territorio Estado Guarico. MARNR, Calabozo, 1987. Mapa de
Asignacion de Uso. Elaboracidn propia.

Cuadro N° A7.23. Leyenda usos agricolas recomendados Mapa N° 1, Asignacion de Usos del Plan
de Ordenacion del Territorio del estado Guérico.

Cddigo Usos agricolas recomendados
3 Agricultura con riego complementario
4 Agricultura especializada con aprovechamiento
controlado de aguas subterraneas
5 Agricultura especializada con riego
complementario
6 Agricultura intensiva con mejoras de riego y
vialidad
7 Agricultura  mecanizada con control de
inundaciones y regulacion de caudal
8 Agricultura mecanizada bajo régimen de lluvias
9 Plantaciones agricolas
10.1 Agricultura bajo régimen de lluvia con ganaderia
extensiva complementaria
10.2 Agricultura bajo régimen de lluvia con ganaderia
semi — intensiva complementaria
111 Ganaderia extensiva con agricultura de
subsistencia
11.2 Ganaderia semi — intensiva con agricultura
complementaria bajo régimen de lluvias
13 Ganaderia intensiva con riego complementario
15 Ganaderia semi — intensiva con mejoramiento de
drenaje y vialidad
16 Ganaderia semi - intensiva
17 Ganaderia intensiva mejorada
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Cddigo

Usos agricolas recomendados

18 Ganaderia extensiva

20 Vegetacion natural productora

21 Vegetacion natural protectora

22 Plantaciones forestales productoras

Fuente: Plan de Ordenacién del Territorio Estado Guarico. MARNR, Calabozo, 1987. Mapa de
Asignacion de Uso. Elaboracidn propia.

Cuadro N° A7.24. Equivalencia entre usos agricolas recomendados (POT de Guarico) y los usos

utilizados en los Sistemas Agricolas Venezolanos.

Cddigo Usos recomendados Usos Sistemas Agricolas
Venezolanos 1°
3 Agricultura con riego | Horticultura / Fruticultura
complementario
4 Agricultura  especializada  con | Horticultura / Fruticultura
aprovechamiento controlado de
aguas subterraneas
5 Agricultura especializada con riego | Horticultura
complementario
6 Agricultura intensiva con mejoras | Horticultura / Fruticultura
de riego y vialidad
7 Agricultura mecanizada con control | Cultivos anuales
de inundaciones y regulacion de | mecanizados /
caudal
8 Agricultura  mecanizada  bajo | Cultivos anuales
régimen de lluvias mecanizados
9 Plantaciones agricolas Plantaciones
10.1 Agricultura bajo régimen de lluvia | Agricultura de subsistencia/
con ganaderia extensiva | Ganaderia extensiva
complementaria
10.2 Agricultura bajo régimen de lluvia | Agricultura de subsistencia /
con ganaderia semi — intensiva | Ganaderia semi - intensiva
complementaria
11.1 Ganaderia extensiva con | Ganaderia extensiva con
agricultura de subsistencia agricultura de subsistencia
11.2 Ganaderia semi — intensiva con | Ganaderia semi — intensiva
agricultura complementaria bajo | con agricultura
régimen de lluvias complementaria
13 Ganaderia intensiva con riego | Ganaderia intensiva
complementario
15 Ganaderia semi — intensiva con | Ganaderia semi - intensiva
mejoramiento de drenaje y vialidad
16 Ganaderia semi - intensiva Ganaderia semi - intensiva
17 Ganaderia intensiva mejorada Ganaderia intensiva
18 Ganaderia extensiva Ganaderia extensiva
20 Vegetacion natural productora Vegetacion natural
productora

10 Avildn R. y Herbert M. Eder. Sistemas y Regiones Agricolas de Venezuela. 1986. Fundacién Polar.
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Cadigo Usos recomendados Usos Sistemas Agricolas
Venezolanos 1°
21 Vegetacion natural protectora Vegetacion natural
protectora
22 Plantaciones forestales productoras | Plantaciones forestales
productoras

Fuente: Plan de Ordenacion del Territorio Estado Guarico. MARNR, Calabozo, 1987. Mapa de
Asignacion de Uso. Elaboracién propia.

e Proporcion de Areas Uso Agricola de (Maxima, mediana o baja) preservacion con
“Uso Compatible o Conforme”.
Como se sefiald con anterioridad el plan propone tres categorias de “preservacion”,
atendiendo al grado de defensa requerido: Categoria | (de Méxima Preservacion),
Categoria Il (Mediana Preservacién) y Categoria 111 (Baja Preservacion). Mediante la
comparacion del Mapa de Asignacién de Usos del POT de Guérico, con sus respectivas
categorias de preservacion de suelos, con el mapa de uso actual de la tierra del afio
2010, se pudo determinar la proporcion de “uso compatible o conforme”. En el

siguiente Cuadro N° A7.25, se presenta el resultado del analisis.
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Cuadro N° A7.25. Proporcion de tierras de uso agricola con uso compatible. Afio 2010.

Categorias de Total Uso compatible Uso no compatible
Preservacion (ha) (ha) % (ha) %
Preservacion | 390.284,00 22.397,09 57 367.886,90 94,3
Preservacion Il 1.052.768,49 37237193 | 354 680.396,57 64,6
Preservacion 111 2.589.762,12 539.221,94 | 20,8 2.050.540,18 79,2

4.032.814,61 933.990,96 23,2 3.098.823,65 76,8

Fuente: Plan de Ordenacién del Territorio Estado Guarico. MARNR, Calabozo, 1987. Mapa de Uso de
la Tierra 2010. Calculos propios.

Como se puede observar en el mencionado Cuadro N° A7.25, en las areas de maxima
preservacion o Categoria de Preservacion |, para el afio 2010, tan solo se estaban
usando con el “Uso Asignado” por el plan el 5,7% de la superficie, mientras que el
94,3% estaba siendo usado con usos “no conformes™ y “sin uso” para la fecha.
Para las areas de moderada preservacion o Categoria de Preservacion Il, el porcentaje
de correspondencia entre el uso asignado y el uso actual (2010), mejora
sustancialmente con respecto a la categoria de maxima preservacion, alcanzando un
porcentaje de compatibilidad de 35,4%. No obstante, los usos “no conformes” y areas
“sin uso”, poseen un importante 64,6% en esta categoria.
Por ultimo, en las areas de baja preservacion (Categoria de Preservacion 1), el
porcentaje de uso conforme desciende en comparacion con el de moderada
preservacion, llegando a 20,8%, y las &reas con usos “no conformes” y “sin uso”
alcanzan el 80% aproximadamente.
Aplicacién del indicador:
Indicador 1.17, Proporcion de areas uso agricola de maxima preservacion con “uso
compatible o conforme”.
Aplicando el indicador por separado para cada una de las categorias de preservacion el
calculo del indicador quedaria como sigue:
Proporcién de areas uso agricola de maxima preservacion con “uso
compatible o conforme” = Superficie de &reas uso agricola de méaxima
preservacion con ‘“uso compatible o conforme” (22.397,09 ha) /
Superficie total de areas uso agricola de méaxima preservacion
(390.284,00 ha) = 0,057.
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Grado de

Escala Nivel . .
implementacion

0'67 - 1 _
0,34 — 0,66 2 M_oderado graq? de
implementacion
0-0,33

De acuerdo con la escala escogida, la propuesta de areas uso agricola de maxima
preservacion con “uso compatible o conforme” estaria en el nivel 3: Bajo grado de
implementacion.

Aplicacién del indicador:

Indicador 1.18, Proporcion de areas uso agricola de mediana preservacion con “uso

compatible o conforme”.

Para la categoria de Mediana preservacion quedaria de la siguiente manera:
Proporcién de &reas uso agricola de mediana preservacion con “uso
compatible o conforme” = Superficie de areas uso agricola de mediana
preservacion con ‘“uso compatible o conforme” (372.371,93 ha) /
Superficie total de é&reas uso agricola de mediana preservacion
(1.052.768,49 ha) = 0,35.

Escala Nivel . Grado de”
implementacion
0,67-1
M
0.34 0,66 ) _oderado graq? de
implementacién

0-0,33

De acuerdo con la escala escogida, la propuesta de areas uso agricola de mediana
preservacion con “uso compatible o conforme” estaria en el nivel 2: Moderado grado
de implementacion. Indicador 1.20, Proporcion de areas uso agricola recomendado con

“uso compatible o conforme”.
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Aplicacién del indicador:

Indicador 1.19, Proporcion de areas uso agricola de baja preservacion con “uso

compatible o conforme”.

Para la categoria de baja preservacion quedaria de la siguiente manera:
Proporcién de areas uso agricola de baja preservacion con “uso
compatible o conforme” = Superficie de areas uso agricola de baja
preservacion con ‘“uso compatible o conforme” (539.221,94 ha) /
Superficie total de é&reas uso agricola de baja preservacion
(2.589.762,12 ha) = 0,20.

Escala Nivel . Grado de. ’
implementacion
0,67-1
M
0,34 — 0,66 2 _oderado graq? de
implementacién

De acuerdo con la escala escogida, la propuesta de areas uso agricola de baja

preservacion con “uso compatible o conforme” estaria en el nivel 3: Bajo grado de
implementacion.

En una evaluacion general, agrupando todas las categorias de preservacion se puede
indicar que, del total de areas con preservacion de uso agricola en el estado Guarico,
se consiguid para el afio 2010 (afio de finalizacion del horizonte temporal del plan) una
compatibilidad con la asignacion de uso agricola correspondiente al 23,2%, mientras
los usos no compatibles y areas sin uso, ocupaban el 76,8% de la superficie para la
fecha (Ver Mapa N° 4. Compatibilidad de uso agricola 2010).

El 23,2% de conformidad de uso para el afio 2010 constituye un retroceso en relacion

con el 39,6% reportado por el POT de Guarico para el afio 1983.
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(Ver Mapa N° 4. Compatibilidad de uso agricola 2010)
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Aplicacién del indicador:

El célculo del indicador quedaria como sigue:
Proporcion de areas de uso agricola recomendado con “uso compatible
o conforme” = Superficie de areas de uso agricola recomendado con
uso conforme (933.990,96 ha) / Superficie total de areas de uso agricola
(4.032.814,61 ha) = 0,23.

Escala Nivel ClEEDER

implementacion

0,67 -1
implementacion
0-0,33

De acuerdo con la escala escogida, la propuesta de areas de uso agricola recomendado

con “uso compatible o conforme” estaria en el nivel 3: Bajo grado de implementacion.

EVALUACION DE LAS PROPUESTAS REFERIDAS AL USO URBANO.

Como sefala el POT del estado Guarico, el tema del uso urbano fue tratado en el
mencionado Plan de manera general e indicativa, en atencion al capitulo VI de la Ley
Orgénica para la Ordenacion del Territorio, el cual sefiala la necesidad de elaborar
planes de ordenacién urbanistica, como concrecion espacial urbana del Plan Nacional
y los Planes Regionales y/o Estadales de Ordenacion del Territorio. Por otra parte,
continda indicando el sefialado Plan, la escala de trabajo (1:250.000), limita la
posibilidad de realizar propuestas para los diferentes centros urbanos. Por todo lo antes
sefialado, para la elaboracion del POT de Guarico se decidié utilizar los estudios
realizados a escalas mayores, que permitian formular planteamientos sobre el aspecto
urbano, en lo relativo a: compatibilizar los diferentes usos del espacio en las ciudades,
definir las areas de expansion de las mismas, minimizar desavenencias con la
permisologia urbanistica, ubicar coherentemente los usos: residencial, comercial, de
servicios e industrial, controlar el mercado de tierras y estructurar la red vial interna 'y

externa.
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Los centros urbanos considerados para guiarse por planes rectores eran aquellos que
para el 2010 (horizonte del plan) tendrian una poblacion superior a los 20.000
habitantes. El Plan también establece que los poblados entre 5.000 y 20.000 habitantes
se guiarian por esquemas de desarrollo urbano.

Para la evaluacion de las propuestas de asignacion de uso urbano se utilizaran los

siguientes indicadores:
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- Proporcién de centros poblados con propuestas de

Indicador 1.21 elaboracion de Planes de Ordenacion Urbanistica o Planes

de Desarrollo Urbano Local con prioridad 1 realizados.

- Proporcién de centros poblados con propuestas de

Indicador 1.22 elaboracion de Planes de Ordenacion Urbanistica o Planes

de Desarrollo Urbano Local con prioridad 2 realizados.

- Proporcién de centros poblados con propuestas de

Indicador 1.23 elaboracion de Planes de Ordenacion Urbanistica o Planes

de Desarrollo Urbano Local con prioridad 3 realizados.

- Proporcién de centros poblados con propuestas de

Indicador 1.24 elaboracion de Planes de Ordenacion Urbanistica o Planes
de Desarrollo Urbano Local con prioridad 1 aprobados.

- Proporcién de centros poblados con propuestas de

Indicador 1.25 elaboracion de Planes de Ordenacion Urbanistica o Planes
de Desarrollo Urbano Local con prioridad 2 aprobados

- Proporcién de centros poblados con propuestas de

Indicador 1.26 elaboracion de Planes de Ordenacion Urbanistica o Planes

de Desarrollo Urbano Local con prioridad 3 aprobados.

En el siguiente Cuadro N° A7.26, Propuestas de Estudios Urbanos por Centros
Poblados, se observan los centros urbanos que deberian poseer Planes de Ordenacion
Urbanistica (POU) o Planes de Desarrollo Urbano Local (PDUL) y la prioridad para

realizarlos, asi como el resultado de estas gestiones, para el horizonte del Plan (2010).
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Cuadro N° A7.26. Propuestas de Estudios Urbanos por Centros Poblados.

Centros Poblados

POT (1987)

Tipo de Estudio

Plan
Rector

Esquema de
Desarrollo
Urbano

Prioridad

Afio 2010 (Horizonte del Plan)

Tipo de Estudio

Plan de
Ordenacion
Urbanistica

Plan de
desarrollo
Urbano Local

Gaceta Oficial y fecha publicacion.

Calabozo

* Publicado

"PDUL" * Gaceta Municipal Ext N°24 del 21/02/91
* POU Concluido no publicado

19/09/91 27/12/91

Valle de La Pascua

* Publicado

* Gaceta Oficial N°4.528 Ext del 05/02/93
Se reimprime

* Gaceta Oficial N°4.655 Ext del 13/12/93

San Juan de Los
Morros

Gaceta Oficial "POU de San Juan de Los Morros"
N°4.528 Ext del 05/02/93

Reimpreso en Gaceta Oficial N°4.655 Ext del
13/12/93

* Publicado

"PDUL"

* Gaceta Municipal Ord N°59 del 29/08/97

* Publicado

"Plan Especial Sector Noreste"

* Gaceta Municipal N°83 del 28/06/99

Altagracia de Orituco

* Publicado
» Gaceta Oficial N°4.479 Ext. del 20/10/92

El Sombrero

POU Concluido no publicado
28/12/90 08/12/91
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POT (1987)

Tipo de Estudio

Afio 2010 (Horizonte del Plan)

Tipo de Estudio

Centros Poblados Esquema de | Prioridad Plan de Plan de ot e
Plan . Gaceta Oficial y fecha publicacion.
Rector Desarrollo Ordengc[on desarrollo
Urbano Urbanistica | Urbano Local
* Publicado
* Gaceta Oficial N°4.528 Ext. del 05/02/93 Se
Zaraza [C[O] 1 ® . .
reimprime
* Gaceta Oficial N°4.655 Ext. del 13/12/93
Tucupido ) 2
* En elaboracion.
Contratacion 2007 "Plan Particular de Cabruta, Mun.
Las Mercedes ° 3 O[O ' Las Mercedes del Llano"
POU Concluido no publicado
02/12/91 30/12/92
El Socorro ° 3
Camaguén ° 1
Santa Maria de Ipire ° 1
San José de Guaribe ° 1
* En elaboracion.
Contratacion 2007 "Plan Particular de Cabruta, Mun.
Cabruta ° 1 O[0] ' Las Mercedes del Llano"
POU Concluido no publicado.
30/12/97 22/12/98
Ortiz ° 2
Chaguaramas ° 2
Guayabal ° 3
San José de Tiznados ° 1
San Rafael de Laya ° 3
San José de Unare ° 3
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POT (1987)

Tipo de Estudio

Afio 2010 (Horizonte del Plan)

Tipo de Estudio

Centros Poblados Esquema de | Prioridad Plan de Plan de ot e
Plan . Gaceta Oficial y fecha publicacion.
Rector Desarrollo Ordenacion desarrollo
Urbano Urbanistica | Urbano Local
Espino ° 3

* Concluido.

"Estudio de Identificacidn de la estructura actual del
Sistema de Centros Poblados comandado por
Maracay, Edo. Aragua” (Edos. Aragua, Apure,
Amazonas, Carabobo, Guéarico)

* En elaboracion.

Contratacion 2007 "Formular la Estructura Funcional
del Sistema de Centros Poblados comandado por
Maracay Edo. Aragua" (Edos. Amazonas, Apure,
Aragua, Carabobo, Guérico)

@ Plan realizado y aprobado
@@ Plan en revision
@@ Planes paralizados

e Planes y esquemas por elaborar

e e Planes en elaboracion

Fuente: Plan de Ordenacién del Territorio Estado Guarico. MARNR, Calabozo, 1987. Base de Datos de la Direccion de Ordenamiento Urbanistico de
MINFRA, 2007. Elaboracién propia.
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Considerando la prioridad que establece el Plan para realizar los estudios, se tiene que
de los 9 (nueve) centros poblados con prioridad 1, tan solo 3 (tres), fueron realizados
en el horizonte del plan.
Aplicacion del indicador:
Indicador 1.21, Proporcion de centros poblados con propuestas de elaboracion de
Planes de Ordenacion Urbanistica o Planes de Desarrollo Urbano Local con prioridad
1 realizados.
El calculo del indicador quedaria como sigue:
Proporcion de centros poblados con propuestas de elaboracion de
Planes de Ordenacion Urbanistica o Planes de Desarrollo Urbano Local
con prioridad 1 realizados = NUmero de Planes de Ordenacion
Urbanistica o Planes de Desarrollo Urbano Local con prioridad 1
realizados (3) / Numero de Planes de Ordenacion Urbanistica o Planes

de Desarrollo Urbano Local con prioridad 1 propuestos (9) = 0,33.

Escala Nivel . Grado de. ,
implementacion
0,67-1
0.34 0,66 ) M_oderado grao!(’) de
implementacién

De acuerdo con la escala escogida, la propuesta de centros poblados con propuestas de

elaboracion de Planes de Ordenacion Urbanistica o Planes de Desarrollo Urbano Local
con prioridad 1 realizados estarian en el nivel 3: Bajo grado de implementacion.

Considerando el segundo nivel de prioridad (Indicador 1.22), se tiene que de los 4
(cuatro) centros poblados con prioridad 2, a ninguno le fue realizado plan. Con lo cual

el resultado del indicador seria O (cero).
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Aplicacién del indicador:
Indicador 1.23, Proporcion de centros poblados con propuestas de elaboracion de
Planes de Ordenacion Urbanistica o Planes de Desarrollo Urbano Local con prioridad
3 realizados.
Considerando el tercer nivel de prioridad, se tiene que de los 6 (seis) centros poblados
con prioridad 3, le fue realizado a 1 (uno), el calculo del indicador quedaria como sigue:
Proporcion de centros poblados con propuestas de elaboracion de
Planes de Ordenacion Urbanistica o Planes de Desarrollo Urbano Local
con prioridad 3 realizados = NUmero de Planes de Ordenacion
Urbanistica o Planes de Desarrollo Urbano Local con prioridad 3
realizados (1) / Numero de Planes de Ordenacidn Urbanistica o Planes
de Desarrollo Urbano Local con prioridad 3 propuestos (6) = 0,16.

Grado de
implementacion

0'67 ] 1 _

0,34 — 0,66 2 M_oderado graq? de
implementacion

De acuerdo con la escala escogida, la propuesta de elaboracion de Planes de

Escala Nivel

Ordenacion Urbanistica o Planes de Desarrollo Urbano Local con prioridad 3

realizados estarian en el nivel 3: Bajo grado de implementacion.

e Indicador 1.24. Proporcién de centros poblados con propuestas de elaboracion de
Planes de Ordenacion Urbanistica o Planes de Desarrollo Urbano Local con
prioridad 1 aprobados.

Aplicacién del indicador:

Indicador 1.24, Proporcion de centros poblados con propuestas de elaboracion de

Planes de Ordenacion Urbanistica o Planes de Desarrollo Urbano Local con prioridad

1 aprobados.
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Considerando la prioridad que establece el Plan para realizar los estudios, se tiene que
de los 9 (nueve) centros poblados con prioridad 1, tan solo 3, fueron aprobados en el
horizonte del plan.
El calculo del indicador quedaria como sigue:
Proporcion de centros poblados con propuestas de elaboracion de
Planes de Ordenacion Urbanistica o Planes de Desarrollo Urbano Local
con prioridad 1 aprobados = NUmero de Planes de Ordenacion
Urbanistica o Planes de Desarrollo Urbano Local con prioridad 1
aprobados (3) / Numero de Planes de Ordenacion Urbanistica o Planes

de Desarrollo Urbano Local con prioridad 1 propuestos (9) = 0,33.

Escala Nivel . Grado de_ ,
implementacion
0,67-1
0.34 0,66 ) M_oderado graqc’) de
implementacién

De acuerdo con la escala escogida, la propuesta de elaboracion de Planes de

Ordenacion Urbanistica o Planes de Desarrollo Urbano Local con prioridad 1
aprobados estarian en el nivel 3: Bajo grado de implementacion.

Considerando el segundo nivel de prioridad (Indicador 1.25), se tiene que de los 4
(cuatro) centros poblados con prioridad 2, a ninguno le fue aprobado plan. Con lo cual
el resultado del indicador seria O (cero).

Considerando el tercer nivel de prioridad, se tiene que de los 6 (seis) centros poblados

con prioridad 3, le fue aprobado a 1 (uno), el calculo del indicador quedaria como sigue:

Aplicacién del indicador:
Indicador 1.26, Proporcion de centros poblados con propuestas de elaboracién de
Planes de Ordenacion Urbanistica o Planes de Desarrollo Urbano Local con prioridad

3 aprobados.
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Proporcion de centros poblados con propuestas de elaboracion de
Planes de Ordenacion Urbanistica o Planes de Desarrollo Urbano Local
con prioridad 3 aprobados = Numero de Planes de Ordenacion
Urbanistica o Planes de Desarrollo Urbano Local con prioridad 3
aprobados (1) / Numero de Planes de Ordenacion Urbanistica o Planes

de Desarrollo Urbano Local con prioridad 3 propuestos (6) = 0,16.

Grado de
implementacion

0’67 ] 1 _

0,34 — 0,66 2 M.oderado graq? de
implementacion

De acuerdo con la escala escogida, la propuesta de centros poblados con propuestas de

Escala Nivel

elaboracién de Planes de Ordenacion Urbanistica o Planes de Desarrollo Urbano Local

con prioridad 3 aprobados estarian en el nivel 3: Bajo grado de implementacion.

EVALUACION DE LAS PROPUESTAS REFERIDAS A AREAS DE INTERES
FORESTAL.

Para la fecha de elaboracion del POT del estado Guérico (1987), como se indica en el
mencionado documento, el estado Guéarico poseia una serie de espacios con lotes
boscosos no amparados bajo figura juridica alguna o bajo manejo de administracion
forestal. El Plan indica que se deberian tomar las previsiones, durante los afios
venideros, a fin de evitar la desmedida intervencién de estos bosques, localizados
principalmente al noreste, centro y suroeste del estado. La cuantificacion de estos
bosques se encontraba en fase de estimacion, debido a la baja prioridad que
representaban a nivel nacional. Aunque para el estado mantienen una alta significacion,
no solamente desde el punto de vista escénico sino también como cobertura vegetal

arborea y de medios de conservacién de fauna silvestre.
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Como consecuencia de lo anterior, el POT de Guaérico indicaba que era apremiante la
necesidad de formular programas de inventarios forestales y el disefio del plan
agroforestal que orientara a largo plazo el aprovechamiento racional de las areas
boscosas, con el fin de eliminar la practica extractiva basada en permisologia anual,
que iba en desmedro del recurso.

Para la evaluacion de las propuestas de asignacién del uso forestal se utilizaran los

siguientes indicadores:

Indicador 1.27 - Proporcién de Lotes Boscosos decretados.
- Proporcion de Lotes Boscosos decretados con Planes de
Manejo aprobado.

Indicador 1.28

e Indicador 1.27. Proporcion de Lotes Boscosos decretados.

Como se observa en el Cuadro N° A7.27 y la Figura A7.1, que se presentan a
continuacion, el Plan proponia la creacion de nueve (9) Lotes Boscosos Productores,
con un estimado total de 690.000 ha, de los cuales se decretaron seis (6), con una
superficie total de 734.593 ha.
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Cuadro N° A7.27. Lotes Boscosos Productores propuestos por el POT de Guérico vs Lotes Boscosos Productores decretados.
LOTES BOSCOSOS PRODUCTORES

LOTES BOSCOSOS PRODUCTORES DECRETADOS

PROPUESTOS POR EL PLAN RESULTADO AL
. SUPERFICIE SUPERFICIE 2010
LOCALIZACION (HA) NOMBRE (HA)
Al oeste del estado entre los rios 120.000 i&rea Boscosa Bajo Proteccion Pueblito 98.731
Chirgua y Tiznados Area Boscosa Bajo Proteccion Tiznados 20.380
Area Boscosa Bajo Proteccion Cafio 125.960
Al sur y este de Camaguan hasta el rio 185.000 ] Caballo
Guérico Area Boscosa Bajo Proteccion Margenes 166.677

del rio Guarico

En los limites del ari '
n los limites del estado Guérico con e 35.000

estado Aragua. Norte de EI Sombrero Area Boscosa Bajo Proteccion Barbacoas 222.640
Sur de EIl Sombrero 45.000

Entre los rios Memo y Orituco 75.000

Ambas margenes del rio Memo 15.000

Marge? izquierda del rio Orituco 25.000 Area Boscosa Bajo Proteccion rio Orituco 100.205
cercania de Chaguaramas

Alrededores de Altagracia de Orituco 10.000

Ambas margenes del rio Aracay 65.000

Entre los rios Chivata y Zuata 115.000

Total 690.000 734.593

Color verde indica que se alcanzé la meta

Color amarillo indica que se alcanzd la meta parcialmente.

Color rojo indica que no se alcanz6 la meta

Fuente: Plan de Ordenacion del Territorio Estado Guarico. MARNR, Calabozo, 1987. Base de Datos de las Area Bajo Régimen de Administracion
Especial (ABRAE), MINEA, 2017. Elaboraci6n propia.
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Figura N° A7.1. de Localizacién de los Recursos Forestales
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Fuente: Plan de Ordenacion del Territorio Estado Guarico. MARNR, Calabozo, 1987.
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Aplicando el Indicador Proporcion de Lotes Boscosos decretados, con los ndmeros
absolutos de la propuesta se obtendria el siguiente resultado:
Aplicacion del indicador:
Indicador 1.27, Proporcion de Lotes Boscosos decretados.
Proporcién de Lotes Boscosos decretados = Ndmero de Lotes Boscosos

decretados (6) / Numero de Lotes Boscosos propuestos (9) = 0,66

Escala Nivel ClEEDER

implementacion

0,67 -1
implementacion
0-0,33

De acuerdo con la escala escogida, la propuesta de Lotes Boscosos decretados estarian
en el nivel 2: Moderado grado de implementacion.
Si se aplicara el indicador con las hectareas decretadas en relacion con las hectéareas
propuestas se obtendria el siguiente resultado:
Proporcion de hectareas decretados = Numero de hectareas decretados
(734.593) / Namero de hectéreas propuestos (690.000) = 1,06.

Grado de
implementacion

Escala Nivel

0,67-1

Moderado grado de
implementacion

De acuerdo con la escala escogida, la propuesta de hectareas decretadas de Lotes

0,34 -0,66 2

Boscosos estaria en el nivel 1: Alto grado de implementacion.
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e Indicador 1.28. Proporcién de Lotes Boscosos decretados con Planes de Manejo

aprobados.
En cuanto a la proporcion de Lotes Boscosos decretados con Planes de Manejo
aprobados se puede sefialar lo siguiente: De acuerdo con la Base de Datos de las
ABRAE, emanada del MINAM (2017), ninguno de las Areas Boscosas Bajo
Proteccidn del estado Guarico poseia Plan de Manejo aprobado para el afio 2010, por
lo cual resultado del indicador es cero (0).
Aplicacién del indicador:
Indicador 1.28, Proporcion de Lotes Boscosos decretados con Plan de Manejo
aprobado.

Proporcion de Lotes Boscosos decretados con Plan de Manejo aprobado

= Numero de Lotes Boscosos con Plan de Manejo aprobado (0) /

Numero de Lotes Boscosos sin Plan de Manejo aprobado (6) = 0.

Grado de
implementacion

Escala Nivel

0,67-1
implementacion
0-0,33

De acuerdo con la escala escogida, las propuestas referidas a Lotes Boscosos con

Planes de Manejo aprobados estarian en el nivel 3: Bajo grado de implementacién.

EVALUACION DE LAS PROPUESTAS REFERIDAS A AREAS DE INTERES
ENERGETICO.

En relacién con las propuestas referidas a las areas de interés energético del POT de
Guarico, el mencionado documento indicaba que, debido a los volimenes apreciables
y la extension de los yacimientos, destacaban en el panorama energético del estado, las
actividades petroleras y gasiferas.

En cuanto a la actividad petrolera, ésta se encuentra inserta en una porcién del area

correspondiente a la faja petrolifera del Orinoco, de unos 31.810 km?. Esta asignacion
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cubre mayormente el denominado sector Machete y parte del sector Zuata (que
posteriormente serian los Bloques Boyaca y parte de Junin), situados en la franja
meridional del Estado.

Segun el Plan de Guérico: la perspectiva de explotacién intensiva era a muy largo
plazo, debido los costos que representaba la extraccion de crudos pesados y
extrapesados, su refinacion y el mantenimiento del sistema, asi como la baja
competitividad en el mercado internacional.

Para la fecha de elaboracion del Plan (1987), se obtenian 7.500 barriles diarios de
petroleo * de los campos tradicionales: Las Mercedes, Tucupido, Sabana, entre otros.
En cuanto al potencial gasifero, el Plan de Guarico sefiala el rea norte de los sectores
antes mencionados, ubicada en las cuencas medias de los rios Orituco, Macaira y
Tamanaco, las cuales ofrecian un potencial gasifero de alta prospectiva de desarrollo
con miras a su aprovechamiento. CORPOVEN, filial de Petrdleos de Venezuela para
la época, venia desarrollando una serie de proyectos entre los cuales sobresalia el
“Yucal-Placer”, qué abarcaba 650 km?.

Mas especificamente, el POT de Guérico, indica que:

El campo “Yucal-Placer” tendra en los proximos 20 afios un techo de exploracion de
alrededor del trillén de pies cubicos. Se estima que se produciran entre 250 y 320
millones de pies cubicos / dia, mediante la puesta en funcionamiento de 79 pozos
conectados a 3 plantas de procesamiento menor (purificacion), que a su vez lo estaran
al centro de tratamiento integral. Esta empresa demandaréa alrededor de 2 millones de
m? / afio de agua, a ser suministrados por la presa del rio Macaira (actualmente en
situacién de estudio preliminar) y las quebradas Coche e Ipare. El referido complejo
gasifero estara conectado a la red nacional de gas (Nurgas), encargada de distribuirlo a
los principales centros de transformacion y consumo. (P. 124).

Adicionalmente el Plan sefiala lo siguiente:

La iniciativa descrita generara impactos en la evolucién agricola del area, la red vial y

la prestacion de servicios basicos a centros poblados qué gravitan sobre el espacio

11 Plan de Ordenacioén del Territorio Estado Guarico. MARNR, Calabozo, 1987. P. 122.
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sefialado. A este respecto, es imperativo tomar medidas idéneas y racionales que
minimicen posibles dafios al medio ambiente, con la finalidad de compatibilizar los
usos agricola - forestal y urbano con el uso energético propuesto. (P. 125).

Para la evaluacion de las propuestas de areas de interés energético se disefiaron los
siguientes indicadores:

- Proporcién de proyectos energéticos mencionados en
relacion con los proyectos energéticos gasiferos realizados.

- Proporcién de proyectos energéticos mencionados en
relacion con los proyectos energéticos petroleros realizados.

Indicador 1.29

Indicador 1.30

En lo que respecta a los proyectos petroleros en la Faja Petrolifera del Orinoco, la
perspectiva del Estado venezolano mutd durante el desarrollo del Plan, cambiando la
vision de que la perspectiva de explotacion intensiva era a muy largo plazo, a unaen la
cual, si era rentable extraer el petrdleo de la Faja, darle un valor agregado mejorandolo
y vendiéndolo al mercado internacional.

En este sentido, como se indica en la pagina de Prensa PDVSA2, en 1987 se hace la
primera prueba técnica del combustible Orimulsion, en 1990 se inici6 la produccién de
bitumen natural, para lo cual se cre6 BITOR. Entre 1993 y 1997 se firman los
convenios de asociacion estratégica (mejoramiento de crudos pesados y extrapesados).
En 2003, el gobierno elimina la fabricacion de Orimulsion y de la empresa BITOR. En
2007 son eliminadas las asociaciones estratégicas para dar paso a las empresas mixtas
(PDVSA -Empresas Privadas o Estadales). Entre los afios 2008 y 2009 se licitan y
adjudican los bloques para la explotacién de la Faja Petrolifera del Orinoco (FPO), a
paises 0 empresas privadas o estadales de estos.

Dos de estos bloques (Boyaca y Junin) se ubican al Centro sur y al sureste del estado
Guérico y al suroeste del estado Anzoategui, respectivamente.

No es sino hasta el afio 2010 (afio final del horizonte temporal del POT) cuando se crea

conjuntamente entre Petréleos de Venezuela (PDVSA) y ENI (la compafiia petrolera

12 http://www.aporrea.org/actualidad/n170040.html. Prensa PDVSA, de fecha 22 de noviembre de
2010. Consultada el 07 de septiembre de 2020.
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italiana), la empresa mixta Petrojunin, la cual inicia operaciones en 2012, en el blogque

5.

Igualmente se crea en el afio 2010 la empresa mixta Petromacareo, entre PDVSA y

Petrovietnam, empresa estadal, la cual presentaria sus planes para comenzar la

produccion de petrdleo en el afio 2012, en el bloque Junin 2 %2,

De tal manera que, se puede indicar que, efectivamente, los nuevos proyectos

petroleros visualizados para desarrollar en el estado Guarico no comenzaron su

produccion durante el periodo de ejecucién del Plan.

En cuanto al proyecto gasifero “Yucal-Placer”, la produccion de la primera fase

comenzo en abril de 2004, con una capacidad de produccién de 100 millones de pies

cubicos diarios, la cual se alcanz6 en 2014. Posteriormente se paso a otra fase de

produccion de 300 millones de pies cubicos diarios. Por lo cual se puede indicar que

dicho proyecto si se ejecutd como se preveia en el Plan y continu6 mas alla de su

horizonte de planificacion.

e Proporcién de proyectos energéticos mencionados en relacién con los proyectos
energéticos realizados.

Al igual que como se organizo la informacion inicialmente, para aplicar el indicador:

Proporcion de proyectos energéticos mencionados en relacion con los proyectos

energéticos realizados, se dividira en proyectos gasiferos y petroleros.

En lo que respecta a los proyectos gasiferos (a diferencia de los petroleros), de los

sefialados por el Plan como previstos a desarrollar, el proyecto “Yucal-Placer” si se

ejecutd en el periodo previsto, por lo que el indicador quedaria con la maxima

puntuacion, como se explica seguidamente:

Aplicacién del indicador:

Indicador 1.29, Proporcion de proyectos energéticos gasiferos mencionados en relacion con

los proyectos energéticos gasiferos realizados.

13 https://www.monografias.com/trabajos93/elaboracion-sistematica-plan-produccion/elaboracion-
sistematica-plan-produccion.shtml. Consultada el 07 de septiembre de 2020.
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Proporcion de proyectos energéticos gasiferos propuestos = Proyectos
energéticos gasiferos realizados (1) / Total de proyectos energéticos

gasiferos propuestos (1) = 1.

Escala Nivel _ Grado de_ ’
implementacion
0,67 -1
0,34 0,66 2 M'oderado grade de
implementacion

De acuerdo con la escala escogida, las propuestas referidas a proyectos energéticos

gasiferos estarian en el nivel 1: Alto grado de implementacion.

Con respecto a los proyectos petroleros mencionados en el Plan (Indicador 1.30), no se
considera justo aplicar este indicador en rigor, debido a que el Plan no sefiala ningin
proyecto especifico. Por el contrario, de la lectura de este aspecto se desprende que se
tenian dudas con respecto a la realizacion de las inversiones necesarias, por Io menos
con las condiciones del mercado imperantes para la época y la tecnologia disponible.

Por tal razdn, para los proyectos petroleros no se tomara en cuenta este indicador.

EVALUACION DE LAS PROPUESTAS REFERIDAS A OTROS USOS.

El POT del estado Guérico agrupa en lo que denomina otros usos los siguientes:
turistico recreacional, pesquero, minero, uso de fauna silvestre, uso indigena y areas

sin definicion de uso. A continuacion, se evallan cada una de sus propuestas.

EVALUACION DE LAS PROPUESTAS REFERIDAS A USOS TURISTICO-
RECREACIONALES.

El Plan de Guérico sefiala que son excepcionales las bellezas fisico-naturales y
culturales que ofrecen los espacios del estado para el fomento de una estrategia
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orientada hacia el turismo integral autogestionado, enmarcada en una concepcién
racional de defensa y conservacion del patrimonio historico, cultural y natural.

Los espacios designados para los usos turisticos y recreacionales fueron diferenciados
en 3 categorias de preservacion y grados de limitacion de uso, de acuerdo con lo
establecido en la Ley Organica de Ordenacidon del Territorio (1983) y buscando de esa
manera garantizar la permanencia de los recursos escénicos para satisfacer la demanda
planteada en el horizonte de planificacion del mencionado documento. Estas categorias
son:

— TR-I: Potencial turistico recreacional con altas limitaciones ambientales

— TR-II: Potencial turistico recreacional con moderadas limitaciones ambientales

— TR-III: Potencial turistico recreacional con bajas limitaciones ambientales
Seguidamente, el Plan de Guaérico presentaba el inventario de los recursos escénicos
naturales y culturales, por areas evaluadas, con su correspondiente categoria de
preservacion y limitacion de uso.

Finalmente, el Plan indica que, para hacer efectivos los objetivos trazados en materia
de recreacion y turismo, y convertir esta actividad en una industria préspera, era
necesario, por una parte, la participacion activa de la poblacion local mediante su
incorporacion a programas de difusion turistica y por la otra, establecer una accion
coordinada entre los entes privados y gubernamentales autorizados encaminada a
fomentar, consolidar y mantener las iniciativas dirigidas a esta finalidad.

En base a lo anterior, para la evaluacion de las propuestas de areas de interés turistico-

recreacional se disefiaron los siguientes indicadores:

- Proporcién de proyectos turistico-recreacionales con altas

Indicador 1.31 .. . .
limitaciones ambientales realizados.

- Proporcion de proyectos turistico-recreacionales con medias

Indicador 1.32 o . .
limitaciones ambientales realizados.

- Proporcién de proyectos turistico-recreacionales con bajas)

Indicador 1.33 o . .
limitaciones ambientales realizados.
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e Proporcién de proyectos turistico-recreacionales con (altas, medias, bajas)
limitaciones ambientales realizados.

Para la aplicacion de este indicador se debe recurrir al inventario de proyectos

turisticos-recreacionales y sus categorias de preservacion, los cuales se presentan en el

Cuadro N° A7.28.
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Cuadro N° A7.28. Recursos turisticos — recreacionales de caracter natural y cultural. Estado Guarico.

del estado (Propuesta)

de espectacular colorido. Pesca deportiva controlada.

. CATEGORIA DE RESULTADO
IDENTIFICACION DISTRITO POTENCIALIDAD .
PRESERVACION AL 2010
. Balneario de fuentes termales (aguas sulfurosas) de valor
Monumento Natural Aristides . . L (ag L, ) .
. Roscio terapéutico. Belleza escénica de esta formacion arrecifal. TR-111
Rojas (Morros de San Juan) -
Posadas turisticas.
Monumento Natural Cerro Roscio Excursiones cortas, interés didactico y cientifico de flora, TR
Platillon (Propuesto) clima agradable. Naciente de numerosos rios importantes.
Monumento Natural Galeras RoSCio Imponentes formaciones geoldgicas de gran belleza.
de Guarumen o Cerro de la Mellado Excursiones cortas, fuentes termales de valor terapéutico, TR-I
Virgen (Propuesto) turistico y cientifico.
Serrania de cobertura vegetal densa y exuberante de
. extraordinaria riqueza ecoldgica del tipo himedo
Parque Nacional Guatopo Monagas . q . g P TR-I
tropical. Numerosos rios y quebradas, campamentos,
excursiones.
Formacion geoldgica de origen arrecifal, al piedemonte
Monumento Natural Morros 'g .g . g . P N
. Monagas de la serrania del interior. Excursiones cortas y de interés TR-I
de Macaira S C e L.
didactico - cientifico, espeleoldgico.
Sitio arqueolégico de Paso e R
q g . Monagas Interés cientifico y didactico. TR-I
Real y Las Piedras
Sitio de extraccion e S
. Zaraza Interés cientifico y didactico. TR-11
Paleontolégica
Ecosistema de morichales asociados con sabanas a lo
Reservas de fauna al Sureste . N L.
Infante largo de rios y cafios que muestran un panorama escénico TR-I
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CATEGORIA DE

RESULTADO

IDENTIFICACION DISTRITO POTENCIALIDAD PRESERVACION AL 2010
Variados ecosistemas de ambiente Ilanero. Atractivo
. . turistico controlado para: El canoismo, pesca deportiva,
Parque Nacional Aguaro- Miranda o L p . P P
- bafio, natacion, caminatas, excursiones, campamentos TR-
Guariquito Infante . ., ’ .
dedicados a observacion y fotografia naturalista,
paradores turisticos.
Ambiente natural de esteros con vegetacién constituida
Monumento Natural Palmar Miranda principalmente por palmas de moriche, gran variedad de TRl
de Camaguén (Propuesto) especies, destacandose la avifauna. Posadas operadores
turisticos,
. Infante Interés cientifico y arqueoldgico, domos geoldgicos,
Petroglifos de Parmana y de y_ q g . g . g .
Escudilla Este de donde la cultura aborigen precolombina tallé impresiones TR-I
Cabruta comunicativas.
Centro poblado La Negra, o o -
. Pequefio centro turistico de facil acceso, famoso por la
Carretera Calabozo-San Miranda ., TR-11I
elaboracion de tortas de casabe.
Fernando (T-02)
Avrea de los embalses Roscio,
Gudrico, Guanapito, Miranda, Deportes acuaticos y subacuaticos, pesca deportiva
Tiznados, Playa de Piedra, El Monagas, P AraUeS yParadores tur’isrt)icos P ' TR-II
Pueblito, La Becerra, Infante, Rivas parquesy '
Cigarron, El Corozo, Javillal. y Zaraza
Roscio, Existen bajo patrimonio cultural edificaciones y
Miranda, monumentos religiosos construidos hace mas de 2 siglos.
Sitio de interés histérico, Mellado, Arquitectura de especial valor histérico y didactico. San
. TR-1I
colonial y cultural Monagas, Juan de Los Morros Calabozo; Valle de la Pascua
Infante, Rivas, Chaguaramas; Tucupido, Zaraza, Ortiz, San Rafael de
Zaraza. Orituco, EI Sombrero, San José de Guaribe.

Fuente: Plan de Ordenacion del Territorio Estado Guarico. MARNR, Calabozo, 1987. P4g. 127.
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Aplicacién del indicador:
Indicador 1.31, Proporcion de proyectos turistico-recreacionales realizados con altas
limitaciones ambientales (TR-1)
Aplicando el indicador de acuerdo con la categoria de preservacion de las propuestas
de orden turistico recreacional, se obtiene que, de las 9 (nueve) propuestas realizadas
por el Plan de categoria de preservacion TR-I (Altas limitaciones ambientales), se
materializaron 5 (cinco), con lo cual el indicador quedaria de la siguiente manera:
Proporcion de proyectos turistico-recreacionales realizados con altas
limitaciones ambientales (TR-1) = Proyectos turistico-recreacionales
con altas limitaciones ambientales (TR-I) realizados (5) / Total de
proyectos turistico-recreacionales con altas limitaciones ambientales
(TR-I) propuestos (9) = 0,55.

Grado de
implementacion

0'67 ] 1 _

0,34 — 0,66 2 M_oderado graq? de
implementacion

De acuerdo con la escala escogida, la propuesta de proyectos turistico-recreacionales

Escala Nivel

realizados con altas limitaciones ambientales (TR-I) estarian en el nivel 2: Moderado
grado de implementacion.
Para el caso de la categoria TR-11 (Moderadas limitaciones ambientales), el Indicador
1.32 quedaria como sigue:
De las 2 (dos) propuestas realizadas por el Plan de categoria de preservacion TR-II
(Moderadas limitaciones ambientales), se materializ6 1 (uno), con lo cual el indicador
quedaria de la siguiente manera:
Proporcion de proyectos turistico-recreacionales realizados con
moderadas limitaciones ambientales (TR-11) = Proyectos turistico-

recreacionales con moderadas limitaciones ambientales (TR-II)
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realizados (1) / Proyectos turistico-recreacionales con moderadas

limitaciones ambientales (TR-11) propuestos (2) = 0,50.

Escala

0,67-1

0,34 -0,66

Nivel

0-0,33

De acuerdo con la escala escogida, la propuesta de proyectos turistico-recreacionales

realizados con moderadas limitaciones ambientales (TR-II) estarian en el nivel 2:

Moderado grado de implementacion.

Para el caso de la categoria TR-I1I (Bajas limitaciones ambientales), el Indicador 1.33

quedaria como sigue:

De las 3 (tres) propuestas realizadas por el Plan de categoria de preservacion TR-I1II

(bajas limitaciones ambientales), se materializaron 2 (dos), con lo cual el indicador

quedaria de la siguiente manera:

Grado de
implementacion

Moderado grado de
implementacion

Proporcion de proyectos turistico-recreacionales realizados con bajas

limitaciones ambientales (TR-111) = Proyectos turistico-recreacionales

con bajas limitaciones ambientales (TR-III) realizados (2) / Total de

proyectos turistico-recreacionales con bajas limitaciones ambientales
(TR-I1I) propuestos (3) = 0,66.

Escala

Nivel

0,67-1

0,34 -0,66

0-0,33

Grado de
implementacion

Moderado grado de
implementacion
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De acuerdo con la escala escogida, la propuesta de proyectos turistico-recreacionales
realizados con bajas limitaciones ambientales (TR-111) estarian en el nivel 2: Moderado

grado de implementacion.

EVALUACION DE LAS PROPUESTAS REFERIDAS AL USO PESQUERO.

Para la evaluacion de las propuestas referidas al uso pesquero de disefi6 el siguiente

indicador:

- Proporcién de proyectos de produccion pesquera realizados

Indicador 1.34
de las propuestas por el POT (afio 2010.

En relacion con el recurso pesca, los lineamientos del POT del estado Guarico,

planteaban la “imperiosa necesidad de impulsar su desarrollo como medio dinamizador

y diversificador de la estructura economica, amén de mejorar las condiciones

nutricionales de la poblacién.” 4,

Segun el mencionado documento, para ello seria necesaria:

la orientacion de los proyectos y programas pesqueros que contemplen: capacidad

técnica y administrativa del pescador; mejoramiento de artes de pesca de captura,

infraestructura de recepcién y muelles; fomento de estudios ictioldgicos;

aprovechamiento y manejo racional de cuerpos de agua (rios Guérico, Tiznados, Unare,

Orituco, Guariquito, Apure, Chirgua y Orinoco, embalses construidos, lagunas

permanentes y semi-permanentes y préstamos carreteros); estimulo a las granjas

piscicolas de Guaitoco y Guanapito; apoyo a los centros de hipofisacién (centros de

reproduccién inducida) para producir alevines en Calabozo y Guanapito, ademas de la

siembra extensiva de peces en embalses. (Pag. 128).

Entre los proyectos concretos que sefiala el Plan de Guarico, estan:

(@) El centro de reproduccion inducida de Calabozo, que contaria con la capacidad de
producir 1.900.000 alevines/afio, que abastecerian la demanda de estos por el

estado y la nacion. La estacion de Guaitoco absorberia unos 50.000 alevines, 300

4 Plan de Ordenacion del Territorio del Estado Guarico. MARNR, 1987. Pag. 128.
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mil irian a empresas campesinas, agroproductores y embalses; y otras regiones
demandarian una cifra superior a los 300.000, segun el Proyecto Piscicola Modulos
de Guaitoco y Proyecto Centro de Hipofisacion de Calabozo de CORPOLLANOS
(1986).

(b) El Plan Nacional de Siembra de Peces en Embalses, que contemplaria la posibilidad
de incorporar los 18 embalses del estado, que representan un espejo de agua de
51.628 ha, a la piscicultura, mediante el cultivo de cachama. Este potencial,
excelente tanto en nimero de embalses como en superficie y volumen de agua
represada fomentaria una captura de alrededor de 10 ton/afio.

Continua explicando el mencionado Plan que: En cuanto a la pesqueria fluvial, esta
tiende a incrementar el volumen de captura cada afo, sobre todo en los placeres de
pesca de los rios Orinoco, Apure, Guarico, Portuguesa y Chirgua. Bajo esta premisa se
proponen centros de apoyo y recepcion para la actividad pesquera; centros que deberan
experimentar un sélido crecimiento econémico y proveer numerosas mejoras en las
condiciones de vida.

Como se observa, algunas de las propuestas son poco precisas e inmensurables. Con

respecto a los proyectos, el centro de reproduccién inducida de Calabozo y el Plan

Nacional de Siembra de Peces en Embalses, las busquedas de informacidn realizadas

en Internet han sido infructuosas, en el sentido de que no se consigue informacién

concreta o de la época que permita hacer una evaluacion.

En un esfuerzo por no dejar ningln aspecto del Plan sin evaluacion, se accedié a un

documento denominado: ASPECTOS RELEVANTES DE LA MEMORIA Y

CUENTA DEL MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA AGRICULTURA

Y TIERRAS (MPPAT), EJERCICIO FISCAL 2010.%, en el cual se citan algunos

aspectos relativos a la pesca en el estado Guarico, asi como generalidades que

impidieron el desarrollo de los proyectos. A continuacion, se citan algunos de ellos:

15 https://carloseramos.files.wordpress.com/2012/01/revision-memoria-y-cuenta-2010-
mppat. pdf. Consultado el 10 de septiembre de 2020.
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e Retardo en los desembolsos aprobados para el afio 2010, falta de recursos
financieros y traslado de recursos asignados a otros entes, afectaron la ejecucion de
los siguientes proyectos: Unidades Integrales de Produccidn Piscicolas (UIPPS) en
los estados Falcén, Sucre, Guarico, Miranda, Cojedes, Bolivar y Tachira.

Proyectos:

(a) Repoblamiento de cuerpos de agua de uso publico (Embalses, lagunas parameras y

lagunas costeras):

FECHAS DEL PROYECTO
FECHA DE INICIO ECHA DE CULMINACION
02/01/2006 30/12/2010

Objetivo especifico del proyecto: Aumentar el potencial pesquero de los embalses por

medio de la siembra de especies de importancia bioldgica y comercial, tales como la
cachama negray blanca, coporo y bocachico, de las lagunas parameras con alevines de
trucha arco iris y de las lagunas costeras con postlarvas de camaron autoctono y
juveniles de mugilidos.

Ubicacion Geogréfica del proyecto: Anzoategui, Aragua, Barinas, Bolivar, Carabobo,

Cojedes, Falcdn, Guérico, Lara, Mérida, Miranda, Monagas, Portuguesa, Sucre,
Tachira, Trujillo, Yaracuy y Zulia.

Descripcion breve del proyecto: Consiste en repoblar cuerpos de agua con potencial

para cultivos acuicola en todo el pais. Los alevines a utilizar son adquiridos en
estaciones piscicolas, previa inspeccion a la unidad de produccién, donde se certifica
la especie, tamafio y estado fisico de los ejemplares a sembrar, asegurando un tamafio
adecuado para que disminuya la posibilidad de depredacion al ser liberados.
Paralelamente, se organiza un grupo de personas de las poblaciones aledafias a cada
cuerpo de agua incluido en el proyecto, se les imparte una charla de sensibilizacion
para el trabajo cooperativo y posterior explotacion del recurso cuando alcance su talla

comercial.
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Montos del proyecto (Bs.)
Monto del Monto afi Monto afi
onto de on o_anos Monto 2010 on o_anos
Proyecto anteriores posteriores
5.403.500 5.193.200 210.300 -
Fuente de Financiamiento del Proyecto (Bs.)
Monto Asignado Fuente de Financiamiento Gaceta oficial y fecha
Gaceta extraordinaria Nro.
2.223.500 Ordinari
reinaro 5.861 de fecha 11/12/2007.
Gaceta extraordinaria Nro.
2.969.700 Ordinari
rainano 5.900 de fecha 15/12/2008.
Gaceta extraordinaria Nro.
210.300 Ordinario
5.945 de fecha 15/12/20009.
5.403.500 = Total Monto Asignado
Resultado Financiero del Proyecto (Bs.)
Monto Asignado Monto ejecutado % Avance
Absoluto . .
(2010) (2010) Financiero
210.300 28.080 -182.220 13
Resultado Fisico del Proyecto
Metas Ejecut .
Metas (2010) etas Ejecutadas Absoluto % Avance Fisico
(2010)
Sembrar 1 embalse 0 -1 0

(b) Unidades Integrales de Produccion Piscicolas (UIPPS):

FECHAS DEL PROYECTO
FECHA DE
FECHA DE INICI .
¢ clo CULMINACION
04/10/2010 30/12/2011

Objetivo especifico del proyecto: Consolidar las unidades integrales de produccion

piscicolas, en las comunidades pesqueras priorizadas.

Ubicacidn Geogréfica del proyecto: Anzoategui, Bolivar, Falcon, Guarico, Portuguesa,

Sucre y Zulia.
Descripcidn breve del proyecto: Consolidar las UIPPS establecidas, para lo cual se
1.000

pescadores/acuicultores y la construccion de 1 centro rural de produccion de alevines

realizard la siembra de 250.000 alevines, formacion integral de

con capacidad para 200.000 alevines/afio de cachama.
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Montos del proyecto (Bs.)

Monto del Monto afios Monto afios
. Monto 2010 .

Proyecto anteriores posteriores

4.408.104 - 4.408.104 -

Fuente de Financiamiento del Proyecto (Bs.)

Monto Asignado

Fuente de Financiamiento

Gaceta oficial y fecha

4.408.104

Crédito adicional

Recursos asignados por
medio de contrato segun
punto de cuenta Nro. 118-
09 de fecha 20/11/20009.

4.408.104

= Total Monto Asighado

Resultado Financiero del Proyecto (Bs.)

centro de alevines

rural

Monto Asignado Monto ejecutado % Avance
Absoluto . .
(2010) (2010) Financiero
4.408.104 0 - 4.408.104 0
Resultado Fisico del Proyecto
Metas Ejecutadas .
Metas (2010) Ject Absoluto % Avance Fisico
(2010)

Consolidar 5
nidades de

HnIAades 0 5 0
produccion

piscicolas socialistas.
Formacion integral
de 300 miembros de
. 0 - 300 0
las comunidades
priorizadas.
Construccion y
puesta en
funcionamiento de 1 0 -1 0

Obstaculo de la Gestion: Proyecto: Unidades Integrales de Produccion Piscicolas

(UIPPS) en los estados Falcon, Sucre, Guarico, Miranda, Cojedes, Bolivar y Téachira:

Este proyecto conforma los aprobados dentro del convenio integral de cooperacion de

Cuba-Venezuela X Comisidn, el cual ain no se bajaron los recursos financieros, se

previo su inicio de ejecucion en el mes de octubre del afio 2010, por lo que no se dio el
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inicio para el desarrollo de su objetivo que es la consolidacion de 15 unidades integrales

de produccion piscicolas.

(c) Proyecto de integracion técnico productivo y financiero para la produccion, acopio
y distribucién de productos de la pesca y acuicultura en los estados: Falcon, Sucre,

Guérico, Miranda, Cojedes, Bolivar y Tachira:

FECHAS DEL PROYECTO
FECHA DE
FECHA DE INICIO CULMINACION
01/06/2010 31/05/2011

Obijetivo especifico del proyecto: Implementar centros de cadenas integral de

intercambio y distribucion entre los pescadores y transportistas a través de un sistema
de propiedad social o colectiva de los medios de produccién, donde los trabajadores y
trabajadoras obtengan control del proceso productivo.

Ubicacién Geografica del proyecto: Bolivar, Cojedes, Falcon, Guérico, Miranda, Sucre

y Téchira.

Descripcion breve del proyecto: Persigue desarrollar en el sector pesquero y acuicola,

el establecimiento de un sistema que permitira crear y fortalecer cadenas socio
productivas de distribucion e intercambio de productos pesqueros y acuicolay el acceso
de las comunidades a los mismos. La ejecucion de este se realizard a través, de la

consulta y participacion activa de los consejos de pescadores y acuicultores.

Montos del proyecto (Bs.)

Monto del Monto afios Monto afos
. Monto 2010 .

Proyecto anteriores posteriores

1.249.809 - 1.249.809 -

Fuente de Financiamiento del Proyecto (Bs.)

Monto Asignado Fuente de Financiamiento Gaceta oficial y fecha
Recursos asignados por
medio de contrato segun

punto de cuenta Nro. 118-
09 de fecha 20/11/2009.

1.249.809 Crédito adicional

1.249.809 = Total Monto Asighado
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Resultado Financiero del Proyecto (Bs.)
Monto Asignado Monto ejecutado % Avance
Absoluto . .
(2010) (2010) Financiero
1.249.809 153.284 -1.096.525 12
Resultado Fisico del Proyecto
Metas (2010) Metas Ejecutadias Absoluto % Avance Fisico
(2010)
Identificacién de 30
consejos de
pescadores y 26 4 87
acuicultores en las
comunidades
objetivos.
Establecimiento de
un sistema integral
de centros de 1 -7 13
cadenas integrales de
intercambio.
Capacitar mediante
talleres a los
consejos de
pescadores y
unidades de 13 -2 87
produccion y
distribucion
socialista.

De aplicarse el indicador (Proporcion de proyectos de produccién pesquera realizados

de las propuestas por el POT), con la salvedad relativa a la informacion hecha con

anterioridad, se observaria que de los 4 (cuatro) proyectos propuestos para el afio 2010

en la Memoria y Cuenta del Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y Tierras

(MPPAT), solo 1 (uno) se desarroll6 de manera satisfactoria, presentando un

rendimiento fisico promedio de 62%.

Aplicacién del indicador:

Indicador 1.34. Proporcion de proyectos pesqueros realizados.

De construir el indicador con esta informacion quedaria de la siguiente manera:
Proporcién de proyectos de produccion pesquera realizados de las
propuestas por el POT (afio 2010) = Numero de proyectos de
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produccion pesquera realizados (1) / Numero de proyectos de
produccion pesquera propuestos (4) 8, lo cual daria como resultado la

minima valoracion, 0,25.

Escala Nivel - Grado de_ ’
implementacion
0,67-1
0,34 0,66 2 M'oderado grade de
implementacion

De acuerdo con la escala escogida, las propuestas referidas a proyectos de produccion

pesquera estarian en el nivel 3: Bajo grado de implementacion.

EVALUACION DE LAS PROPUESTAS REFERIDAS AL USO MINERO.

Como sefiala el POT de Guarico, en relacion con este uso, se tiene que el recurso es
escaso y con poca diversidad, por lo que su explotacion es poco atractiva. Los minerales
conocidos son: arcillas, arenas, calizas, Barita, Carbén, Cobre, Esfalerita, Galena,
Pirita, Silice y Yeso. De estos, tienen importancia economica y posibilidades de
explotacion la caliza, el silice y el yeso; los demaés, quedaran pendientes de las reservas
probadas y la potencial rentabilidad econémica. Los yacimientos existentes se ensefian

en el Cuadro N° A7.29, a continuacion:

16 Considerando Gnicamente los cuatro proyectos de que se tuvo conocimiento en el afio 2010.
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Cuadro N° A7.29. Recursos Mineros Estado Guarico. 1987.

MINERAL UBICACION RESERVAS uso OBSERVACIONES
Cerr6 Pefia de Mata, al norte de Altagracia. . Alfareria, fabricacion de
. . . . No existen datos
Acrcillas Camino viejo entre Altagracia y San cementos, porcelana y
. . de reservas. .
Francisco de Macaira y Quebrada Ipare. cerdmica.
En la carretera Calabozo - San Fernando T- .
No existen datos . .,
Arenas 02. Industria de la construccion.
de reservas.
Caparo, cerca de El Socorro.
Debido a su gran potencialidad
Cercanas a San Juan. en reservas, el estado Guarico
Caliza Cercanas a San Juan. Alrededores de | 100.000.000 T.M. | Industria de la construccion. se convierte en el mayor
Altagracia. suplidor de caliza para las
regiones capital y central.
No existe una cantidad
suficiente para sostener la
Mina “El Corozo”, al noreste de . . . P L
, . . . Se estima en » industria siderdrgica.
Carbodn Altagracia. Mina Morros de Macaira, cerca Energético
. . 19.760 TM Aparentemente el tenor no es
de San Francisco de Macaira. L .
atil para la produccién de
coque metalurgico.
Se  recomienda  estudios
. Cerca de San Francisco de Tiznados. Fabricacion de vidrio, | detallados de los depdsitos, asi
Silice , . 3.000.000 T.M. L. P i,
San José de Guaribe. ceramica y cemento. como su evaluacion
economica.
Un millon de T.M. . L
Se recomienda la reevaluacion
explotable y de los depositos en vista de la
Yeso En el Portachuelo, a 18 km de Altagracia. | 50.000 T.M. de | Industria de la construccion n P L
complejidad geoldgica
reservas .
existente.
remanentes
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MINERAL UBICACION RESERVAS uso OBSERVACIONES
Se recomienda el estudio de
Barita A 5 km de San Juan en la mina Santa | No existen datos | Como agente para aumento de | posible rentabilidad por su
Isabel. de reservas. la densidad. importancia en la industria
petrolera.
Cobre, - Esfalerita, El interés es netamente
Galena y Pirita | Alolargo de unafilaal oeste de San Rafael | No existen datos . .
. Usos diversos académico ya que no ofrecen
(sulfuros (localidad de Santa Isabel). de reservas.
- un buen prospecto.
metéalicos).

Fuente: Plan de Ordenacion del Territorio Estado Guarico. MARNR, Calabozo, 1987. P4g. 130.
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El indicador disefiado para evaluar este uso es el siguiente:

- Proporcion de proyectos mineros construidos de los

Indicador 1.35
propuestos por el POT.

No obstante, debido a que en el Plan de Guéarico no se presentan propuestas de

proyectos mineros concretos, no se puede aplicar el indicador.

EVALUACION DE LAS PROPUESTAS REFERIDAS AL USO DE FAUNA
SILVESTRE.

Los indicadores disefiados para evaluar las propuestas de uso del recurso fauna silvestre

son los siguientes:

- Proporcion de implementacion de las propuestas del
POT referidas a Reservas de Fauna

- Proporcion de Reservas de fauna con plan de manejo y
reglamento de uso aprobado.

Indicador 1.36

Indicador 1.37

- Proporcidon de Planes de manejo de aprovechamiento

Indicador 1.38
de fauna aprobados.

No se consideran en los indicadores otras ABRAE que también protegen la fauna
silvestre como los Parques Nacionales y Monumentos Naturales, donde esta prohibida
la explotacidn del recurso fauna silvestre, debido a que se estaria evaluando doblemente
un mismo aspecto. Por tal razon, Unicamente se consideran las ABRAE relacionadas
directamente con la fauna.

En lo concerniente al recurso fauna silvestre, el POT de Guarico visibiliza la
problematica de la “dilapidacion violenta causada por inescrupulosos depredadores
antropicos”, aunado a los efectos de la tala, quema, ampliacion de la frontera agricola
y actividades petroleras no sujetas a normas.

En este sentido el Plan suscribe las propuestas hechas con anterioridad referidas a las
Areas Bajo Régimen de Administracion Especial y la aplicacion de las leyes
relacionadas con el uso de la fauna silvestre.

Un espacio que especialmente refiere el Plan para el uso y manejo de fauna se encuentra

ubicado al suroeste del estado, en un extenso sector de planicie inundable, el cual retne
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una serie de atributos fisicos naturales aptos para la produccion semi intensiva o
extensiva de fauna silvestre, de gran demanda gastrondémica y por parte de la industria
del cuero nacional e internacional (Chiguires y babas).
El mencionado sector, que inicialmente fue propuesto por el POT de Guaérico para su
incorporacion como Monumento Natural Santa Rosa, ElI Palmar de Camaguan,
posteriormente seria decretado como Reserva de Fauna Los Esteros de Camaguan, mas
acorde con las propuestas para este uso.
e Aplicacion del indicador:
e Indicador 1.36. Proporcién de implementacion de las propuestas del POT referidas
a Reservas de Fauna.
Dentro de las propuestas del Plan de Guérico referidas a ABRAE y especificamente a
Reservas de Fauna, solo se registra la correspondiente a los morichales: El Diablo,
Pizarro, Guarataro, Pozote, Mereyal, Cazuela, Los Arrendajos, Bachaquero,
Nicolacito, El Salado, El Tigre y San Antonio, la cual finalmente no fue adoptada.
El célculo del indicador quedaria de la siguiente manera:
Proporcién de implementacion de las propuestas del POT referidas a
Reservas de Fauna = Numero de propuestas del POT referidas a
Reservas de Fauna aprobadas (0) / Numero de Reservas de Fauna

propuestas por el POT (1) = 0.

Escala Nivel - Grado de_ ’
implementacion
0,67-1
0,34 — 0,66 2 M.oderado gracP de
implementacion

De acuerdo con la escala escogida, las propuestas referidas a Reservas de Fauna

estarian en el nivel 3: Bajo grado de implementacion.
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e Indicador 1.37. Proporcién de Reservas de fauna con plan de manejo y reglamento
de uso aprobado.

La aplicacion de este indicador da cero (0) ya que no se decretd ninguna Reserva de

Fauna.

e Indicador 1.38. Proporcién de Planes de manejo de aprovechamiento de fauna
aprobados.

Este indicador no puede ser medido debido a que no se hicieron propuestas concretas

que puedan ser verificables.

EVALUACION DE LAS PROPUESTAS REFERIDAS AL USO INDIGENA.

El indicador disefiado para evaluar este uso es el siguiente:

’ Indicador 1.39 } Proporcién de propuestas referidas al uso indigena. ‘

ElI POT de Guaérico hace importantes recomendaciones con respecto al asunto indigena,

extraidas de un informe emanado de la Procuraduria Agraria Nacional del afio 1984,

referido a la comunidad Guahiba en Guérico, las cuales se sintetizan a continuacion:

(@) Coordinar la accion de los organismos competentes relacionada con
investigaciones, vigilancia y establecimiento de normas legales que ayuden a
contrarrestar los evidentes atropellos laborales cometidos contra la integridad fisica
y espiritual de la comunidad indigena por parte de ciertos agroproductores.

(b) Vincular unos 2000 aborigenes de la comunidad Guahiba al proceso de reforma
agraria, asentandola sobre un &rea seleccionada y otorgada por autoridades
estadales y consejos municipales coma que posea condiciones agrolégicas aptas
para labores agricolas y otros rubros y en general mejorar sus condiciones
socioeconomicas.

(c) Establecer medidas conjuntas entre gobiernos regionales dirigidas a crear
condiciones generales de estabilidad en los sitios de procedencia de los indigenas
con el objeto de disminuir la emigracion de dichas comunidades a otras regiones

que parecen también problemas sociales y econdmicos.
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Sinembargo, dichas propuestas no tienen el nivel de concrecidn necesario para elaborar

y aplicar un indicador, por lo cual, no se aplicara ninguno a este respecto.

EVALUACION DE LAS PROPUESTAS REFERIDAS A LAS AREAS SIN
DEFINICION DE USO.

Esta categoria de uso esta referida a las extensiones que abarcan aproximadamente el
18% del territorio estadal y presenta un cuadro en conjunto de fuertes limitaciones
determinadas por las extremas condiciones climaticas, la precaria accesibilidad a los
cuerpos de agua, la baja fertilidad de los suelos, graves problemas de susceptibilidad a
procesos erosivos, baja densidad poblacional e inundaciones estacionales al sur del
estado.

Esta categoria supone gue no se prejuzga sobre los usos recomendados de las areas asi
catalogadas, sino que el Ministerio del Ambiente, ante toda solicitud, consideraria si la
misma era compatible con las condiciones fisico-naturales y socioeconémicas de cada
sector, con el objetivo de definir los usos en funcion de las leyes vigentes sobre
conservacion y aprovechamiento racional de recursos naturales.

De manera que, ante la discrecionalidad que esta categoria implica para la asignacion

de usos, no se pueden disefiar indicadores especificos para evaluar su desempefio.

EVALUACION DE PROPUESTAS VINCULADAS A LA LOCALIZACION Y
CARACTERIZACION DE GRANDES INFRAESTRUCTURAS, PROYECTOS,
Y AREAS DE DESARROLLO INTEGRAL.

A continuacién, se presenta la evaluacion de las diferentes propuestas vinculadas a la
parte del POT relativa a la localizacion y caracterizacidon de grandes infraestructuras,
proyectos y areas de desarrollo integral, que sustentan muchos de los planteamientos

que realiza el Plan.
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EVALUACION DE LAS PROPUESTAS REFERIDAS AL SISTEMA DE
TRANSPORTE.

Los indicadores disefiados para evaluar las propuestas del Plan en materia de transporte

se indican a continuacion:

+ Proporcién de cumplimiento de las propuestas del POT

Indicador 1.40 . .
referidas a la red vial terrestre.

- Proporcién de cumplimiento de las propuestas del POT

Indicador 1.41
referidas a obras para el apoyo del transporte fluvial.

+ Proporcién de cumplimiento de las propuestas del POT
referidas al transporte aéreo.

- Proporcién de cumplimiento de las propuestas del POT
referidas al transporte ferroviario.

Indicador 1.42

Indicador 1.43

El Plan de Guarico propone la integracion intermodal del sistema de transporte,
obedeciendo a la directriz regional de diversificar, ampliar y mejorar los medios
comunicativos en centros poblados a reforzar, centros menores de apoyo y sus
respectivas areas de influencia rurales. Continda sefialando el Plan que, de esta manera
responde al planteamiento que define la estrategia del Plan Nacional de Ordenacion del
Territorio (sector transporte), el cual prevé una mayor funcionalidad bidireccional y
correlacién de servicios entre los centros poblados y el sistema urbano sugerido.

(@) Red vial terrestre

Con respecto a la red vial terrestre, el POT de Guaérico sefiala:

La red vial basica interurbana propuesta (765 km), busca a través del mantenimiento
y/o la construccion de tramos, la facil comunicacion y prestacion de servicios entre
centros poblados de mayor y menor jerarquia, con priorizacion de areas de desarrollo
agricola, estimula la comercializacién de materia prima y establecimiento de zonas
industriales y agroindustriales. En cambio, la red rural bésica incluye también la
construccion y el mantenimiento de 1.599 km de vialidad, qué potenciaran la
comunicaciony el acercamiento a las areas prioritarias de desarrollo agricola, asi como
a zonas agroindustriales y centros poblados dispersos, y favoreceran la salida de

significativos volumenes de produccion agropecuaria. (Pag. 134).
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El Plan presenta un grupo de propuestas de: ampliacion, reparacion, pavimentacion,
acondicionamiento de puentes, mantenimiento, etc. en las diferentes vias del estado,
acompafiado de una justificacion. Las mencionadas propuestas se presentan en el
Cuadro N° A7.30.
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Cuadro N° A7.30. Propuestas de vialidad terrestre. Estado Guarico.

Sur — Norte

pavimentada

Longitud
Tramo carretero aproximada | Estado actual Propuesta Nomenclatura Justificacion
kilometros

Este tramo posee un flujo excepcional
San Juan de Los Morros - de trénsito de vehiculos pesados y
Dos Caminos 59 Pavimentada Ampliacion Troncal 2 livianos que prestan servicios a las
Norte — Sur actividades agricolas y urbanas

regional y extraregional.
Reparacion, Esta troncal atraviesa el estado de este
Dos Caminos - Rio Chirgua 75 Parcialmente pavimentacion y a oeste, uniendo importantes centros
Este — Oeste pavimentada acondicionamiento poblados e interconectando extra
de puentes. regionalmente el estado con la region
nororiental y central. Ademas, sirve

. Troncal 13
Dos Caminos - El Sombrero de apoyo para las propuestas zonas de
- Valle (_je La Pascua - 245 Pavimentada Ampliacion a,prov.echamlento agricola c,omo la del
Tucupido — Zaraza. rio Tiznados, Cuenca del rio Unare y
Oeste -Este cinturdn cerealicola entre Valle de La
Pascua y Calabozo.
Constituye un eje de acceso vial para
Zaraza - Santa Marfa de _ la poblacion, producci(’)n,diseminada
. Parcialmente . L al sur del estado, asi como la
Ipire -Requena. 159 Pavimentacion Troncal 14

accesibilidad al rio Orinoco e
intercambios con el transporte fluvial
en este rio.
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Longitud

Tramo carretero aproximada | Estado actual Propuesta Nomenclatura Justificacion
kilometros
Sirve de apoyo vial a la poblacion y
actividad pecuaria, agricola, pesquera
y petrolera de la zona. Ademas,
Chaguaramas - Las facilita la entrada al Parque Nacional
Mercedes — Cabruta. 205 Asfaltada Mantenimiento Troncal 12 Aguaro - Guariquito y Morichales.
Norte - Sur Tiene una especial importancia para el
reforzamiento de Cabruta como
puerto de alto calado en el eje fluvial
Orinoco - Apure.
Atraviesa el sur de la Cuenca del rio
Vallé de La Pascua - El Unare (A.R.D.l. Unare) sirviendo de
Sombrero - Santa Maria de apoyo a la actividad petrolera,
Ipire -Limites del estado 155 Pavimentada Mejorar Troncal 15 industrial y agropecuaria. También
Anzoéategui mantiene comunicacion directa con
Este — Oeste- Norte las ciudades de Pariaguan (centro
industrial) y El Tigre en Anzoategui.
Contribuye a fortalecer la Troncal 12,
Chaguaramas - Libertad de necesaria para la comunicacion
. . Troncales 12 y . . .
Orituco — Lezama 50 Engranzonada Mejorar 13 efectiva con Altagracia de Orituco, lo
Sur — Nor oeste cual permite acercar y consolidar dos
importantes subregiones.
Local que establece contacto
Palmarito (limite del estado) territorial entre Guérico y Aragua,
en rio Guayas Altagracia de 29 Asfaltada Mantenimiento Troncal 11 ademas de incentivar el flujo vial y

Orituco.

mejoras de los servicios entre estos
dos estados de caracter agricola.
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Longitud

Tramo carretero aproximada | Estado actual Propuesta Nomenclatura Justificacion
kilémetros
Troncal que establece una accion
. . ravitatoria sobre la serie de tramos
Altagracia de Orituco - San Repavimentacion Igocales normales, conectados a esta
José de Guaribe. 105 Asfaltada P . y Troncal 11 . y . L .
mantenimiento especial via que a través de ella tiende
Oeste — Este . . .
a consolidar la actividad agricola y
urbana al noreste del estado.
Facilita la accesibilidad hacia el area
Parcialmente Local de 1er proyecto del Valle y planicie del rio
Rio Verde -Rancho Péez 45 engranzonada Pavimentacion orden Tiznados, favoreciendo a numerosa
y de tierra. ' poblacion rural (San José de
Tiznados).
Complementa la interconexion vial
Guayabal -Cazorla. . . Local de ler P . .
55 Engranzonada Pavimentacion entre las poblaciones referidas,
Norte — Sur orden.
Cabruta y el estado Apure.
Mejora la integracion del éarea de
influencia de Calabozo,
.. . especialmente en  materia de
La Encrucijada - El Calvario Engranzonada P . .. -
. . ., Local de ler | prestacion de servicios publicos y
- Las Mercedes. 94 y parcialmente Pavimentacion . -
orden. comerciales a la poblacion vy
Oeste — Este asfaltada. . .
produccion. Asimismo, gueda
integrada Calabozo y la subregion
Valle de La Pascua.
Repavimentacion Local de ler | Via de acceso a sectores agricolas
Sosa - El Sombrero 20 Asfaltada P . y g
mantenimiento orden. desarrollados.
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Longitud

Tramo carretero aproximada | Estado actual Propuesta Nomenclatura Justificacion
kilémetros
Local de uso alterno de especial
significacion para la interconexion
Calabozo - EI Sombrero . Local de ler | vial entre estas dos ciudades y medio
75 Asfaltada Mantenimiento .

Sur — Norte orden. efectivo que otorga la facultad de
sacar la cosecha de maiz y sorgo a las
plantas procesadoras.

o , Constituye un eje principal de acceso
Paso Orituco - Paso El L, . y ) p P L
. Construccion y Local de ler | vial a la poblacion y produccion
Caballo — Cazorla 95 Tierra . ., . L
pavimentacion orden. agricola diseminada al suroeste del

Norte — Sur

estado.
o Parcialmente Completar i i f

Chaguaramas - kilometros 86 enaranzonada construF::cién Local de ler Consolidar Iuna dserl_el (jje vias quel
133 - San Rafael de Laya g . . ”y orden. estructuran la re v.|a € apoyo a
y de tierra. pavimentacion. proyecto agropecuario de la Cuenca
Chaguaramas - San Antonio Local de ler del rio Unare. Donde se
de Tamanaco - Paso Real de 71 Pavimentada Mantenimiento orden interconectaran  vias locales 'y
Macaira. ' troncales, las cuales facilitaran la

Tucupido - San Jerénimo - . fundacion, supervision de fincas
P . Construccion y Local de 2do P . y

El Socorro. 33 Tierra . L asegurar un acceso multidireccional a

pavimentacién orden. ) )

Norte — Sur diferentes sectores del area proyecto,

Parcialmente . L Local de 2do | de manera de contribuir a potenciali-
Zaraza - Aguas Negras. 60 Pavimentacion .,
engranzonada orden. zar la  produccion, traslados,
San Rafael de Laya - Parcialmente . ., Local de 2do | comercializacion de los diferentes
. 90 Pavimentacion . .
Tacalito. engranzonada orden. rubros captados por la agroindustria
San José de Unare - La Parcialmente . - Local de 2do | subregional e Interregional. También
50 Pavimentacion . ea s .
Culebra engranzonada orden. brindara facil acceso a los potenciales
San José de Guaribe - La Local de 3 sistemas de riego propuestos, que
. . L, ocal de 3er . . . e
Estrella - San Rafael de 43 Tierra Pavimentacion orden tienen por objeto intensificar la

Laya

actividad agricola.
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Longitud

Tramo carretero aproximada | Estado actual Propuesta Nomenclatura Justificacion
kilémetros
Tucupido - Romancero - La Parcialmente . ., Local de 3er
40 Pavimentacion
Yuney. engranzonada orden.
Uveral - San Antonio de . L, Local de 3er
35 Engranzonada Pavimentacion
Tamanaco orden.
Esta via u otro alineamiento éptimo
Concluir ermitira concluir en la unién vial
Cazorla — Cabruta . ., Local de 3er P .
115 Tierra construccion y transversal por el sur con Tucupita (T.
Oeste - Este . . orden.
pavimentacion. F. Delta Amacuro) al este y San
Cristobal al oeste.
Parmana — Requena . ., Local de 3er | Permite el acceso a los dispersos
a 35 Estudio Construccion . _p
Sur - Norte orden. centros poblados, y facilita el
transporte de la produccién bovina
. . extensiva del sureste del estado a otras
Malquerida — Espino — . . L
. Local de 3er | regiones. También mejorard la
Parmana. 165 Engranzonada. Pavimentar - . . .
orden. accesibilidad a riberas del rio Orinoco
Norte — Sur
y aumenta el traslado del pescado a
Las Mercedes.
. . Guia de apoyo para el desarrollo y
Troncal 2 - Santa Maria de Parcialmente . L Local de 3er L . . .
. 75 Pavimentacion ampliacion del sistema de riego rio
Tiznados — Guadarrama. engranzonada orden.

Guarico.

Fuente: Plan de Ordenacidn del Territorio Estado Guarico. MARNR, Calabozo, 1987. P4g. 135.
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Es de hacer notar que las propuestas no plantean prioridades o una cronologia a lo largo
del horizonte del Plan.

Debido a que, como lo indica el Plan en su diagnostico, el sistema vial del estado, sufre
un proceso precoz de deterioro que dificulta y encarece el transporte, a causa
principalmente de los problemas que se derivan de las caracteristicas de los suelos, y
la inexistencia de un sistema eficaz de control y fiscalizacion (tanto de construccion de
vias como en el cumplimiento de las normas sobre el peso de las cargas que transportan
los vehiculos), las propuestas a considerarse para la elaboracion de los indicadores
seran Unicamente las referidas a la modificacion o construccion de nuevas vias y las
que fueron pavimentadas o ampliadas. No se consideraran los mantenimientos que, por
la tendencia al rapido deterioro de las vias, hacen poco funcional su seguimiento. De
manera que, en base al criterio expresado, del gran total de propuestas que alcanzaban
28, se trabajard con 19, las cuales se sintetizaron en el Cuadro N° A7.31.
Adicionalmente en el mencionado cuadro se agrega una columna donde se expresa el

cumplimiento o incumplimiento de las propuestas.
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Cuadro N° A7.31. Propuestas de vialidad terrestre seleccionadas para la evaluacion. Estado Guarico.

-Requena.

pavimentada

como la accesibilidad al rio
Orinoco e intercambios con el
transporte fluvial en este rio.

Tramo Longitud
Aproximada | Estado actual Propuesta Nomenclatura Justificacion Cumplimiento
carretero L
kilometros
En este tramo posee un flujo
excepcional de transito de
San Juan de vehi(F:)qus esados y livianos que
Los Morros - 59 Pavimentada Ampliacion Troncal dos P . .y q Si se cumplio
. prestan  servicios a las
Dos Caminos . .
actividades agricolas y urbanas
regional y extraregional.
Esta troncal atraviesa el estado
de este a oeste, uniendo
importantes centros poblados e
. interconectando extra
Dos Caminos .
regionalmente el estado con la
- El Sombrero . .
_valle de La region nororiental y central.
Pascua 245 Pavimentada Ampliacién Troncal 13 Ademas sirve de apoyo para las | Si se cumplié
. propuestas zonas de
Tucupido - . .
Zaraza aprovechamiento agricola como
' la del rio Tiznados, Cuenca del
rio Unare y cinturon cerealicola
entre Valle de La Pascua y
Calabozo.
Constituye un eje de acceso vial
ara la poblacién, produccion
Zaraza - Santa Parcialmente SiseminaSa al sur delpestado asi
Maria de Ipire 159 Pavimentacion Troncal 14 ’ Si se cumplié.
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Longitud

Tramo . e -
Aproximada | Estado actual Propuesta Nomenclatura Justificacion Cumplimiento
carretero s
kilébmetros
Facilita la accesibilidad hacia el
. drea proyecto del Valle
. Parcialmente . 'p y . . y
Rio Verde - . . planicie del rio Tiznados, .,
) 45 engranzonaday | Pavimentacién | Local de ler orden. . No se cumpli6.
Rancho Paez . favoreciendo a  numerosa
de tierra. L .
poblacion rural (San José de
Tiznados).
Complementa la interconexion
Guayabal - . ., vial entre las poblaciones . .
y 55 Engranzonada | Pavimentacion | Local de ler orden. . P Si se cumplié.
Cazorla. referidas, Cabruta y el estado
Apure.
Mejora la integracion del area de
influencia de Calabozo,
La especialmente en materia de
) Engranzonada ., . -
Encrucijada - . . L prestacion de servicios publicos . .
. 94 y parcialmente | Pavimentacion | Local de ler orden. . L Si se cumplio.
El Calvario - y comerciales a la poblacion y
asfaltada. . .
Las Mercedes. produccion. Asimismo, queda
integrada Calabozo y la
subregidn Valle de La Pascua.
Pas6 Orituco - Constituye un eje principal de
Paso El . Construccion acceso vial a la poblacion . -
95 Tierra . _’y Local de ler orden. ., . P L. y Si se cumplié.
Caballo - pavimentacion produccion agricola diseminada
Cazorla al suroeste del estado.
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Longitud

Tramo . e -
Aproximada | Estado actual Propuesta Nomenclatura Justificacion Cumplimiento
carretero s
kilébmetros
Chaguaramas
- kildmetros Parcialmente Completar
133 - San 86 engranzonaday | construcciény | Local de ler orden. Si se cumplié.
Rafael de de tierra. pavimentacion. Consolidar una serie de vias que
Laya estructuran la red vial de apoyo
Tucupido - . i
p, _ _ Construccion y al proyecto agropecuario de la _ 5
San Jerénimo 33 Tierra . ., Local de 2do orden. | Cuenca del rio Unare. Donde se | Si se cumplid.
pavimentacion . P
- El Socorro. interconectardn vias locales y
Zaraza - Parcialmente . ., troncales, las cuales facilitaran . .
60 Pavimentaciéon | Local de 2do orden. . o Si se cumplié.
Aguas Negras. engranzonada la fundacién, supervision de
San Rafael de . fincas y asegurar un acceso
Parcialmente . . . . . .
Laya - 90 enaranzonada Pavimentacion | Local de 2do orden. | multidireccional a diferentes | Si se cumplio.
Tacalito. g sectores del &rea proyecto, de
San José de . manera de contribuir a
Parcialmente . ., L . L
Unare - La 50 Pavimentacion | Local de 2do orden. | potencializar la produccion, | No se cumpli6.
engranzonada L
Culebra traslados, comercializacion de
San José de los diferentes rubros captados
Guaribe - La por la agroindustria subregional
Estrella - San 43 Tierra Pavimentacién | Local de 3er orden. | € Interregional. También | Si se cumplio.
Rafael de brindard fécil acceso a los
Laya potenciales sistemas de riego
Tucupido - . propuestos, que tienen por
Parcialmente . . S - - .
Romancero - 40 Pavimentacion | Local de 3er orden. | objeto intensificar la actividad | No se cumplid.
engranzonada .
La Yuney. agricola.
Uveral - San
Antonio de 35 Engranzonada | Pavimentacion | Local de 3er orden. Si se cumplid.
Tamanaco
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Longitud

Tramo . e -
Aproximada | Estado actual Propuesta Nomenclatura Justificacion Cumplimiento
carretero s
kilébmetros
Esta via u otro alineamiento
. Optimo permitird concluir en la
Concluir o
Cazorla - . - union vial transversal por el sur . .
115 Tierra construcciény | Local de 3er orden. . Si se cumplid.
Cabruta ) ., con Tucupita (T. F. Delta
pavimentacion.
Amacuro) al este y San
Cristobal al oeste.
Parmana - . L Permite el acceso a los dispersos . .
35 Estudio Construccion | Local de 3er orden. p Si se cumplid.
Requena centros poblados, y facilita el
transporte de la produccion
bovina extensiva del sureste del
. estado a otras regiones.
Malquerida — . - L J
. Pavimentar También mejorara la . .
Espino — 165 Engranzonada. . Local de 3er orden. o ; . Si se cumplié.
Si accesibilidad a riberas del rio
Parmana. . .
Orinoco y aumenta considerar el
trabajo traslado del pescado a
Las Mercedes.
Troncal 2 - .
. . . L Guia de apoyo para el desarrollo
Santa Maria Parcialmente Pavimentacion . . .
. 75 Local de 3er orden. | y ampliacion del sistema de | No se cumpli6.
de Tiznados — engranzonada no . . .
riego rio Guarico.
Guadarrama.

Fuente: Guia Viajera CANTV, 2008. Interpretacion de iméagenes de satélite de Google Earth de los afios de ejecucion del Plan. Tabla 36 del Plan de
Ordenacion del Territorio Estado Guéarico. MARNR, Calabozo, 1987. P4g. 135. Elaboracién propia.
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Mediante una revision del mapa vial del estado Guarico, publicado en la Guia Viajera
2008, por la Compariia Anénima de Teléfonos de Venezuela (CANTV) y una revision
de imagenes de satélite multitemporales del periodo de ejecucion del Plan,
proporcionadas por Google Earth, se pudo comprobar que, de las 19 (diecinueve)
propuestas referidas a la red vial terrestre (modificacion o construccion de nuevas vias
y pavimentacion o ampliacion), se materializaron 15 (quince).
Aplicacién del indicador
Indicador 1.40. Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a la
red vial terrestre.
El célculo del indicador quedaria de la siguiente manera:

Proporcion de implementacion de las propuestas del POT referidas a la

red vial terrestre = Numero de propuestas del POT referidas a la red vial

terrestre materializadas (15) / Numero de obras referidas a la red vial

terrestre propuestas por el POT (19) = 0,78.

Escala Nivel . Grado de. ,
implementacion
0,67-1
0.34 0,66 ) M_oderado grao!(’) de
implementacién

De acuerdo con la escala escogida, las propuestas del POT referidas a la red vial

terrestre estarian en el nivel 1: Alto grado de implementacion.

(b) Transporte fluvial.

En materia fluvial, el Plan indica que se debe incorporar el sector sur del estado, en
especial Calabozo, Camaguan, Guayabal, Cazorla, Cabruta y Parmana, al desarrollo
del eje de navegacion Orinoco-Apure. Concretamente se planteaba la construccion de
un puerto de embarcaciones de alto calado en Cabruta y un atracadero de bajo calado

en la proximidad de Camaguén, sobre el Rio Portuguesa.
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De las 2 (dos) propuestas de construccion de obras para el transporte fluvial del Plan,
no se construyd ninguna durante su periodo de ejecucion.
Aplicacion del indicador
Indicador 1.41. Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a
obras para el transporte fluvial.
El célculo del indicador quedaria de la siguiente manera:
Proporcion de implementacion de las propuestas del POT referidas al
transporte fluvial = Numero de propuestas del POT referidas a obras
para el transporte fluvial construidas (0) / Numero de obras para el

transporte fluvial propuestas por el POT (2) = 0.

Escala Nivel _ Gradode
implementacion
0,67 -1
0.34 0,66 ) M_oderado graqc’) de
implementacién

De acuerdo con la escala escogida, las propuestas del POT referidas al transporte fluvial

estarian en el nivel 3: Bajo grado de implementacion.

(c) Transporte Aéreo.

El POT de Guarico proponia la ampliacion y equipamiento de los aeropuertos de:
Calabozo, Valle de la Pascua y Zaraza para la recepcion de aeronaves comerciales de
gran tamafio, y que dichas ciudades, junto con Altagracia de Orituco, fueran
incorporadas a las rutas nacionales de manera de satisfacer la demanda de este servicio
en el horizonte del Plan.

También proponia acondicionar los aeropuertos de San Juan de los Morros, Cazorla,
Espino, las Mercedes del Llano y Santa Maria de Ipire, con la finalidad de apoyar las
actividades motrices del desarrollo agricola en el area de influencia de los centros antes

mencionados.
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En base a la observacién hecha via Google Earth de las tres pistas mencionadas en el
Plan, para el afio 2010, ninguna excede los 1,5 km. De acuerdo con la informacion
disponible, para aterrizar aviones de la envergadura de los que se mencionan en el Plan
(Boeing 727 y Douglas DC-8), se requieren, como minimo, 2,5 km de longitud de pista,
entre otras caracteristicas técnicas *”). Por lo cual, se asume que la propuesta del POT
de Guarico nunca fue acogida.
De las 4 (cuatro) propuestas de ampliacion y equipamiento de los aeropuertos para
recibir (Boeing 727 y Douglas DC-8) y ser incorporadas a las rutas nacionales del Plan,
no se materializ6 ninguna.
Aplicacion del indicador
Indicador 1.42. Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas al
transporte aéreo.
El célculo del indicador quedaria de la siguiente manera:
Proporcion de implementacién de las propuestas del POT referidas al
transporte aéreo = Numero de propuestas del POT referidas a obras para
el transporte aéreo materializadas (0) / Numero de obras para el

transporte aéreo propuestas por el POT (4) = 0.

Escala Nivel CLELIED

implementacion

0,67-1

0,34 - 0,66 2 M.oderado graq? de
implementacion

De acuerdo con la escala escogida, las propuestas del POT referidas al transporte aéreo

estarian en el nivel 3: Bajo grado de implementacion.
No se consideraron las “propuestas” referidas a acondicionar los aeropuertos de San

Juan de los Morros, Cazorla, Espino, las Mercedes del Llano y Santa Maria de Ipire,

7 http://www.pasionporvolar.com/medidas-de-las-pistas-de-un-aeropuerto/. Consultada el 18 de
septiembre de 2020.
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ya que en el Plan se sefialan como que “resultaria potencialmente interesante”, mas que
como propuestas propiamente dichas.

(d) Transporte Ferroviario.

En relacion con el transporte ferroviario, el POT de Guérico presentaba diferencias con
la politica existente para la época por parte del Ejecutivo Nacional. Mencionaba el Plan
que conocia de 2 opciones para el trazado del ferrocarril en el estado, la primera,
referida a la via que pasaria por: Valle de La Pascua, Camatagua y San Juan de los
Morros, hacia la region central; y la segunda, partiendo de Cabruta, pasando por Valle
de La Pascua y Altagracia de Orituco, empalmando con los Valles del Tuy.

Estas opciones no eran apoyadas dentro de la estrategia del plan estadal de ordenacion
del territorio, por considerarlas que entraban en contradiccion con uno de los objetivos
principales del Plan Nacional de Ordenacidn del Territorio, como lo es el desestimular
la concentracién de poblacion y actividades en la Region Centro Norte Costera en
especial en la cuenca del Lago de Valencia.

En lugar de ellas el POT de Guérico proponia una ruta en direccion este - oeste, con la
finalidad de que la misma, en el horizonte del Plan, contribuyera al reforzamiento de
los centros poblados por donde transitara. Se trataba de una linea que naceria en Ciudad
Guayana Y, siguiendo la ruta de El Tigre, pasaria por Zaraza, Valle de la Pascua, El
Sombrero, y San José de Tiznados, en el estado Guarico, continuando en el sector
medio del estado Cojedes y empalmaria con poblaciones de Portuguesa y Barinas.

De manera que, de acuerdo a lo anterior se puede indicar que el Plan de Guarico
formula basicamente dos propuestas: la primera, abandonar el planteamiento del
ejecutivo nacional de conectar el estado en sentido sur — norte, por considerar dicha
proposicion contradictoria con lo planteado en el Plan Nacional de Ordenacion del
Territorio, al estimular la concentracion de poblacion y actividades en la Region Centro
Norte Costera y la segunda, hacer una ruta en direccion este - oeste, con la finalidad de
gue la misma, contribuyera al reforzamiento de los centros poblados por donde

transitaria.

138



En base al Plan Socialista Nacional de Desarrollo Ferroviario * para el afio 2013, se
puede determinar que el Estado central venezolano desestimo la primera propuesta o
recomendacion del POT de Guarico, al mantener en su planificacion las lineas La
Encrucijada — San Fernando de Apure (279 km), pasando por Calabozo, y la linea
Barcelona — Puerto Ayacucho, pasando por las poblaciones de Altagracia de Orituco,
Chaguaramas, Las Mercedes del Llano y Cabruta, en el estado Guérico en sentido norte
—sur.

Cabe destacar que, en junio de 2008, la Academia Nacional de la Ingenieria y el
Habitat, en un documento denominado: Pronunciamiento sobre el Plan Ferrocarrilero
Nacional, indicaba lo siguiente: “La Academia de la Ingenieria y el Habitat desconoce
los estudios de viabilidad economico - social que justifiquen las diferentes rutas
incluidas en el plan. Por ende, tramos en plena ejecucién, como los de San Juan de Los
Morros a San Fernando de Apure y el de Chaguaramas a Cabruta, aparecen sin
justificacion conocida alguna en funcion de las cargas transportadas presentes y
futuras™?®.

No obstante, segun el citado Plan Ferroviario para junio de 2013 estaban en
construccion los mencionados tramos: Chaguaramas — Las Mercedes — Cabruta (210
km) y San Juan de Los Morros — San Fernando de Apure (252 km). Posteriormente la
construccion se paralizaria totalmente.

En lo que respecta a la ruta este — oeste, propuesta por el POT de Guarico,
efectivamente el Plan Ferroviario recogio dicha propuesta e indicaba en el documento
emanado en junio de 2013, antes sefialado que, el tramo Tinaco — Anaco (468 km),
estaba en construccion. EI mismo pasaria por las poblaciones de: San Fernando de
Tiznado, Dos Caminos, EI Sombrero, Chaguaramas, Valle de La Pascua, Tucupido y
Zaraza, en el estado Guarico. Lamentablemente la construccion de este tramo tambiéen
quedo inconclusa. Ver Figura A7.2.

De las 2 (dos) propuestas planteadas por el Plan de Guarico se materializé 1 (una).

18 Plan Socialista Nacional de Desarrollo Ferroviario. Instituto de Ferrocarriles del Estado, junio 2013.
19 Academia Nacional de la Ingenieria y el Habitat. Pronunciamiento sobre el Plan Ferrocarrilero
Nacional. Palacio de las Academias, Caracas, 26 de junio de 2008.
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Figura A7.2. Estatus Plan Socialista Nacional de Desarrollo Ferroviario.

Aplicacioén del indicador

Indicador 1.43. Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas al

transporte ferroviario.

El célculo del indicador quedaria de la siguiente manera:
Proporcién de implementacion de las propuestas del POT referidas al
transporte ferroviario = Numero de propuestas del POT referidas a
transporte ferroviario materializadas (1) / Numero de propuestas para el

transporte ferroviario por el POT (2) = 0,5.
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Grado de
implementacion

0'67 ] 1 _

0,34 - 0,66 2 M_oderado graq? de
implementacion

De acuerdo con la escala escogida, las propuestas del POT referidas al transporte

Escala Nivel

ferroviario estarian en el nivel 2: Moderado grado de implementacion.

EVALUACION DE LAS PROPUESTAS REFERIDAS A OBRAS
HIDRAULICAS

ElI POT de Guérico presenta numerosas propuestas en cuanto a las obras hidraulicas a
ser construidas, agrupadas de acuerdo con sus fines: abastecimiento urbano industrial,
riego y saneamiento de tierras.

Los indicadores disefiados para evaluar las propuestas referidas a obras hidraulicas son

los siguientes:

- Proporcién de cumplimiento de las propuestas del POT

referidas a obras hidréulicas con fines de abastecimiento
Indicador 1.44 urbano industrial (Perforaciones de pozos, plantas con
capacidad aumentada, plantas puestas en funcionamiento,
tomas en rios).

- Proporcién de cumplimiento de las propuestas del POT
referidas a obras hidraulicas con fines de riego (Presas
propuestas, estudios de factibilidad, sitios de presa a definir,
volumen aprovechado de aguas subterraneas, etc.).

- Proporcién de cumplimiento de las propuestas del POT

Indicador 1.46 referidas a obras hidraulicas con fines de saneamiento de

tierras.

Indicador 1.45

A continuacion se aplican los indicadores sefialados a las propuestas del Plan.
e con fines de abastecimiento urbano industrial.
El Plan indicaba que el estado contaba con aproximadamente 110 acueductos, 27

urbanos y el resto rurales, alimentados estos por algunos embalses, y mas de 40 pozos.
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También sugeria la necesidad de nuevas fuentes de abastecimiento a objeto de cubrir
los déficits que se presentarian en el horizonte del plan para algunos centros poblados.
Segun el Plan estos déficits se tornarian mayores a partir del afio 2000 y serian
corregibles mediante la construccion de nuevos sitios de aprovechamiento, la
perforacion de pozos adicionales y la ampliacién de las tomas y plantas de tratamiento
de algunos rios y embalses utilizados para este fin.

Concretamente, el Plan proponia acometer en el corto y mediano plazo, a nivel de los
diferentes centros poblados, la construccion de nuevos sitios de presa para
abastecimiento urbano, los cuales se sefialan en el siguiente Cuadro N° A7.32.

Cuadro N° A7.32. Recursos Hidraulicos. Sitios de aprovechamiento. Estado Guarico

. CAPAC.
SITIO DE RIO SITUACION EN MILL ACCIONES uso
PRESA ACTUAL M3 " | PROPUESTAS | PROPUESTO
I Determinar Agricola -
Portachuelo Paya Preliminar 45,0 .
y factibilidad urbano
. o Determinar ;
Puepe San Antonio Preliminar 45,0 factibilidad Agricola
Elaborar ,
Dos Bocas Guarumen Ante proyecto 35,0 Agricola
proyecto
. . - Determinar ,
Paso Orituco Orituco Preliminar 778,0 o _I Agricola
factibilidad
o Definir ,
Cafio Largo Tamanaco Proyecto 74,0 ., Agricola
construccion
. da. El Elaborar Agricola -
El Colegio Q . Ante proyecto 25,5 g
Colegio proyecto urbano
. Defini Agricola -
El Paso Qda Proyecto 11,0 ¢ |n|r_ ) grico’a
Cartanal construccion urbano
Piedra . - Determinar Agricola -
. M Prel 25, -
Pintada acaira refiminar 50 factibilidad urbano
Determinar
Guataparo Guataparo Prelimi 25,0 Agricola
uatapar uatapar reliminar factibilidad gric
Definir Agricola -
Memo | Memo Proyecto 91,7 L g
construccion urbano
. Qda. Santa - Determinar
Taguapire Preliminar 10,3 - Urbano
guap Maria factibilidad

Fuente: Plan de Ordenacidn del Territorio Estado Guarico. MARNR, Calabozo, 1987. Pag. 141.
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De los 11 sitios de presa propuestos, 6 tenian fines de uso mixto agricola — urbano, es
decir, también servirian para proporcionar agua con fines de abastecimiento urbano
industrial. De acuerdo con el Comité Venezolano de Grandes Presas (COVENPRE), la
ultima presa puesta en servicio en el estado Guarico fue la presa Vilchez, en 1995, la
cual se ubica sobre el rio del mismo nombre, en las cercanias de la ciudad de San Juan
de Los Morros. Segun la misma fuente su propdsito seria irrigacion y abastecimiento
de agua. Sin embargo, esta presa no aparece entre las propuestas en el Plan. En
conclusién, no se registra la construccion de ninguna otra presa durante el horizonte
del Plan.

Aplicacién del indicador:

e Indicador 1.44. Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a
obras hidraulicas con fines de abastecimiento urbano industrial (Presas,
Perforaciones de pozos, plantas con capacidad aumentada, plantas puestas en
funcionamiento, tomas en rios).

De las 6 (seis) sitios de presa propuestos de uso mixto agricola — urbano por el Plan de

Guaérico no se tiene conocimiento que se haya materializado ninguno.

El célculo del indicador quedaria de la siguiente manera:

Proporcién de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a
obras hidraulicas con fines de abastecimiento urbano industrial (Presas,
perforaciones de pozos, plantas con capacidad aumentada, plantas
puestas en funcionamiento, tomas en rios) = Numero de propuestas del
POT referidas a obras hidrdulicas con fines de abastecimiento urbano
industrial materializadas (0) / Numero de propuestas del POT referidas
a obras hidraulicas con fines de abastecimiento urbano industrial

propuestas (6) = 0.

Grado de
implementacion

0’67 ] 1 _

0.34 - 0.66 9 M_oderado graqc’) de
implementacién

Escala Nivel
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De acuerdo con la escala escogida, las propuestas referidas a obras hidraulicas con fines

de abastecimiento urbano industrial estarian en el nivel 3: Bajo grado de

implementacion.

e con fines de riego.

Para el mejor aprovechamiento del potencial agricola de los suelos del estado Guérico,

fundamentalmente los valles y planicies de algunos rios, el POT de Guarico propone

la incorporacion de una serie de presas para tales fines. Ver Cuadro N° A7.29.%,

De los 11 sitios de presa propuestos, 5 tenian fines de uso agricola y 5 uso mixto

agricola — urbano. De acuerdo con el Comité Venezolano de Grandes Presas

(COVENPRE), la ultima presa puesta en servicio en el estado Guérico fue la presa

Vilchez, en 1995, como se indicé con anterioridad. Segun la misma fuente su propdésito

seria irrigacion y abastecimiento de agua. No se registra la construccion de ninguna

otra presa durante el horizonte del Plan.

Aplicacion del indicador:

e Indicador 1.45. Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a
obras hidraulicas con fines de riego (Presas propuestas, estudios de factibilidad,
sitios de presa a definir, volumen aprovechado de aguas subterraneas, etc.).

De los 10 (diez) sitios de presa propuestos por el Plan de Ordenamiento Territorial del

estado Guarico para uso agricola y mixto agricola — urbano no se tiene conocimiento

que se haya materializado ninguno.

El célculo del indicador quedaria de la siguiente manera:

Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a

obras hidraulicas con fines de riego (Presas propuestas, estudios de

20 para completar la disponibilidad de agua con fines de riego y abastecimiento urbano, el Plan de
Guarico indica que se hace imperativa la evaluacion de los diferentes acuiferos y la utilizacion de las
aguas subterraneas, bien fuera donde se realizaban extracciones para la época, bien donde se
consideraba que existiese un potencial del recurso. Sin embargo, estas variables no fueron
consideradas para efectos del presente trabajo debido a la imposibilidad de obtener informacion al
respecto.
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factibilidad, sitios de presa a definir, volumen aprovechado de aguas
subterraneas, etc.) = Numero de propuestas del POT referidas a obras
hidraulicas con fines de riego materializadas (0) / Numero de
propuestas del POT referidas a obras hidraulicas con fines de riego

propuestas (10) = 0.

Grado de
Escala Nivel

implementacion

0,67-1

0,34 — 0,66 2 M_oderado graq? de
implementacién

De acuerdo con la escala escogida, las propuestas referidas a obras hidraulicas con fines

de riego estarian en el nivel 3: Bajo grado de implementacion.

e con fines de saneamiento de tierras.

Con respecto al saneamiento de tierras el POT de Guarico comienza por describir las
dificultades inherentes al saneamiento de areas de tipo deltaico y cenagosas, y la
relativa facilidad para sanear areas de planicies de desborde, de explayamiento y de
bancos altos, qué frecuentemente presentan buenas posibilidades para la agricultura y
su saneamiento es menos costoso. Posteriormente el Plan sefiala las areas agricolas que
fueron seleccionadas para saneamiento y el orden prioritario que se les asignd. Esta
priorizacién, indica el Plan, es el producto de la ponderacion de una serie de criterios
relacionados con aspectos agricolas economicos y sociales. Ver Cuadro N° A7.33. Sin
embargo el Plan no indica como o a través de qué obras se llevard a cabo este
saneamiento, por lo cual es imposible evaluar este aspecto dada la ausencia de

propuestas concretas.
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Cuadro N° A7.33. Posibilidades y prioridades de las tierras saneables.

IDENTIFICACION | SUPERFICIE PRIORIDAD POSIBILIDADES DE SANEAMIENTO
DEL AREA HA. EXTENSION | COSTO | OPERACION
Planicie aluvial al
oeste y sur Sistema 137.857 Alta Grande Medio Media
de Riego Rio
Guarico. (1)
Sector rio Guérico . . L
~ 127.865 Media Grande Medio Facil
Cafio Caracol
Planicie aluvial
Guayabal. Cazorla - 165.432 Baja Grande Alto Dificil
Guariquito
Valle y planicie del . .
. yp . 'cl 286.268 Baja Grande Alto Media
rio Chirgua.

(2) Incluye la planicie aluvial del rio Tiznados
Fuente: Fuente: Plan de Ordenacion del Territorio Estado Guéarico. MARNR, Calabozo, 1987. P4g. 133.

No obstante, el Plan continla sefialando que, es necesario realizar estudios de
mitigacion de inundaciones en los valles con potencial agricola de riego, buscando
corregir esta problematica ain presente en algunos de ellos en donde se han construido
embalses con este fin.
De acuerdo con lo anterior se deduce que las obras a realizar para fines de saneamiento
de tierras a las que hace mencion el Plan son embalses. De ser asi, de acuerdo con el
Comité Venezolano de Grandes Presas (COVENPRE), antes citado, en el estado
Guérico, el ultimo embalse o presa, construido con fines de control de crecientes, entre
otros, fue el embalse sobre el rio Tiznados, cerca de la poblacién Dos Caminos, puesto
en operacion en el afio 1983, por lo cual queda fuera del horizonte del Plan.
Aplicacion del indicador:
e Indicador 1.46. Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a
obras hidraulicas con fines de saneamiento de tierras.

El célculo del indicador quedaria de la siguiente manera:

Proporciéon de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a

obras hidraulicas con fines de saneamiento de tierras = Numero de

propuestas del POT referidas a obras hidraulicas con fines de

saneamiento de tierras (0) / Numero de propuestas del POT referidas a
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obras hidraulicas con fines de saneamiento de tierras propuestas (4) =

0.
Escala Nivel _ Grado de_ ’
implementacion
0,67 -1
0,34 — 0,66 2 Moderado grado de

implementacion

De acuerdo con la escala escogida, las propuestas referidas a obras hidraulicas con fines

de saneamiento de tierras estarian en el nivel 3: Bajo grado de implementacion.

EVALUACION DE LAS PROPUESTAS REFERIDAS A LA MATERIA
URBANA: SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS, SITIOS
DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y ZONAS
INDUSTRIALES.

El indicador elaborado para evaluar las propuestas del Plan en materia urbana se indica

a continuacion:

Indicador 1.47 - Proporcion de cumplimiento de las propuestas referidas a la
materia urbana: sistemas de tratamiento de aguas servidas,
sitios de disposicion final de residuos sélidos y zonas
industriales.

Algunos aspectos relativos a la materia urbana propiamente dicha como: las propuestas
referidas a sistemas de tratamiento de aguas servidas, sitios de disposicion final de
residuos solidos y zonas industriales en las ciudades de primer y segundo orden, no
pudieron ser evaluados debido a la falta de acceso a la informacion que impuso la
cuarentena establecida por las autoridades nacionales para combatir la pandemia de
COVID - 19. Tampoco se encontr6 informacion especifica en Internet. Sin embargo,
como atenuante a esta omision, podria sefialarse que estas propuestas relativas a la
materia urbana, antes mencionadas, puede considerarse que se encuentra en una zona

gris entre la escala estadal y la local. Dichas propuestas pudieran ser evaluadas con
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mayor propiedad y su peso ser mas determinante en la evaluacion del grado de
implementacion de los Planes de Ordenacion Urbanistica o los Planes de Desarrollo

Urbano Locales en lugar del plan estadal.

EVALUACION DE LAS PROPUESTAS REFERIDAS A LAS REDES
ELECTRICAS.

El indicador elaborado para evaluar las propuestas del Plan en materia de redes

eléctricas se indica a continuacion:

- Proporcién de cumplimiento de las propuestas del POT

Indicador 1.48 . -
referidas a redes eléctricas.

De acuerdo con el POT de Guarico el proyecto de redes eléctricas de mayor
envergadura gque estaba presente al momento de su elaboracion correspondia al trazado
de las lineas de 400 y 800 Kw que forman parte del sistema interconectado nacional.
Las mencionadas lineas parten de las subestaciones de Guri y Malena en Guayana, y
atraviesan el estado Guérico en sentido sureste - noroeste. Para el momento existian
dos lineas de 800 Kw dirigidas a las subestaciones La Horqueta y La Arenosa, en Villa
de Cura y Tocuyito respectivamente.

Estaba proyectada una tercera linea para la subestacion Lozada en los Valles del Tuy.
La mencionada linea iria un poco mas al este, segun el Plan, pasando por las ciudades
de Santa Maria de Ipire, El Socorro, Valle de la Pascua, Chaguaramas y Altagracia de
Orituco.

También sefialaba el Plan que se hacia necesario ampliar las subestaciones de 34.5 Kv
en las ciudades de Calabozo y Zaraza, para el abastecimiento de las areas industriales
propuestas en estos centros poblados.

De acuerdo con el Atlas Eléctrico de CADAFE del afio 2005%, efectivamente se
incorpord la linea de 800 Kw proyectada hacia la Sub Estacién (Oscar Machado

Zuloaga — OMZ) en el estado Miranda. También se amplié la capacidad de las

2L Atlas Eléctrico de CADAFE vy sus filiales. Vicepresidencia Ejecutiva de Coordinacion de Filiales,
Direccion Ejecutiva de Coordinacion Técnica, Gerencia de Coordinacion de Planificacién.2005.
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subestaciones de 34.5 Kv en las ciudades de Calabozo y Zaraza a 115 Kv. Ver Figura
A7.3.
Aplicacion del indicador:
e Indicador 1.48. Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a
redes eléctricas.
De las 3 (tres) propuestas referidas a las redes eléctricas por el Plan de Guérico se
materializaron las 3 (tres) dentro del horizonte de tiempo del Plan.
El célculo del indicador quedaria de la siguiente manera:
Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a redes
eléctricas = Numero de propuestas del POT referidas a redes eléctricas
(3) / Total de propuestas del POT referidas a redes eléctricas (3) = 1.

Escala Nivel . Grado de. ]
implementacion
0,67-1
M r
0,34 — 0,66 2 loderado grado de
implementacién

De acuerdo con la escala escogida, las propuestas referidas a redes eléctricas estarian

en el nivel 1: Alto grado de implementacion.
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EVALUACION DE LAS PROPUESTAS REFERIDAS A LAS AREAS
PROYECTOS DE DESARROLLO INTEGRAL.

El indicador elaborado para evaluar las propuestas del Plan en materia de Proyectos de

Desarrollo Integral se indica a continuacion:

- Proporcién de cumplimiento de las propuestas del POT

Indicador 1.49 . ,
referidas a &reas de Proyectos de Desarrollo Integral.

En las mejores zonas del estado para la produccién agricola el POT de Guarico propone
un desarrollo integral, qué combine la produccion més intensiva de diversos rubros con
un procesamiento agroindustrial local y el uso de tecnologias intermedias. Para lograr
este y otros objetivos se debia recibir el tratamiento de areas proyectos, con dimensién
y potencial suficientes para consolidarse como polos de inversion capaces de competir
con otros proyectos regionales y nacionales. En tal sentido se proponia el desarrollo de
5 zonas: Sistema de Riego rio Guérico y su area de influencia, valle y planicie del rio
Tiznados, cinturon cerealicola Calabozo - Valle de La Pascua - Las Mercedes -
Chaguaramas, cuenca del rio Unare y sector de planicies arenosas en el sureste del
estado.

Las zonas mencionadas y su ubicacion pueden observarse en la Figura A7.4.

Resulta dificil evaluar las propuestas referidas a los proyectos de desarrollo integral,
en términos de combinar la produccion mas intensiva de diversos rubros, con un
procesamiento agroindustrial local y el uso de tecnologias intermedias, como los define
el Plan, ya que ello significa un estudio en si mismo. Por otra parte, dicho estudio
supone tener acceso a estadisticas agricolas a nivel de unidades de produccion (debido
a que las zonas de los proyectos no responden necesariamente a unidades politico-
administrativas), a lo cual no se tiene acceso, ya que en Venezuela las estadisticas
agricolas publicas se presentan agregadas a nivel municipal y estadal 2. Otro tanto
sucede con el procesamiento agroindustrial, ya que se requeriria conocer si la materia

prima agricola a procesar proviene de las propias zonas definidas como proyectos de

22 Nota: Mas alla de la opacidad y falta de divulgacion que han tenido las estadisticas oficiales en
general en el pais en las Ultimas dos décadas.
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desarrollo integral o de otras zonas, ya que esto Gltimo alteraria la evaluacion. También
supone un nivel de informacion de las tecnologias utilizadas solo obtenible mediante
encuestas especificas, que unicamente manejan algunas camaras de industriales. No
obstante, se pueden hacer algunas inferencias con base a algunos datos disponibles
referentes a produccion e industrializacion, obviando el tema tecnolégico.

Los proyectos que alcanzaron los mejores niveles en cuanto a “desarrollo integral”,
como se plantea en el Plan, son el correspondiente a la zona del Sistema de Riego rio
Guarico y su area de influencia 2® y el denominado cinturén cerealicola. Por ejemplo,
para el afio 1997 (cercano al punto medio del horizonte temporal del plan), el Municipio
Francisco de Miranda, donde se ubica el Sistema de Riego rio Guérico, presentaba una
superficie cultivada de arroz de 28.770, 13 ha 24, correspondiente al 88% de la
superficie cultivada de ese rubro en el estado para la fecha.

Por su parte, en el denominado cinturon cerealicola, para el mismo afio, se sembraron
101.336,81 hectareas de maiz y 29.133,65 hectareas de sorgo, en los municipios
Leonardo Infante, Chaguaramas y Las Mercedes, correspondientes al 32,52 y 34,52%
del total de hectareas sembradas de ambos rubros en el estado para la fecha. Ver Cuadro
N° A7.31.

23 Nota: A pesar de que segtn el POT de Guarico sistema de riego del rio Guarico no fue originalmente
concebido para la siembra de arroz sino de pastos.

24 GeoVenezuela, Geografia de la Division Politico Territorial del Pais. Tomo 6. Fundacion Empresas
Polar. Caracas 2009. P4g. 378. Tabla 34.
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Cuadro N° A7.31. Superficie cultivada con maiz, arroz y sorgo (ha) por municipio. A fines del siglo
XX.

Rubros
Arroz Maiz Sorgo granero
Municipios 32.693,13 311.572,83 84.373,56

Camaguan 2.529,50 1.147,80
Chaguaramas 41.788,01 14.177,55
El Socorro 2 24.105,25 2.403
San Jeronimo de 959 2.826,55 8
Guayabal
Leonardo Infante 269 46.692,80 10.717,20
Las Mercedes 10 12.856 4.238,90

Estado —

Guarico Julian Mellado 50 8.076 4.709
Francisco de Miranda 28.770,13 6.608,04 539,5
José Tadeo Monagas 29.865,17 21.247,50
Ortiz 95 998,27 8,5
José Félix Ribas 54.960,65 12.676,46
Juan German Roscio 2.698,46 106,25
San José de Guaribe 6.788,20 5.607
Santa Maria de Ipire 8,5 14.891,80 2.236,20
Pedro Zaraza 57.269,83 5.698,50

Fuente: GeoVenezuela. Geografia de la Division Politico Territorial del Pais. Tomo 6. Fundacién
Empresas Polar. Caracas 2009. Pag. 378. Tabla 34.

A su vez, a pesar del escaso desarrollo industrial del estado, el cual representaba tan
solo el 1,08% del parque industrial venezolano en el afio 2002 %, la agroindustria
representaba para el mismo afio 1997, el 62% de las industrias de la entidad %, y de
este porcentaje, el 67% se encontraban concentrados en los municipios Roscio (capital
San Juan de Los Morros), Miranda (capital Calabozo) e Infante (capital Valle de La
Pascua). Los dos ultimos donde se localizan los proyectos zona del Sistema de Riego
rio Guarico y su area de influencia y el denominado cinturdn cerealicola. Lo cual hace
suponer que, en ese momento, se logro un efectivo nivel de encadenamiento como el

que se pretendia con los denominados proyectos de desarrollo integral.

%5 GeoVenezuela, Geografia de la Division Politico Territorial del Pais. Tomo 6. Fundacion Empresas
Polar. Caracas 2009. Pag. 381.

% GeoVenezuela, Geografia de la Division Politico Territorial del Pais. Tomo 6. Fundacion Empresas
Polar. Caracas 2009. Pag. 381.
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El resto de los proyectos, con la excepcidn del sector de planicies arenosas en el sureste
del estado (del cual se hablara méas adelante), efectivamente lograron niveles altos de
produccion agricola, no en balde, por ejemplo, en el afio 2004 el estado Guérico alcanzo
el primer lugar a nivel nacional en algunos rubros como el maiz, caraota, mango, melén
y tabaco ?’. Sin embargo, a pesar de ese relativo éxito a nivel de produccion, no se
puede hablar de “desarrollo integral”, ya que no se logr6 el encadenamiento con el
sector agroindustrial deseado. Ello habria supuesto la localizacion de un nimero mayor
de agroindustrias distribuidas en las ciudades donde se ubican estos proyectos de
desarrollo integral.
En el caso especifico del proyecto del sector de planicies arenosas en el sureste del
estado, en el cual el Plan proponia desarrollos forestales de plantaciones de pino caribe,
similares a los del sur de los estados Monagas y Anzoategui, para abastecer la industria
del papel; tras un examen temporo-espacial de imé&genes de satélite proporcionadas por
Google Earth, se puede observar que, durante el horizonte temporal del POT de
Guarico, no se desarrollo ningln proyecto de las caracteristicas mencionadas.
Aplicacion del indicador:
e Indicador 1.49. Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a
areas de Proyectos de Desarrollo Integral.

De los 5 (cinco) propuestas referidas a areas de Proyectos de Desarrollo Integral
elaboradas por el Plan de Guéarico se materializaron 2 (dos) dentro del horizonte de
tiempo del Plan.
El célculo del indicador quedaria de la siguiente manera:

Proporcion de cumplimiento de las propuestas del POT referidas a &reas

de Proyectos de Desarrollo Integral = Numero de propuestas del POT

referidas a areas de Proyectos de Desarrollo Integral realizados (2) /

Numero de propuestas del POT referidas a areas de Proyectos de

Desarrollo Integral propuestas (5) = 0,4.

21 GeoVenezuela, Geografia de la Division Politico Territorial del Pais. Tomo 6. Fundacién Empresas
Polar. Caracas 2009. Pag. 374.
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Grado de
implementacion

0'67 ] 1 _

0,34 — 0,66 2 M_oderado graq? de
implementacion

De acuerdo con la escala escogida, la propuesta de proyectos de desarrollo integral

Escala Nivel

estarian en el nivel 2: Moderado grado de implementacion.
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Anexo 7.2

Aplicacion del método de jerarquias analiticas (AHP) de T. L. Saaty, como método de
ponderacion de los objetivos generales del Plan de Ordenacion del Territorio del estado
Guarico (1990 — 2010).

Como se sefiald con anterioridad en el texto del Capitulo VII, “el Proceso de Jerarquia
Analitica (AHP) es una teoria general de la medicion. Se utiliza para derivar escalas de
relacion de comparaciones emparejadas discretas y continuas.” (R. W. Saaty, 1987, p. 1).

El primer paso consiste en disponer los criterios en forma de matriz cuadrada a fin de poder
establecer las diferentes comparaciones entre cada uno de los criterios, es por esto que a esta
matriz se le conoce como de comparacién de pares.

Para rellenar la matriz Saaty disefi6 una escala a fin de poder realizar las comparaciones
pertinentes. La mencionada escala se divide en nueve intervalos con el siguiente significado.

1 = igualmente importante

3 = ligeramente mas importante

5 = notablemente mas importante

7 = demostrablemente mas importante
9 = absolutamente mas importante

De esta forma se puede comenzar a asignar los valores a cada 1 de los elementos de la matriz
de comparacion por pares mediante las oportunas comparaciones de los criterios y
asignandole valores en relacion con la escala de Saaty. Rellenando la matriz por columnas
comparando los criterios de las filas con los de la primera columna. Asi, como el criterio C 1
es igual de importante que el mismo, se introduce el valor 1 en la casilla correspondiente; si
se considera que el criterio C» es ligeramente menos importante que Cy, se introduce en la
fila segunda y columna primera el valor 1/3, que es el valor reciproco del dado por la escala
de Saaty.

¢ i Jam ripeang

La primera columna estaria entonces formada por el vector columna v’ = (1,1/3,1/6).
Anélogamente se asignan el resto de los valores de las columnas, obteniendo una matriz
reciproca, cuyos pesos se obtendran mediante el calculo del autovector principal de la matriz,
que se puede calcular bien de forma general o usando cualquier método de aproximacion
numeérica.



En el caso que nos ocupa la matriz para el calculo de la importancia relativa de los objetivos
generales del POT de Guarico, quedo de la siguiente manera:

1 2 3 4 5 6 7 8

0N~ IWIN|F-

Los nameros del 1 al 8 que encabezan las filas y columnas corresponden a los 8 objetivos
generales del POT de Guérico, enumerados como se presenta a continuacion en el Cuadro N°
XX. Se han tenido que sustituir por razones de espacio.

Cuadro N° XX. Enumeracion de los objetivos generales del POT de Guaérico.

Objetivos generales

1. Fortalecer el papel del estado Guérico en el contexto nacional, su consolidacion como
productor de cereales y su desarrollo manufacturero, especialmente de caracter
agroindustrial.

2. Mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacién, ampliando la dotacion de
servicios y estimulando las oportunidades de empleo y mejores ingresos a los nuevos
contingentes poblacionales que se incorporaran al mercado de trabajo.

3. Racionalizar la ocupacién del territorio, integrando y fortaleciendo el poblamiento de los
centros urbanos con mayores posibilidades de desarrollo.

4. Propiciar el aprovechamiento éptimo de los recursos naturales, especialmente las tierras
agricolas y de los recursos hidraulicos comprometidos con el desarrollo estadal y nacional.

5. Garantizar la disponibilidad y el uso de los recursos naturales para las generaciones futuras,
racionalizando su aprovechamiento.

6. Mejorar la estructura urbana, propiciando un patron de ocupacion espacial ajustado a las
necesidades del estado, donde las relaciones funcionales ejercidas entre los centros
principales, intermedios y de apoyo interactlen sistematicamente en la consecucion del
bienestar de la poblacidon y manejo de los recursos naturales.




7. Promover politicas y programas que definan el 6ptimo aprovechamiento de los recursos
energéticos, con énfasis en el gas e instrumentar acciones de rescate y manejo de las
planicies inundables al suroeste del Estado.

8. Ampliar y conservar el sistema de transporte intermodal con el objeto de fortalecer la
estrategia posicional de la entidad.

Fuente: Plan de Ordenacién del Territorio del estado Guéarico. MARNR. 1987. Elaboracién propia.

Seguidamente se llena la matriz por columnas comparando los objetivos de las filas con el
de la primera columna, y asi sucesivamente. El criterio utilizado fue: ¢ Cuél objetivo general
del POT de Guarico es mas importante a la luz de los objetivos de la ordenacion del territorio?
Utilizando la escala disefiada por Saaty se relleno la matriz como sigue:

Objetivos 1 2 3 4 5 6 7 8
1 1 1 1 1 1 1 5 5
2 1 1 3 1 1 5 6 6
3 1 1/3 1 1 1 1 5 5
a 1 1 1 1 1 5 5 5
5 1 1 1 1 1 7 7 7
5 1 1/5 1 1/5 1/7 1 7 7
7 1/5 1/6 1/5 1/5 1/7 1/7 1 1
8 1/5 1/6 1/5 1/5 1/7 1/7 1 1
Las fracciones se pasan a nimeros enteros.
Objetivos 1 2 3 4 5 6 7 8
1 1 1 1 1 1 1 5 5
2 1 1 3 1 1 5 6 6
3 1 0,33 1 1 1 1 5 5
2 1 1,00 1,00 1 1 5 5 5
5 1 1 1 1 1 7 7 7
6 1 0,20 1 0,20 0,14 1 7 7
7 0,2 0,17 0,20 0,20 0,14 0,14 1 1
8 0,2 0,17 0,20 0,20 0,14 0,14 1 1

Una vez llenada esta matriz y continuando con la metodologia de Saaty, se pasa a la
normalizacion. Esto se hace sumando la primera columna y se divide cada elemento de esa
columna por la referida suma, analogamente con el resto de las columnas.

[e)] bjetivos 1 2 3 4 5 6 7 8

1 1 1 1 1 1 1 5 5
2 1 1 3 1 1 5 6 6
3 1 0,33 1 1 1 1 5 5
4 1 1,00 1,00 1 1 5 5 5
5 1 1 1 1 1 7 7 7
6 1 0,20 1 0,20 0,14 1 7 7
7 0,2 0,17 0,20 0,20 0,14 0,14 1 1
8 0,2 0,17 0,20 0,20 0,14 0,14 1 1

6,4 4,87 8,40 5,60 5,42 20,29 37 37



La matriz resultante se presenta a continuacion:

[e)] bjetivos 1 2 3 4 5 6 7 8

1 0,16 0,21 0,12 0,18 0,18 0,05 0,14 0,14
2 0,16 0,21 0,36 0,18 0,18 0,25 0,16 0,16
3 0,16 0,07 0,12 0,18 0,18 0,05 0,14 0,14
4 0,16 0,21 0,12 0,18 0,18 0,25 0,14 0,14
5 0,16 0,21 0,12 0,18 0,18 0,35 0,19 0,19
6 0,16 0,04 0,12 0,04 0,03 0,05 0,19 0,19
7 0,03 0,03 0,02 0,04 0,03 0,01 0,03 0,03
8 0,03 0,03 0,02 0,04 0,03 0,01 0,03 0,03

1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Posteriormente se saca la media de cada una de las filas para obtener lo que sera
ponderacion, la cual se identificara con la letra W.

El resultado queda como sigue:

a

Objetivos 1 2 3 a 5 6 7 8 W
1 0,16 0,21 0,12 0,18 0,18 0,05 0,14 0,14 0,15
2 0,16 0,21 0,36 0,18 0,18 0,25 0,16 0,16 0,21
3 0,16 0,07 0,12 0,18 0,18 0,05 0,14 0,14 0,13
4 0,16 0,21 0,12 0,18 0,18 0,25 0,14 0,14 0,17
5 0,16 0,21 0,12 0,18 0,18 0,35 0,19 0,19 0,20
6 0,16 0,04 0,12 0,04 0,03 0,05 0,19 0,19 0,10
7 0,03 0,03 0,02 0,04 0,03 0,01 0,03 0,03 0,026
8 0,03 0,03 0,02 0,04 0,03 0,01 0,03 0,03 0,027
1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Una vez obtenidos los pesos, es necesario encontrar el que Saaty denomina el eigenvalor
principal de dicha matriz, el cual proporciona una medida cuantitativa de los juicios de valor
asignados a los elementos de la matriz de comparacion por pares. Esta medida se consigue

mediante la siguiente formula:

Donde:

C.l. = esel indice de consistencia

Cl.=

A —n

n—1

(1)

A max = €l eigenvalor es la sumatoria del resultado de la multiplicacion de las matrices A*W

=V

n = es el ndmero de filas o columnas de la matriz

Para estimar A max se procede a multiplicar la matriz de comparacion por pares (A) por el
eingenvector (W), obteniendo asi una matriz a la que se denota con la letra V. En el caso que nos
ocupa seria de la siguiente manera:



(A) (W)

1 1 1 1 1 1 5 5 0,15
1 1 3 1 1 5 6 6 0,21
1 0,33 1 1 1 1 5 5 0,13
1 1,00 1,00 1 1 5 5 5 0,17
1 1 1 1 1 7 7 7 0,20
1 0,20 1 0,20 0,14 1 7 7 0,10
0,2 0,17 0,20 0,20 0,14 0,14 1 1 0,026
0,2 0,17 0,20 0,20 0,14 0,14 1 1 0,027
( 1%(0,15) + 1*(0,21) + 1%(0,13) + 1*(0,17) + 1*(0,20) + 1*(0, 10) + 5*(0,026) + 5*(0,027) \
|1%(0,15) + 1%(0,21) + 3*(0,13) + 1%(0,17) + 1*(0,20) + 5*(0,10) + 6*(0,026) + 6*(0,027)
|1%(0,15) +0,33*%(0,21) + 1*(0,13) + 1*(0,17) + 1%(0,20) + 1*(0,10) + 5*(0,026) + 5*(0,027)
1%(0,15) + 1%(0,21) + 1*(0,13) + 1%(0,17) + 1*(0,20) + 5*(0,10) + 5*(0,026) + 5*(0,027)
|1%(0,15) + 1%(0,21) + 1*(0,13) + 1%(0,17) + 1*(0,20) + 7*(0,10) + 7*(0,026) + 7%(0,027)
{1%(0,15) +0,22*%(0,21) + 1*(0,13) + 0,22*(0,17) + 0,14%(0,20) + 1*(0,10) + 7*(0,026) + 7*(0,027)
\J 0,2%(0,15) +0,17*(0,21) + 0,20%(0,13) + 0,20%(0,17) + 0,14*(0,20) + 0,14*(0,10) + 1*(0,026) + 1*(0,027) J

{0,2%(0,15) +0,17%(0,21) + 0,20%(0,13) + 0,20*(0,17) + 0,14*(0,20) +0,14*(0,10) + 1%(0,026) + 1*(0,027)

(A) (W) (V)

1 1 1 1 1 1 5 5 0,15 1,21
1 1 3 1 1 5 6 6 0,21 1,92
1 0,33 1 1 1 1 5 5 0,13 1,07
1 1,00 1,00 1 1 5 5 5 0,17 = 1,61
1 1 1 1 1 7 7 7 0,20 1,92
1 0,20 1 0,20 0,14 1 7 7 0,10 0,85
0,2 0,17 0,20 0,20 0,14 0,14 1 1 0,026 0,22
0,2 0,17 0,20 0,20 0,14 0,14 1 1 0,027 0,22
9,03

AW=V

Seguidamente se suma el resultado de la columna de la matriz obtenida V:
El resultado serd el A max, €n este caso = 9,03

Con el valor de A ms. se va a la formula  descrita con anterioridad para calcular el C.I. o indice
de Consistencia:

Cl=Amax.-n/n—-1

C.l.=(9,03-8)/(8-1)

Cl.=0,15

Posteriormente, continuando con la metodologia establecida por Saaty, se calcula la razén de
consistencia (R.C.), la cual es el cociente entre el indice de Consistencia (C.1) y un indice aleatorio
(R.l.) estimado por Saaty, segln la siguiente tabla:

Valor del indice aleatorio en funcion del orden de la matriz

N 1 2 3 4 S ® 7 8 9 0 81 12 13 14 IS
RI 0 0 058 090 1.12 124 132 141 145 149 151 148 156 1.57 1.59 |




Fuente: Métodos matematicos de evaluacion de factores de riesgo para el patrimonio arqueolégico. Heliodoro
Marquez Rosales. 1999.

Donde la fila superior el orden de la matriz y en la inferior es el indice establecido por Saaty. En el
caso que nos ocupa (matriz de orden 8 x 8), tendriamos un indice aleatorio asociado cuyo valor es
1.41.

Finalmente se obtiene la razén de consistencia, mediante la férmula=R.C.=C.I./R.l.=0,15/1,41
=0,10.

R.C.=0,10

Saaty establece que, para que la consistencia de los juicios emitidos en la matriz de comparacidn
por pares sea aceptable no debe sobrepasar el 0,10 de razén de consistencia. Por lo tanto, en el
caso que nos ocupa la razén de consistencia tiene un valor aceptable para seguir con los cdlculos.
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Proyeccion Conica Conforme de Lambert

Datum REGVEN
Elipsoide GRS80
Falso Este: 0 m
Falso Norte: 0 m
Origen de Latitud: 0° N
Meridiano Central: 67° 30' W
Primer Paralelo director: 4° N
Segundo Paralelo director: 9° N

Escala 1:500.000

Fuente: Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables.

Comision de Ordenacidn del Territorio
Plan de Ordenacion del Territorio del Estado Guarico.
Calabozo, 1987.
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Facultad de Humanidades y Educacion ™

Universidad Central de Venezuela

Instituto de Geografia y Desarrollo Regional

Maestria en Analisis Espacial y Gestion del Territorio

Trabajo de Grado: Evaluacion del grado de implementacion
del Plan Estadal de Ordenacion del Territorio del Estado
Guarico (1990 — 2010), mediante el uso de indicadores

de desempeno y gestion.

Asignacion de Usos
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CODIGOS DE IDENTIFICACION DE LOS USOS AGRICOLAS RECOMENDADOS

AGRICULTURA CON RIEGO COMPLEMENTARIO

AGRICULTURA ESPECIALIZADA CON APROVECHAMIENTO CONTROLADO DE AGUAS SUBTERRANEAS
AGRICULTURA ESPECIALIZADA CON RIEGO COMPLEMENTARIO

AGRICULTURA INTENSIVA CON MEJORAS DE DRENAJE Y VIALIDAD

AGRICULTURA MECANIZADA CON CONTROL DE INUNDACIONES Y REGULACION DE CAUDAL
AGRICULTURA MECANIZADA BAJO REGIMEN DE LLUVIAS

PLANTACIONES AGRICOLAS

AGRICULTURA BAJO REGIMEN DE LLUVIA CON GANADERIA EXTENSIVA COMPLEMENTARIA
AGRICULTURA BAJO REGIMEN DE LLUVIA CON GANADERIA SEMI-INTENSIVA COMPLEMENTARIA
GANADERIA EXTENSIVA CON AGRICULTURA DE SUBSISTENCIA

GANARERIA SEMI-INTENSIVA CON AGRICULTURA COMPLEMENTARIA BAJO REGIMEN DE LLUVIAS

GANADERIA INTENSIVA CON RIEGO COMPLEMENTARIO

GANADERIA SEMI-INTENSIVA CON MEJORAMIENTO DE DRENAJE Y VIALIDAD
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VEGETACION NATURAL PROTECTORA
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Proyeccion Conica Conforme de Lambert

Datum REGVEN
Elipsoide GRS80
Falso Este: 0 m
Falso Norte: 0 m
Origen de Latitud: 0° N
Meridiano Central: 67° 30' W
Primer Paralelo director: 4° N
Segundo Paralelo director: 9° N

67°0'0"W 66°0'0"W

Escala 1:500.000

Fuente: Interpretacion realizada a partir de mosaicos de imagenes de satélite de diciembre del ano 2010, provistas por la aplicacion Google Earth,
perteneciente a la compania Google, LLC.

Mapa base: Mapas a escala 1:250.000 (Cartas: NC-19-11, NC-19-12, NC-19-15, NC-19-16, NB-19-4, NC-20-9, NC-20-13) de fecha 1972 a 1977
y mapas a escala 1:100.000 (Cartas: 6640 a la 6645, 6739 a la 6745, 6839 a la 6845, 6939 a la 6945, 7039 a la 7045, 7140 a la 7144)
de fecha 1970 a 1977, producidos por la DIRECCION DE CARTOGRAFIA NACIONAL.

Interpretacion realizada por: Gedg. Jesus A. Ramirez R. y Gedg. Julio M. Alcantara A., entre agosto y
septiembre del 2020 (sin chequeo de campo).
Mapa elaborado por: Ing. Victor Vilacha y Gedg. José Manuel Vazquez.
Andlisis de informacion con sistema ArcGIS (version 10,5): Ing. Victor Vilacha
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Instituto de Geografia y Desarrollo Regional
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Trabajo de Grado: Evaluacion del grado de implementacion
del Plan Estadal de Ordenacion del Territorio del Estado

Guarico (1990 — 2010), mediante el uso de indicadores
de desempeno y gestion

Uso Actual

Agricultura de subsistencia y semi comercial

- Agricultura de subsistencia, Ganaderia extensiva mejorada

Agricultura intensiva, Ganaderia extensiva mejorada

Area urbana

Cuerpo de agua

- Cultivos anuales mecanizados

- Cultivos anuales mecanizados, Area urbana

Cultivos anuales mecanizados, Ganaderia extensiva mejorada

- Cultivos anuales mecanizados, Ganaderia extensiva

- Cultivos anuales mecanizados, Ganaderia extensiva, Sin uso agricola

- Cultivos anuales mecanizados, Ganaderia extensiva, Vegetacion natural protectora
- Cultivos anuales mecanizados, Ganaderia intensiva

- Cultivos anuales mecanizados, Ganaderia semi-intensiva, Agricultura intensiva

- Cultivos anuales mecanizados, Ganaderia semi-intensiva, Vegetacion natural protectora

- Cultivos anuales mecanizados, Sin uso agricola

Cultivos anuales mecanizados, Sin uso agricola, Ganaderia extensiva

- Cultivos anuales mecanizados, Sin uso agricola, Vegetacién natural protectora

- Cultivos anuales mecanizados, Vegetacion natural protectora

Embalse

- Ganaderia extensiva mejorada

- Ganaderia extensiva mejorada, Cultivos anuales mecanizados

- Ganaderia extensiva mejorada, Cultivos anuales mecanizados, Sin uso agricola
- Ganaderia extensiva mejorada, Sin uso agricola,

- Ganaderia extensiva mejorada, Sin uso agricola

- Ganaderia extensiva

- Ganaderia extensiva, Agricultura de subsistencia, Cultivos anuales mecanizados
- Ganaderia extensiva, Agricultura de subsistencia, Sin uso agricola

- Ganaderia extensiva, Cultivos anuales mecanizados

- Ganaderia extensiva, Cultivos anuales mecanizados, Ganaderia semi-extensiva
- Ganaderia extensiva, Cultivos anuales mecanizados, Sin uso agricola

- Ganaderia extensiva, Sin uso agricola

- Ganaderia extensiva, Sin uso agricola, Cultivos anuales mecanizados

- Ganaderia extensiva, Vegetacidén natural productora, Cultivos anuales mecanizados
- Ganaderia extensiva, Vegetacidn natural protectora

- Ganaderia extensiva, Vegetacidén natural protectora, Agricultura de subsistencia

- Ganaderia intensiva (avicola)

Ganaderia intensiva (avicola), Cultivos anuales mecanizados

- Ganaderia semi-intensiva, Cultivos anuales mecanizados, Sin uso agricola

Ganaderia semi-intensiva, Vegetacion natural productora, Cultivos anuales mecanizados

- Sin uso agricola, Cultivos anuales mecanizados

- Sin uso agricola, Ganaderia extensiva mejorada

- Sin uso agricola, Ganaderia extensiva mejorada, Cultivos anuales mecanizados
- Sin uso agricola, Ganaderia extensiva

- Sin uso agricola, Vegetacion natural protectora

- Vegetacion natural productora, Ganaderia extensiva, Agricultura de subsistencia

- Vegetacion natural protectora

Vegetacidn natural protectora, Agricultura de subsistencia

- Vegetacion natural protectora, Cultivos anuales mecanizados
- Vegetacién natural protectora, Ganaderia extensiva

- Vegetacion natural protectora, Ganaderia extensiva, Cultivos anuales mecanizados

Vegetacidn natural protectora, Sin uso agricola, Ganaderia extensiva

Signos Convencionales

L Poblaciones mayores a 20.000 habitantes
O Poblaciones entre 5.000 y 20.000 habitantes
— Vialidad
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Proyeccion Conica Conforme de Lambert

Datum REGVEN
Elipsoide GRS80
Falso Este: 0 m
Falso Norte: 0 m
Origen de Latitud: 0° N
Meridiano Central: 67° 30' W
Primer Paralelo director: 4° N
Segundo Paralelo director: 9° N

67°0'0"W 66°0'0"W

Escala 1:500.000

Fuente:
Mapa de Asignacion de Usos. Plan de Ordenacion del Territorio del Estado Guarico (1990 - 2010).

Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables. Comision de Ordenacion del Territorio. Calabozo, 1987.
Mapa de Uso Actual de la Tierra (2010).
Interpretacion realizada por: Gedg. Jesus A. Ramirez R. y Gedg. Julio M. Alcantara A., entre agosto y septiembre del 2020 (sin chequeo de campo).

Elaborado por: Ing. Victor Vilacha. Sistema ArcGIS (versién 10,5).
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Trabajo de Grado: Evaluacion del grado de implementacion
del Plan Estadal de Ordenacion del Territorio del Estado
Guarico (1990 — 2010), mediante el uso de indicadores
de desempeno y gestion

Mapa de Conformidad de Uso
(Comparacion Mapa de Asignacion
de Usos Plan de Ordenacion del Territorio
del Estado Guarico (1990 - 2010)
vs Mapa Uso Actual de la Tierra (2010))

- Uso conforme
- Uso conforme

Signos Convencionales

L Poblaciones mayores a 20.000 habitantes
O Poblaciones entre 5.000 y 20.000 habitantes
— Vialidad
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Datum REGVEN
Elipsoide GRS80
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Origen de Latitud: 0° N
Meridiano Central: 67° 30' W
Primer Paralelo director: 4° N
Segundo Paralelo director: 9° N
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Interpretacion realizada por: Gedg. Jesus A. Ramirez R. y Gedg. Julio M. Alcantara A., entre agosto y septiembre del 2020 (sin chequeo de campo).

Fuente:
Mapa de Asignacion de Usos. Plan de Ordenacion del Territorio del Estado Guarico (1990 - 2010).

Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables. Comision de Ordenacion del Territorio. Calabozo, 1987.

Mapa de Uso Actual de la Tierra (2010).

Elaborado por: Ing. Victor Vilacha. Sistema ArcGIS (versién 10,5).
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Trabajo de Grado: Evaluacion del grado de implementacion
del Plan Estadal de Ordenacion del Territorio del Estado
Guarico (1990 — 2010), mediante el uso de indicadores
de desempeno y gestion

Mapa de Conformidad de Uso

(Comparacion de la Asignacion
de Uso Agricola del Plan de Ordenacion del
Territorio del Estado Guarico (1990 - 2010) vs
Uso Actual de laTierra (2010))

Leyenda

- Uso conforme
- Uso no conforme

Signos Convencionales

o Poblaciones mayores a 20.000 habitantes

O Poblaciones entre 5.000 y 20.000 habitantes
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