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Se inicia este Boletin con un trabajo de la individuo de namero Catalina
Banko que lleva por titulo Las Leyes de Crédito en Venezuela: Debates
y Conflictos (1830-1861). La autora aborda el tema de los comerciantes
extranjeros residenciados en Venezuela quienes consiguen, una vez
finalizada la guerra de independencia en 1821, el control del trafico
comercial con las Antillas, Europa y los Estados Unidos, lo que les
permite disponer del numerario necesario a fin de proporcionar anticipos
y préstamos a los propietarios de haciendas. Se hizo indispensable
reformular mecanismos institucionales que rigieran las relaciones
econdémicas para adaptarlos a las exigencias del sector mercantil, como la
Ley de Libertad de Con-tratos y la Ley de Espera y Quita, que generaron,
sea dicho, pleitos que repercutieron en el plano politico. La doctora Banko
seplanted lareconstruccion del proceso historico desde 1830 hasta1861en
el cual se desarroll6 la evolucion de las Leyes de Crédito, por considerarlo
un capitulo importante de la historia econémica del pais, caracterizado
por la constante pugna en torno a los postulados econémicos liberales.

Contempla este nimero un articulo de Daniel Rodriguez, cursante
de Educacion, mencion Ciencias Sociales, de la Universidad Catolica
Andrés Bello, titulado Los Censos Nacionales de Poblacién en Venezuela
durante el periodo 1811-1783. El autor se propuso estudiar los censos
nacionales de poblacion entre 1811 y 1873, afo este en el que durante el
Septenio del gobierno de Antonio Guzman Blanco se realiz6 el primer
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censo de la republica bajo un sistema estadistico funcional y confiable
que en adelante permiti6 al Estado venezolano poder guiarse en su
toma de decisiones. Aclara Rodriguez que con anterioridad los censos
de poblacion eran elaborados por los ministerios, iglesias, organismos
municipales o privados, e incluso por viajeros.

Se publica un trabajo de Nelson Totesaut Rangel, cursante del
postgrado en Historia de la Universidad Catolica Andrés Bello: La
Politica vial del siglo XX y la gestion del coronel José Vicente Rangel
Cardenas. Totesaut analiza la gestion publica de este coronel (Capacho,
1886-Caracas, 1960) durante el gomecismo, enmarcada por los cambios
significativos en la conformaciéon geopolitica del pais producto del ini-
cio de la explotacién del petréleo, recurso que generd una verdadera
revolucion tecnolégica, particularmente en el plan de vialidad nacional,
area en la que particip6 activamente a partir de 1916 el coronel Rangel
Cardenas.

Petrica Aguilera, doctora en Patrimonio Cultural de la Universidad
Latinoamericana y del Caribe, contribuye con un articulo titulado Desde
la voz de los Guaiqueries: la festividad en honor a la Virgen del Valle.
Una festividad emblemaética de la isla de Margarita, celebrada cada 9 de
septiembre en el caserio Francisco Fajardo, Porlamar, desde hace unos
500 anos. La practica investigativa se centr6 en un estudio etnologico
que permiti6 un acercamiento vivencial en la cotidianidad y apreciar
la significacion subjetiva de los guaiqueries. La autora considera que la
vision etnografica busc6 comprender el patrimonio cultural inmaterial
como una esencia viva de interlocuciones culturales.

Como todos los afios se realizdé la Conferencia Gil Fortoul para
celebrar la fundacion de la Academia. Este ano fue el doctor Armando
Martinez Garnica, Individuo de Niimero de la Academia Colombiana de
Historia, el elegido para hablar a los asistentes. El trabajo se titul6 La
impronta de los venezolanos en la experiencia revolucionaria de los
neogranadinos y gir6 en torno a la influencia de los venezolanos en el
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proceso revolucionario que vivieron los neogranadinos desde 1810 y hasta
la creacion de Colombia, la cual fue una invencion de los venezolanos, que
tuvo practicamente su nacimiento el 17 de diciembre de 1819 cuando en
el Congreso de Angostura se aprueba la Ley Fundamental de Colombia.

La individuo de nimero Marielena Gonzalez Deluca escribié un
obituario en memoria a José Rafael Lovera, individuo de nimero que
ocupd el sillon letra G de nuestra corporacion, fallecido el 20 de octubre
de 2021. La doctora Gonzalez Deluca destaco el interés de Lovera en la
cocina, considerada como creacién cultural identitaria y reconocio6 sus
muy valiosos aportes a la culinaria historiografica, que “seran apreciados
por generaciones”.

El individuo de nimero Tomas Straka escribi6 un elogio al doctor
Guillermo Morén (1926-2021) fallecido el 19 de noviembre de este ano,
para muchos, expresé Straka, el historiador por antonomasia del pais.
Destac6 su Historia de Venezuela aparecida en 1971 que contd con
numerosas ediciones; su papel como editor (quizas lo mas importante
para la historiografia, sefala); y su desempefio como coordinador,
curador, organizador y director de varias colecciones y revistas. Incluso
su incursion en la novelistica con El gallo de las espuelas de oro, escrita
a sus sesenta anos.

Se cierra este nimero del Boletin con una reseiia sobre la obra Hacer
revolucion. Guerrillas Latinoamericanas de los anos sesenta a la caida
del muro, de Aldo Marchesi, escrita por el historiador Isaac Lopez. Los 15
trabajos que integran el libro estan dedicados a analizar la historiografia
de la lucha armada en diversos paises del continente y fueron publicados
en 2014 en una edicion del Colegio de Michoacan y la Universidad
Santiago de Compostela, Considera Lopez que resulta imperativo para
los estudiosos realizar una revision historiografica sobre la lucha armada
en Venezuela para la comprension de un periodo fundamental de la
contemporaneidad.
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n LAS LEYES DE CREDITO EN VENEZUELA:
DEBATES Y CONFLICTOS (1830-1861)

CATALINA BANKO*

Introduccion

Al culminar en 1821 las guerras por la independencia en Venezuela,
numerosos comerciantes extranjeros se radican en los principales puertos
de su territorio y logran controlar con prontitud el trafico con las Antillas,
Europa y los Estados Unidos, lo que les permite disponer de numerario
para proporcionar anticipos y préstamos a los propietarios de haciendas,
ante la ausencia de entidades de crédito especializadas en el ramo. Estos
auxilios monetarios son imprescindibles en temporadas de cosecha o bien
para el ensanche de las tierras cultivadas. Asimismo, la pobreza del Erario
publico motiva la solicitud de empréstitos al sector mercantil para solventar
los apremios econémicos del gobierno.

En este contexto, para la expansion del capital comercial es indis-
pensable la reformulacion de los mecanismos institucionales que rigen
las relaciones economicas, en las que atin sobreviven vestigios coloniales
en pugna con el libre ejercicio de la iniciativa privada. La aplicacion
de los postulados del laissez faire requiere de una profunda revision
del ordenamiento legal concerniente a los préstamos de dinero para
adaptarlo a las exigencias del sector mercantil. Asi es como la famosa
Ley de Libertad de Contratos y la Ley de Espera y Quita se convierten
en temas medulares de las discusiones de la época, generando pleitos
que trascienden el &mbito econémico y tienen incluso repercusiones en
el plano politico.

* Universidad Catoélica Andrés Bello. Academia Nacional de la Historia.
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La reconstruccion del proceso historico en el que se desenvuelve la
evolucion de las leyes de crédito, desde los tiempos del paecismo hasta
la denominada Guerra Federal, constituye el objetivo central de este tra-
bajo en el que se analizan los conflictos suscitados entre comerciantes
y hacendados en torno a las condiciones para otorgar los préstamos,
efectuar el remate de los bienes hipotecados y conceder prorrogas a los
deudores.

Origenes y efectos de la Ley del 10 de Abril

Tras la disolucion de la Repiiblica de Colombia en 1830 se inicia en
Venezuela la reorganizacion de las instituciones politicas, acompafiada
de importantes modificaciones econémicas inspiradas en el ideario li-
beral. Los primeros afios de vida republicana coinciden con la notable
ampliacion de la demanda mundial de materias primas, lo que incentiva
la extension de los espacios agricolas y el incremento de las operaciones
comerciales. A partir de 1831, el café desplaza del primer lugar como
producto de exportacion al cacao, que pierde asi el caracter dominante
que habia tenido desde el periodo colonial.

El sector mercantil adquiere en pocos afios un papel preponderante
gracias al crecimiento del comercio exterior, a lo que se suma el control
de los mecanismos del crédito mediante el suministro de auxilios mo-
netarios a la agricultura. Sin embargo, la legislacion vigente desde la
Colonia, en lo relativo a las tasas de interés, los juicios de espera y los
remates de los bienes hipotecados, limita la acciéon de los prestamistas,
quienes comienzan a exigir la enmienda de dichas leyes y la instauracion
de los principios de la “libertad econémica”.

Asimismo, otros elementos de la herencia colonial son censurados
por los partidarios del liberalismo econémico. Tal es el caso de impuestos
como la alcabala y el diezmo, y el Estanco del Tabaco que establecia el
monopolio del Estado en el cultivo y comercializacion de ese producto.!

t El Estanco del Tabaco fue creado por la Corona espafiola en 1777.
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La abolicion de la alcabala es aprobada por el Congreso el 8 de junio de
1831, por considerar que dificultaba la circulaciéon de las mercancias y
era, por consiguiente, perjudicial para la riqueza ptblica. Como parte de
ese conjunto de reformas, amparadas en el ideario liberal, se dispone por
decreto del 22 de marzo de 1833 la eliminacion del Estanco del Tabaco,
medida que implanta la libertad de la siembra y comercializacion de ese
producto. Acerca del diezmo se resuelve que, a partir del 15 de enero de
1834, cesaria su cobro en todo el territorio nacional.

Entretanto, el sector mercantil reclama con insistencia la adopcion
de reformas de las leyes que rigen la celebracion de contratos por
préstamos de dinero, debido a que la legislacion castellana prohibia el
cobro de intereses superiores al 6% anual en los casos de transacciones
comerciales. Incluso, desde la Colonia, las propiedades hipotecadas no
podian ser rematadas por menos de los dos tercios de su valor, cuando la
venta se hacia a favor de un tercero y, por la totalidad, cuando se trataba
del propio acreedor, modalidad que acarreaba inconvenientes debido al
exiguo namero de compradores en las licitaciones.

Un primer pronunciamiento formal en defensa de los acreedores se
encuentra en un documento suscrito el 20 de febrero de 1830 por José
Maria Vargas, en su condicion de director de la Sociedad Econdémica de
Amigos del Pais. En la comunicacion se plantea la urgencia en rectificar
la ley colonial que obliga a rematar las propiedades hipotecadas por una
suma no inferior a las dos terceras partes de su respectivo valor, dado
que, segun los principios de la doctrina liberal, el auténtico valor de una
propiedad esté representado por la cantidad de dinero que es ofertada en
el acto de la subasta. En el mismo texto se califica a los deudores como
“tramposos” y como “hombres de bien” a quienes se han aventurado a
invertir su capital en préstamos:

Las quiebras fraudulentas, antes desconocidas por nosotros, son
ahora muy frecuentes. Los pagos se eluden y la maquina social esta
desconcertada. El crédito que vale méas que el dinero es cosa que no
se usa. No hay hipotecas sino en el nombre; y los hombres estan ya

11
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demasiado ilustrados en la materia para dejarse coger en la trampa.
Se ha dicho, y es positivo aunque parezca exagerado que menos
crédito tienen ya entre nosotros los propietarios y poseedores de
bienes raices, que los hombres que nada poseen; porque mas
confianza inspira actualmente la sola moral individual en quien la
tiene, que todas las aparentes seguridades de las hipotecas en una
insidiosa legislacion.?

De inmediato esa propuesta es refutada por varios hacendados
en una correspondencia dirigida al general José Antonio Paez, en la
que senalan que aquella peticién es “injusta” y “perjudicial” y que “el
objeto que en ella tienen los comerciantes es ver si toman por un peso
fincas y haciendas que valen mil”. Acotan que la falta de pago de ciertas
acreencias no es obra de la “mala fe” de quienes han solicitado capitales
en préstamo, sino que es la consecuencia de la “miseria y atraso general”
y de la “mala administracion del gobierno anterior”.? De este debate se
puede inferir que desde 1830 se habria estado gestando una particular
animadversion hacia la figura de José Maria Vargas, hecho que se hara
visible en la contienda electoral de 1834, al enfrentar su candidatura con
las aspiraciones de Santiago Marino, y mas aun al estallar la Revolucion
de las Reformas en 1835.4

La polémica prosigue con otro documento del 29 de junio de 1830,
esta vez con la adhesion de 40 hacendados, en el que se enfatiza que en
1786 el propio gobierno espafol habia instituido como precio base en
los remates los dos tercios del valor de la propiedad, con el propésito de
evitar estragos en la agricultura. Se asegura que fueron los propietarios

2 José VARGAS, “Sefor Secretario de Estado en el Despacho del Interior, Caracas, 20 de
febrero 1830” en Obras completas, (Caracas: Ediciones de la Presidencia de la Reptblica,
1958), vol. IV: 9-10.

3 José Maria Toro y otros, “Excmo. S. Gral. Jefe Civil y Militar”, Caracas, 27 de
febrero de 1830 en Correspondencia, vol. VI, ano 1830, f. 230 (ARCHIVO HISTORICO DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA).

4 Esta polémica que se lleva a cabo entre 1834 y 1835 puede ser consultada en Catalina
Banko: El capital comercial en La Guaira y Caracas 1830-1848, (Caracas: Academia
Nacional de la Historia, 1990), 158-194.
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de bienes raices quienes habian suministrado recursos para consolidar la

independencia del Estado, proceso del que ha derivado:
...Ja decadencia o destrucciéon de sus propiedades porque se han
visto imposibilitados de hacer nuevos gastos de produccion para
reponer o adelantar sus heredades, faltando los elementos con que
efectuarlo y el estimulo en la ventajosa venta de sus productos. Si
hasta ahora no ha podido el Gobierno remover los obsticulos que se
les han opuesto a los progresos de la agricultura, comercio y artes,
unicas fuentes de la riqueza nacional, es un deber suyo sostener
aquellos valores que si se han hecho nominales, de lo contrario, se
infligiria una verdadera pena a los propietarios con el perdimiento

de la diferencia de valores que ha resultado de la paralizacion del
giro y decrecimiento de la poblacién.s

A estas reflexiones se agregan comentarios en torno al riesgo de
que los agricultores pierdan buena parte de su patrimonio en manos de
un “extranjero astuto” que podria arrebatarles el producto de muchos
afios de “incesante laboriosidad” por cualquier “miserable cantidad,
que una mano usuraria le franque6 para la recoleccién de sus frutos”.
Esta argumentacion evidencia el dificil trance que esté sobrellevando la
actividad agricola, precisamente en un momento crucial para la economia
después de la ruptura de Venezuela con la Repiiblica de Colombia.

Tras la presentacion de un proyecto similar a la comunicacion sus-
crita por José Maria Vargas, se retoma en 1832 el debate en el Congreso
sobre ese espinoso tema. Después de varias discusiones, dicho documento
fue entregado para su estudio a una comisiéon que decidi6 archivarlo. El
abandono de tal iniciativa impulsa a Santos Michelena, titular dela cartera
de Hacienda, a exponer sus criterios sobre el asunto en el mensaje anual
ante el Congreso, a comienzos de 1833. En esta oportunidad el ministro
asevera que, como consecuencia de la legislacién que reglamentaba las
transacciones monetarias, habian desaparecido muchos establecimientos

5 “Varios vecinos hacen observaciones a las proposiciones de la Sociedad Econémica
de Amigos del Pais”, Caracas, 19 de junio 1830 en Actas del Congreso Constituyente de
1830, (Caracas: Imprenta del Congreso de la Republica, 1982), tomo I, 129.

6 Ibidem, 132.
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mercantiles afectados por las trabas interpuestas en los remates para
recuperar el dinero colocado en préstamo, a lo que se agregaba la
limitacién del interés del dinero a una tasa del 6%. Explica el titular
de Hacienda que tales disposiciones “hieren y alteran los principios de
la sagrada propiedad, estan en abierta oposicion con los de la moral,
chocan con los de la economia politica y ademaés no llenan el objeto que
se propuso el legislador”.”

Sin embargo, tampoco en el transcurso de 1833 se logré imponer el
cambio de normativa, cuyo debate no pudo concretarse sino hasta el afio
siguiente, ocasion en que la Ley fue aprobada el 10 de abril de 1834, siendo
conocida como Ley de Libertad de Contratos. En sus consideraciones
generales se afirma que la “libertad, igualdad y seguridad de los contratos
son uno de los medios poderosos que pueden contribuir a la prosperidad
de la Republica”. El articulo primero estipula que puede “pactarse libre-
mente que para hacer efectivo el pago de cualquiera acreencia, se rematen
los bienes del deudor por la cantidad que se ofrezca por ellos el dia y
hora sefialada para la subasta”. También se decreta la total libertad para
determinar la tasa de interés en los préstamos.® Mediante la Ley del 10
de abril, los convenios por préstamos de dinero pasan a ser regidos por
el libre juego de la oferta y la demanda, de acuerdo a los preceptos del
laissez faire.

Resulta sorprendente que la ley haya sido aprobada sin que mediara
una discusiéon pormenorizada tal como lo ameritaba su contenido. Escasas
fueron las observaciones introducidas por los miembros del Congreso al
texto original. Por su parte, Fermin Toro, presidente de la Camara de
Diputados, no formul6 cuestionamientos a la ley en aquellas sesiones,
aun cuando afnos después sera el autor de las célebres Reflexiones sobre
la ley del 10 de abril de 1834, escrito que constituye un duro ataque contra

7 Secretaria de Hacienda, “Exposicion” en Memoria de Hacienda, aho 1832, 27-29.

8 Congreso delaReptblica, “Ley delibertad de contratos” en Proyectos, leyes y decretos,
afio 1834, vol. 53, f. 166 y 171 (ARCHIVO HISTORICO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA).
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esa medida. Se podria especular que la necesidad imperiosa de disponer
de capitales para invertir en la produccion fue el motivo de la ausencia
de criticas a un proyecto que en 1830 habia provocado reacciones tan
contundentes, como las referidas con anterioridad.

En el periddico El Nacional, que pocos afios més tarde dara a cono-
cer fuertes alegatos contra los postulados liberales, son publicados en
los dias siguientes a la sancién de la ley elogiosos comentarios sobre
sus potenciales efectos positivos en el desenvolvimiento econémico, ya
que la libertad para contratar permitiria la ampliaciéon de las ofertas
de préstamos en provecho de la agricultura.® Al respecto, los propios
hacendados sefialan en 1844 que una década atras la gran extension de los
cultivos y la multiplicacion de la riqueza ganadera habian alimentado su
confianza en un futuro mejor. Alejados de la vida politica, los productores
no pensaron sino en “adelantar sus plantaciones y en multiplicar sus re-
bafios”, por lo que no prestaron atencion a lo que estaba ocurriendo en el
Congreso, razonamiento que es utilizado como justificacién por no haber
impugnado en su debido tiempo dicha ley.*°

Las esperanzas depositadas en la expansion de las exportaciones
venezolanas se interrumpen bruscamente a mediados de 1836, cuando
comienzan a emerger los sintomas de una honda crisis mundial. En
este contexto, va tomando cuerpo una enérgica corriente de rechazo a
la Ley de Libertad de Contratos ante el gran namero de quiebras de los
propietarios agricolas que habian contraido compromisos ajustados a las
pautas de esa ley, situacidon que se agrava en los afios posteriores a causa de
las recurrentes crisis econémicas mundiales. Peridodicos como La Bandera
Nacional y El Nacional dedican buena parte de sus columnas a difundir
articulos criticos sobre la Ley de Libertad de Contratos. El redactor de El
Nacional reconoce haber avalado la promulgacién de la ley en 1834, como
lo indicamos mas arriba, pero al mismo tiempo admite que, tras visualizar

9 “Politica”, El Nacional, Caracas, 1° mayo 1834.
1o El Agricultor, “Legislacion”, Caracas, n° 39, 14 de noviembre de 1844.
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sus efectos nocivos, ha podido percatarse de la inaplicabilidad de la doctrina
liberal en Venezuela."

A inicios de la década de los cuarenta, la cuantia de litigios por
cobro de deudas acrecienta la preocupacion del circulo mercantil
que decide ahora encaminar sus ataques a la antigua Ley de Espera y
Quita, en vigor desde el periodo colonial, segtin la cual se podia obtener
prorroga para el pago de deudas mediante la mayoria de votos de los
acreedores. Los prestamistas argumentan que este sistema da lugar a
muchas irregularidades: por un lado, cualquier deudor podia manipular
la opinién de algunos de sus acreedores, a fin de conseguir mayoria en
los juicios. Por otro, quienes reclamaban pequeiias cantidades de dinero
tenian el mismo derecho en la votacion que los demandantes por sumas
elevadas. La cuestion es resuelta por el Congreso, el 5 de mayo de 1841,
mediante una modificacion de la ley, que establece que la moratoria
podia ser adjudicada exclusivamente mediante el acuerdo unanime de
los acreedores. Este requisito implica la virtual imposibilidad de que un
deudor logre acogerse a ese beneficio, hecho que genera airadas protestas
contra dicha ley.

Los conflictos politicos y sociales prosiguen a lo largo de los afos
posteriores a la Ley de Espera y Quita, a la vez que el Partido Liberal,
que expresa mayoritariamente los intereses del sector vinculado a la
produccion agricola, encabeza una campafa sistemaética de oposicion al
gobierno. A las pugnas electorales, se agregan manifestaciones callejeras,
encendidos articulos de prensa y hasta sublevaciones que deterioran aan
mas el ya precario ambiente politico.

En medio de este escenario se llevan a cabo en 1846 las elecciones
presidenciales en las que resulta triunfante, gracias al aval del paecismo,

1 Abundantes criticas a la Ley de Libertad de Contratos se encuentran en La Bandera
Nacionaly El Nacional. Por su parte, El Liberal presenta opiniones totalmente favorables
a esa ley. Es menester puntualizar que este Gltimo perioédico es de gran utilidad para
la historia del siglo XIX porque brinda profusa informacién sobre asuntos relativos al
comercio y la agricultura.
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el general José Tadeo Monagas. Durante el primer ano de su gestion, el
Caudillo Oriental empieza a desarrollar una politica de alianzas con el
Partido Liberal, habil estrategia que le permite desprenderse de sus com-
promisos con el paecismo y construir un soélido frente de apoyo para
robustecer su propio liderazgo en el entorno politico nacional.

Las leyes de crédito: el gran viraje en tiempos de los Monagas

Mientras se agudizan las discrepancias politicas, se exterioriza el im-
pacto de una nueva crisis mundial que se extiende desde 1847 hasta
1848, ocasionando profundos trastornos en Venezuela, particularmente
como consecuencia de la quiebra de Reid, Irving & Co., agente fiscal de
Venezuela en Londres.

En el contexto de la severa crisis econ6mica, las rivalidades politicas
recrudecen a fines de 1847 y principios del afno siguiente. Los sucesos del
24 de enero de 1848 posibilitan a Monagas, con el respaldo del Partido
Liberal, alcanzar el control del Congreso y desplazar al sector paecista,
provocando gran preocupacion entre los comerciantes ante eventuales
variaciones de la politica econémica.

Con base en el pacto sellado por Monagas en su alianza con la
corriente liberal, el 28 de abril de 1848 es derogada la Ley de Libertad de
Contratos. Por el decreto se resuelve que los bienes hipotecados podian
ser rematados por la cantidad que se ofreciera el dia de la subasta, siempre
y cuando el monto no fuera inferior a la mitad del valor de la propiedad.
Dicho valor seria asignado por dos peritos nombrados por ambas partes,
quienes debian nominar a un tercero que se encargaria de dirimir las
situaciones de discordia.®

Otro aspecto fundamental de la reforma consiste en la fijaciéon de
un tipo de interés maximo, llamado convencional, y otro legal. El primero

2 “Ley de 28 de abril de 1848...”, Leyes y Decretos de Venezuela 1841-1850, (Caracas:
Academia de Ciencias Politicas y Sociales, 1982), 424-425.
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equivale al 9% y el legal al 5% anual, “sirviendo esta tasa de regla ante
los tribunales en defecto de convenciéon”. También se estipula que no se
podra cobrar interés de intereses. Queda derogada de este modo la Ley del
10 de abril de 1834 y “las demas que se opongan a las disposiciones de la
presente”.’3

Es evidente la importancia de la extincion de una ley tan combatida
como la que introdujo la libertad de contratos, debido a sus efectos dafiinos
tanto para los hacendados como para pequenos y medianos comerciantes
y artesanos. A partir de abril de 1848 las tasas de interés tienen un maximo
de 9% y los bienes hipotecados solo pueden ser rematados sobre la base de
la mitad del valor de la propiedad. La prolongada pugna entre hacendados y
comerciantes queda definida en 1848 en favor de los primeros, mientras que
los segundos terminan padeciendo los resultados de la nueva legislacion.

A mediados de 1848 la coyuntura economica sigue siendo muy
preocupante, debido a la persistente paralizacion de los negocios y a la
falta de confianza de las casas comerciales para otorgar anticipos a los
agricultores, en momentos en que la cosecha de café esta proxima y a riesgo
de perderse. Estos problemas tienen profundas repercusiones en la sociedad
en su conjunto a causa de la crisis agricola y la consiguiente disminucion
de las exportaciones venezolanas. A los factores antes citados, se agrega la
sobreproduccion de café que desde 1846 se estaba registrando en Brasil, lo
cual incide en la baja del precio de este producto en el mercado internacional.

En medio de esta grave situacion econémica se cierra el afio 1848.
Las expectativas ante eventuales variaciones de la legislacion econémica
para derribar las leyes de crédito implantadas durante la década anterior
se van fortaleciendo cuando se aproxima la apertura de las sesiones
parlamentarias de 1849.

Antonio Leocadio Guzman, titular de la Secretaria de Interior,
expone el 10 de marzo de aquel afio su mensaje ante el Congreso de la

3 Jbidem.
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Republica, manifestando inquietud ante el gran poder detentado por
los capitalistas foraneos que controlan el comercio exterior. En opini6on
del ministro, seria ventajoso promover la competencia, aumentando el
numero de los importadores y exportadores con el fin de debilitar dicho
monopolio. Para ello seria indispensable cambiar el sistema de aduanas,
disminuir los derechos, conceder plazos mas largos para su pago, proteger
a los pequenos capitales, ampliar las facilidades para ejercer el comercio
y, al mismo tiempo, asegurar la obtencién de utilidades racionales en los
negocios mercantiles.

En cuanto a la Ley de Espera y Quita, la misma estaba vigente desde
1841, y su derogacion era requerida insistentemente por la corriente liberal.
Como respuesta a las demandas de los hacendados, ambas Camaras sancio-
nan el 30 de marzo de 1849 una Ley sobre Juicios de Espera con el proposito
de remediar el “lamentable estado de postracién” en que se encuentran las
industrias, por estimar que la “medida de esperar que el que ha caido en
atraso sin su culpa se reponga de sus quebrantos para que pueda cumplir
sus compromisos, es no solo de conveniencia sino de justicia social”.’s

Las principales clausulas de la ley son las siguientes: la espera es
considerada un “beneficio legal”; a fin de solicitarla el deudor debe acreditar
ante el juez competente una lista en la que consten sus bienes, y otra con-
signando los nombres de sus acreedores; el juez citara al deudor y a los
acreedores para examinar sus respectivas pruebas. Para conceder la prorroga
se tomara en cuenta el parecer del “mayor niimero de acreedores o bien la
mayor suma de créditos”; en el caso que ésta sea negada por la mayoria de
acreedores, el deudor puede apelar el veredicto ante un juez, quien tendra
la facultad de autorizarla con “conocimiento de causa por los tramites del
juicio ordinario”.*® Se establece ademas que la espera no bajara de seis afos,

4 Antonio Leocadio GuzMAN, “Exposiciéon”, Caracas, 10 marzo 1849 en La Doctrina
Liberal, (Caracas: Congreso de la Republica, 1983), vol. 6, 83-97.

5 “Ley de 9 de abril de 1849 sobre juicios de espera” en Leyes y Decretos de Venezuela
1841-1850, 0b. cit., 447-449.

1 Ibidem.
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a menos que el deudor la haya pedido por un plazo menor; pero el juez podra
adjudicarla hasta por nueve afos. El articulo trece de la ley dispone que la
admision de la espera “hace cesar los intereses o réditos de los acreedores”.”

Esta ley, tal como se desprende del contenido de sus clausulas, es
absolutamente favorable al deudor lo que significa un real peligro para la
supervivencia de los negocios de préstamo. La combatida ley de 1841 habia
quedado abolida, aunque al admitirse esta reforma no se medit6 acerca de
las repercusiones internacionales que habria de provocar.

Los comerciantes extranjeros ante la discutida Ley de Espera

Las protestas de los comerciantes extranjeros se inician de inmediato, cuan-
do aun la ley no habia recibido el Ejecttese de rigor, con la finalidad de
presionar al circulo gubernamental para que la misma fuera impugnada
por ser perjudicial a los acreedores.

El 5 de abril de 1849 un grupo de comerciantes britanicos de La Guaira
y Caracas suscribe un documento dirigido al Consul General, J. Riddel,
solicitando que interponga su influencia para evitar la aprobacién de la Ley
de Espera que es catalogada como un mecanismo de “expropiacion legal”.
En el escrito se cuestiona que los acreedores deban otorgar prorroga, aun
contra su voluntad. Ademas rechazan absolutamente el articulo doce que
incluye la concesion de espera por un minimo de seis afios y hasta nueve
cuando es reconocida por un juez. Asimismo objetan el articulo trece en el
que se estipula que la admision de la moratoria implica el cese del cobro
de intereses o réditos por parte de los acreedores. Entre los firmantes se
encuentran: John Boulton, George Ward, Leandro Miranda por si y por el
Banco Colonial Britanico, J. Theodor, P.M. Duffy, William Anderson, A.
Dunbar, Kennedy & Hahn, L. Steinthal & Co., John Thomson por siy por
Mocatta & Co., L. Adams y M. O’Callagham.*®

7 Ibidem.

8 Comerciantes britanicos, Caracas, 5 abril 1849 en Gestiones y Reclamaciones de Gran
Bretana 1846-1851, tomo IX, vol. 82, f. 284-286. (ARCHIVO HISTORICO DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES)



CATALINA BANKO Las leyes de crédito en Venezuela:
Debates y conflictos (1830-1861)

Riddel envia el dia 7 de abril una carta a José Rafael Revenga, Se-
cretario de Relaciones Exteriores, avalando la argumentacion esgrimida
por los mencionados comerciantes en cuanto a las secuelas de la Ley de
Espera.? Insiste el consul britanico en afirmar que la ley vulnera no solo
los principios universalmente aceptados sino también las disposiciones
del tratado vigente entre ambas naciones, que garantiza seguridad para el
ejercicio del comercio. Ademaés, segun el articulo 218 de la Constitucion
Venezolana, los extranjeros debian ser acogidos en el pais gozando de los
mismos derechos que los nacionales. Por todo ello, solicita al gobierno que
no ratifique tal medida, ya que en caso contrario debera hacerse responsable
de los perjuicios sufridos por los stibditos britanicos.2°

De igual modo, un grupo de comerciantes de La Guaira y Puerto Ca-
bello dirige el 2 de abril una nota al Encargado de Negocios de Francia en
Venezuela, vaticinando la ruina de la actividad mercantil si se concedian
prorrogas tan dilatadas a sus deudores.*

Henrique Lind, Cénsul de Hamburgo en Puerto Cabello, remite
el dia 12 de mayo su protesta ante el gobierno por el contenido de la
Ley de Espera, aduciendo que es lesiva para el comercio y contraria a
lo establecido en el tratado celebrado con las Ciudades Hanseaticas. El
diplomatico manifiesta que los extranjeros, confiados en las garantias
constitucionales, dieron en préstamo cuantiosos capitales, pero desde la
sancion de la Ley de 9 de abril de 1849 se encuentran “enteramente a la
merced del deudor”. El Consul declara de manera contundente: “Entre
todas las naciones cultas se reconoce al acreedor como a un juez natural
del deudor. iLa ley de 9 de Abril 1849 transforma al acreedor en Reo y al

19 J. RIDDEL, Caracas, 7 abril 1849 en Ibidem, f. 287.

20 Jbidem, f. 289-292. En otra carta dirigida a Revenga con fecha 9 de abril agrega los
nombres de otros comerciantes que también rechazan los términos de la Ley de Espera:
Thomas W. Filler, W. Williamson, O’Callagham & Schimmel, H.J.Lord, Robert Syers, S.
Mc Manus, T.R. Mawdsley y G. Cohen.

2t "Al Encargado de Negocios de Francia en Venezuela”, Caracas, 2 abril 1849 en Francia.
Reclamaciones Ley de Espera 1849-1850, vol. 55, t. IV, f. 1-2. (ARCHIVO MINISTERIO
RELACIONES EXTERIORES)
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deudor en Juez!”.22 Henrique Lind se reserva el derecho de presentar ante
el gobierno de Venezuela las reclamaciones por dafios y perjuicios que
puedan resultar de la indicada ley segtin las instrucciones que en adelante
reciba al efecto del “Serenisimo Senado de la Republica y Ciudad Libre y
Anseatica (sic) de Hamburgo”.2

De la correspondencia enviada por los diplomaticos de Gran Bretana,
Francia y Alemania, se desprende la gran preocupacion de los comerciantes
antelanueva Ley de Espera cuyas clausulas significarian notorio menoscabo
para sus negocios.

El 15 de abril de 1849 aparece en El Revisor de Curazao un articulo
titulado: “La ley de espera, o sea ley de robos”. Se puntualiza que el Congre-
so de Venezuela esta dominado por un grupo de “ignorantes” e “inmorales”,
en vez de ser el recinto sagrado de la “inteligencia” y la “justicia”. Con
relacion a la ley se expresa que solo favorece al “malpagador contra los
derechos del dueno de la cosa vendida o prestada”.>+ Esta es la opinion del
numeroso grupo de exiliados que se encuentra en la isla de Curazao, en
su mayoria comerciantes-prestamistas que abandonaron el pais tras los
acontecimientos del 24 de enero de 1848.

Pedro Manuel Arcaya se refiere con detalle a este tema y senala que
muchas e importantes personalidades trataron de convencer al Presidente
para que no aprobara laley. Entre ellas se hallaba el Secretario de Relaciones
Exteriores, José Rafael Revenga, quien recibi6 la orden de José Tadeo
Monagas para refrendar el Ejecttese, acto que tendria lugar el 9 de abril
de 1849. Sin embargo, Revenga se nego6 a ello® y de inmediato renuncio6

22 Henrique LIND, Puerto Cabello, 12 mayo 1849 en Alemania, Gestiones, quejas y
reclamaciones de funcionarios alemanes en Venezuela en favor de stibditos alemanes
1838-1869, vol.38, t. I, f. 19-20. (ARCHIVO MINISTERIO RELACIONES EXTERIORES). “Ley de
Espera”, Venezuela, 1849-1850, Ce. VI, n° 16, vol.1, fasc.3, (STAATSARCHIV Hamburg).

23 “Ley de Espera”, Venezuela, 1849-1850, Ce.VI, n° 16, Vol.1, Fasc. 3 (STAATSARCHIV
HAMBURG).

24 “Laley de espera o sea ley de robos”, El Revisor, Curazao, 15 abril 1849.

%5 Pedro Manuel ARcaYa, Historia de las reclamaciones contra Venezuela, (Caracas:
Pensamiento Vivo, 1964), 73.
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a su cargo.Su posicion seguia siendo congruente con opiniones que habia
emitido en 1828 cuando ejercia funciones como Ministro de Hacienda en
Venezuela, por mandato de Simon Bolivar. Entre sus miiltiples y razonadas
recomendaciones de aquel entonces, subrayamos la necesidad de buscar
un nivel de equilibrio entre los intereses de acreedores y deudores con la
intencion de “fijar al uso del dinero un rédito racional, cimentar la buena fe
y la exactitud en los contratos”.2¢

También en el mes de abril de 1849 se decreta la supresion de los
Tribunales Mercantiles, cuya vigencia habia sido objeto de constantes
criticas a lo largo de la tiltima década. El 18 de abril de 1849 se estipula que
todos los pleitos mercantiles seran juzgados por los tribunales ordinarios,
medida que asesta otro duro golpe a los comerciantes.?

Volviendo al problema con Gran Bretafia, apuntamos lo siguiente: el
19 dejulio, J. Riddel dirige una nota a la Secretaria de Relaciones Exteriores,
cuyos términos son evaluados por Arcaya como “hirientes para la dignidad
nacional”.?® En la comunicacion, el funcionario britanico subraya que ha
recibido instrucciones de Lord Palmerston para anunciar que Su Majestad
“se ha impuesto con gran sorpresa de este intento, por parte del gobierno
venezolano, de privar a los acreedores de sus justos derechos y de transferir
aun deudor (...) la propiedad de su acreedor”, razén por la cual el Gobierno
de Su Majestad no admitira la aplicacion de una ley incompatible con las
disposiciones del Tratado entre Gran Bretafa y Venezuela y con las reglas
del comercio internacional. En consecuencia, la Nacion Venezolana esta en
el deber de indemnizar “a los Stbditos Britanicos de todas las pérdidas y
danos que en cualquier tiempo sufran por efecto de esta Ley injusta y falta
de principios”.?®

26 José Rafael REVENGA, “A Su Excelencia el Libertador, Presidente de la Republica”,
Caracas, 22 agosto 1829 en La Hacienda Publica de Venezuela, (Caracas: BCV, 1953), 234.

27 “Decreto de 18 de abril 1849...”, Leyes y Decretos de Venezuela 1841-1850, ob. cit., 452.
28 Pedro Manuel ArRcava, Historia de las reclamaciones..., ob.cit., 73.

29 J. RIDDEL, Caracas, 19 julio 1849, Gestiones y Reclamaciones de Gran Bretaia 1846-
1851, tomo IX, vol. 82, f. 296-297. (ARCHIVO MINISTERIO RELACIONES EXTERIORES)
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Ante la gravedad de la situacion, el Ejecutivo decide encargar el
estudio del asunto a una comision especial, la cual elabora un informe que
es avalado por el Consejo de Gobierno, reunido en sesion extraordinaria el
21 de diciembre de 1849. En este documento se advierte que no se debia
contemplar con indiferencia la “intimacion” planteada por el Cénsul
britanico a la Nacion. Sostiene que “una nacién soberana, a pesar de la
desigualdad de poblacién, de ciencia, de industrias, de riqueza, de poder,
es igual a otra de igual rango. Este es un principio natural en este siglo
llamado de las luces...” y reconocido ya por todos los paises del mundo.3°

En el escrito mencionado se afirma de manera categorica: “Cada
nacion resuelve, decreta, estatuye, revoca o modifica sus leyes, seglin cree
conveniente a sus propios intereses, y el ejercicio de ese poder, inicamente
limitado por el fin de la asociacién politica, es el ejercicio mas importante
y sublime de la soberania actual”. Asimismo, se aclara que la espera es
otorgada por mayoria de personas o créditos y que ello puede ser propicio o
perjudicial tanto para un venezolano como para un britanico, cumpliendo
asi con el articulo constitucional que establece la igualdad de las leyes para
los extranjeros y los ciudadanos venezolanos.3'

El documento emitido por el Consejo de Gobierno concluye expre-
sando que la protesta britanica equivale a un “ataque directo” a la soberania
venezolana, lo cual es inaceptable para los representantes de la Nacion.32
Estaresolucion del dia 21 de diciembre es transmitida al Ejecutivo y cursada
luego a la delegacion diploméatica de Gran Bretana. Esta es la respuesta
oficial del gobierno venezolano frente al conflicto internacional que se
habia suscitado.

Entretanto se lanzan pronunciamientos contrarios a la reforma en el
interior del pais. En Barquisimeto, algunos circulos politicos preocupados

30 “Sesion extraordinaria no. 130 del Consejo de Gobierno”, Caracas, 21 diciembre 1849,
en Ibidem, f. 307-308.

3t JIbidem, f. 311-313.

32 Jbidem, f. 314-315.
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por el avance de lo que ellos denominan “sedicién”, fundan la “Sociedad
Democratica” y elevan al Poder Legislativo una representacion solicitando
la anulacién de la Ley de Espera. Para ello toman en cuenta el clamor
general dentro y fuera del pais. Los integrantes de la mencionada sociedad
revelan su alarma ante la confrontacion con Inglaterra, “colosal nacion, con
quien nos ligan relaciones de amistad y comercio”.33

También desde Coro se levantan airadas voces contra el gobierno
de Monagas. En el periddico El Amigo del Gobierno se sostiene que la
Ley del 9 de abril tendra un desenlace nefasto para la sociedad al quedar
burlados los compromisos contraidos con anterioridad, favoreciendo la
“mala fe en los contratos”, destruyendo el crédito nacional y arrojando una
“mancha imborrable” sobre el nombre de Venezuela.34 El rechazo a la Ley
de Espera se va difundiendo en la medida en que muchos acreedores se ven
constrefidos a admitir prérrogas que son calificadas como “compulsivas”.
Esta campaiia se intensifica a lo largo de 1849 y llega a su punto culminante
a inicios del afio siguiente.

La nueva Ley de Espera de 1850: la busqueda del equilibrio

El conflicto empeora a raiz de una comunicacion dirigida por la Legacion
Britanica, el 11 de febrero de 1850, al titular de la Cartera de Relaciones
Exteriores, Manuel Maria Quintero, a la que se anexa una nota remitida por
el Conde Dundonald, Vicealmirante, Comandante en Jefe de la Escuadra en
Trinidad.3s La carta de Dundonald introduce ahora un nuevo elemento: la
amenaza del empleo de la fuerza contra Venezuela. Concretamente plantea
que se le ha participado de los actos “violentos e ilegales cometidos con
Subditos Britanicos por el Gobierno de Venezuela”. A causa de estos hechos
ha recibido instrucciones por mandato de Su Majestad para adoptar las

33 “Editorial”, El Correo de Occidente, Barquisimeto, 1° noviembre 1849.
34 “Legislacion”, El amigo del Gobierno, Coro, n° 5, 20 enero 1850.

35 La nota referida fue enviada por el vicealmirante Conde Dundonald al Encargado de
Negocios de Gran Bretafia Belford Wilson el dia 6 de febrero.
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disposiciones més adecuadas a fin de solventar este enojoso asunto. No
obstante, aclara que su persona se ve enfrentada a un delicado dilema por
haber servido anos atras en las luchas por la independencia sudamericana
y verse obligado ahora en razén de sus responsabilidades militares a “obrar
hostilmente respecto del Gobierno de una de las Provincias emancipadas,
a consecuencia de actos arbitrarios, injustos, (...) que ni ain las Leyes
Coloniales de Espaiia las hubieran sancionado”.3°

Contintia afirmando Dundonald en su comunicacion a Belford
Wilson:

Suplico a Ud. que informe al Gobierno de Venezuela que demando

inmediata reparacion de los agravios enumerados en la adjunta lista,

y a mi llegada a La Guaira, una notificaciéon clara y precisa de su

decision. Por esta doy 14 dias contados desde el que Ud. comunique
oficialmente este aviso, para la madura deliberacion del Gobierno.3”

Como se evidencia del parrafo anterior, Venezuela se halla a las
puertas de un bloqueo naval si no cumple con las exigencias de los stibditos
britanicos. Ante una afrenta de tal magnitud, el Secretario de Relaciones
Exteriores, Manuel Maria Quintero, responde el dia 19 de febrero con
un rechazo categorico a los conceptos pronunciados por el Vicealmirante
Dundonald, por juzgar inoportuna su nota conminatoria, que ademas
constituye un “insulto inmerecido” y una ofensa para una Nacién con la
cual hasta el momento se habian mantenido vinculos amistosos. Bajo esta
consideracion, resuelve exponer ante el “Gobierno de S. M. Britanica una
queja que el mundo no dejara de apoyar con su opini6on”.3®

La posicion asumida por Quintero no es del agrado del presidente
Monagas, quien prefiere buscar vias de entendimiento con Gran Bretaiia.
A raiz de tales desinteligencias, el Ministro opta por entregar su renuncia,

3¢ Conde DUNDONALD, Buque de S.M.B. Wellesley en Trinidad, 6 febrero 1850, Gestiones
y Reclamaciones de Gran Bretana 1850, t. XIII, vol. 86, f. 52. (ARCHIVO MINISTERIO
RELACIONES EXTERIORES)

37 Ibidem.

38 Manuel Maria QUINTERO, Caracas, 18 febrero 1850, Ibidem, f. 62-69.
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siendo sucedido en el cargo por Fernando Olavarria. En un claro viraje de la
politica exterior venezolana, el nuevo encargado de la cartera de Relaciones
Exteriores comienza a establecer negociaciones con el representante
britanico. Esa misma postura se puede apreciar en el Mensaje que dirige
Francisco Parejo, Secretario de Interior, al Senado el 30 de marzo de 1850,
recomendando la reforma a la Ley de Espera. Senala en su alocuciéon que
se trata no solo de un problema de orden econémico, sino de una “cuestion
de vida o de muerte para la Republica”, ya que desde el mes de abril de
1849 el crédito de la Nacién ha mermado notablemente y las transacciones
mercantiles se han estancado.®

Parejo advierte que el caracter retroactivo de esa ley es “inmoral” e
“injusto”. Lo primero porque no brinda al acreedor ninguna seguridad para
el pago de sus créditos y lo segundo porque viola el derecho de propiedad al
despojar a los acreedores del interés que pudieran ganar con sus capitales
aplicados a otras industrias. Admite que dicha ley fue sancionada cuando
todavia estaban presentes los “funestos efectos” de la Ley de Libertad de
Contratos. Pero, segun el Secretario de Interior, ese problema ya habia sido
superado y por lo tanto era hora de reflexionar y dejar de lado las pasiones.+

Los planteamientos de Parejo revelan que el Ejecutivo ha decidido
avalar la reforma de la Ley de Espera, en el marco de una severa contraccion
econdémicay delacreciente presion internacional. El debate que ha deiniciar
el Congreso en sus sesiones del afio 50 en relacion con la controvertida
ley esta enmarcado, aunque se pretenda asegurar lo contrario, dentro de
una politica de flexibilizacién de la tactica del gobierno frente a la rigida
diplomacia britanica.

En el contexto de esta espinosa situacion y en el transcurso de sus
reuniones parlamentarias de 1850 se lleva a cabo la discusion sobre la Ley
de Espera. El representante José Silverio Gonzélez aclara que se habia

39 Francisco PAREJO, Caracas, 30 marzo 1850, La Nacién, n° 2, 12 abril 1850.
40 Jhidem.
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opuesto a ella en el ano 1849, por conducir a abusos de parte de los deudores
que a su vez provocaron perjuicios no solo a acreedores extranjeros sino

también a muchos venezolanos.+

Segun dicho legislador, de ser modificada la ley, volveran a circular
capitales que se encuentran paralizados por temor a no poder recuperarlos
en largo tiempo. De tal manera, la agricultura, la cria y otras actividades
podrian lograr nuevos estimulos. No obstante, José Silverio Gonzalez refuta
el razonamiento esgrimido por quienes invalidan el contenido de la ley por
ser retroactiva. Con tal fin cita las palabras de un célebre jurisconsulto:
“Toda ley de espera precisamente ha de tener caracter retroactivo, pues no
se espera al que va adelante, sino al que viene detras”. Con esta declaracion
intentaderribar una delas tesis mas utilizadas porlos acreedores extranjeros
para sustentar su impugnacion al decreto.4

En una de sus intervenciones, el representante Juan Monzo6n afiade
que habia sido un tenaz opositor a la ley en las sesiones del Congreso
en 1849, pero que ahora la defendera con toda energia por “puro honor

nacional” para no ceder ante la coaccién extranjera.*

Pedro Manuel Arcaya cita las palabras de un representante por la
Provincia de Carabobo, quien entre la disyuntiva de votar en favor de una
ley que juzga inconveniente y la de “perder la nacionalidad”, se inclina por
la primera alternativa con la intencion de mantener en alto la dignidad de la
Republica. Recuerda que la guerra por la independencia signific6 grandes
sacrificios y muchos anos de “fatigas, de hambres, de penalidades”, pero
finalmente la causa emancipadora triunf6, “esa independencia que hoy
quiere volverse a sacrificar al vil temor o al sérdido interés”.+

4 José Silverio GONZALEZ, “Sesion del dia 7 de mayo de 1850, Diario de Debates, 14 mayo
1850.

42 [bidem.

43 Pedro Manuel ARCAYA, ob. cit., 80.

44 Jbidem, 81.
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También resalta la exposicion de Juan José Pereira Losada del
dia 8 de mayo, porque sienta las bases de la enmienda en los términos
menos denigrantes para la soberania nacional. Segiin este representante,
cuando Venezuela celebr6 sus tratados con las naciones extranjeras,
estaba todavia en vigor la Ley de Espera colonial, circunstancia en que no
surgi6 ninguna reclamacion al respecto; en consecuencia, para salvar a la
economia venezolana de las funestas secuelas de un decreto semejante al
de 1841 o al de 1849, propone el retorno a la Ley quinta, titulo 15, partida
quinta. Esta opcion es aceptada de inmediato por los demas legisladores,
quienes estallan en aplausos en apoyo a dicha mocion. De seguidas, Pereira
Losada pregunta ir6nicamente en torno a los argumentos que podrian
emplear los extranjeros acerca de esta reforma, cuyo contenido retrocede
a la ley imperante antes de ser firmados los correspondientes tratados
internacionales.*5

La habil intervencion de Pereira Losada permite encontrar una sali-
da al dificil trance en que se encontraban los integrantes de la CaAmara
de Representantes, ya que muchos temian que el cambio de posicion
pudiera ser interpretado como un acto de sumisién ante los comerciantes
extranjeros, lo que habria de acarrear la condena de la sociedad venezolana.
Finalmente, tras las referidas discusiones en cuyo transcurso se debaten
las implicaciones que tendria la modificacion a la Ley de Espera bajo la
coaccion del coloso britanico, es aprobada su reforma, la cual es refrendada
por el Poder Ejecutivo el dia 27 de mayo de 1850.

La nueva ley establece que la espera podria ser asignada mediante
el voto de la mayoria de los acreedores y la mayoria de créditos que estos
representan. En el caso que se igualara el nimero de los que conceden
prorroga con el de los que se oponen a ella, se considerara adjudicado tal
beneficio. Si hubiese igualdad en el monto de créditos y no en el de las

4 Juan José PEREIRA LOSADA, “Sesion del dia 8 de mayo de 18507, Diario de Debates, 15
mayo 1850.
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personas, el resultado dependera de la decision de la mayoria de ellas.*® Esto
significa el retorno a las Partidas de Alfonso el Sabio, ley que es transcrita en
los mismos términos y grafia con que habia sido redactada originalmente,
con la finalidad de no dar lugar a ninguna reclamacion en cuanto a la
presunta violacion de tratados internacionales previos a 1841. El Congreso
logr6 conducir con habilidad el problema, al retrotraer la situaciéon a la
antigua legislacion espafiola y abatir de este modo las argumentaciones de
los comerciantes extranjeros.

Ante la incesante presion britanica para que fueran pagadas in-
demnizaciones a los subditos afectados, el Ejecutivo busca una salida
conciliatoria mediante un proyecto por el cual el Estado se hace responsable
de las obligaciones derivadas de la Ley de Espera. Después de prolongadas
discusiones, la propuesta es aprobada el 28 de mayo, disponiendo que en
los litigios que contaban con sentencias ejecutoriadas, de acuerdo a la Ley
de 9 de abril de 1849, y en los casos en que los acreedores debieron otorgar
espera contra su voluntad, el Estado podria sustituir a los deudores que
asi lo prefieran, por medio del pago de sus compromisos con billetes que
serian emitidos por la suma estipulada y que devengarian el interés legal.
Con tal propésito se incluira en el presupuesto anual de gastos la cantidad
de cien mil pesos. A su vez, los deudores podran hacer su pago al gobierno
con “billetes de cualquiera clase de deuda publica”. La calificacion de los
créditos y el estudio de las garantias para el Tesoro Nacional quedarian a
cargo de una Comision de Crédito Publico.+

En esta oportunidad se opta por una solucion que no implica
acuerdo alguno con un pais en particular, sino que por este conducto
quedan englobadas todas las reclamaciones, tanto de venezolanos como
de extranjeros, de las cuales se haria cargo el Estado sustituyendo a los

46 “Ley de 27 de mayo de 1850 que reforma la n® 700 sobre los juicios de espera y quita...”,
Leyes y Decretos de Venezuela 1841-1850, ob. cit., 523-524.

4 “Ley de 28 de mayo de 1850 acordando el modo de satisfacer a los acreedores...”,
Ibidem, 528-529.



CATALINA BANKO Las leyes de crédito en Venezuela:
Debates y conflictos (1830-1861)

deudores. Estos ultimos disfrutaran asi de una prorroga de hecho, ya que
ahora podran hacer su pago al Estado por medio de billetes de deuda
publica. También es necesario destacar que de esta manera el pago de
indemnizaciones por los efectos de la Ley de Espera queda fuera de la
jurisdiccion diplomatica, para situarse en el terreno de arreglos individuales
que serian celebrados por cada uno de los acreedores con el Estado para
recibir el abono correspondiente, conforme a los preceptos de la Comision
de Crédito Publico. Después de la Ley de 28 de mayo, los animos se
tranquilizan y el tema no vuelve a ser objeto de controversias, al menos
durante el gobierno de los Monagas.

Nuevas reformas en medio de las turbulencias de los afios 60

Una década mas tarde, en el contexto de la denominada Guerra Federal,
el sector mercantil intenta recuperar su posicion de predominio. En tales
circunstancias, los gobiernos se ven forzados a gestionar constantes auxilios
monetarios para sostener los ejércitos que luchan contra las fuerzas que
enarbolan labandera federal. Por esta razon, entre 1860 y 1861 se implantan
varias reformas econdémicas para reinstaurar algunas de las prerrogativas
de que habian gozado en otro tiempo los prestamistas.

Mientras se estaba tramitando en Londres la contratacion de un em-
préstito, y en medio de la dificil coyuntura econémica del pais, se reactua-
lizan las antiguas criticas a la Ley de Espera. Era previsible que un asunto
de tanta relevancia para las operaciones mercantiles fuera nuevamente
discutido, sobre todo en el marco de la guerra que estaba asolando la agri-
cultura y la ganaderia en ciertas regiones, lo cual obstaculizaba atn més los
cobros de ciertas deudas.

El Diario de Avisos refuta el contenido dela Ley de Espera, por estimar
que ella ha dado lugar al fraude, a los abusos y al exclusivo privilegio de los
deudores. En dicho periodico se cuestiona un articulo de Pedro José Rojas,
publicado en El Independiente, quien sostiene que ese beneficio sigue
siendo fundamental para los productores a fin de evitar que caigan en la
ruina, ya que pensar que la eliminacion de la espera traeréa grandes bienes
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al pais, significa olvidarse que la Nacion est4 atravesando una situacion
muy dificil y que, por tanto, los legisladores deben buscar la conciliacion
entre los intereses enfrentados y proteger a la agricultura y ganaderia que
se encuentran en la postracion. Pedro José Rojas enfatiza que los abusos
cometidos con el beneficio de espera no deben motivar a los miembros del
Congreso a suprimirla, porque de ser asi se promoverian tensiones sociales
y se levantaria nuevamente “la bandera del pobre contra el rico”. Se trata
de una apreciacién muy sensata por comprender la gravedad del problema
economico y la necesidad de transitar hacia un camino de concordia.*®

Desde una perspectiva distinta, el Diario de Avisos insiste en
sus conclusiones contrarias a la Ley de Espera por ser violatoria de los
principios del derecho natural: “¢Qué delito ha cometido el acreedor para
que se le imponga la multa de la espera?”. Se sehiala ademas que es una “ley
tiranica” que anula la voluntad del propietario y favorece con exclusividad
al “hombre de mala fe”.4

Un “Memorial” acompanado de aproximadamente 200 firmas, en
su gran mayoria pertenecientes a comerciantes, es enviado a la Camara
del Senado en el afio 1860 con la finalidad de solicitar la derogacion de la
Ley de Espera, a la que califican de “atentatoria” contra la propiedad y que
ademas provoca la desconfianza del comerciante, por lo que los capitales
tienden a permanecer estancados sin que las industrias puedan contar con

los indispensables recursos monetarios.s°

Se subraya en el documento que ya es hora de dejar a un lado el temor
a las repercusiones de la derogacion de la Ley de Espera porque las “leyes
sabias” son las que armonizan los intereses sociales y fomentan el bienestar
general: “Una legislacion racional no ha traido jamas desequilibrios, y una

48 “Ley de Espera”, Diario de Avisos, 30 junio 1860.

49 Jbidem.

50 “Memorial a la Honorable Camara del Senado”, 1860, Camara de Representantes.
Actos Legislativos, tomo 357, 1860, f. 364. (ARcHIVO HISTORICO DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA)
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legislacion racional es la que respeta el derecho y la propiedad”.s! El eje de
los argumentos sostenidos por los comerciantes-prestamistas consiste en
que la supervivencia de la Ley de Espera supone un ataque a la propiedad,
estimula el ocultamiento del numerario y conlleva al estancamiento eco-
noémico.

Finalmente triunfan las aspiraciones del sector mercantil. El 6 de julio
de 1860 es aprobada una nueva ley que deroga el Codigo de procedimiento
judicial sobre los casos de espera y quita. El articulo primero dictamina que
por ninguna deuda que se contraiga podréa pedirse por la via judicial espera
ni quita. En consecuencia, no habra juicios “contenciosos sobre estos
beneficios para obligar a ningtn acreedor que haya adquirido su derecho”
después de la publicaciéon de esta ley. A los efectos de agilizar los litigios
preexistentes se dispone que ninguna espera exceda de cinco afios, a menos
que por unanimidad de acreedores se le haya concedido un plazo mayor.5
Por este medio queda resuelto el problema asociado con las prorrogas
para el pago de deudas, que tantos conflictos, incluso internacionales,
habia desatado. La solucion fue muy simple y terminante: ila extincion del
beneficio de espera!

La urgencia en modificar las leyes de crédito y adaptarlas a las nuevas
condiciones y demandas economicas se observa a través de la Ley de 16 de
junio de 1861 que establece el derecho de retroventa. Esta modalidad era
muy utilizada en Venezuela desde la década de los cincuenta para avalar
los préstamos. Esta ley define la retroventa o “retracto convencional”
como la “reserva que se hace el vendedor en el mismo contrato de venta,
o en acto posterior, del derecho de recuperar la cosa vendida, mediante la
devolucion del precio que hubiere recibido”.53 Por esta via, el prestamista

51 Ibidem.

52 “Ley Primera de 6 de julio de 1860...”, Leyes y Decretos de Venezuela 1851-1860,
(Caracas: Biblioteca de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales—Serie Reptblica de
Venezuela, 1982), 863-864.

53 “Ley de 16 de junio de 1861...”, Leyes y Decretos de Venezuela 1861-1870, 44.
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tiene garantizada la restitucion del dinero gracias a este tipo de acuerdos,
en los que el “deudor” aparece bajo la figura de “vendedor” y tiene derecho
a recobrar la propiedad de lo que ha “vendido” o en verdad “hipotecado”,
al entregar al “comprador” la cantidad de dinero que se ha estipulado. Esta
modalidad continuara teniendo vigencia en Venezuela y se hara muy usual
en las postrimerias del siglo XIX y principios del XX.

La liberacion de las tasas de interés queda institucionalizada con la
Ley de 19 de junio de 1861, al omitir la fijjacién de limites maximos en las
contrataciones por préstamos. Sin embargo, a diferencia de la Ley de 1834,
se especifica que los bienes hipotecados serian rematados sobre la base de
la mitad de su valor justipreciado.* Al mismo tiempo queda eliminado el
beneficio de espera que dependera ahora de negociaciones privadas sujetas
a la buena voluntad de los acreedores. En medio de la lucha armada de los
afos sesenta y el ulterior deterioro de las actividades econ6micas, concluye
el prolongado debate que se habia suscitado en torno a las leyes de crédito y
habia desembocado en una aguda confrontacién en la sociedad venezolana
a lo largo de varias décadas.

Conclusiones

Al finalizar las guerras por la independencia, el rapido ascenso de los
comerciantes extranjeros contribuye a la difusion de modernas prac-
ticas mercantiles y de nuevos valores e ideas, fundados en los principios
liberales de la época, que chocan con la normativa imperante desde
el periodo colonial que solia inclinarse mas bien por el amparo de la
agricultura, catalogada como base de la riqueza de los territorios de
la Capitania General de Venezuela. Con la finalidad de superar esos
obstaculos, los comerciantes y prestamistas exigen la enmienda de las
leyes que rigen los préstamos de dinero con la intenciéon de suprimir
las regulaciones y promover el libre ejercicio de la iniciativa privada. La
reforma de mayor alcance, y también la que genera las polémicas mas

54 “Ley de 19 de junio de 1861...”, Ibidem, 81.
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intensas, es la correspondiente a la Ley del 10 de abril de 1834 que, junto
a la Ley de Espera y Quita de 1841, ocasiona fuerte resistencia de parte
de los agricultores. De ambas leyes se derivan reiterados conflictos entre
prestamistas y deudores que habran de traducirse en términos politicos
en el surgimiento y consolidacion del Partido Liberal y su incesante lucha
contra las leyes de crédito dictadas en épocas del paecismo.

En el marco de un viraje radical se ponen en practica nuevas mo-
dificaciones de aquellas leyes entre 1848 y 1849, durante la presidencia
de José Tadeo Monagas en alianza con el Partido Liberal. Asi es como
la controversial Ley de Libertad de Contratos y la Ley de Espera y Quita
son revocadas y sustituidas por leyes absolutamente benévolas para los
deudores en contraste con la etapa precedente en que la proteccion era
dispensada exclusivamente al sector prestamista. En este giro de la politica
econOmica se inscribe la airada reaccion de los comerciantes-prestamistas,
en particular los de origen extranjero, a lo que se suma la amenaza britanica
de bloquear las costas venezolanas. Estos factores conducen a otro cambio
de la posicion gubernamental que busca una férmula de concordia para
concluir con un enfrentamiento de tal magnitud.

Una década mas tarde, en el marco del sacudimiento provocado por
la llamada Guerra Federal, se llevan a cabo nuevas reformas de las leyes de
crédito: entre 1860 y 1861 es derogado el combatido beneficio de espera,
la retroventa pasa a tener caracter legal y se vuelve a rectificar la ley sobre
contratos.

Las discusiones y confrontaciones que se desenvuelven entre 1830 y
1861 constituyen el resultado de las profundas alteraciones causadas por la
ruptura con la Metrépoli, ya que en la etapa colonial el sector agricola estaba
resguardado por un marco legislativo propicio, como ya lo indicamos.
Al incorporarse Venezuela al mercado capitalista mundial, ya sin las
restricciones coloniales, triunfala presion ejercida porlos comerciantes para
reestructurar y modernizar los mecanismos institucionales, circunscritos en
este caso al tema de los préstamos, lo que redundo en inmediatos perjuicios
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a los productores adaptados a las costumbres tradicionales que no estaban
en sintonia con las innovaciones de las practicas comerciales. Se trata, por
tanto, de un proceso de reacomodo de las distintas fuerzas econémicas
sometidas a los reajustes caracteristicos de épocas de transicion, y a las
disputas por el control del poder politico. Es menester reconocer que estas
medidas oscilaron entre la adopcion de posturas demasiado radicales,
tanto durante el paecismo como en la década de los Monagas.

Se cierra asi un capitulo de la historia econémica venezolana, prota-
gonizada hasta entonces por la constante pugna en torno a los postulados
economicos liberales. En la segunda mitad del siglo XIX, en un contexto
de significativas transformaciones econdmicas y sociales, avances en
obras publicas y mejora de las vias de comunicacién y puertos, el comercio
adquiere mayor dinamismo al tiempo que se expanden los cultivos y cre-
cen las exportaciones al ritmo del incremento de la demanda mundial,
todo lo cual proporciona un ambiente de relativa prosperidad tanto para
comerciantes como para agricultores. Parecen emerger asi atisbos de un
clima de entendimiento entre esos dos sectores, que en ultima instancia
desempeiian funciones que son complementarias por la propia naturaleza
de sus roles, en un entorno caracterizado por la busqueda de la estabilidad
politica y de una mayor eficiencia en la administracion fiscal, junto al
impulso a las inversiones extranjeras.
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LOS CENSOS NACIONALES DE POBLACION EN
VENEZUELA DURANTE EL PERIODO 1811-1873

DANIEL IGNACIO RODRIGUEZ AGUILERA*

Introduccion

El Primer Censo de la Republica del afio 1873 es un hito en la historia de
la Venezuela republicana, por ser la primera vez que se realiza un censo
oficial de poblacion en el pais bajo la coordinacion de un organismo estatal
centralizado y especializado en la estadistica nacional. La historiografia
registra este hecho como un logro politico del gobierno de Antonio Guz-
man Blanco, y como el inicio de una nueva etapa en la periodizacion de la
historia estadistica venezolana.

Los censos nacionales de poblacién son la fuente por excelencia para
conocer el estado de la poblacion del pais, la informacién que aportan es
de gran utilidad para el funcionamiento administrativo del Estado. Por
esta razon, es llamativo que el 1er Censo de la Reptblica se realice 62
anos después de iniciado el proceso republicano en Venezuela. La Junta
Directiva del Censo de 1873 responde a esta cuestion, en su informe ad-
junto alos resultados del 1er Censo de la Republica. Este informe muestra
que el censo de 1873 no fue ni el primer censo nacional de poblacion
hecho en Venezuela, ni fue el primer censo de caracter oficial; pero los
realizados antes de 1873 presentan tan graves deficiencias metodologicas,
que no representaron fuentes confiables sobre el estado poblacional del
pais durante ese periodo de tiempo.

Considerando lo expuesto, este articulo se propone estudiar como se
realizaban los censos nacionales de poblacién en la Venezuela republicana

* Cursante de Educacion, Mencion Ciencias Sociales, UCAB.
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antes del 1er Censo de la Republica, entre 1811 y 1873, asi como también
el alcance de los problemas de estos censos, los cambios institucionales
que dieron lugar al 1er Censo de la Republica, y el balance general de
estos cambios. Para la realizacion de este articulo se han utilizado
documentos oficiales que reportan el procedimiento y la calidad de los
censos nacionales de poblaciéon efectuados entre 1811 y 1873, y trabajos
monograficos de autores que han estudiado este tema de investigacion
previamente.

Consideraciones tedricas sobre los censos de poblacion

Segun el Instituto Nacional de Estadistica de Venezuela (INE), un censo
se define como:

Operaciones estadisticas orientadas a obtener datos sobre la
totalidad de los elementos que componen el universo en estudio, que
generan informacion, fundamentalmente, de caricter estructural.
En el caso de los censos nacionales de poblacion y vivienda, se
trata de cuantificar y revelar las principales caracteristicas de las
personas, hogares y viviendas de un pais.*

En su definicibn mas simple, un censo es un procedimiento
estadistico dirigido a conocer el nimero de elementos presentes en un
determinado tiempo y espacio geografico. En el caso de los censos na-
cionales de poblacion, el dato basico a cuantificar es el ntimero de
habitantes (elemento), presentes dentro de las fronteras del pais (espacio
geografico). Pero el censo no es s6lo un recuento informal de la poblacion,
sino un procedimiento estadistico cuyos datos seran interpretados para
guiar una accion futura. Estas consideraciones permiten plantear algu-
nas preguntas basicas sobre el propoésito de los censos nacionales de
poblacion.

1 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, “Antecedentes” en XIV Censo Nacional de
Poblacién y vivienda, recuperado de:
http://www.ine.gov.ve/CENSO2011/menu.html el 2 de octubre de 2021.



DANIEL IGNACIO RODRIGUEZ AGUILERA Los censos nacionales de poblacién en Venezuela
durante el periodo 1811-1873

La primera pregunta que se puede formular es: ¢quién es el en-
cargado de hacer los censos nacionales de poblacion? Miguel Bolivar
Chollett responde que el Estado debe ser el responsable, porque es la
entidad que ejerce el poder sobre la poblacién y el territorio a censar,
y porque tiene los recursos para ejecutar este proyecto de tan alta
magnitud, convirtiendo al censo en una empresa “que forzosamente debe
ser patrocinada y conducida por el Estado a través, logicamente, de la
dependencia gubernamental especifica”.?

En el caso de Venezuela, antes del 1er Censo de la Republica, los
censos nacionales de poblacion del pais eran hechos por ministerios,
iglesias, organismos municipales, organismos privados e incluso viajeros.
No existia un sistema de informacion estadistica debidamente institu-
cionalizado, ni un organismo central especializado en la estadistica na-
cional; pero el Estado venezolano podia ordenar la realizacion de un
censo de poblacién, participar en su procedimiento aportando fondos
para financiar la empresa, evaluando los resultados y decretando su
oficialidad. A grandes rasgos, el Estado patrocinaba los censos nacionales
de poblacion, pero no tenia una dependencia gubernamental especifica
que condujera el procedimiento, razon por la cual delegaba su realizacion
en terceros, que actuaban con una metodologia dejada a su conveniencia.

Entre 1811y 1873 se realizaron varios censos oficiales (patrocinados
por el Estado) y privados (patrocinados por investigadores), pero los
problemas de coordinacion y falta de confiabilidad en los resultados
motivaron un cambio en la forma de realizar los censos, comenzando
con la institucionalizacién del sistema estadistico nacional y la creacion
de la Direcciéon General de Estadistica en el ano 1871, un organismo
centralizado y especializado en la estadistica nacional al servicio del
Estado. Esta fue la dependencia gubernamental especifica que se encarg6
de ejecutar el 1er Censo de la Republica en 1873.

2 Miguel BoLivarR CHOLLETT, Sociopolitica y censos de poblacién en Venezuela: del
censo “Guzman Blanco” al censo “Bolivariano” (Caracas: Biblioteca de la Academia
Nacional de la Historia, 2008), 19.
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Otra pregunta que se puede formular es: épara qué se hace un censo
de poblacién? Los censos sirven para hacer un diagndstico del estado de
la poblacion en un momento determinado, a modo de inventario de los
recursos humanos disponibles. Esta informacion le sirve al Estado para
una eventual planificacién economica, social y territorial, es decir, los
censos ayudan al fortalecimiento del Estado.? Con base en los resultados
censales, el Estado obtiene informaciéon que puede guiar la toma de
decisiones en la administracion publica, el cobro de impuestos, la re-
presentacion politica, la economia (en materias como empleo, politica
monetaria, sectores productivos), las politicas migratorias (inmigracion
y emigracion), e incluso la seguridad nacional, entre otros aspectos; y
de la misma manera, los privados también pueden beneficiarse del
conocimiento que aportan los censos, utilizando sus resultados en sus
respectivas areas de trabajo. Por estas razones, vale recalcar que la utilidad
del censo trasciende el dato cuantitativo, porque ellos son interpretados
con la esperanza de que ayuden en la toma de decisiones futuras.

La tltima pregunta basica seria: écuéles son los atributos de un buen
censo? Los censos buscan ser una representacion lo méas cercana posible
a la realidad de la poblacién, razén por la cual sus ejecutores definen
criterios a seguir, para evitar problemas como el sobreempadronamiento,
la omisién censal, el fraude o la falta de periodicidad. Miguel Bolivar
Chollett senala que hay aspectos que se desprenden de la definicion
de censo: la universalidad (todos los habitantes deben ser censados),
simultaneidad (todos los habitantes deben ser censados en el mismo
lapso de tiempo), y periodicidad (los censos deben realizarse cada cierto
tiempo, ateniéndose rigurosamente a los plazos establecidos). Puede
decirse que si un censo de poblacién no tiene estos atributos (que podrian
considerarse principios generales), entonces dicho censo solo reflejara
una estimacion de la realidad de la poblacidn, sin ofrecer seguridad sobre
este diagnostico.

3 Ibidem, 23.
4 Ibidem, 29.
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Como se obtenia informacidon estadistica antes
del Primer Censo de la Republica

La etapa republicana de Venezuela se desarroll6 durante 62 anos sin
un sistema estadistico nacional institucionalizado, y sin un organismo
central especializado en las estadisticas nacionales que se encargara de
realizar los censos de poblacion; pero, a pesar de esto, el Estado obtenia
informacién por otros mecanismos. Evidencia de esto se ve en los 26
censos de poblacion realizados entre 1811 y 1873 de los cuales se tiene
registro, con 10 censos de caracter oficial, y 16 publicados por privados.
Segin Manuel Pérez Vila, el periodo que transcurre desde inicios del
siglo XIX hasta 1870 se conoce como la “etapa protoestadistica” de la
historia estadistica de Venezuela.? Por lo tanto, podria utilizarse el
nombre “proto-sistema estadistico nacional” para referirse a esa cadena
de mando que aportaba informacién estadistica desde 1811 hasta 1871,
para diferenciarla del sistema estadistico nacional ya institucionalizado y
especializado con la fundacion de la Direccion General de Estadistica en
1871.

Como el proto-sistema estadistico nacional no estaba institucio-
nalizado, no existi6 una legislacion especifica que explicara su estructura
y funcionamiento, pero se puede deducir como estaba formado a partir
de las leyes y 6rdenes descritas en las Constituciones nacionales, las
memorias de la Secretaria del Interior y Justicia, y las recopilaciones
de leyes y decretos de Venezuela dados entre 1830 y 1873. En estos
documentos se puede observar que existi6 una compleja cadena de
mando organizada por el Estado venezolano, que ordenaba y obtenia
informacion estadistica por el esfuerzo coordinado entre los poderes
publicos nacionales, los gobiernos provinciales, las iglesias, y los
colaboradores privados.

5 Manuel PEREZ VILA, “Estadistica” en Diccionario de Historia de Venezuela, (Caracas:
Fundacién Empresas Polar, 2010), tomo 2: 275.
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Esquema N° 1: Estructura aproximada
del proto-sistema estadistico nacional

Poder Ejecutivo - Poder Legislativo
Nacional Nacional
Validador | L ordenador/Oficiatizador
Gobierno local de las Viajeros e
provincias investigadores privados

IRealIzadorllntermediarln I ! Realizadoralidador
Comisionados locales Curas'y sacerdotes
parroquiales
Empadronador _| Empadronador |

Fuentes: Elaboracion propia (2021), con base en la informaciéon de las Memoria
y Cuenta del Despacho de la Secretaria del Interior y Justicia (1836, 1841, 1847), las
Constituciones Nacionales (1811, 1819,1858, 1864), el Cuerpo de leyes de Venezuela
(1851), la Recopilacién de leyes y decretos de Venezuela (1874) y el “Informe del Primer
Censo de la Republica” expedido por la Junta Directiva del Censo de la Republica (1874).

El proto-sistema estadistico nacional no tenia una estructura
centralizada. Para el caso de los censos nacionales de poblacion oficiales,
la institucion con mayor responsabilidad organizativa era el Congreso
Nacional, porque desde alli nacia la iniciativa de levantar un censo
nacional y publicar los resultados. Para el caso de los censos nacionales
de poblacion privados, los propios autores del proyecto censal eran los
responsables de iniciar y publicar los resultados de su investigacion.

Los censos nacionales de poblacién oficiales se levantaban gracias
a la accion coordinada entre el Poder Legislativo Nacional (por medio
del Congreso Nacional), el Poder Ejecutivo Nacional (por medio de la
Presidencia y la Secretaria del Despacho del Interior y Justicia), los
gobiernos locales de las provincias, los comisionados censales y los curas.

El Congreso Nacional tenia la doble funcion de ordenar la realizacion
de un censo nacional de poblacién, y de oficializar los resultados. Estas
atribuciones datan desde los inicios de la Republica, en la Constitucién de
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1811, cuyo articulo 219 indica que el Congreso dispondré la ejecuciéon de
los censos nacionales.® Estas funciones se confirman en la Constituciéon
de 1858, en su articulo 64, que dice que el Congreso debe “decretar la
formacion del censo de la Republica, y darle o no su aprobacion™, y
se reafirman en la Constitucion de 1864, cuyo articulo 43 indica que
la Legislatura Nacional debe “dictar las medidas conducentes para la
formacion del censo de poblacion y estadistica nacional”.?

El Congreso Nacional se comunicaba directamente con los
gobernadores de las provincias, a quienes les ordenaba levantar censos
de poblacién en sus jurisdicciones; y con la Secretaria del Despacho
del Interior y Justicia, que presentaba ante el Congreso los resultados
del censo, que el Congreso Nacional oficializaba si no se hacia ninguna
objecion.

La Secretaria del Despacho del Interior y Justicia recibia los
resultados de los censos locales de los gobernadores, y auxiliaba al
Congreso Nacional en la validacién de los resultados. Durante la re-
cepcion de los resultados censales, el secretario del Interior y Justicia
reportaba las irregularidades del procedimiento en su Memoria y Cuenta,
y sugeria acciones para corregirlas. Luego de recibir todos los resultados
de los censos locales, la Secretaria del Despacho del Interior y Justicia
compilaba los datos, y los presentaba ante el Congreso Nacional para su
oficializacion. Segtn el Informe de la Junta Directiva del Censo de 1873,
un censo se consideraba oficial si se publicaba en la Memoria del Interior
o en la Gaceta Oficial.?

Los gobiernos locales tenian la doble funci6on de realizar los
censos de poblaciéon de sus provincias, y ser los intermediarios entre la

¢ “Constitucion Federal para los Estados de Venezuela de 1811” en Allan R.BREWER-
CaRias, Las Constituciones de Venezuela. (Caracas: Editorial Anauco, 1997), 306.

7 “Constituciéon de 1858” en Ibidem, 491.
8 “Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 1864” en Ibidem, 522.

9 JUNTA DIRECTIVA DEL CENSO, “Informe y cuadro a que se refiere la precedente
introduccion” en Primer Censo de la Repiiblica. (Caracas: Imprenta Nacional, 1874), XI.
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Secretaria del Despacho del Interior y Justicia, el Congreso Nacional
y los empadronadores. Los antecedentes legales de estas funciones de
los gobiernos locales datan de la Constitucion de 1819, especificamente
en su titulo 9, secciéon segunda, articulo 4, en donde se atribuye a las
municipalidades el deber de “formar y llevar un registro de los censos
de la poblacion del departamento por parroquias”.’® El informe de la
Junta Directiva del Censo de 1873 también sugiere que los gobernadores
de las provincias solian llevar un registro regular de la poblaciéon de su
jurisdiccion, incluso cuando el Congreso no ordenaba el levantamiento
de un censo; pero la periodicidad y calidad no era igual en todos los
registros, siendo la provincia de Caracas, a juicio de la Junta, una de las
mejores administradas en esta materia."

Para realizar el censo, los gobiernos locales podian contratar
comisionados especiales para empadronar a la poblacién, o podian
servirse de los registros eclesiasticos de las parroquias. Cuando los
empadronadores terminaban su trabajo, los gobernadores enviaban los
datos del censo local a la Secretaria del Despacho del Interior y Justicia,
para su revision, compilaciéon con los otros censos locales, y presentacion
ante el Congreso Nacional. Al ver esta cantidad de responsabilidades,
se puede afirmar que los gobiernos locales cumplian las funciones mas
criticas en la estructura organizativa del proto-sistema de informacion
estadistica, porque por mas que el Congreso Nacional creara el orde-
namiento legal del censo y exhortara el envio de los resultados, si los
gobernadores provinciales no cumplian con su funcién intermediaria, el
censo nacional se paralizaba, pudiendo atrasarse incluso por afios, como
sucedio con el censo oficial de 1839.

En el ultimo nivel del sistema de informacion estadistica nacional
se encontraban los empadronadores, conformados por los comisionados

10 “Constitucion Politica de Venezuela de 1819” en BREWER-CARIAS, ob. cit., 364.

1 JuNTA DIRECTIVA DEL CENSO, “Informe y cuadro a que se refiere la precedente
introducciéon” en Primer Censo de la Republica, ob. cit., X.
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especiales de los gobiernos locales, y los curas y sacerdotes parroquiales,
encargados de los registros eclesiasticos parroquiales. En la historia
republicana de Venezuela, esta colaboracion entre el gobierno local y
la iglesia data de la Constitucion de 1811, que menciona en su articulo
35 la participacion de los curas en el censo electoral de las parroquias.'
Aunque no se vuelve a mencionar esta colaboraciéon Estado-Iglesia en
las siguientes Constituciones, se puede confirmar la continuidad de esta
practica en las Memorias de la Secretaria del Interior y Justicia.

Los censos privados se levantaban por las investigaciones, trabajos
de campo y calculos hechos por personas ajenas al Estado nacional.
Sus ejecutores solian ser personas de gran renombre y apreciadas
por la administracién nacional, como Agustin Codazzi y Juan Manuel
Cajigal. Los datos de los censos privados solian provenir de las mismas
fuentes que los censos oficiales (es decir, de los registros de poblacion
de los gobernadores, y de los registros eclesiasticos), pero los autores
contrastaban los datos con su propia experiencia y conocimiento sobre
la poblacién del pais. Un ejemplo notable es el censo de Agustin Codazzi
de 1839, autor que consult6 documentos oficiales para su seccién de
“Geografia Politica”, pero que a la hora de hablar de la clasificacion
de la poblacién, pone su experiencia de diez anos de viajes por todo el
territorio como credencial de confianza para los calculos que presenta;s
es decir, no se conforma con reproducir exactamente lo recogido por las
autoridades, sino que aporta informacién nueva basada en sus propias
observaciones.

Cronologia de los censos de poblacion.

La primera serie cronologica que se puede encontrar sobre los primeros
censos de poblacion de la Venezuela republicana es el cuadro elaborado

2 “Constitucion Federal para los Estados de Venezuela de 1811” en BREWER-CAR{AS,
ob. cit., 289.

3 Agustin Copazzi, Resumen de la geografia de Venezuela. (Paris: Imprenta de H.
Fournier y Compania, 1841), 240.
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por la Junta Directiva del Censo de 1873, en el informe introductorio
al 1er Censo de la Republica. Esta serie presenta un total de 11 censos
nacionales, desde 1810 hasta 1857.4 Otras fuentes importantes del siglo
XIX sonla “Contribucién ala Estadistica de Venezuela” de Aristides Rojas,
publicada en el ano 1875 en el libro Venezuela pintoresca e ilustrada de
Miguel Tejera, y la Gran recopilacion geogrdfica, estadistica e historica
de Venezuela, en donde se incluye otra cronologia hecha por Aristides
Rojas, muy similar a la publicada en el libro de Tejera, con la diferencia
de incluir datos de un censo oficial extra para el afio 1846.

En el siglo XX se expanden las series cronologicas. La Direccion Ge-
neral de Estadistica present6 informes introductorios sobre los censos
anteriores al 1er Censo de la Republica en los resultados del censo de
1936, que cuenta 16 censos,’ y en los resultados correspondientes al de
1971, que incluye 20 censos.!® Para el censo de 1981, la Oficina Central de
Estadistica e Informatica vuelve a incluir una serie cronolégica, inclu-
yendo 19 censos.” Estos datos oficiales se pueden complementar con
la investigacion de Manuel Alfredo Rodriguez, quien menciona otras
estima-ciones oficiales y censos parciales en su obra La estadistica en la
historia de Venezuela, publicada en 1973; y con la informacion expuesta
por Chi-Yi Chen y Michel Picouet, quienes incluyen un cuadro*® con
estimaciones parciales de la poblacién venezolana entre 1800-1873 en la
obra Dindamica de la Poblaciéon: Caso de Venezuela, publicada en 1979.
Con base en las fuentes compilatorias de los siglos XIX y XX, se puede
construir la siguiente cronologia:

4 JUNTA DIRECTIVA DEL CENSO, “Informe y cuadro a que se refiere la precedente
introduccién” en Primer Censo de la Republica, ob. cit., XIII.

5 DIRECCION GENERAL DE ESTAD{sTICA, VI Censo Nacional de Poblacién y Vivienda,
(Caracas: Tipografia Garrido, 1940), tomo III: 6-7.

16 DIRECCION GENERAL DE ESTADfsTICA Y CENSOS NACIONALES, X Censo de poblacién y
vivienda: Venezuela Resumen Nacional, (Caracas: Direccion General de Estadistica y
Censos Nacionales, 1974), tomo I: XV-XVII.

7 OFICINA CENTRAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA, XT Censo general de poblacién y vi-
vienda: Total nacional (Caracas: Oficina Central de Estadistica e Informatica, 1985), XV.
8  Chi-Yi CHEN y Michel Picoukrt, Dinamica de la poblacion: caso de Venezuela.
(Caracas: Edicion UCAB-ORSTOM, 1979), 21.
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Cuadro n° 1: Cronologia de los censos de poblacion
anteriores al 1er Censo de la Republica (1811-1873)

Ao Fuentes Poblacion estimada
1811 Estimacion oficial * 1.000.000
1814 José Maria de Aurrecoechea 786.000
1816 José Domingo Diaz 758.259
1822 Gaceta de Colombia 767.100 ™
1823 Alexander von Humboldt 766.100
1825 José Manuel Restrepo 659.633

(oficializado en 1827)

1825 Alexander von Humboldt 785.000
1825 Agustin Codazzi 701.633
1831 Estimaci6n oficial 830.000
1838 Juan Manuel Cajigal 1.047.760
1839 Estimacion oficial 887.168
1839 Agustin Codazzi 945.348 49
1840 Estimaci6n oficial 903.959
1844 Estimaci6n oficial 1.218.716
1846 Estimacion oficial 1.240.239
1846 Estimacion oficial 1.273.155 ™
1847 Estimaci6n oficial 1.267.962
1850 Mariano de Bricefio 1.366.470
1850 Andrés E. Level 1.500.000
1852 Johann Eduard Wappéus 1.564.433
1854 Estimacion oficial 1.564.438
1855 Agustin Codazzi 1.297.553
1855 Estimacion del Secretario del 2.030.025

Interior y Justicia

1857 Francisco Aranda 1.788.159
1857 Mariano de Bricefio 1.585.418
1857 Estimacioén oficial 1.888.149

* José Félix BLANCO y Ramén AzZPURUA, Documentos para la historia de la vida piiblica del
Libertador. (Caracas: Ediciones de la Presidencia de la Republica, 1978), tomo II: 334. En esta
obra hay datos de un censo oficial hecho en 1811, que reporta un millén de habitantes. Este censo
se presento en enero de 1811, segtn el francés Jean-Joseph DAUXION-LAVAYSSE, Viaje a las islas
de Trinidad, Tobago, Margarita y a diversas partes de Venezuela en la América Meridional,
traducciéon de Angelina LEMMo e Hilda T. de RopRIGUEZ (Caracas: Editorial UCV, 1967), 275.
Puede decirse que este es el primer censo nacional de poblacion oficial hecho en Venezuela,
cuyos datos provienen del padron electoral que levantaron las provincias desde el aho 1810, para
designar los electores y diputados al futuro Congreso Constituyente de 1811.
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** “Republica de Colombia” en Gaceta de Colombia, n° 17, 10 de febrero de 1822, 1. Chen y
Picouet mencionan en su cronologia que este censo reportdé una poblaciéon de 766.100; sin
embargo, al corroborar la cifra con la fuente primaria, la Gaceta de Colombia de 10 de febrero de
1822, se podra observar que la suma de poblacion de las provincias correspondientes al territorio
venezolano da un total de 767.100 habitantes.

*** Manuel LANDAETA ROSALES, Gran recopilacién geografica, estadistica e histérica de
Venezuela (Caracas: Imprenta Bolivar de P. Coll Otero, 1889), 134. El autor cita unos “Estudios
del Doctor Aristides Rojas” para este dato y es la tinica fuente documental que menciona este
censo.

Fuentes: Elaboracion propia (2021), con base en la informacion de la Gaceta de Colombia (1822);
el “Informe del Primer Censo de la Reptblica” expedido por la Junta Directiva del Censo de la
Republica (1874); el VI Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (1936) y X Censo de poblacion y
vivienda (1971) de la Direccion General de Estadistica; el XI Censo general de poblacion y vivienda
de la Oficina Central de Estadistica e Informatica (1981); la “Contribucién a la Estadistica de
Venezuela” de Aristides Rojas (1875), la Gran recopilacién geografica, estadistica e historica
de Venezuela de Manuel Landaeta Rosales (1846); la Estadistica en la historia de Venezuela de
Manuel Alfredo Rodriguez (1973); y la Dinamica de la poblacién: caso de Venezuela de Chi-Yi
Chen y Michel Picouet (1979).

El cuadro n° 1 registra la realizacion de 26 censos de poblacion
entre 1811 y 1873, con 10 censos de caracter oficial, y 16 publicados por
privados. Esta cifra puede dar la sensacion de abundancia de datos sobre
la poblacién, porque resulta en un promedio de 1 censo cada 2,38 afios;
sin embargo, el consenso existente sobre ellos es que su informacién sirve
apenas como una aproximacion a la realidad poblacional de Venezuela,
debido a las notorias deficiencias procedimentales y falta de secuencia
logica entre los resultados.

Los primeros censos y sus problemas

La denominacion de “censo oficial” no constituye un sello de confia-
bilidad o eficiencia para los censos nacionales de poblacion anteriores al
1er Censo de la Republica. De hecho, a partir del siglo XX, la Direccion
General de Estadistica comenz6 a utilizar el término “estimacion oficial”
para diferenciar a los censos hechos antes de 1873 de los censos hechos a
partir del 1er Censo de la Republica, que fueron realizados con un sistema
de informacion estadistica institucionalizado y bajo la coordinacion de
un organismo centralizado y especializado en la estadistica nacional.

Este juicio negativo también aplica para los censos privados porque,
aunque las obras heredaban la buena reputacién de sus autores, estas
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no estuvieron ausentes de defectos y falta de secuencia légica en los
resultados.

Los principales problemas de los primeros censos provienen de los
defectos procedimentales del proto-sistema de informacion estadistica.
Pueden identificarse los siguientes defectos:

1. Falta de periodizacion: Hay una clara ausencia de periodicidad
en los procedimientos censales anteriores al 1er Censo de la Republica,
hecho comprobable en la existencia de varios censos de poblacion oficiales
y privados publicados en un mismo afio, la ausencia de una provisiéon
legal que estableciera cada cuanto tiempo debian renovarse los censos
oficiales hasta el afio 1847, y el incumplimiento de las provisiones legales
que determinaban la periodizaciéon censal después de 1847.

En la Constitucion de 1811 hay un intento de fijar una periodizaciéon
para los “censos civiles”, estableciendo en el articulo 17 que los censos
se renovaran cada 5 anos;* sin embargo, la coyuntura de la época
imposibilité que se aplicara este criterio, debido a la caida de la Primera
Republica de Venezuela y el proceso de la Guerra de Independencia.
Ni en la etapa de union con la Republica de Colombia ni en el inicio
de la Venezuela autonoma en 1830 se crean provisiones legales que
determinen la periodicidad de los censos. No obstante, las autoridades
venezolanas estaban conscientes de este problema, razéon por la cual
en 1841 el Secretario del Interior sugiri6 una periodizacion de 4 afios,
tomando como punto de referencia las elecciones presidenciales.>°

En el afno 1847, bajo la administracion de José Tadeo Monagas, el

Congreso Nacional decreta la Ley de 8 de abril mandando a formar el
censo de la Repiiblica, estableciendo que “el censo se renovara cada diez

19 “Constitucion Federal para los Estados de Venezuela de 1811” en BREWER-CARIAS, 0b.
cit., p. 287.

20 DESPACHO DE LA SECRETARIA DEL INTERIOR Y JUSTICIA, Exposicion que dirige
al Congreso de Venezuela en 1841 el Secretario de lo Interior y Justicia. (Caracas:
fmprenta de Valentin Espinal, 1841), 12-13.
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afos”;* pero esta iniciativa fracaso, posiblemente debido al contexto de
inestabilidad institucional, ya que el 23 de enero del afio siguiente sucede
el asalto al Congreso Nacional, un evento que marc6 un punto de quiebre
en las relaciones entre el presidente José Tadeo Monagas y los politicos
conservadores, en el contexto de la disputa politica por el poder entre los
conservadores y liberales. Durante la hegemonia politica de los hermanos
Monagas se hicieron censos oficiales, pero sin atender a la periodicidad
dispuesta por la ley del 8 de abril de 1847, convirtiendo a esta provision
en letra muerta.

Desde el ano 1857 hasta 1873 no se registra ningtin censo nacional
de poblacion, ni oficial ni privado. Esta ausencia de datos se explica por la
inestabilidad criticadel Estadovenezolanoduranteeste periodo, recordando
que entre 1858 y 1864 sucede la Revolucion de Marzo, que derroca al
presidente José Tadeo Monagas, y la Guerra Federal, que termina con la
victoria de los federalistas. Dadas las circunstancias, es comprensible que
tanto el Estado como los privados hayan desviado su atenciéon a problemas
mas inmediatos, desatendiendo el asunto de los censos nacionales de
poblacion. El 12 de junio de 1865, ya bajo administracion federalista, el
Congreso Nacional aprueba una Ley sobre formaciéon del Censo de la
Republica, en la cual se reafirma la periodicidad de 10 afios para renovar los
censos de poblacion,?? pero esta provision tampoco prospero a corto plazo,
porque en 1867 reinciden las condiciones de inestabilidad institucional e
incertidumbre politica, con el triunfo de la Revolucion Azul.

Como se puede ver, las autoridades politicas reconocian el problema
de no tener determinado legalmente cada cuanto tiempo renovar los
censos nacionales de poblacidn, e intentaron determinarlo con leyes que

21 CONGRESO NACIONAL, “Ley del 8 de Abril mandando formar el censo de la Reptiblica”
en Cuerpo de leyes de Venezuela: tomo primero (Caracas: Imprenta de Valentin
Espinal, 1851), 680.

22 CONGRESO DE LOS EsTaADOS UNIDOS DE VENEZUELA, “Ley de 12 de junio de 1865
derogando la de 1847 N°631 sobre formacién del Censo de la Reptiblica” en Recopilacién
de leyes y decretos de Venezuela (Caracas: Imprenta de “La Concordia” de Evaristo
Fombona, 1874), tomo IV: 376-377.
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coinciden en fijar lapsos de 10 afios para realizar nuevos censos; pero
debido a la coyuntura politica y bélica, estas iniciativas no tuvieron
continuidad. Esto dio lugar a censos oficiales que no cumplen con el
principio de la periodicidad.

2, Falta de especificidad y uniformidad en los datos ainvestigar:
Desde 1811 hasta 1847 no existi6 una prevision legal que declarara
especificamente cuales datos investigar sobre la poblacion. Durante este
tiempo, lo que se podia saber sobre la poblacién era la informacion que
aportaban los censos locales de poblacién y los censos privados, y ambos
generalmente recogian datos basicos como los nacimientos, decesos,
matrimonios, nimero de extranjeros, raza, y estatus social (haciendo
distincién entre los esclavos y manumisos, hasta 1854). Esto cambi6 con
la ley del 8 de abril de 1847, que establecié en su articulo 3 los datos
especificos a investigar:

El censo contendra: 1° El nimero de los habitantes: 2° sus nombres y
apellidos: 3° su edad, estado y sexo: 4° la ocupacion, oficio 6 industria
de cada uno: 5° si saben leer y escribir: 6° el namero de esclavos y
manumisos: 7° el de los eclesiasticos seculares y el de los regulares: 8° el
de las monjas: 9° el de los extranjeros y su origen: 10° y todos los deméas
datos estadisticos que el Poder Ejecutivo crea posible y conveniente
conseguir por este medio, segiin los modelos que circulara al efecto.3

La ley del 12 de junio de 1865 también reafirma los requisitos
establecidos en la ley de 1847, con la diferencia de excluir el apartado del
numero de esclavos, debido a la abolicion de la esclavitud en el afio 1854.

Cabe destacar que las leyes de 1847 y 1865 sobre la formacion del
censo de la Republica fracasaron en su cometido a corto plazo, pero
tienen valor al ser los primeros intentos de la administracién de darle
uniformidad al procedimiento censal, con un modelo claro y preciso para
la recogida de datos poblacionales del pais.

23 CONGRESO NACIONAL, “Ley del 8 de Abril mandando formar el censo de la Reptiblica”
en Cuerpo de leyes de Venezuela..., ob. cit., 680.
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3. Deficiencias en el censo de la poblacién indigena: Al examinar
las memorias de la Secretaria del Interior y Justicia, puede observarse
que uno de los intereses de los gobiernos de la época era la “reduccion
y civilizacion de indigenas”,?* proyecto que requiere necesariamente
del conocimiento de cuantos indigenas estdn integrados en la vida
civil de la Republica, y cuantos eran “indigenas selvaticos”, como son
denominados en las memorias del Interior. A pesar de la importancia de
esta informacion, el historiador Federico Brito Figueroa comenta que los
censos de 1840, 1844 y 1847 no tomaron en consideracion a los indigenas
de las zonas marginales,? hecho que constituye una falta al principio de
universalidad de los censos de poblacion.

4. Dependencia en empadronadores ineficientes
y no especializados:

Al revisar el funcionamiento del proto-sistema de informacién esta-
distica, puede observarse que las cifras de los censos oficiales y privados
provenian de los datos parciales provistos por los gobiernos locales,
que actuaban como intermediarios entre los empadronadores, la ad-
ministracién nacional y los investigadores privados. El problema de
este proto-sistema es que el nivel de preparacion, el compromiso y las
circunstancias laborales de los empadronadores y de los gobiernos locales
no solian ser las mismas, y como consecuencia, no habia uniformidad ni
metodologica ni temporal en los datos consignados.

Los comisionados del censo local eran los empadronadores mas
cercanos al gobierno, pero esto no se tradujo en compromiso por hacer
un buen trabajo. Sobre este problema, la Memoria de la Secretaria del
Interior y Justicia de 1841 presenta la siguiente reflexion:

24 DESPACHO DE LA SECRETARIA DEL INTERIOR Y JUSTICIA, Exposicion que dirige al
Congreso de Venezuela en 1841..., ob. cit., 15.

%5 Federico BRITO FIGUEROA, “La poblacién y la estructura social de Venezuela en las
primeras décadas del siglo XIX”, en Bulletin hispanique, tomo 69, n° 3-4 (1966): 348.
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El censo general de la Reptblica, es obra delicada y muy laboriosa:
requiere hombres contraidos a su formacion, y estos hombres no
pueden ser empleados concejiles que se comprometen a servir por
algin tiempo a su parroquia.z®

Otra denuncia importante es la expresada en la Memoria del Interior

de 1847, que dice lo siguiente:

Mientras que la formacion de los censos y demés datos estadisticos
no esté fuera del alcance del espiritu de partido, mientras no esté
enteramente libre del roce de intereses politicos, y se confie a manos
imparciales e instruidas como lo propuse a las cAmaras en 1845, no

hai (sic) esperanzas de obtener una estadistica fiel que sirva de regla
para las operaciones de los poderes publicos.?”

Por su parte, los sacerdotes de las parroquias, aunque no eran
funcionarios publicos, colaboraban con el gobierno compartiendo la
informacion de los registros eclesiasticos, que recolectaban datos sobre
bautismos, matrimonios y entierros realizados en la parroquia. Los go-
bernadores provinciales valoraban esta informaciéon para presentar las
cifras de nacidos, casados y muertos que solicitaba el Ejecutivo Nacional,
por disposicion del articulo 12 de la Ley Organica de Provincias.?® Por
esta razon, aunque los sacerdotes no eran “empadronadores” oficiales a
cabalidad, colaboraban estrechamente con las autoridades provinciales
para suministrar informacién de interés nacional. Pero a pesar de esta
ayuda de la Iglesia, los registros eclesiasticos tampoco resultaron fuentes
confiables sobre el estado de la poblacion de la parroquia.

En la Memoria del Interior de 1841 se menciona que el Poder
Ejecutivo no ha conseguido los datos de nacidos, casados y muertos que
les solicitaba a los gobernadores debido a que “entre los inconvenientes

26 DESPACHO DE LA SECRETARIA DEL INTERIOR Y JUSTICIA, Exposicién que dirige al
Congreso de Venezuela en 1841..., ob. cit., 12.

27 DESPACHO DE LA SECRETARfA DEL INTERIOR Y JUSTICIA, Exposicion que dirige al
Congreso de Venezuela en 1847 el Secretario del Interior y Justicia. (Caracas: Imprenta
de Fortunato Corvaia, 1847), 25.

28 DESPACHO DE LA SECRETARIA DEL INTERIOR Y JUSTICIA, Exposicion que dirige al
Congreso de Venezuela en 1841..., ob. cit., 13.
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ocurridos hay uno grave, y es la falta de curas en muchas parroquias”.?
También se denuncia otro inconveniente en la Memoria del Interior de
1847, cuando se comenta que los datos utilizados para el cuadro sobre
entradas, salidas, matrimonios, nacidos y muertos en 1845 “son entre
todos los mas defectuosos, por estar confiada su confeccién a parrocos,
encargados muchas vezes (sic) de dos o mas parroquias que no llevan por
esto sus libros con el dia, ni con la exactitud que es de desearse...”.3°

A raz6n de los comentarios anteriormente citados, puede decirse
que la dependencia en empadronadores ineficientes y no-especializados
en la labor estadistica es el defecto procedimental mas grave y complejo
de los censos de poblacién realizados entre 1811y 1873. El empadronador,
aunque es el eslabon méas bajo de la cadena, es el elemento que sostie-
ne a todo el proto-sistema de informacion estadistica, porque es el
integrante que entra en contacto directo con la poblacién que debe
censar. Si los empadronadores presentaban datos defectuosos, ya sea a
proposito o por negligencia, y el resto del proto-sistema de informaciéon
estadistica no detectaba dichos defectos, entonces el censo nacional no
resultaba completamente representativo de la realidad de la poblacion.
Este problema alcanza tanto a los censos oficiales como los privados,
porque ambos utilizan fuentes comunes, como los registros parroquiales
anteriormente criticados.

5. Impuntualidad en la entrega de los datos parciales para la
construccion de los censos nacionales:

Los empadronadores y los gobiernos locales tenian la responsabilidad
de ser puntuales en la recoleccion y entrega de los datos de la poblacion
que les solicitaba el Ejecutivo Nacional. Si se demoraban en esta tarea,
el procedimiento censal se extendia por mas tiempo de lo debido, los
datos registrados dejaban de estar actualizados, y por ende dejaban de

29 Jdem.
30 DESPACHO DE LA SECRETARfA DEL INTERIOR Y JUSTICIA, Exposicion que dirige al
Congreso de Venezuela en 1847..., ob. cit., 26.
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ser representativos de la realidad poblacional. Pero como el Congreso
Nacional no daba una fecha en especifico para consignar lo solicitado, las
demoras y entregas de datos paracronicos fueron un defecto recurrente
en estos censos.

El censo oficial de 1839 es un ejemplo claro de la impuntualidad.
Segtin el informe de la Junta Directiva del Censo, el Congreso Cons-
titucional de 1831 habia acordado que para la proxima legislatura iba
a estar listo el censo nacional.?* Como era de esperarse, este censo se
construyé solicitando a los gobernadores provinciales que enviaran los
datos poblacionales de sus jurisdicciones; pero hubo una gran tardanza en
el cumplimiento de esta solicitud. Fue apenas en 1839 cuando terminan
de consignarse los datos y se presentan los resultados oficiales, no sin
antes admitir lo siguiente:

Por fin en 1839 se anunci6 al Congreso que tenia la Reptublica
887.168 almas; pero también se manifestaba que los censos de que
esa suma se dedujo pertenecian, dos (provincias) al ano de 1838,
diez a 37 y uno a 1834. Asi es que solo a favor de un paracronismo
pudo anunciarse la poblaciéon de Venezuela (...).3*

Tan grave fue la impuntualidad del censo oficial que, durante ese
periodo de 8 afios, el secretario del Interior y Justicia conjeturaba el
aumento de poblacién de las provincias de Venezuela por un fenémeno
politico, “pues arregladas & (sic) ellos las elecciones se ha aumentado
también el nimero de representantes”.33

Todos estos problemas se traducen en censos oficiales de poblacién
que no cumplian con el principio de simultaneidad, mermando una de las
bases que definen la calidad de un censo de poblacion.

3t JUNTA DIRECTIVA DEL CENsO, “Informe y cuadro a que se refiere la precedente
introducciéon” en Primer Censo de la Republica, ob. cit., IX.

2 Jdem.

33 DESPACHO DE LA SECRETAR{A DEL INTERIOR Y JUSTICIA, Exposicion que dirige al
Congreso de Venezuela en 1836 el Secretario del Interior y Justicia. (Caracas: Imprenta
de H. Damiron, 1836), 33.
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6. Uso recurrente de redondeos, calculos y estimaciones
que son presentados como censos de poblacion:

Se pueden encontrar casos de censos de poblacion en los que se recurrié
al redondeo y al calculo para presentar una estimacién del namero de
pobladores, ante la falta de informacion directa sobre ellos.

Se cree que esto sucedio en el censo de 1811, de caracter electoral,
ordenado y elaborado en las provincias adscritas a la Revolucion del
19 de abril de 1810, para conocer el nimero de ciudadanos habilitados
para votar, y decidir el nimero de diputados que cada provincia
debia enviar al Congreso Constituyente. Como paso previo, se hizo un
empadronamiento general de la poblacion, y se reportd oficialmente
1.000.000 de habitantes.3* Esta cifra no concuerda con la mayoria de los
censos privados realizados anos antes en tiempos de paz (como Humboldt
1800, 780.000 habitantes; Depons 1802, 728.000 habitantes; Dauxion-
Lavaysse 1807, 975.972 habitantes; Restrepo 1810, 800.000 habitantes;
Hall 1810, 825.000 habitantes; y Humboldt 1810, 802.101 habitantes).35
Una fuente de la época que presenta una cifra similar es la estimacion
de Dauxion-Lavaysse, sobre la cual Marco Aurelio Vila coment6 que
tiene una proporcion demografica mal presentada y exagerada, de 6 o
7 nacimientos por cada defuncion.3® Si esta proporcion fuese correcta,
entonces para el afio 1810 debi6 registrarse un crecimiento poblacional
significativamente superior al reportado, en lugar del crecimiento de
2,40% en 3 anos que significo la cifra del censo oficial de 1811.

Si se toma la cifra del censo de 1811 como cierta, y se compara con
los realizados en el ano 1810, entonces representaria un aumento de
aproximadamente el 20% en el nimero de habitantes de Venezuela, en

34 BLANCO y AZPURUA, Documentos para la historia..., ob. cit., p. 334.

35 Aristides RoJas, “Contribuciéon a la estadistica de Venezuela” en Miguel TEJERA,
Venezuela pintoresca e ilustrada, tomo 1. Paris: Libreria espanola de E.D. Schmitz,
1875, p- 353

36 DAUXION-LAVAYSSE, Viaje a las islas de Trinidad, Tobago, Margarita..., ob. cit.,
p-286, nota 291.
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un periodo de apenas un ano, en el cual no sucede ningiin acontecimiento
extraordinario (como una inmigraciéon masiva, o aumento significativo
de la tasa de natalidad) que explique este crecimiento poblacional.
Las irregularidades del padrén electoral refuerzan la desconfianza en
los resultados, ya que se presentaron casos de sobrerrepresentacion
electoral en algunas provincias, como fue el caso de Barinas, que envi6 9
diputados, cuando por estimaciones de poblacion solo le correspondian
4; y Barcelona, que envi6 5 diputados, cuando solo debia elegir 3.3
Ademas, en el Congreso Constituyente de 1811 se presentaron debates
sobre la supuesta exageracion de la cifra correspondiente a la Provincia
de Caracas, llegando incluso a sugerir su fraccionamiento, para reducir
su preponderancia y tener equilibrio en la representaciéon provincial.3®
Sobre este aspecto cabe mencionar la sesion del 277 de junio de 1811, en la
cual el diputado Francisco Hernandez, favorable a la division de Caracas
en 3 nuevas provincias, critica la precision de los padrones de poblacion,
al decir que:

...puede asegurarse que las ciudades internas contienen mucho
mayor numero de habitantes de lo que expresan los censos,
haciéndose la reflexiéon de que éstos no habian sido formados con
la exactitud debida, cuya falta provenia de haberse emprendido en
la mas cruda estacion del ano, que es el invierno, cuando todos los
campos se hallaban inundados y los caminos eran impracticables.3?

Por la radical diferencia que presenta la cifra del censo de 1811 con
respecto a la mayoria de los censos practicados en afios cercanos, y por la
redondez de reportar exactamente 1 milléon de habitantes, puede inferirse
que en este censo se aplico un redondeo a los datos del empadronamiento.

37 Carole LEAL CURIEL, La Primera Revolucién de Caracas, 1808-1812: Del juntismo a
la Independencia absoluta, (Caracas: Editorial abediciones/colecciéon Letraviva-UCAB
y Konrad Adenauer, 2019), 232-238.

38  Manuel Alfredo RODRIGUEZ, La estadistica en la historia de Venezuela. (Caracas:
Ministerio de Fomento, 1973), 120.

39 “Sesion del 27 de junio de 1811” en Congreso de la Republica, Congreso Constituyente
de 1811-1812, (Caracas: Publicaciones del Congreso de la Republica de Venezuela, 1983),
tomo II: 85-86.
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Sobre los censos privados, se puede mencionar el censo de
Aurrecoechea de 1814, que por el procedimiento empleado deberia
considerarse mas como una estimacion que como un censo propiamente
dicho, porque su cifra de 786.000 habitantes no proviene de un
empadronamiento directo de la poblacion, sino de un calculo hecho
a partir de la cantidad estimada de pesos fuertes que consumian los
habitantes.+° También vale mencionar el calculo de Juan Manuel Cajigal
para el ano 1838, que no coincide con la poblacién reportada por los
censos oficiales de 1839 y 1840, y por el censo privado de Agustin Codazzi
de 1839, autor que manifiesta su desacuerdo con la poblacion calculada
por Cajigal en la obra Resumen de la geografia de Venezuela.# Aunque en
todo momento se deja claro que la cifra de Cajigal procede de un calculo
y no de un empadronamiento general, es curioso que la Junta Directiva
del Censo incluya el trabajo de Cajigal en su cronologia (expuesta en el
cuadro n° 1 del presente articulo). Este hecho sugiere que el calculo de
Cajigal goz6 de suficiente reputacién como para ser tomada como una
medida razonable de la cantidad de poblacion en Venezuela, a pesar de
no ser un censo propiamente dicho.

Como se puede observar, la administracion nacional basaba sus de-
cisiones en informacién poblacional proveniente de redondeos, calculos
y estimaciones, incluso para procesos del Estado que dependen del
conocimiento preciso del namero de habitantes del pais. Por nombrar
algunos de los mas importantes, puede mencionarse la representacion
politica, puesto que la cantidad de diputados provinciales en el Congreso
Nacional debia ser proporcional a la cantidad de poblacion de dicha
provincia; y también la seguridad nacional, porque segun el articulo
39 de la ley del 2 de octubre de 1830 “estableciendo y organizando la
milicia nacional”, la cantidad de alistamientos y compaiias activas en un
determinado territorio aumentaba progresivamente segun el crecimiento

40 RODRIGUEZ, La estadistica en la ..., ob. cit., 101.
4 CopAzzI, Resumen de la geografia..., ob. cit., 242-243.
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de la poblacion.+* La insistencia en vincular procesos del Estado con la
informacion censal demuestra que los gobiernos reconocian la importan-
cia de hacer un empadronamiento directo de la poblaciéon; pero hubo
obstaculos que dificultaron la realizaciéon de un censo de poblaciéon con
adecuado empadronamiento, y causaron la dependencia en calculos y
estimaciones, que por su metodologia pueden no tomar en cuenta las
variables especificas de las comunidades censadas.

Ahora bien, cabe destacar que los calculos y estimaciones
tienen valor histérico y estadistico, a pesar de sus deficiencias. Hay
estimaciones parciales de la época que son valiosas para la historiografia,
especialmente sobre la poblacion de la provincia de Caracas, como los
calculos de José Domingo Diaz en el Semanario de Caracas en el ano
1810, y en la Gaceta de Caracas en el afio 1817;* los de Andrés Bello
en el Calendario Manual y Guia Universal de Forasteros en Venezuela
para el ano de 1810,% y los de la Sociedad Econ6mica de Amigos del
Pais en Anuario de la provincia de Caracas, de 1832 a 1833.4° Incluso en
los tiempos recientes se han hecho nuevas estimaciones basadas en las
realizadas en el siglo XIX, como la de Pedro Cunill Grau en el ano 1987,
cuando present6 una estimacion de 997.000 habitantes en Venezuela
para el ano 1811, tomando como referencia los resultados del censo de
1811 y calculos privados de Humboldt y Dauxion-Lavaysse, cuyas cifras
evalué como “bastante aproximadas a la realidad demografica que hemos

42 CONGRESO CONSTITUYENTE DE VENEZUELA, “Ley de 2 de octubre estableciendo y
organizando la milicia nacional” en Cuerpo de leyes de Venezuela: tomo primero, ob.
cit., 39.

43 José Domingo Diaz, “Estadistica” en el Semanario de Caracas, Caracas, 25 de
noviembre de 1810, n° 4, 32.

4 José Domingo Diaz, “Alos autores y agentes del 19 de abril” en la Gaceta de Caracas,
n° 132. Caracas, 21 de mayo de 1817.

4 Andrés BELLO, Calendario Manual y Guia Universal de Forasteros en Venezuela
para el afio de 1810. (Caracas: Imprenta de Gallagher y Lamb, 1810), 58.

46 SOCIEDAD ECONOMICA DE AMIGOS DEL PAfs, Anuario de la provincia de Caracas, de
18324 1833: Pub. por la Sociedad Econémica de Amigos del Pais de la misma provincia
(sic). (Caracas: Imprenta de Antonio Damirén, 1835).
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reconocido en este periodo en cada una de las regiones y microrregiones
del pais”;# y la de la historiadora Carole Leal en el ano 2019, en su
obra La Primera Revolucion de Caracas, 1808-1812: Del juntismo a la
Independencia absoluta, en la cual estudio el proceso electoral para el
Congreso de 1811, y valorando los padrones de poblacién parroquiales
y civiles de las provincias, fuentes de privados como José Domingo
Diaz, Dauxion-Lavaysse, Humboldt y Depons, y los calculos de Pedro
Cunill Grau, present6 una estimacion de 729.078 habitantes para el ano
1811, distribuidos en todas las jurisdicciones involucradas en el proceso
electoral, sin incluir el partido capitular de Coro, ni las provincias de
Maracaibo y Guayana.*®

Si bien hay valoraciones divergentes sobre la precision de estos
censos, gracias a los datos que aportan es posible conocer de forma
aproximada la cantidad de habitantes Venezuela de este periodo. Pero
evidentemente el Estado necesitaba cifras precisas para procesos tan
delicados como la representacion politica y la seguridad nacional, un
requisito que no podian cumplir las estimaciones y célculos, razén por la
cual los censos de poblacién confiables continuaron siendo una necesidad.

7. Gobernabilidad volatil y atraso institucional:

Esta es una caracteristica resaltante del contexto histérico venezolano del
siglo XIX, y es un factor decisivo en la calidad de los censos tanto oficiales
como privados.

Los censos nacionales de poblacién son un procedimiento estadistico
delicado, que requiere la movilizacion y coordinacion de recursos
humanos (los empadronadores, los funcionarios publicos y todos los
individuos involucrados), y financieros (para pagar los gastos relativos a
la empresa, como el salario de los comisionados, los viajes, entre otros).
Para lograr esto, el Estado debe tener instituciones estables que aseguren

47 Pedro CUNILL GRAU, Geografia del poblamiento venezolano en el siglo XIX, (Caracas,
Ediciones de la Presidencia de la Reptblica, 1987), tomo I.

48 LeAL CURIEL, ob. cit., 226, nota 14.
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la gobernabilidad del pais y de sus recursos. Pero el contexto venezolano
entre 1811 y 1873 se caracteriza por una sucesion de hechos y procesos
que afectaron la gobernabilidad del Estado venezolano.

Para la gobernabilidad de la republica en la etapa independentista,
el proceso més influyente fue la guerra de independencia, con todo el
peso politico que conlleva la conducciéon de un proyecto de pais y la
construccion de nuevas instituciones luego de la independencia total de
la monarquia espanola; para la etapa de la republica de Colombia, puede
mencionarse el proceso de La Cosiata, un movimiento que terminé con la
separacion de Venezuela de Colombia, hecho que requirio la construccion
de instituciones y leyes especificas para Venezuela; y para el periodo que
va desde 1830 hasta 1873, vale mencionar la contienda politica entre
conservadores y liberales, el fenomeno de los caudillos regionales, y el
proceso de la Guerra Federal, que fue quizas el conflicto mas impactante
de la vida politica y social de la joven republica. Estos tiempos convulsos
tuvieron su impacto en los censos de poblacion, no solo en la disminucion
dramaética en la poblacidn, sino también en la periodicidad, porque como
se puede observar en la cronologia del cuadro n°® 2, entre 1857 y 1873,
hay 16 afios en los cuales no se ejecutd ninglin censo ni estimacion de
poblacion nacional, debido a interrupciones en la gobernabilidad como
la Revolucion de Marzo, la Guerra Federal, y la Revolucion Azul. Ante
la presencia de este contexto convulso a nivel politico y social, resulta
dificil pensar que el Estado venezolano tuviese la energia para coordinar
los recursos y conducir un censo de poblaciéon confiable, porque, a juicio
de Miguel Bolivar Chollett “un Estado atrasado dificilmente conduce y
produce un buen censo de poblacién”.4

8. Miedo de la poblaciéon al procedimiento censal:

Este problema se vincula directamente con el defecto de 1a gobernabilidad
volatil explicado anteriormente. Agustin Codazzi, en su Resumen de
la geografia de Venezuela, comenta sobre la desconfianza general de

49 BoLivarR CHOLLETT, Sociopolitica y censos de poblacion..., ob. cit., 35.
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la poblaciéon hacia los procedimientos censales durante la Guerra de
Independencia, factor que pudo haber contribuido a la omision censal en
los intentos de empadronar a la poblacion en aquella época:

Pocos afios hace que se carecia de datos aproximados sobre la
poblacion de Venezuela, pues aunque se habian hecho algunos
esfuerzos para formar empadronamientos, el temor de ser alistados
para el servicio militar o para el pago de contribuciones, obligaba a
los habitantes de los campos y aun a los vecinos de las poblaciones a
huir de los encargados de aquel ramo; y los padrones eran siempre
arbitrarios.5°

Aunque mas tarde Codazzi dice que “la paz y el orden han des-
terrado este temor”,5* es importante tener en cuenta que el autor hace
este comentario en 1841, en un periodo en el cual la contienda politica
entre los conservadores y liberales se desarrollaba casi exclusivamente
en los periddicos, sin eclosionar todavia en la tension institucional y
levantamientos armados como sucederian anos después. El temor a la
guerra es un factor influyente en la mentalidad de la poblacién, por eso
el comentario de Codazzi puede contribuir a la explicaciéon de por qué
hay resultados censales tan distorsionados en épocas de enfrentamientos
bélicos o de incertidumbre politica. Siguiendo su comentario, puede
decirse que la disminucion de poblaciéon en los censos se explica no
solamente por los decesos y las emigraciones, sino también por la omision
censal de los habitantes que huyen de los funcionarios ptublicos, para
permanecer al margen de cualesquiera que sean los intereses del Estado
en ese momento.

La institucionalizacion de la estadistica nacional

La caracteristica fundamental del proto-sistema estadistico nacional era
que no estaba institucionalizado, porque no existia una ley que definiera
explicitamente su existencia y estructura. Por esta razon, tampoco existio

50 Copazzi, Resumen de la geografia..., ob. cit., p. 240.
st Idem.
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en esa época un organismo especializado en la estadistica de la nacion.
Los participantes de la cadena de mando cumplian funciones estadisticas,
pero este no era su trabajo principal, sino méas bien una responsabilidad
temporal que acataban cuando el Congreso Nacional lo decidia, o cuando
el gobernador local lo solicitaba.

Los cimientos para la institucionalizacion de la estadistica nacional
se construyeron en el afio 1863, durante la administracion del presidente
Juan Criséstomo Falcon. El 25 de julio de 1863, Juan Criséstomo Falcon
decreta la organizaciéon de su gabinete, creando un nuevo ministerio:
el Ministerio de Fomento, bajo la direccién de Guillermo Iribarren.
Ese mismo afio el Ministerio de Fomento publica su primera Memoria
y Cuenta, que incluye un apartado dedicado a la importancia de la
estadistica para el buen gobierno, y una resolucion donde se mandan
a imprimir 2000 ejemplares de la obra Elementos de la ciencia de
la Estadistica, de Adriao Pereira Forjar de Sampaio, texto que sera
distribuido gratuitamente entre los miembros del gabinete ejecutivo. Con
esta iniciativa se buscaba concientizar y educar sobre la importancia de
la estadistica nacional, y puede interpretarse como un intento de atender
el problema de los empadronadores ineficientes y no especializados en la
labor estadistica.

Antonio Guzman Blanco jug6é un papel crucial en la instituciona-
lizacion de la estadistica nacional y en la formacién de censos nacionales
de poblacion mucho mas ordenados y metddicos. Su interés por este tema
se remonta a cuando era Primer Designado en ejercicio de la presidencia
de la republica, durante la administraciéon de Juan Criséstomo Falcon.
Con este cargo, Guzman Blanco decreta como se organizara el Ministerio
de Fomento el 12 de enero de 1865, organismo al cual le asigna la
responsabilidad de trabajar en la estadistica nacional y en los censos de
poblacion,5? labores antes asumidas por la Secretaria del Despacho del

52 EJECUTIVO NACIONAL, “Decreto de 18 de enero de 1865 que organiza el Ministerio
de Fomento” en Recopilacién de leyes y decretos de Venezuela, tomo IV, ob. cit., 334.
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InterioryJusticia. Asimismo, durante su ejercicio como Primer Designado
de la presidencia se decreta la ley del 12 de junio sobre la formacién del
Censo de la Republica, donde se reafirma la periodicidad de 10 afos.
Estos decretos son un preambulo del proceso de institucionalizacion de
la estadistica nacional, que iniciard Antonio Guzméan Blanco, esta vez
como presidente de la republica, durante el periodo del “Septenio”.

Entre el 14 de febrero de 1870 y el 27 de abril del mismo afio sucede
la Revolucion de Abril, con la cual termina la administracion de la
Revoluciéon Azul,y comienza el periodo de dominacion de Antonio Guzméan
Blanco en la jefatura politica del Estado venezolano. Desde el inicio de su
administracion se manifiesta el deseo de continuar construyendo sobrelos
cimientos institucionales para la estadistica nacional, edificados durante
el gobierno de Juan Criséstomo Falcon. Una evidencia importante sobre
esta intencidn es la correspondencia que mantuvo con el general Andrés
Aurelio Level, quien le escribi6 a Guzman Blanco una carta con el asunto
de “Apuntes para la creaciéon de una oficina de Direccion General de
Estadistica en la Capital de la Reptublica”, el 16 de junio de 1870. Esta
correspondencia puede considerarse como un antecedente escrito de la
decision de crear la Direccion General de Estadistica en 1871.53

El sistema estadistico nacional oficialmente institucionalizado,
centralizado y especializado nace con la creaciéon de la Direccion General
de Estadistica, organismo adjunto al Ministerio de Fomento, por decreto
dado el 9 de enero de 1871. Siete meses después, el 14 de agosto del
mismo afo, se aprueba el reglamento de la Direccion General de
Estadistica, que incluye un “Plan para la estadistica nacional”, en el cual
se asignan las responsabilidades de los ocho despachos que conforman
la Direccion General de Estadistica, siendo el despacho de estadistica
social el encargado del ramo del “censo y movimiento de la poblacion”,
que especifica como datos a recolectar: poblacion por nombre y apellido,

53 Juan José MARTIN FRECHILLA, Cartas a Guzmdan Blanco, 1864-1887: intelectuales
ante el poder en Venezuela. (Caracas: CDCH/ UCV, 1999), 105.
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sexo, edad, parentesco o razon de convivencia con el jefe de familia,
religion, grado de instruccion, si la persona sabe leer, escribir y contar,
ocupacioén, profesion, grado cientifico o militar, nacionalidad, lugar de
nacimiento y residencia.’* Ademas, se diferencian claramente los datos
que debian recoger los empadronadores del censo de aquellos que debian
recoger los sacerdotes. Estos ultimos solo debian enviar la informacion
que ya registraban tradicionalmente en sus registros eclesiasticos, sobre
el movimiento natural de la poblacion por bautizos, matrimonios y
defunciones.? El general Andrés Aurelio Level qued6 designado como el
primer director general de este organismo.

Aunque los decretos de Antonio Guzman Blanco sobre la Direccion
General de Estadistica demuestran que estaba dispuesto a continuar
con el proyecto de institucionalizar el sistema estadistico nacional, el
general Andrés Aurelio Level fue el responsable de que estos esfuerzos
no terminaran en letra muerta. En 1872 le propone a Guzman Blanco
la preparacion de una memoria estadistica, para responder a las criticas
contrala Direccion General de Estadistica de que “poco onadahahecho”.5®
Esta insistencia de Level rindi6 frutos, porque el 3 de junio de 1873 el
presidente Antonio Guzman Blanco publicaba el “Decreto ordenando la
formacion del primer censo de la Reptublica”.

El “Decreto ordenando la formacion del primer censo de la Re-
publica” tiene una particularidad que lo diferencia de los anteriores
decretos de formacion de censos: se designa la fecha exacta para hacer
el empadronamiento, para los dias 7, 8 y 9 de noviembre de 1873. Para
efectuar el censo, se crea una Junta de Fomento Directiva del Censo de
la Republica, encabezada por Andrés A. Level, Isaac J. Pardo y Manuel
M. Urbaneja, encargada de dirigir el procedimiento censal. El decreto de

5 Antonio GUZMAN BLANCO, “Decreto de 14 de agosto de 1871 aprobando el reglamento
para la Direccién de Estadistica” en RODRIGUEZ, La estadistica en la ..., ob. cit., 262-
263.

55 Ibidem.

5 MARTIN FRECHILLA, Cartas a Guzman Blanco, 1864-1887..., ob. cit., p. 110.
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Guzman Blanco destaca por el nivel de detalle con el cual se describe la
metodologia censal, dejando claro como organizar a los empadronadores
en comisiones inspectoras por cada estado; las responsabilidades de los
presidentes de los estados para que las comisiones cumplan su trabajo;
los modelos de planillas que los empadronadores usarian para recoger
los datos; qué debia hacerse para que todos los habitantes conocieran el
decreto “a fin de que nadie pueda alegar ignorancia”; y las medidas de
seguridad para que todos los habitantes sean censados, sin excepcion, en
los dias previstos.5”

El 1er Censo de la Republica se efectu6 correctamente en los dias
senalados, y la Junta Directiva del Censo presento6 sus resultados el 27
de abril de 1874. Este seria el primer censo de poblacién realizado en un
sistema estadistico nacional institucionalizado y bajo la coordinacién de
un organismo centralizado y especializado del Estado nacional.

Durante el periodo del Quinquenio guzmancista se lleva a cabo
el 2do Censo de la Republica, decretado el 1° de febrero de 1881, para
realizarse en los dias 27, 28 y 29 de abril del mismo ano. Este censo
fue hecho con la misma metodologia del 1er Censo, y con los mismos
funcionarios de la Junta Directiva del Censo, quienes presentaron los
resultados el dia 28 de octubre de 1881.

Durante el Quinquenio, también comenzaron a publicarse anuarios
estadisticos, elaborados por la Direccion General de Estadistica, en los
cuales se registraban los movimientos y cambios en la poblacion por estados
del pais, entre otras estadisticas variadas de interés nacional. Lo que antes
hacian las Memorias de la Secretaria del Interior de forma dispersa, ahora
lo hacian los anuarios estadisticos en una publicacion especializada.

Durante el periodo del guzmancismo se construye como tal el
sistema estadistico nacional, materializado en la Direccién General de
Estadistica. Esta labor es tan importante que Manuel Pérez Vila la ubica

5 Antonio GuzMAN BLANCO, “Decreto ordenando la formacion del Primer Censo de la
Republica” en Primer Censo de la Republica, XV-XXI.
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como el hito fundacional de la “etapa estadistica” en la periodizacion
de la historia estadistica de Venezuela.5® La existencia de un organismo
estadal institucionalizado, centralizado y especializado en estadistica fue
determinante en el proyecto de realizar censos nacionales de poblacion
confiables y esta labor no se limit6 al periodo guzmancista porque,
a excepcion del periodo que corre entre 1891 y 1920 durante el cual
no se realizd6 ningin censo oficial de poblacién, el proyecto ha tenido
continuidad administrativa hasta el presente afio 2021, en visperas de la
realizacion del XV Censo Nacional de Poblacion. Sin embargo, la calidad
de los censos nacionales de poblacion no se define inicamente por el
organismo que los realiza, sino también por la capacidad de cumplir
con los principios de universalidad, simultaneidad y periodicidad, y los
“censos guzmancistas” no estuvieron libres de defectos.

Balance general de los censos guzmancistas
é¢solucionaron los problemas?

Antonio Guzman Blanco estaba consciente de la importancia de la labor
estadistica para su administracion, y del hito histérico que representaba
la creacion de la Direccion General de Estadistica. De hecho, en su
rendicion de cuentas ante el Congreso en el afio 1873 llegd a decir que
“sin estadistica, la ciencia administrativa esta condenada al empirismo”.5

El 1er Censo de la Reptublica tiene en general una apreciacion
positiva, tanto por los contemporaneos del siglo XIX, como también
por las personas del siglo XX que han estudiado el tema de los censos
nacionales de poblacion. Por ejemplo, en el afio 1875 Aristides Rojas
comenta positivamente sobre el 1er Censo de la Republica: “El censo
Guzman Blanco, puede decirse, que es el primer censo efectuado en la
Republica, sin haber faltado a las condiciones que ensena la ciencia.
Es una base segura para los trabajos del porvenir”;*° y en el afio 2008,

58 PEREZ VILA, “Estadistica” en ob. cit., 279.
5 MARTIN FRECHILLA, Cartas a Guzman Blanco, 1864-1887..., ob. cit., p. 177.
60 Aristides RoJas, “Contribucién a la estadistica de Venezuela” en TEJERA, Venezuela
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Miguel Bolivar Chollett dice que el 1er Censo Nacional “si bien es cierto
que no se traté de un censo moderno o confiable, no es menos cierto que,
como operacion estadistica, tuvo visos de mayor credibilidad que las
estimaciones, recuentos o aproximaciones que le antecedieron”.%* Pero
es importante destacar que los censos guzmancistas también tuvieron
criticas y que la Direccion General de Estadistica no resolvié todos los
problemas que afectaban a los censos realizados durante la etapa proto-
estadistica de Venezuela.

A pesar del esfuerzo hecho para corregir el problema de la
falta de especificidad de los censos de poblacion con la descripcion de
instrucciones especificas y modelos de planillas de empadronamiento, en
el 1er Censo de la Republica no hubo uniformidad en los datos recogidos.
Al estudiar con detenimiento los resultados del censo, se puede observar
que solo el estado Carabobo y el Distrito Federal cumplen a cabalidad con
el registro de todo lo solicitado por la Direccion General de Estadistica,
mientras que el resto de los estados solo presentaron datos basicos, como
el namero de casas por distrito, el namero de habitantes por sexo, y el
numero de habitantes por calles. Este hecho demuestra que el 1er Censo
de la Republica todavia tiene problemas de falta de uniformidad en los
datos de poblacién, aunque cumple con el requisito minimo de dar a
conocer el nimero de habitantes.

El segundo problema es la continuacion de la deficiencia en el censo
de poblacion indigena. Los resultados del censo indigena se obtuvieron
con un empadronamiento indirecto, porque los empadronadores no
contactaron directamente a los indigenas, sino que recogieron sus datos
consultando a personas que tenian relaciones o conocian informacion
sobre la poblacion indigena. Esto se observa con respecto al caso del
Territorio Goajiro-Venezolano en el 1er Censo de la Republica, cuyo in-
forme previo sefialaba que las noticias son “recojidas (sic) de personas

pintoresca..., ob. cit., p. 358.
6 BoLivAR CHOLLETT, Sociopolitica y censos de poblacion..., ob. cit., p. 61.
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las mas competentes por sus antiguas relaciones con los indigenas: sin
responder por eso de su exactitud”.®2

El 2do Censo de la Republica corrige muchos de los problemas del
1er Censo, ya que tuvo una mejor cobertura (aproximadamente un 98%,
segun Péez Celis),% y la empresa comenzo a ser preparada antes de que se
anunciara oficialmente el levantamiento del censo nacional.®4 Este censo
es importante porque consisti6 en un acto de continuidad administrativa
para todo el proyecto de la estadistica nacional institucionalizada y
demostré que la creacion del sistema de informacion estadistica rindi6
frutos al realizarse censos, significativamente, de mejor calidad que los
hechos durante la etapa proto-estadistica. Ademas, dejan de reportarse
censos privados durante esta época, demostrando que la centralizacion de
la estadistica nacional en un organismo estadal eliminé la necesidad de
depender de investigaciones y calculos privados para conocer la cantidad
y el estado de la poblacion del pais.

A primera vista, puede parecer que los censos guzmancistas no
cumplen con el principio de periodicidad, porque no siguen el lapso de
10 anos dispuesto en el decreto del 12 de junio de 1865. Si este decreto
se hubiese obedecido, el 1er Censo de la Republica se habria realizado
en 1875 y no en 1873. Si se toma como punto de partida el 1er Censo
de 1873, el 2do Censo de la Republica debia haberse realizado en el ano
1883 y no en 1881 como fue el caso. Este adelanto de la realizacion del
censo nacional tiene una explicaciéon: segin Manuel Rodriguez, el 2do
Censo de la Republica fue parte de un conjunto de trabajos estadisticos
que ordeno el presidente Guzman Blanco en el afio 1880, para crear una
“Estadistica completa de Venezuela”, un proyecto que iba a presentarse en
el centenario del nacimiento de Simo6n Bolivar.®s Aunque dicho proyecto

2 Hérmes BALBUENA, “Territorio Goajiro-venezolano” en Primer Censo de la Republica,
ob. cit., 564.

3 BoLivarR CHOLLETT, Sociopolitica y censos de poblacion..., ob. cit., 80.

64 Jdem.

% RODRIGUEZ, La estadistica en la ..., ob. cit., 175.
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se planifico con tres afios de antelacion, el 2do Censo de la Republica
fue el inico de los trabajos estadisticos que lleg6 a realizarse. Este hecho
explica la incongruencia en la periodicidad, porque un evento de tan
alta magnitud representaba una oportunidad perfecta para que Antonio
Guzman Blanco promocionara una estadistica actualizada del pais como
un logro destacable de su administracion. Por esta razon, el 2do Censo de
la Republica constituye un caso anémalo en el criterio de periodizacion,
por haber sido realizado como parte de un proyecto estadistico planificado
con antelacién, aunque esto no significo el abandono del criterio de 10
anos establecido en la ley de 1865, porque el 3er Censo de la Republica,
efectuado durante la administracion de Raimundo Andueza Palacios, se
realizo en el afio 1891, exactamente 10 afios después del 2do Censo de la
Reptblica.

A grandes rasgos, se puede ver que el esfuerzo de la administracion
guzmancista por hacer un censo de poblacion confiable logr6 atender los
defectos de falta de periodicidad, la dependencia en empadronadores
ineficientes y no especializados, la impuntualidad en la entrega de los
resultados, el uso de redondeos y célculos, la gobernabilidad voléatil, y la
omision censal por el miedo a los empadronadores; pero continuaron los
defectos de la falta de uniformidad y el censo de la poblacién indigena,
aunque en un grado menor con respecto al de los censos de poblacion
hechos durante la etapa proto-estadistica, y estos problemas comenzaron
adesaparecer a partir del 2do Censo de la Republica. Con esta apreciacion,
se puede decir que los censos guzmancistas cumplieron con los principios
de universalidad, simultaneidad y periodicidad.

Conclusiones

El proposito de realizar un censo nacional de poblacion es conocer el
estado de la poblacion del pais, con el objetivo de que esta informacion
sirva de guia para una accion futura. Esta pesquisa resulta de interés
tanto para el Estado como también para los privados. El primero es la
entidad més interesada y la que debe asumir la responsabilidad de hacer
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los censos de poblacion, porque tiene el poder para manejar los recursos
necesarios para llevar a cabo la empresa y porque la informacion obtenida
contribuye a su propio fortalecimiento.

El interés y responsabilidad del Estado para realizar los censos
fue reconocida desde el inicio de la etapa republicana en Venezuela.
Desde 1811 hasta 1873 se tiene registro de la realizaciéon de 26 censos
de poblacién: 10 de caracter oficial, surgidos de la iniciativa del propio
Estado, y 16 publicados por privados, productos del impulso de viajeros
e investigadores que no estaban directamente relacionados con la
administracién nacional, pero que eran apreciados por ella, y gozaban
de buena reputacion. Sin embargo, la ausencia de un sistema estadistico
nacionalinstitucionalizadoylainexistencia de un organismo especializado
en la estadistica nacional, dieron lugar a defectos procedimentales que
perjudicaron la calidad de los censos.

Entre 1811 y 1873 los censos nacionales de poblacién se hacian por
medio de un proto-sistema estadistico, de estructura descentralizada,
descrito en una compleja cadena de mando expresada en la Constitucion
Nacional, en las memorias de la Secretaria del Interior y Justicia, y en las
leyes y decretos de la época. En este proto-sistema participaban instancias
del Poder Legislativo Nacional, del Poder Ejecutivo, los gobiernos locales,
los comisionados del censo local, los curas y los investigadores privados.
Tanto el Estado como los investigadores privados obtenian informacién
por medio de este proto-sistema, razon por la cual los problemas de los
censos eran comunes en ambos tipos de publicaciones.

Algunos de los problemas mas importantes que se pueden
identificar son la falta de periodizacion, la carencia de especificidad y
uniformidad en los datos a investigar, las deficiencias de cobertura en
el censo de la poblacion indigena, la dependencia en empadronadores
ineficientes y no especializados, la impuntualidad en la entrega de los
datos parciales, el uso recurrente de redondeos, calculos y estimaciones
que son presentados como “censos de poblacion”, la gobernabilidad volatil
y atraso institucional, y el miedo de la poblaci6on al procedimiento censal.

/3
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Los gobiernos de la época estaban al tanto de esto y trataron de atender la
situacion emitiendo leyes como la del 8 de abril de 1847y la del 12 de junio
de 1865, pero estas iniciativas pronto se convirtieron en letra muerta,
debido al contexto de inestabilidad politica y bélica que interrumpio
los proyectos y deseos de continuidad de las administraciones. Es por
estas razones que se encuentran tantas incongruencias en los resultados
de los censos de esta época, en afios donde las epidemias, los desastres
naturales, las migraciones y los enfrentamientos bélicos no explican
satisfactoriamente la ausencia de una secuencia logica.

Desde el inicio de la carrera politica de Antonio Guzmén Blanco
se observa su deseo de atender el problema de la falta de informacion
confiable sobre la poblaciéon venezolana. Sus primeros intentos fueron
la organizacién de las funciones del recientemente creado Ministerio de
Fomento, el 12 de enero de 1865, yla aprobacion de laley del 12 de junio de
1865 sobre formacion del censo, actuando como Primer Encargado de la
presidencia de la republica durante la administracion de Juan Cris6stomo
Falcon. Pero no fue hasta que tomo el poder en 1870 que Antonio Guzmén
Blanco emprendi6 el proyecto de institucionalizar definitivamente el
sistema estadistico nacional, con la creacion de la Direccidon General de
Estadistica el 9 de enero de 1871. Gracias a la labor del general Andrés
Aurelio Level, este proyecto tuvo continuidad administrativa.

Durante el periodo del guzmancismo (especificamente durante el
Septenio y el Quinquenio), se institucionaliz6 finalmente la estadistica
nacional, y se realiz6 el primer censo nacional de poblacion coordinado
por un organismo centralizado y especializado en la estadistica del
pais. Los llamados “censos guzmancistas” de 1873 y 1881, aunque estos
no resolvieron todos los problemas de los censos que le antecedieron,
tuvieron unos estandares de calidad muchisimo mas elevados. Este
constituyd un gran logro politico de la administracion de Antonio
Guzman Blanco y un avance significativo en la modernizacion del Estado
venezolano, que desde ese momento en adelante cuenta con un sistema

estadistico funcional y con censos de poblacion confiables para guiarse
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en su toma de decisiones. Por sus caracteristicas metodologicas, puede
decirse que los “censos guzmancistas” cumplieron con los principios de
universalidad, simultaneidad y periodicidad que definen la calidad de un
censo nacional de poblacion, y pusieron fin a una etapa de incertidumbre
sobre la verdadera cantidad y el estado de los habitantes de Venezuela.
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LA POLITICA VIAL DEL SIGLO XX
Y LA GESTION DEL CORONEL JOSE VICENTE
RANGEL CARDENAS

NELSON TOTESAUT RANGEL*

Tal resurgimiento del pais a la vida del civismo y

del progreso, se debe tinica y exclusivamente a la genial
inspiracion del mas patriota de todos los venezolanos,
Benemérito General Juan Vicente Gémez.*

José Vicente Rangel Cardenas

La conformacion de las entidades generales de Venezuela fue un proceso
de integracién que inici6 en 1525 con la creacion de la Provincia de
Margarita, la mas antigua de las provincias genésicas, y culmin6 durante
el gobierno de Juan Vicente Gomez (1908-1935).2

El siguiente trabajo pretende hacer un analisis de la gestiéon que tuvo
José Vicente Rangel Cardenas frente a las diversas responsabilidades
que ejercio durante el periodo del General Gomez. Todo en el marco de
cambios significativos en la conformacion geopolitica del pais. Esto, sobre
todo, gracias al gran plan de vialidad nacional, el primero del siglo XX -y
quiza el mas importantes de nuestra historia—, que trazaria caminos que

sobrevivirian incluso hasta nuestros dias.

Dichas vias no so6lo simplificaron el espacio y potenciaron la mal-
trecha economia agricola, sino que lograron una integracion nacional

" Abogado. Cursante de postgrado en historia de la UCAB.

1 José Vicente RANGEL CARDENAS “José Vicente Rangel Cardenas celebra homenaje al
General Juan Vicente Gomez”, El Universal. Caracas, 3 de diciembre de 1934: https://
tinyurl.com/5afchmvs (consultado 20/06/2021)

2 Esto en concordancia con lo expuesto por el Dr. Manuel Donis en su libro: De la
Provincia a la Nacion: Ellargo y dificil camino hacia la integracién politico-territorial
de Venezuela (1525-1935). (Caracas: Academia Nacional de la Historia, Estudios,
Monografias y Ensayos), vol.191, 2009.
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nunca antes experimentada. Integracién que hombres como Rangel —a
sabiendas o no— ayudaron a materializar.

El Gltimo presidente de GoOmez en Zamora

El coronel José Vicente Rangel Cardenas nace en Capacho el 8 de marzo
de 1886. Descendiente de José Antonio Rangel Becerra, coronel de
caballeria del ejército independentista, y sobrino del también politico
Carlos Rangel Garbiras, Rangel Cardenas viene de una familia originaria
de Extremadura, Espana, la cual desembarco en tierras andinas durante
el mismisimo siglo XVI. Todos los Rangel —sus antecesores y sucesores—
parecen haber desempefiado, de una forma u otra, alguna responsabilidad
publica. Su caso dista de ser distinto: desde los 30 afios fue, como bien
decia, “empleado del gobierno”. Su gestion se enfoco en la construccion
de carreteras a lo largo del pais. Esto en el marco del Decreto del 24 de
junio de 1910 con el cual se inicia la “primera politica vial del siglo XX”.3

Entre sus mas destacadas participaciones se encuentra las siguien-
tes:4

e 1916: Carretera Caracas, Petare, Guareas y Guatire. Conocida
como Carretera del Este.

e 1917: Carretera de Cagua, San Juan de los Morros, El Sombrero.
Conocida hoy en dia como Carretera Dos Caminos.

¢ 1918: Carretera Valencia - Puerto Cabello.
¢ 1919: Carretera Rancho Grande - Ocumare de la Costa.

e 1920, 1921 y 1922: Carretera Valencia, San Carlos, Acarigua,
Guanare, y Acarigua a Barquisimeto.

e 1923, 1924 y 1925: Carretera Trasandina

3 Freddy DomiNGUEZ, “Politica vial de Gomez y la integracion territorial”, Tiempo y
Espacio, vol. 23, n° 60 (2013): tinyurl.com/5c¢j8ungc (consultado 20/06/2021).

4 Informacion tomada de José Vicente RANGEL CARDENAS, “Apuntes para el abogado”,
Caracas: Archivo familiar, S.F.
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¢ 1925, 1926: Inspector General de Obras Puablicas.

e 1933: Carretera Barinas y Santa Barbara de Barinas.

Hemos sido enfaticos en su titulo: “Coronel”, ya que demuestra,
méas alld de un rango militar, una posicién con responsabilidades
administrativas.® Rangel Cardenas no viene de una escuela formal del
ejército, viene de aquella cohorte de viejos militares que ayudaron a
establecer las condiciones actuales y que se creian merecedores de todo
cuanto se les consagrase. Es asi como se otorgaban rangos a discrecion. El
de “Coronel” es particularmente importante, ya que existieron de varios
tipos y cada cual tendra un campo de participacion: Coronel de presos,
Coronel de carreteras.” El de Rangel, serd un Coronel de Carreteras,®
figura que se disputaba la autoridad con la del Ingeniero, el cual se
trataba de mantener como Jefe maximo de la obra.® El primero sin tener
experiencia y muchas veces aprendiendo la labor sobre la marcha.

5 Hemos buscado contrastar las responsabilidades de un Coronel frente a las de un
Inspector General de Obras Publicas. En nuestra opinién, parecen ser muy similares,
sino las mismas. Ambas devengaban un salario y ambas requerian de la participaciéon
en la supervision de las arterias viales. Sin embargo, el “Coronel” seguia siendo un cargo
de facto, que siempre venia reflejado como “Administrador, Ingeniero, Agrimensor”,
variando dependiendo del afio, mientras que el de “Inspector” era un nombramiento
formal. Es decir, “Coronel” era un titulo que podia devengar en muchos otros, “Inspector”
era propiamente un cargo.

¢ Ramon J. Velasquez considera que el tema castrense durante la época del gomecismo
ha sido poco estudiado puesto hay poca documentacion al respecto. R. J. VELASQUEZ,
“Prologo” en Angel Ziems, El gomecismo y la formacién del ejército nacional (Caracas:
Editorial Ateneo de Caracas, 1979), 15.

7 Esta informacion se puede ampliar en la magnifica obra Centenario del Ministerio
de Obras Publicas, la cual fue realizada en 1974 por Eduardo Arcila Farias por
requerimiento del mismo Ministerio, y que se basa en un compendio basado a través
de todas las Memorias. MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, Centenario del Ministerio
de Obras Ptblicas. Influencia de este Ministerio en el desarrollo 1874-1974 (Caracas,
MOP, 1974), 230.

8 Pese a que este era una forma coloquial de llamarles. En todas las Memorias del MOP,
los “Coroneles” salen con el cargo de “Administrador”.

9 De Arcila Farias extraemos esta idea: “El MOP se esforz6 en sostener a toda costa 'y por
encima de toda falsa autoridad la legitima del ingeniero”, la cual se fundamenta en las
Memorias antes mencionadas. Memorias. MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, Centenario
del ..., ob. cit., 230.
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Rangel Cardenas no solo desempeiié las funciones relacionadas
con la construccidon de obras para el Estado. La mayor parte de su vida
fue un empresario consumado o, como él también se hacia llamar, un
“comerciante”: desde tiendas de viveres, hasta ganado, incluyendo el
sector inmobiliario y también el bursatil. Abrazaba el comercio en todas
sus formas, lo que lo llevo a conformar varias sociedades mercantiles con
distintos socios comerciales. Siendo el mas emblematico Miguel Bravo,
creando la sociedad Rangel-Bravo.

Entre las curiosidades de su personalidad o perspicacia empresa-
rial, vemos actuaciones poco usuales para la época, tales como varias
separaciones de bienes con su esposa Leonor Vale —debidamente acom-
panadas de poderes generales—, realizadas en distintos anos, lo que
sugiere que la misma era revocada y vuelta a constituir dependiendo de
la necesidad que ameritase el momento.

En el campo de la politica fue presidente del estado Zamora (1934
-1935), es decir, el ltimo presidente de Gomez en dicho estado. Precisa-
mente por ello, no estuvo exento de las turbulencias politicas que se
desencadenarian con la muerte del Benemérito, las cuales le afectaron
tanto a él como a su familia. Con la muerte del general Juan Vicente
Gomez, el 17 de diciembre de 1935, empezd la persecucion: “apenas se
supo en la calle la muerte del dictador, grupos de exaltados comenzaron
a saquear las casas de los gomecistas mas notorios”."* Es por ello que
Rangel Cardenas no so6lo perderia el cargo, sino que también sufriria de
un acosamiento judicial y politico que le costaria gran parte de su fortuna.
Asi lo expresa €l mismo en carta a su abogado:

En febrero del afio 1936 me fueron saqueados los negocios que tenia
en Acarigua y de los cuales éramos socios Dn. Miguel Bravo y yo;
en este saqueo perdimos cinco mil pacas de algodon desmotado;

1o Esta fecha seglin RANGEL CARDENAS, “Apuntes para el abogado”, Caracas: Archivo
familiar, S.F. M4s adelante veremos que existen discordancias con la misma.

1 Manuel CABALLERO, Las crisis de la Venezuela contempordnea (1903-1992) (Caracas:
Alfadil Ediciones, 2003), 78.
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en la casa particular se perdio la caja de hierro y con ella el dinero
depositado, los libros de las cuentas, muebles, etcétera. También
la casa de comercio que atendia a la venta de viveres, compra de
algodon y de cochinos etcétera.'

La persecucion politica se volvio judicial. Fue demandado en el
mismo afio 1936 por el estado que gobern6 —Zamora, hoy en dia Barinas—
y por muchos otros particulares, para finalmente exiliarse en Colombia
donde residi6 hasta el afio de 1941, fecha en la cual decide regresar al
pais.

Al respecto contamos con una interesante carta fechada el 11 de
marzo de 1939 que le dirige su “afectisimo tio”, Roman Cardenas, a su
“querido sobrino Pepe”. La carta expresa la preocupacion del tio por la
situacion judicial que presenta Rangel. Cardenas demuestra, ademas,
estar al tanto de todo el proceso que enfrenta y preocupado por la
posible extradicion a Venezuela: “La Hon. Corte de Justicia en auto de
22 de febrero pasado resolvio abstenerse de emitir su concepto sobre
la extradicién de su sobrino José Vicente Rangel Cardenas”.’® De esta
manera, Roman Cardenas expresa su mas profunda solidaridad a su
sobrino: “Cualquier informacion fidedigna que me sea dada como
ampliacién de lo conformado en la presente carta, se la comunicaré en
seguida a la direcciéon que Ud. me indique” .4

Cabe recordar que Roman Cardenas habia abandonado el gobierno
de Gémezen el afio de 1922, a sus 60 anos de edad, para nunca méas ejercer
una funcion puablica. Es decir, que para la fecha de 1939 no pertenecia al
gabinete desde casi dos décadas atras. Sin embargo, es probable que su
auctoritas explique lo bien informado que estaba en asuntos internos,
pese a no poseer ya la potestas necesaria para interferir en las decisiones
judiciales. Al menos asi lo sugiere en dicha carta, en la cual vemos a un

2 José Vicente RANGEL CARDENAS, “Apuntes para el abogado”, Caracas: Archivo
familiar, S.F.

3 Roméan CARDENAS, “Carta a José Vicente Rangel Cardenas”, Caracas: Archivo
familiar, 11 de marzo de 1939.

4 Ibidem.
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Cardenas conocedor al detalle de la situaciéon, dando consejos basado en
su experiencia, pero sin mayor poder en su actuar.

Pese a ello, nos interesala relacion de Cardenas y Rangel, la cual pudo
haber sido determinante en el desempeino econémico y politico de este
ultimo. En toda la correspondencia revisada, vemos un clarisimo afecto
familiar. De hecho, hemos encontrado —a través de carta del Despacho de
Abogados Grisanti, escrita por los abogados Aristides Calvani y Vicente
Grisanti— que el mismo Rangel fue beneficiario de parte de la herencia que
dejoé Roméan Cardenas a su muerte ocurrida en el afio 1950. Lo que sugiere
que la relacion con su sobrino gozaba de cierto caracter especial. Pese a
que Roman Cardenas habia abandonado el Ministerio de Obras Publicas
(MOP) en 1912 y el inicio de Rangel como “empleado del gobierno” tuvo
lugar unos afnos mas tarde, en 1916, durante la gestion de Luis Vélez (1914-
1922y 1933-1935). Sobre esto nos detendremos mas adelante.

Volviendo al juicio en contra de Rangel Cardenas, tenemos una
carta suya fechada en el mes de marzo de 1946 dirigida al presidente y
demas miembros del Jurado de Responsabilidad Civil y Administrativa.
En dicha carta “rechaza” la sentencia emanada por el Jurado (2 de
marzo de 1946) que lo condena por su gestiéon frente al estado Zamora,
ahora Barinas. Su periodo como presidente de este estado pudo haberse
iniciado en el ano 1932 o en 1934 y terminado en 1935, confusion que
explicaremos posteriormente.

Por su parte, la sentencia lo despoja de varias propiedades: una casa
ubicada en Caracas, una parcela en Acarigua, un automovil Ford, una
casa en Acarigua —que seria demolida para crear un comedor escolar—,
un teatro en Acarigua llamado “Teatro-Cine Alianza”, varios créditos
hipotecarios a su favor, entre otras cosas.’® Los motivos de la condena
los desconocemos, solo poseemos la decision mas no asi la motivacion
ni la acusacion. Pero haciendo un ejercicio deductivo, podriamos inferir

5 Sentencia del Jurado de Responsabilidad Civil y Administrativa contra el coronel
José Vicente Rangel Cardenas. Estados Unidos de Venezuela: 1946.
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que las motivaciones probablemente se debieron a su actuacién como
“politico-empresario” mientras ejercia funciones publicas. Asi, al analizar
las actuaciones comerciales para ver en qué periodo formaba parte del
gobierno, vamos a toparnos con una complejidad: si bien dejo de actuar
comercialmente de forma directa, nunca dejo de hacerlo a través de
terceros que lo representaban. Bien haya sido a través de la sociedad
mercantil Rangel-Bravo —actuando en representacion Miguel Bravo—, o
bien a través de su esposa Leonor. En ambos casos tenemos transacciones
comerciales —sobre todo de compra y venta— durante los anos 1932 y
1935. Lo curioso del caso es que la sociedad Rangel-Bravo habia sido
precisamente constituida a principios de 1932, el 28 de marzo.*

Sea cual haya sido el caso, la sentencia la rechazo por cuanto: “el
Jurado se atribuye sedicentes cardcter y competencia para juzgar y
decidir sobre la transaccion celebrada entre el Estado Barinas™ y él.
Por ello la consideraba “inexistente” y autorizado para rechazar también
la cosa juzgada.

Para su fortuna, la situacion “fue arreglada™® en el ano de 1951,
cuando el Procurador General de la Nacién —en nombre del Ejecutivo
nacional- reviertelamedida y manda arestituir todos los bienes de Rangel
Cardenas y su esposa Leonor Vale. Esto, ademés, de una compensacion
economica valorada en Bs. 12.500 de la época.®

Es asi como la querella judicial termina a buen fin para Rangel
Cardenas. Pese a que tuvo que emplear sus recursos economicos y

16 Para Rafael Cartay, en esta fecha ya Rangel Cardenas habia asumido la Presidencia de
Estado. Es decir, la sociedad fue constituia pocos meses antes de que él tomara posesion
del cargo. Rafael CArTAY. Memoria de los origenes, economia y sociedad en Barinas,
1786-1937. (Caracas: Academia Nacional de Ciencias Econémicas, 1990), 217.

7 José Vicente RANGEL CARDENAS, “Carta al Presidente y demas Miembros del Jurado
de Responsabilidad Civil y Administrativa”, Caracas: Archivo familiar, marzo 1946.

8 Asimismo lo narra en su carta al abogado en José Vicente RANGEL CARDENAS,
“Apuntes para el abogado”, Caracas: Archivo familiar, S.F.

v Sentencia del Jurado de Responsabilidad Civil y Administrativa contra el coronel
José Vicente Rangel Cardenas. Estados Unidos de Venezuela: 1946
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politicos para solventar la situacion, no sufri6 prision, pero si una perse-
cucion que lo llevo al exilio. También fue saqueado y termin6 “arruinado”
econémicamente, al menos durante varios anos. Eso mismo expresa
en carta a su abogado cuando narra su estadia en Colombia donde:
“permaneci seis anos a expensas de lo poco que me quedaba”.*° Y si bien
luego fue restituido y resarcido, el dano emocional dejé una clara marca
en su psique.

Después del gobierno de Juan Vicente Gomez nunca mas volvi6 a
trabajar para el Estado. Diversificé sus negocios, fue propietario de varios
latifundios que luego vendid. Incluso tuvo acciones en la Electricidad
de Caracas. Todo lo cual nos hace ver que, pese a haber padecido de las
consideradas por él “injusticias” de la persecucién, sigui6 manteniendo
su actividad economica dentro del pais que lo vio nacer.

Finalmente, José Vicente Rangel Cardenas muere en Caracas el 17
de noviembre de 1960, a la edad de 74 anos, dejando una viuda, Leonor
Vale de Rangel —con quien contrajo matrimonio 32 afios atras, en 1928—
y cuatro hijos legitimos: José Vicente, Antonio, Avelina y Graciela. De-
cimos “legitimos” ya que también abundaron aquellos habidos fuera del
matrimonio, que fueron decenas, todos concebidos mientras construia
las carreteras que conectarian al pais.

El petréleo y el plan de carreteras nacional

El petroéleo trajo consigo una revolucion tecnologica y la tecnologia una
revolucion en el campo del petroleo. Sea como sea el caso, “la construccion
del primer automoévil cuyo motor fue abastecido por gasolina (...)
le abrié un futuro mercado al petréleo”.?* Ademas, cabe recordar que
la “revolucion petrolera” inici6 siendo de asfalto, puesto que los pozos

20 José Vicente RANGEL CARDENAS, “Apuntes para el abogado”, Caracas: Archivo
Familiar, S.F.

2t Rafael ARRAIZ Lucca, El petrdleo en Venezuela. Una historia global (Caracas:
Editorial Alfa, 2016), 63.
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relevantes de petrdleo vendrian a descubrirse afios mas tarde con el hito
que significo el pozo Zumaque I en 1914. A partir de esta fecha es cuando
el petréleo empieza a ser visto como una fuente de riqueza para el pais. Y
es a partir de los afios 30’ que este desplazaria a los demas rubros como
el principal producto de exportacion.

Sin embargo, para la primera década del siglo XX el descubrimiento
de los pozos era relativo y modesto, lo que hacia que el desarrollo
agricola fuese importante dentro de las exportaciones.>? Y es que, como
bien dijimos, antes del petroleo vino el asfalto, cuya extraccién se dio
principalmente en el Lago de Guanoco, estado Sucre. Aqui participaron
importantes companias como la New York & Bermiidez Company, la
misma que jug6 un papel junto a la fallida Revolucion Libertadora del
banquero Manuel Antonio Matos.

Sea una revolucién petrolera o asfaltica es dificil no relacionarlas.
Una revolucion en los métodos de extraccion minera que en si misma
no representaba la principal fuente de desarrollo. Era, mas bien, un
medio para impulsar un fin. Un medio para la creacion de nuevas vias de
comunicacion con un enfoque claro en potenciar la actividad principal:
la agricola. Puesto que “la falta de carreteras limitaba la produccion
y comercializacién de los productos, ya que los mercados locales
no generaban suficientes incentivos economicos porque eran muy
limitados”.*

Para hacernos una idea méas descriptiva de la geopercepcion del
territorio que enfrentaban los venezolanos de la época, José Alberto
Olivar nos da una elocuente pincelada de como eran las mismas:

(...) no distaban de ser simples caminos abiertos a través de la

intrincada naturaleza, en su mayor parte recorridos durante el
periodo de sequia. Los puentes, hechos de piedra y madera, eran

22 Ver Maria Andreina SALAS: https://www.redalyc.org/journal/3477/347750606001/html/ #gf1

23 Freddy DoMiINGUEZ. “Politica vial de Gomez y la integracion territorial”, Tiempo y
Espacio, vol. 23, n° 60, (2013):2 tinyurl.com/5¢j8ungc (consultado 20/06/2021).
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escasos, por lo que el viaje por tierra debia ser interrumpido cuando
los rios estaban crecidos producto de copiosos aguaceros (...). Con
frecuencia los caminos se tornaban fangonosos, al punto que las
carretas quedaban atascadas durante dos o tres dias continuos hasta
ser rescatadas haciendo uso de palancas improvisadas por arrieros.2+

Lo que llevo al desarrollo vial, sobre todo en los estados andinos,
puesto que eran -y lo siguen siendo- los productores agricolas por
excelencia del pais. Asi, podemos observar como la exportacion agrope-
cuaria siguid en crecimiento sostenido durante las primeras dos décadas
del siglo XX.?5 Es por ello que la nueva vialidad no s6lo ayudaba al
impulso de la economia interna, sino que elevaba las exportaciones del
caféy el cacao. Esto hasta que el petroleo gener6 un excedente econémico
nunca antes experimentado, lo que llevaria al abandono de la agricultura
amén de la concentracién de los esfuerzos en la produccién petrolera, lo
cual le daria una estabilidad al gobierno cuyo desempeino econémico se
beneficiaba también de la pax gomecista.

La motivacion en la creacion de vialidad era multiple. Existia tam-
bién el pretexto de la seguridad y defensa del territorio, sobre todo para
preservar el fin del caudillismo y la estabilidad nacional. Estabilidad
que, “en concomitancia con las necesidades economicas, [lograba una]
(...) unificacion nacional a través de la integracion de las partes que
constituiran el espacio territorial del pais”.?® Un territorio disperso cuya
poblacion no habia tenido la oportunidad de conocerse e interactuar
entre si. Y es que la segregacion existente tenia como culpable las barreras
fisicas que no habian sido debidamente derrumbadas.

24 QOlivar cita dos viajeros de la época para sustentar su comentario: el ya mencionado
inglés Leonard V. Dalton y el estadounidense William Eleroy Curtis. José Alberto OLIVAR,
Automovilismo, vialidad y modernizacién. (Caracas: Fundacion Bancaribe, 2014), 19.
25 Ver Maria SALAS-BOURGOIN. “Sociedad, Estado y renta petrolera en Venezuela: una
relacion unidireccional”. Revista Geogrdfica Venezolana (Mérida: Universidad de los
Andes), vol. 57, n° 2, (2016): 163-185, en: https://tinyurl.com/mxrgkkks (consultado
20/07/2021).

26 Freddy DoMiINGUEZ. “Politica vial de Gomez y la integracion territorial”, Tiempo y
Espacio, vol. 23 n° 60, (2013):2, en tinyurl.com/5cj8ungc (consultado 20/06/2021).
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Por poner solo un ejemplo, viajar del Tachira a Caracas era una
travesia internacional. Se salia en tren del Tachira y se llegaba al puerto
de la Ceiba, el punto més surefio del Lago de Maracaibo. Ahi se tomaba un
barco hacia la ciudad de Maracaibo. Luego se hacia trasbordo maritimo
hasta Curazao. De Curazao a Puerto Cabello y de Puerto Cabello a La
Guaira. Y de La Guaira se subia por tren a Caracas. Toda una odisea que
podia tomarse hasta tres semanas. De hecho, méas corto era el viaje de
Tachira a Nueva York, puesto que en Maracaibo se podia tomar la linea de
vapores “Red D” que llevaba directo a la ciudad estadounidense.?” Lo que
contrastaba con un viaje del Tachira a Cacuta que se hacia en cuestion de
horas. Asi, las regiones andinas compartian mayores aspectos culturales
y economicos con el vecino pais que con sus connacionales caraquenos.

Ahora, volviendo a lo sefialado sobre la revoluciéon tecnologica
en Venezuela, hay que tener presente que el primer automovil llegd a
principios de siglo XX, lo que entonces exigia una adaptacion territorial
para los nuevos medios de transporte. Las viejas, desgastadas y escasas
carreteras de tierra clamaban por ser redisefiadas y masificadas. Esto
de la mano de las grandes multinacionales que pasarian a formar parte
de la nueva realidad socioeconémica del pais, las cuales gozaban de
concesiones para la extraccion del crudo y dejarian suntuosos ingresos
en las arcas de un Estado que empezaba a desarrollarse aceleradamente.
Una Venezuela que ingresaria tarde al siglo XX, maltrecha por las guerras
independentistas que abrazaron el territorio nacional, rapidamente
compensaria el “retraso” con el milagro del petroéleo.

Ante esta nueva realidad fue precisamente el ministro Roman
Cardenas quien, siendo titular del Ministerio de Obras Publicas —habia
sido nombrado a finales de 1910—, sefial6 dos grandes estrategias: “las
comunicaciones y la habitabilidad de nuestro suelo. En otras palabras,

27 Lainformacion del tiempo de los viajes del Tachira a Caracas fue tomada de A. MuRoz,
A., El Tachira fronterizo. El asilamiento regional y la integracion nacional en el caso de
Los Andes (1881-1899). (Caracas: Biblioteca de Autores y Temas Tachirenses, 1985), 114.
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Cardenas queria que fuese un ‘Ministerio de Vias de Comunicacion, de
Acueductos y de Obras de saneamiento™.?® Tarea que iniciaria Cardenas
y cristalizaria Vélez, su sucesor en dicho Ministerio.

Solo para tener una idea de la importancia estratégica de la
cuestion, basta ver las cifras que ofrece Arraiz Lucca: desde 1874 hasta
1910 el Estado habia invertido so6lo el 13% del Presupuesto Nacional en
la construccion de carreteras y caminos,? lo que explicaba la precariedad
de las vias de comunicacion y la falta de integracién del territorio. Ahora,
durante el mando de Cardenas y ante la nueva realidad que traeria la
rueda y el motor, se conformaron las “comisiones exploradoras” del MOP
que sirvieron para evaluar el trazado de nuevas vias que interconectaran
al pais. Asi, el presupuesto asignado creceria al 20%, llegando incluso a
constituir casi el 50% en ciertos periodos. Lo que demuestra el dramatico
incremento de la inversién que buscaba sopesar décadas de retraso de
infraestructura planificada.

Es pertinente aclarar que esa misma urgencia a veces jugaba en
contra del objetivo nacional. Puesto que muchas de las vias de conexion
no respetaban las técnicas modernas de construccion. Al respecto, Freddy
Dominguez lo precisa:

Las técnicas y procedimientos usados en la construcciéon de carre-
teras eran sumamente elementales, consistia fundamentalmente
en abrir caminos amplios de 4 a 5 metros de calzada por donde
pudieran transitar vehiculos automotores. En casi la totalidad del
periodo los técnicos solo permitieron un simple esbozo de lo que
posteriormente seran las carreteras modernas.3°

Sin embargo, fuesen elementales o no, las técnicas eran seguramente
méas modernas respecto a las utilizadas décadas atras. Eso, en el mejor de

28 Rafael ARRAIZ Lucca, El petréleo en Venezuela. Una historia global (Caracas:
Editorial Alfa, 2016), 66.

29 Jdem.

30 Freddy DomiINGUEz. “Politica vial de Gémez y la integracion territorial”, Tiempo y
Espacio, vol. 23, n° 60 (2013):2, en tinyurl.com/5cj8ungc (consultado 20/06/2021).
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los casos, en donde ya existia una via precedente, puesto que la mayoria
de las carreteras trazadas eran caminos completamente nuevos.

El estado Zamora y la gestion de José Vicente
Rangel Cardenas

Desde su creacion, el estado Zamora sufri6 complejas mutaciones. De
hecho, Rafael Cartay sefiala que “la formacién del Estado Barinas [enten-
diendo la realidad geoterritorial de Zamora predominantemente por lo
que luego pasaria a llamarse Barinas] fue algo asi como un ‘parto de los
montes”.3! El 22 de octubre de 1862 la Asamblea Constituyente, reunida
en la ciudad de Barinas, decide crear un nuevo estado conformado por
Barinas y Apure. El experimento tuvo un paréntesis entre 1864 y 1866,
para luego pasar a conocerse como el “Gran Estado Zamora”, con el anexo
de Portuguesa.

Este nuevo estado tendria 65.000km cuadrados de extension. Para
entender la magnitud de esto, cabe acotar que comprendia casi lo mismo
que Irlanda, aunque apenas contaba con tan s6lo 236.371 habitantes,3* en
contraste con el ultimo que tenia 8.2 millones, mas que toda la poblacion
de Venezuela para la época que rondaba en poco méas de los 2 millones.

Y es que el calificativo de “grande” no sélo refiere a su extension,
sino en parte a aquellas pretensiones que se tenian en ese territorio. En
1879, el estado volveria a sufrir una modificacién con la creacion del “Gran
Estado del Sur”, que luego, en 1880, pasaria a llamarse “Sur Occidente”.
Pocos anos después, el 22 de diciembre de 1882, Guzman Blanco opta
por volver a cambiarle el nombre a “El Estado que la Constitucion de
la Reptiblica denomina ‘SUR DE OCCIDENTE’ llevara el nombre de

3t Rafael CARTAY. Memoria de los origenes, economia y sociedad en Barinas, 1786~
1937 (Caracas: Academia Nacional de Ciencias Econémicas, 1990), 130.

32 Hancer GONZALEZz. “Un ideal de la federacion en los llanos. El gran Estado Zamora
(1881-1899)”, Presente y pasado. Revista de Historia, n° 31: 72, en https://tinyurl.
com/ym8ryx9c (consultado 20/06/2021).
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Estado Zamora (...)”.23 En esa misma disposicion legislativa se evidencia
la nueva conformacion territorial:

Articulo 2. El Territorio del Estado comprende el de los antiguos
Cojedes, Portuguesa y Zamora, que hoy forman una sola entidad
politico-federal, cuyos limites son los demarcados por la ley de 28
de abril de 1859, sobre la division territorial.3+

A semejanza de lo ocurrido con la integridad y extension del estado,
la capital del mismo fue modificada en varias oportunidades: Ospino,
Guanare, Libertad de Zamora, etcétera. Hasta que en el afo 1909 paso
a conformar su division territorial final, separando a los estados Cojedes
y Portuguesa y situando la capital en Barinas. Esto hasta el 24 de marzo
de 1937, fecha en la cual, mediante decreto namero 299, pasaria a
renombrarse como Barinas. Es asi como su conformaciéon

se adelantaba y retrocedia inatilmente. Por puro capricho o en la
bisqueda de ventajas circunstanciales, el Estado era agrandado o
empequenecido; le cambiaban un nombre por otro, y luego se lo
restituian; le quitaban o le ponian Partidos, Cantones, Municipios
o Distritos. Al final, después de tantos cambios, las cosas volvian a
ser lo que antes fueron. La técnica del Gatopardo: cambiar las cosas
para que no cambien.35

Con respecto a la gestion de Rangel Cardenas, pocos son los
libros de texto que documenten la gestion de los presidentes de estado
del gomecismo. De hecho, salvo ciertas excepciones, ni siquiera son
nombrados. En Memoria de los origenes, economia y sociedad en
Barinas de Rafael Cartay, encontramos a Rangel Cardenas como
presidente del estado desde el afio 1932 hasta 1935.23° Sin embargo, a
través de su correspondencia personal, se observa que José Vicente

33 Cipriano HEREDIA, “De «Sur de Occidente» al Estado Zamora. Portuguesa seccion
y Estado”, Boletin de la Academia de Ciencias Politicas y Juridicas, n° 43 (1987): 285.
34 Tbidem.

35 CARTAY, Memoria de los origenes, economia..., ob. cit., 130.

36 Ibidem, 129.
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Rangel Cardenas ejercié como presidente de dicho estado entre el afio
1934 hasta diciembre de 1935.

El punto en comun lo encontramos en la Gran Carretera Occidental
de los Llanos. Tanto Rafael Cartay como Rangel Cardenas atribuyen
la construccién de la misma al dltimo, aunque Cartay anade que la
construy6 siendo presidente de ese estado: “El 19 de diciembre de 1933
fue inaugurada la Gran Carretera Occidental de los Llanos, cuya
construccion fue dirigida por Rangel Cardenas, ahora Presidente del
Estado Zamora”.?

No esta claro determinar la fecha en cuestion, aunque somos mas
proclives a tomar la fecha que el propio Rangel Cardenas da de si mismo,
debido a la ausencia de documentacion precisa que pueda respaldar lo
expuesto Cartay. De hecho, otro punto de encuentro es el tramo de la
misma carretera que termina en Santa Barbara, construida e inaugurada

“bajo la direccion del coronel José Vicente Rangel”.38

El problema con agregarle o quitarle afios a la gestion de Rangel
versa en la cantidad de infraestructura que pudo o no haber construido.
Sabemos que se especializé en vias de comunicacién, pero también es
cierto que un presidente de estado tiene bajo su égida la responsabilidad
integral de una gestion entera. Al respecto, afirma Cartay:

En el ano 1934, aparte de la conservacion de algunos caminos, de la
construccion de unos puentes y de unos pocos y modestos edificios
publicos como la Casa de Gobierno de Santa Barbara y la de Veguitas,
no se hizo nada mas. Quizas la accion mas importante durante la
gestion gubernamental del coronel Rangel Cardenas de ese ano fue
la elevacion del caserio Veguitas (...). Veguitas cobraba importancia,
porque era “centro de trafico obligado... de los vehiculos que viajan
entre Barinas, el Puerto de Nutrias y los demas pueblos de la
Republica”.3®

37 Ibidem, p.220.
38 Ibidem, p.217.
39 Ibidem, 221, 222.
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Lo antes mencionado es, sin lugar a dudas, obra de Rangel Cardenas.
Ahora, si queremos agregarle a la gestion los dos anos precedentes (1932
y 1933), tenemos las siguientes obras en dicho Estado:

En 1932 se modernizé la construccion del puente Patria y Union
y se termind la Avenida 19 de Abril. Se engranzonaron (sic) algu-
nas calles y se hicieron aceras de cemento. Se reparo6 el Cuartel Na-
cional. Se embelleci6 la Plaza Bolivar, con la instalacion de doce
bancos de cemento, la siembra de arboles y la pintura de la verja.
Se hizo un terraplén y se engranzon6 la Avenida Rehabilitacion.
Se inauguraron los mataderos publicos de Barinitas y Altamira. Se
construyeron las avenidas de la Plaza Bolivar de Altamira. En Santa
Rosa se construy6 el puente sobre el cafio Masparrito y se hizo la
Plaza Rehabilitacion de Libertad. Se cerco con alambre la poblacion
de Nutrias y se levanté un muro de contencion del rio Guanare en
Arismendi.#°

Es cierto que muchas de estas obras bien las pudo haber realizado
Rangel Cardenas sin estar ejerciendo como presidente del estado. De
hecho, es probable que haya tenido una gestion destacada previa para
luego haber recibido dicha responsabilidad. Y es que el acondicionamiento
vial, como ya dijimos, era parte del ideal maximo de desarrollo que se
tenia en la época.

A modo de conclusion

José Vicente Rangel Cardenas probablemente siempre actud en beneficio
propio sin vislumbrar la importancia de la gestion que estaba llevando.
Quiza nos equivoquemos. El caso es que siempre fue un comerciante
antes que un politico que, de manera audaz, participé en practicamente
todos los sectores de la economia de aquella Venezuela de inicios de siglo
XX. Todos, menos en la actividad petrolera, al menos de manera directa,
porque si emple6 sus derivados en sus obras de infraestructura.

Fue un brazo ejecutor de la politica vial de Goémez por varios facto-

res. Primero, era un tachirense en plena hegemonia andina. Segundo,

40 Jbidem, 2.17
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tenia buenas relaciones familiares con personajes de gran influencia,
siendo el mas destacado Roman Cardenas. Tercero, poseia una cultura
que se encontraba muy por encima de la media en la época —la cual se ve
reflejada en sus cartas—, dato importante considerando que para inicios
de siglo XX el analfabetismo en el pais era del 95%. Cuarto, era un hombre
muy astuto y trabajador incansable, asilo podemos evidenciar en toda su
correspondencia y documentacion societaria, lo que le permitié acumular
una fortuna nada desdenable para la época.

Todos estos factores, mas la militancia que profesa al Benemérito,
lo hicieron detentar una cuota media de poder. Es decir, no formo6 parte
de la élite gomecista, pero si intervino en ciertas circunstancias que le
daban una autoridad elevada, empezando por un cargo de coronel, mucho
antes de que existiera una academia militar formal. Precisamente por
ello sufri6 el poder también en su faceta mas tragica. Si bien se beneficio
de él, padeci6 una persecucion que vino con la muerte del dictador.
Persecucion muchas veces ignorada, puesto que se suele sefialar que
como el gomecismo sobrevivié a Gémez, la misma se generaria a partir
de 1945 con el golpe de Estado al general Medina Angarita, y no antes.

Ahora bien, con respecto a la conformacion geoterritorial se
debe hacer un ejercicio de abstraccion para visualizar el paisaje que se
estaba conformando. La creaciéon de caminos y vias no s6lo interconecto
conciudadanos que no se conocian, sino que ayudo al desarrollo econo-
mico de una sociedad agricola que estaba empezando a experimentar
una primerisima industrializacion. Esta altima debido al petroleo, que
empezo6 a incidir en todos los ambitos del pais, pese a que las primeras
vias construidas por Rangel Cardenas tenian un fin econémico-agricola,
pues, como se senal6 antes, el crudo paso6 a ser un producto de interés

economico importante para los ainos 30.

En conclusion, el siguiente trabajo pretende enmarcarse en el
ambito de la microhistoria. Es decir, se ha buscado un sujeto de estudio
que pasaria inadvertido en la historiografia (como practicamente lo ha
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hecho) para arrojar una perspectiva mas profunda del pasado. En otras
palabras, se ha privilegiado un caso individual “en sus transgresiones
normales-excepcionales de lo que comiinmente se describe como la
continuidad principal en la compresion del pasado” .+
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DESDE LA VOZ DE LOS GUAIQUERIES:
LA FESTIVIDAD EN HONOR A
LA VIRGEN DEL VALLE

PETRICA AGUILERA ALGUINDIGUE*

La Festividad Guaiqueri en honor a la Virgen del Valle, considerada
patrimonio cultural inmaterial, se celebra el 9 de septiembre, desde
hace unos 500 anos, en el caserio Francisco Fajardo de Porlamar, estado
Nueva Esparta, tal como lo refieren las fuentes documentales de caracter
historico y antropologico.!

Lainvestigacionrealizada para evaluar esta festividad se fundamento
en el método etnografico, con el fin de apreciar la significacion subjetiva
del quehacer guaiqueri. Este aspecto coincide con lo enunciado por el
antropdlogo James Clifford en 2001, al sefialar que el método etnografico
asume el giro de la interpretacion profunda de los didlogos registrados
por el etnbgrafo, al narrar los procesos experienciales, dialogicos y
polifénicos de los contextos socioculturales, en los cuales emerge un
horizonte interpretativo para la comprension de los cursos particulares
de sus vidas.?

Es asi como la etnografia nos permite tomar una perspectiva
interpretativa, dado que se realiza una investigacion para producir un
conocimiento a partir de un compromiso intenso e intersubjetivo. Por
lo tanto, el método etnografico permiti6 a la autora, el acercamiento

* Doctora en Patrimonio Cultural, de la ULAC (Universidad Latinoamericana y del
Caribe), Magister en Turismo (Universidad de Oriente), Antropdloga (UCV). Actual-
mente es Profesora Asociado en el Ntucleo Nueva Esparta de la UDO.

Correo electronico: petricaaguilera@gmail.com

! Erwin MURGUEY MARIN, Palabras Ciertas (Isla de Margarita: Fondo Editorial del Mu-
nicipio Maneiro, 2014).

2 James CLIFFORD, “Sobre la Autoridad Etnogréafica”, El surgimiento de la antropologia
posmoderna (Perd: Antroposinergia-Universidad Nacional Federico Villareal, 2001).
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vivencial en la cotidianidad de los Guaiqueries que residen en el caserio
Francisco Fajardo; asimismo, el sostener encuentros en sus hogares
y mantener enriquecedoras conversaciones que nutrieron el proceso
de interpretacion para comprender tan emblematica festividad que
caracteriza en su patrimonio a esta localidad neoespartana. De este modo
se pudo apreciar la significacion subjetiva del quehacer Guaiqueri.

En este método la entrevista facilita entender los términos con los
que se expresan los informantes pertenecientes a la localidad y constituye
un recurso para comunicarse mas alla de lo observado, pues implica
escuchar a los protagonistas de la realidad en la que se contextualiza
la investigacion, para luego interpretar “textos” y cotejarlos con las
fotografias, con el objetivo de comprender y nutrir la elaboracién teérica
hacia una nueva reflexividad.3

Las entrevistas incluidas en este articulo se realizaron en dos
tiempos: unas durante el proceso de las celebraciones de la festividad
en el ano 2016 y otras durante la cotidianidad local en 2018. El estudio
se desarroll6 en el caserio “Francisco Fajardo”, conocido también como
sector “El Poblado”, ubicado en la ciudad de Porlamar, municipio Marino,
en laisla de Margarita (10°57'58.7” N, 63°51’31.0” O), por ser considerado
el epicentro emblematico de la Fiesta Guaiqueri en honor a la Virgen del
Valle. Todos los informantes seleccionados son guaiqueries, catolicos,
vinculados a la organizacion y realizacion de la festividad, quienes
ademas cuentan con gran reconocimiento social dada su trayectoria en
torno a ella.

Estuvo presente en la intencién de la autora, visualizar al OTRO en
su infinita recreacién cultural, permeada por su ancestral reminiscencia.
Las preguntas abordaron, entre otros temas que fueron surgiendo, aspec-
tos tales como: el significado de ser y sentirse Guaiqueri, su devocion

3 Rosana GUBER, La etnografia, método, campo y reflexividad (Caracas: Grupo
Editorial Norma, 2001).
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por la Virgen del Valle, las actividades y eventos principales para los
preparativos de la festividad, su sentimiento por esta tradicién, su
mensaje hacia las nuevas generaciones. Obviamente, son lineas trazadas
en la conversacion bajo un ambiente ameno, sin desvirtuar el proposito
de la investigacion, ni exigir respuestas ante preguntas que pudieran
romper con la serenidad del encuentro.

De acuerdo a lo establecido por la Unesco en el afio 2003, durante
la Convencion de Paris, este trabajo busco apreciar en las “entrafias” de
la poblaciéon Guaiqueri la dindmica actual de la festividad homo6nima en
honoralaVirgen del Valle, pues ella representa en la actualidad un caso en
un espacio urbano de mutabilidad, donde los Guaiqueries mantienen en
el Culto a la Virgen una tradicion que ancla sus sentimientos de identidad
cultural, conformando su acervo patrimonial inmaterial. Es decir, el
culto a la Virgen del Valle ha estado caracterizado desde un principio por
elementos autoctonos que le permitieron a los ancestrales Guaiqueries
apropiarse de €l y, en el presente, actia como factor identitario para su
etnia. Esto fue reconocido por Rivas y Ayala, en el afio 2012, en su articulo
sobre la Etnogénesis Guaiqueri, sefialando, como signo representativo
de la identidad Guaiqueri actual, a la figura de la Virgen del Valle. No
obstante, esta devocion es de reciente data en el plano historico, forma
parte de su autodeterminacion.

La etnia Guaiqueri particip6 del encuentro de dos cosmovisiones
no necesariamente compatibles, con una actuacion humana marcada
por fricciones sociales, tal como ocurri6 durante el llamado proceso de
conquista y posterior colonizacion espafiola de Venezuela, proceso de
posicionamiento de tradiciones ajenas a su particularidad cultural.

La Virgen del Valle entre los Guaiqueries

Espertinente resenar en este punto, aun cuando no es el centro del estudio,
los resultados que ofrecen otras investigaciones que pueden ilustrar al
lector sobre la presencia de la Virgen del Valle entre los Guaiqueries.
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La investigadora Natalia Bondarenko realiz6 en 2017 una exhaustiva
compilacion al respecto.4

En torno a la llegada de la imagen de la Virgen, dicha investigadora
informa que existen tres posibles fechas de su traslado desde Nueva Cadiz
(Isla de Cubagua): la que da el padre Nectario Maria, quien refiere que
fue en 1542; la de Efrain Subero, quien indica que fue en 1526, porque
es la fecha oficial de la fundacion del Valle del Espiritu Santo, y la que
aparece en un documento fechado en 1608 en una correspondencia que
envia la Iglesia Cat6lica margaritefia a Espafa, con motivo de realizar un
pago para el capellan de la comunidad, en la cual se habla de la Virgen y
se sefala que existe un pueblo donde hay una Iglesia que tiene 90 afos de
antigiiedad (para el momento), en donde hay una imagen de la Santisima
Virgen que es de gran devocion entre los vecinos, lo que induce a suponer
que la imagen de la Virgen se encontraba alli alrededor de 1518.

Inicialmente, a esta imagen de la Virgen se la llamo6 “Sefora de la
Tempestad” por haber resistido un huracan en Cubagua y se dice que el
sacerdote Francisco de Villacorta, conocido en las islas como uno de los
maximos protectores de los indigenas, traslad6 esa imagen de la Virgen
hasta Margarita y, para su preservacion, la situ6 en la cueva de El Piache
(actualmente municipio Garcia), encomendandole a los Guaiqueries su
resguardo, tal como lo relata Bondarenko citando a Figueroa.s

Alapar, hayunaleyenda enla cual se narra que, luego del huracan en
Cubagua, la Virgen se le aparecio a los Guaiqueries donde esta construida
la Basilica Menor en “El Valle del Espiritu Santo” y como los misioneros
no quisieron entrar en controversia con ello, les hicieron saber que la

4 Natalia BONDARENKO, Elementos prehispanicos en la devocion a la Virgen del Valle
en la Poblacion del estado Nueva Esparta (Guatamare-Nueva Esparta: Trabajo de
Ascenso. Udone, abril 2017).

5 El profesor José Figueroa es citado por Bondarenko como autor del libro La Virgen
del Valle y sus milagros en Tierra Firme, obra que desde 2008 forma parte del Fondo
Editorial de la Universidad de Oriente.
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Virgen les pertenecia, razon por la cual se le comenz6 a llamar Virgen de
los Guaiqueries.

Cecilia Araya refiere que, durante la gesta independentista en la Isla
de Margarita, el coronel Juan Bautista Arismendi acostumbraba llevar
colgado en su cuello una medalla con la imagen de la Virgen del Valle
en muestra de su devocién y que, durante una emboscada al Castillo de
Santa Rosa en 1816 para rescatar a su esposa Luisa Caceres de Arismendi,
mientras gritaba 6rdenesyadvertenciasasus soldados guaiqueries, recibio
un proyectil que impact6 contra la medalla que portaba, impidiendo que
perdiera la vida. Los soldados guaiqueries que presenciaron este suceso
lo interpretaron como una intervencion de la Virgen.

Los antropodlogos Ayala, Wilbert y Rivas, en su obra Caballeros
del mar de 2017, sostienen que la etnia Guaiqueri en su devocién por
la Virgen del Valle, considerada celebracion conmemorativa del culto
Mariano, fue introduciendo particularidades y procedimientos religiosos
cuyo origen, en parte, se hallaba probablemente en sus practicas rituales
amerindias, transmitiendo a la catolicidad popular su sello propio. Ellos
no consideran la incorporaciéon de la Virgen del Valle simplemente como
un elemento aculturativo dentro de su propia dindmica sociocultural,
sino mas como un componente que poseia todos los requisitos necesarios
para ser afiliado como miembro del pantedn que conformaba su antigua
cosmovision.®

La historia de la Virgen en los relatos de los guaiqueries que la
autora de esta investigacion registr6, mantiene en comun que ellos son
sus Custodios, ya que la Virgen se aparecio en las Cuevas de El Piache,
cerro que se encuentra ubicado en las inmediaciones entre El Poblado y
El Valle del Espiritu Santo, otrora considerado lugar sagrado para este
pueblo.

6 Cecilia AYALA, Pedro RIVAS y Warner WILBERT, “Caballeros del mar. Los Guaiqueri un
pueblo con historia”, en Los Guaiqueries del Caserio Fajardo (Caracas: Academia de la
Historia del Estado Nueva Esparta, 2017), vol. 1.
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Los Guaiqueri, se encontraron a la Virgen en unas cuevas, por alla
en el Valle, en las Cuevas de El Piache, ese era un lugar sagrado pues,
y ellos se la trajeron para el Poblado, y cuentan que la Virgencita
se fue para el Valle y se la traian y la Virgen se volvia a ir... bueno
asi siempre nos contaban nuestros padres: Los Indios Guaiqueri
encontraron a la Virgen por all4 en el Valle (Febrina Suarez).”

Esta presente en este testimonio la connotaciéon “magica” que en
cierta forma se vincula a los hechos historicos registrados; recordemos
que el sacerdote Francisco de Villacorta deposit6 la imagen de la Virgen
en las Cuevas de El Piache para resguardarla hasta contar con un templo
o lugar seguro y, a su vez, le solicito a los guaiqueries que fuesen sus
guardianes, hecho ocurrido aproximadamente en el ano 1518.

...fue un indio Guaiqueri del Poblado que encontr6 a la Virgen
en el Valle y se la trajo al Poblado... ¢Y por qué se la llevaron al
Valle, si fue un indio de aqui del Poblado?... bueno hay muchas
versiones también se decia que ella aparecia en el Valle... Entre
tantas leyendas hay una verdad... pero la mas que se cuenta es la
del indio Guaiqueri del Poblado que encontr6 a la Virgen en el Valle
(Eleuterio “Tellito” Rodriguez, 2018).8

Cuenta el hermano Nectario Maria, en uno de sus libros, que
los guaiqueries eran los guardianes de la Virgen... entonces se le
coloca el nombre a los guaiqueries, en esa época como guardianes.
Los guaiqueries eran muy celosos con la imagen de la Virgen...
los guaiqueries custodiaban la imagen en el cerro de El Piache,
transcurren los afos, los Obispos de esa época, los encargados,
decidieron trasladar la imagen a la ermita del Valle, y recibe el
nombre de la Virgen de El Valle por el sector (Doily Hernandez).°

Para los Guaiqueries, humm... la leyenda de cémo aparecio...
se dice que entre zarzas, bejucos, cardones, tunas... entonces le
aparecio la Virgen al indio en los alrededores en el entorno de
la Cueva de El Piache ...y que una vez que la encuentran, ellos la

7 Entrevista a Febrina SUAREZ, quien es una tenaz octogenaria, cultora y patrimonio
cultural viviente del municipio Marino (Porlamar).

8 Testimonio de Eleuterio RODRIGUEZ, quien es musico, y como tal fue declarado como
patrimonio viviente del municipio Marifio.

9 Entrevista a Doily HERNANDEZ, abogado de profesion y cultor por conviccion. Por afios
vinculado a las tradiciones y actividades religiosas de El Poblado, municipio Marifo.
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llevan a otro sitio... supuestamente cercano a Palguarime, o al
Valle...y cada vez que la movian al Valle, que es donde esta hoy
el santuario, la Virgen regresaba a los entornos de la Cueva de El
Piache... es decir desaparecia de alla del Valle y retornaba a estos
lugares, a los entornos de la Cueva (El Piache) entre los yacales o
aqui en la zona... entonces era la muestra como ella (la Virgen) era
de esta tierra de esta zona de Guaiqueries, eso es lo que recoge la
tradicion... (Fernando Fernandez).°

De estos testimonios actuales, que van y vienen entre los Guaique-
ries, se sostiene una tradicién que perdura, plasmada en un patrimonio
cultural inmaterial, que se transmite a los descendientes y que guarda la
peculiaridad de asumir a la Virgen como una divinidad que les pertenece,
propia de las tierras de su pueblo, pues la Virgen, aunque la llevaran a El
Valle, regresaba a las Cuevas de El Piache.

De alli, pues, se evidencia que la tradicion es una construcciéon que
expresa identidades en la diversidad cultural, haciendo del patrimonio
un hecho vivo en su dimension creativa, que se recrea en las practicas y
formas de expresion de los seres humanos, en este caso los Guaiqueries.
Estos hicieron a la Virgen suya, aunque haya venido del otro lado del
mar, para incorporarla a su cotidianidad como un factor de cohesiéon y
anclaje del sentimiento identitario.

Los Guaiqueries de El Poblado en la contemporaneidad

Enla actualidad, en el sector El Poblado, el paisaje urbano, congestionado
por el transito automotor y la alta actividad comercial, domina la coti-
dianidad de la vida del guaiqueri residenciado en esa localidad. Esto
puede evidenciarse en la Plaza “Ortega”, sitio de encuentro tradicional,
en cuyas adyacencias se realizaban, a inicios de la centuria pasada, una de
las actividades productivas de las que mas participaban los Guaiqueries,
como era la tintura del cuero.

1o Fernando Fernandez es docente y cultor. Desde joven ha sido participante de las
actividades culturales y recreativas del sector. Fue Director de Cultura de la Alcaldia de
Marifio a finales de la década de 1990.
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El ser guaiqueri estd reconocido con un gran orgullo entre los
pobladores del sector; no hay rodeo alguno para manifestarlo y asi lo
ratificaron los entrevistados que brindaron su (invalorable) apoyo al
desarrollo del presente trabajo.

Investigadora (I): (Por qué Pedro se define, se siente Guaiqueri?

Pedro Carreno: Mira la foto de mi Padre: él siempre me enseno
y me lo hizo saber que soy Guaiqueri. Una cosa es ser Guaiqueri y
otra es decirlo... (Me mira a los 0jos)... y yo Soy Guaiquerti.

I: (Guillerma, usted se siente Guaiqueri?

Guillerma Carreno: iSi, como no!, muy Guaiquerisoy y orgullosa
de serlo.

I: (Y desde cuando te sientes Guaiqueri?

Guillerma: Desde que tengo uso y razén, conocimiento y dominio
de razon, soy Guaiqueri y yo siempre lo celebro y he dicho:
celebro con mayor entusiasmo el dia de la fiesta Guaiqueri que mi
cumpleaiios..."

I: Sefior Omar éusted es Guaiqueri?

Omar: (sonrie) Si sefiora soy 100% Guaiqueri, soy margariteno
hasta la cacha, como se dice”.

En la expresion de los anteriores testimonios se confirma que
el sentimiento de identidad y pertenencia de los Guaiqueries se basa
en el conocimiento de su ascendencia genealogica y su territorialidad
claramente identificables; se han ocupado de transmitir y mantener
ese sentimiento de generacidon en generacion, brindando un sello de
distinciéon que les permite un anclaje a sus tradiciones y que propicia su
seguridad para reconocer con orgullo sus origenes culturales. Vivir en la
actualidad en espacios urbanos lo asumen con una versatilidad creativa
que les permite adaptarse ante la innovacion o los cambios propiciados
por la dinAmica comercial, la cual conlleva una diversidad humana que

1 Guillerma Carrefo desde niha es miembro activo de la Sociedad Favorecedora al
culto a Nuestra Sefiora del Valle de los Guaiqueries. Es una de las camareras encargada
de vestir y cuidar de la imagen de la advocacién mariana.
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proviene de otros espacios, con la que el Guaiqueri interactia en su
localidad.

Es oportuno senalar que la festividad se celebra el 9 de septiembre,
un dia después de la fecha oficial de la natividad de la Virgen Maria de
acuerdo a los cronistas y, tal como lo registra el antiguo cronista del
municipio Marifio, Erwin Murguey (+), en aquella se rendian honores a
la Virgen cuando los “sefiores” del Valle de la Margarita descansaban de
la fiesta del dia anterior. Esta festividad era “mal vista” y rechazada por
dichos sefiores por considerarla no de caracter religioso, sino pagana.'?

En vista de tan molesta situacién, los Guaiqueries, en su deseo de
también celebrar y homenajear sin la desaprobacion, se reunieron con Fray
Ifiigo Abbad y le solicitaron su autorizacion; el fraile accedi6 fijandoles el
9 de septiembre con los requerimientos de que cumplieran las costumbres
cristianas en las cuales estaban adoctrinados. Tal acontecimiento se estima
acontecio en los finales de los afos de 1700, época en la cual se sabe de la
permanencia de Fray Ifiigo Abaad en la Isla de Margarita segtn lo relata
Murguey en su libro Palabras Ciertas de 2014."

En 1952 se institucionalizo6 regionalmente el 9 de septiembre como
el dia del Guaiqueri; se afianza asi el hecho de que tal onomastico esta
vinculado a la devocién de este pueblo por la Virgen del Valle y asi se
institucionaliz6 para efectos juridicos.

La festividad Guaiqueri en la contemporaneidad

La Iglesia Nuestra Senora del Valle de los Guaiqueries, ubicada en la
calle Miranda, caserio Fajardo, representa hoy el epicentro de encuentro
para ellos, amén de la gran Casa Comunera ubicada en esa misma calle
principal de El Poblado, donde se da cita la comunidad para establecer
las diversas actividades y eventos que se llevaran a cabo para rendir culto
a la Virgen.

2 MURGUEY MARIN, Palabras ciertas, ob. cit.
13 Jdem.
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En esta Iglesia se alberga una imagen de la Virgen de Nuestra
Senora del Valle de los Guaiqueries. Es una réplica traida desde Espana
en 1960 por los sacerdotes Carmelitas, imagen que fue restaurada en
2011; sin embargo, muchos guaiqueries sostienen que fue Jesis Maria
Patino -reconocido guaiqueri ya fallecido— quien solicit6 a los sacerdotes
que trajeran una réplica de la imagen de la Virgen del Valle como una
de las “demandas” de los guaiqueries en tanto custodios originales de su
sagrada imagen.

Entre algunos Guaiqueries se suscita una suerte de celo por el hecho
de que la imagen original no repose en El Poblado y algunos, entre ellos
Doily Hernandez, comenta entre risas:

... Yome atrevo a decirlo asi, no es por comparar, hoy en dia existen
las rivalidades... (Silencio...) pero titvas al Valle hoy... al dia de la
Virgen y eso es puro turismo... En cambio, aqui en El Poblado, la

misma comunidad tiene mas devocion a la Virgen, por decirlo asi,
que los mismos valleros.

El altimo fin de semana del mes de julio se realizan los encuentros
deportivos entre los mas pequenos de la poblacion con el desfile de las
respectivas pequenas madrinas de los equipos y se hace explicito por los
altavoces del estadio de Palguarime que estos encuentros se efectian
en el marco de las festividades de la Virgen del Valle Guaiqueri y como
una manifestacién de union, presencia y fuerza del pueblo Guaiqueri. En
forma simultanea, en cada sector se realizan bingos para hacer colectas y
conseguir parte de los fondos econdémicos para la celebraci, asi como se
da el rezo de los rosarios a la Virgen.

Para la segunda semana del mes de agosto, en las Plazas Ortega
y Francisco Fajardo, ubicadas en el sector El Poblado de Porlamar, se
realizan actividades de musica y diversiones con reconocidos intérpretes
de la tradicion cultural neoespartana.

Previo al 31 de agosto, fecha en la cual es la entronizacion de la
Virgen Guaiqueri, se le cambia el vestuario a la imagen de Maria, el cual
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a menudo es elaborado por las mujeres miembros de la Sociedad Favo-
recedora al culto a Nuestra Senora del Valle de los Guaiqueries.** Los
materiales para ello son adquiridos por personas de la comunidad que,
habiendo sido favorecidas con bendiciones de la Virgen, le han hecho esa
promesa en accion de gracia. Una de las encargadas de vestir la imagen
de la Virgen es Guillerma Carreno, miembro de dicha sociedad.

Foto 1. Entronizacién de la Virgen del Valle Guaiqueri's
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Investigadora: ¢Qué te llevo a ti, Guillerma, a participar y ser
una de las encargadas de vestir y confeccionar los vestidos que se le
colocan a la Virgen?

Guillerma: (sus ojos se “iluminan” y mira hacia la imagen de
la Virgen) Siempre me llamé la atencién y me habia gustado ver
vestir a la Virgen, desde pequena y me dieron la oportunidad de

4 De ahora en adelante Sociedad Favorecedora.
5 Todas las fotos fueron tomadas por Guillermo Rodriguez (CNP: 9652)



PETRICA AGUILERA ALGUINDIGUE Desde la voz de los guaiqueries:
la festividad en honor a la Virgen del Valle

estar, bueno y la aproveché... eso es una emocion es... y es tenerla
y estar mas cerca de ella... mas que mucha gente... es (mira hacia
arriba) un privilegio... sonrie serenamente.

I: ¢Como hacen ustedes para decidir la confeccion, el vestido o como
van a ser estos? éSe hace una reunion?

G: Bueno, a veces hay personas que han hecho su promesa y
ofrecen el Vestido por una causa y asi lo dicen, y nos consultan...
entonces nosotras les damos el patron o a veces ellas tienen sus
costureras y nos preguntan y nosotras les decimos como hacerlo...
pero siempre los colores son y deben ser los que honren y resalten
la virginidad de la Virgen. Colores pasteles...

De acuerdo a documentos tipiados de 1981 y ahora facilitados
por Fernando Fernandez, existe el testimonio de Jestis Manuel Subero,
donde narra la existencia de un periodico de efimera vida llamado El
Estandarte, editado por la Sociedad Favorecedora que, segin confirma
Pedro Claver Cedefio (autor de origen guaiqueri) en su libro Margarita
en la Historia, de 2015, circul6 desde el 15 de febrero de 1907 hasta el
15 de agosto del mismo ano, lo que le da a la agrupacién una antigiiedad
de, al menos, 114 anos. Esta Sociedad permite una figura de vinculo y
reconocimiento ante la Iglesia Catoélica de su condicion de Custodios de
la Virgen, y representa parte de su identidad en su sentimiento de fe y
veneracion mariano no impuesto.

Para el 31 de agosto, cerca de las 7:30 de la noche, se lleva a cabo la
entronizacion de la sagrada imagen de la Virgen de Nuestra Sefiora del
Valle de los Guaiqueries. Durante la celebracion en 2016, oficiada por el
Obispo de Margarita, Monsenor Fernando Castro Aguayo, se cont6 con
la presencia de las autoridades municipales de Marifio y de los miembros
que presiden la Junta Comunal Guaiqueri, actualmente denominada
Junta Reorganizadora, dado que desde 2012, tal como se me hizo saber,
los Guaiqueries se han declarado en una franca cruzada para recuperar
muchas de las funciones comunales y desvincularlas de las tendencias
politico partidistas.
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Pudimos presenciar durante la ceremonia que la sagrada imagen de
la Virgen es entronizada entre aplausos y las mas emotivas expresiones
de veneracion. El obispo Castro Aguayo realiz6 la homilia en la que
pronuncié un discurso de reconocimiento a los Guaiqueries como los
custodios de la Virgen:

Foto 2 Misa Oficiada por Mons. Fernando Castro Aguayo,
Obispo de Margarita

.. el hecho de que la Virgen de la Purisima sea venerada en Margaritay en
el Poblado por los Guaiqueri, con esta fuerza, no es mas que la Madre de
Dios que nos une a todos, La Madre de Jests Cristo, que une en la buena
voluntad y el buen deseo de amar a Dios, nos une a todos los Margaritefios,
y que bonito que en un lugar como el Poblado haya una fuerza tan grande
de devocion a la Purisima que es a la Virgen del Valle...*®

16 Entrevista a Monsenor Fernando Castro Aguayo, VI Obispo de la Di6cesis de Marga-
rita, desde octubre de 2015.
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El 4 de septiembre, en las afueras de la Iglesia, los guaiqueries
decoran con gran entusiasmo las calles y arreglan altares con imagenes
dela Virgen del Valle en las plazas, para esperar con fervor en las distintas
calles y en las Plazas Eleuterio Rosario Campos —conocida como la Plaza
del Periodista— hasta la Plaza Ortega, la gran caravana de ciclistas,
motorizados y vehiculos automotores que, desde tempranas horas de la
manana, salen de la poblacion de Santa Ana, municipio Gomez y otros
poblados aledanos, para rendirle un tributo a la Virgen de los Guaiqueries
en el sector El Poblado. Las calles se visten de una alegria contagiosa,
los Guaiqueries no escatiman en manifestar su entusiasmo y se escuchan
frases de iVivas a la Virgen!

Foto 3 Caravana Ciclistica desde varias localidades insulares 113

Algunos de ellos, sabiendo de mi presencia junto con el periodista

Guillermo Rodriguez, me dirigen hacia los encuentros mas emblematicos
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de ese dia, como referir sobre las personalidades Guaiqueries mas
reconocidas en sus conocimientos sobre las tradiciones identitarias. Una
particularidad muy especial es la insistencia de los guaiqueries en dar a
conocer sus tradiciones y que sean debidamente registradas.

El estar presente me permitié apreciar como esta etnia vive ese
momento de fe, envuelta en un regocijo que le llena de impetu y union;
una emocion ante la presencia de la imagen de la Virgen que les fortalece
su sentimiento de unién en el fervor y la fuerza de tan noble y divina
presencia. Esto se evidencia en testimonios como el de Guillerma Carrefio:

Investigadora: ¢Qué palabras quisieras decir para terminar esta
conversacion, y quede plasmado tu sentimiento Guaiqueri y tu
fervor a la Virgen del Valle?

Guillerma: Hay que tener fe en la Virgen, ella lo puede todo, ella
nos une, ese dia todos estamos unidos, como me dice mi prima: ya
por estos dias nos gorgorea la sangre Guaiquerti.

Para la tarde de ese mismo 4 de septiembre, se realiza un gran
evento de danzas y Guarichas que bailan en honor a la Virgen; ademas,
es tradicion homenajear a personajes emblematicos de la Comunidad
Guaiqueri que han sido reconocidos, como es el caso de la senora Febrina
Suarez, de 80 anos de edad, como patrimonio cultural viviente desde el
afio 2013 y quien por muchos anos imparti6 en su casa clases de bailes
tradicionales (“El Sebucan”, “La Burra”, “La Tortuga”, “El Vapor”, “El
Corocoro”, “El Erizo de Mar”, “Di Chucho sin arrugar la boca” y “El Torino
Marino”) y que a la fecha contintia con su legado.

Conversar con personajes como Febrina Suarez, dulce, recia y
decidida mujer guaiqueri, hace sentir en su mirada octogenaria la luz
de un ser orgulloso de ser quien es, tal como lo refiere en la entrevista
cuando la conoci el 4 de septiembre de 2016: “Soy guaiqueri y me siento
guaiqueri, naci aqui y soy hija de guaiqueri...ast de sencillo y he bailado
las Diversiones y las he enseniado porque son parte de mi, porque soy
guaiquert’.
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Foto 4. Las Guarichas y sus diversiones orientales
presentes en la celebracion

Para la investigadora es de particular interés la presencia de las nuevas
generaciones en estas festividades, jovenes y nifios que participan con
innovadores géneros y participan en la celebracion con sus agrupaciones
musicales, al tiempo que viven la enriquecedora interaccion con las
danzas y musicas tradicionales.

Es un escenario que permite el encuentro de las tradiciones
patrimoniales y las nuevas generaciones y, pese al impetu de la juventud
deseosa de nuevas experiencias, esto se produce en su ambiente y junto a
sus seres mas allegados, en el marco de una celebracion particularmente
tradicional en los Guaiqueries.

Unica oportunidad en la tradicién de la festividad

Asi llegamos al 9 de septiembre, momento de la peregrinacion y, tal como
se le conoce, el dia de los Guaiqueries. Casualmente, el afilo de nuestra
visita, 2016, la imagen de la Virgen del Valle, traida en 1960 a la iglesia de
El Poblado, fue llevada en procesion desde esta localidad hasta El Valle
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del Espiritu Santo, mientras que la tradicién habia sido siempre llevar
solo el Estandarte.

En palabras de Doily Hernandez, este hecho se debi6 ala exhortacion
del Papa Francisco en el Laudato St’, titulo de su segunda enciclica,
firmada el 24 de mayo, Solemnidad de Pentecostés, del afio 2015, y que
fue presentada el 18 de junio de ese mismo afo.

El 9 de septiembre, la sagrada Imagen es sacada de la iglesia a las
7:00 am, mientras las campanas repican con fuerza desde el campanario
anunciando su salida; en las afueras, se agolpan los feligreses guaiqueries
para ver salir a su Patrona. La imagen de la Virgen va escoltada por los
primos comulgantes y otros miembros de la Sociedad Favorecedora.

Foto 5. Inicia la Peregrinacion con la Sociedad Favorecedora
y los estandartes

Los primos comulgantes van vestidos de blanco y las nifias con la
cabeza cubierta con velos de igual color, a la usanza de otras épocas; mas
atras van los miembros adultos de la Sociedad Favorecedora. Delante de
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la imagen se sitiian los jovenes que portan el Estandarte de la Virgen que
es, por tradicion, con el que los Guaiqueries realizan la peregrinacion.

En las afueras de la iglesia, una nina aguarda la salida de la sagrada
imagen de la Virgen del Valle, ataviada en el estilo que el pensamiento
Guaiqueri idealiza, fuera la vestimenta prehispanica del grupo y tras de
ella, en la carroza que la transporta, se escenifica la entrada a la Cueva
de El Piache, lugar sagrado para los Guaiqueries, justamente donde el
sacerdote Francisco de Villacorta habria escondido en el ano de 1518 la
imagen de la Virgen y designara a los Guaiqueri para su resguardo.

Foto 6. La Cueva de El Piache y la Imagen
de la Virgen con su feligresia
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Los hombres Guaiqueri se organizan en afanosa maniobra para llevar
en hombros la imagen de su patrona hasta colocarla en el vehiculo que la
transportara hasta el Valle del Espiritu Santo. En sus rostros se observa la
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emocion y el compromiso con tan delicada funcién y, en los alrededores,
la gente aplaude y exclama “Virgencita del Valle bendicenos”; otros
dibujan en sus rostros la admiracién de contemplar tan dulce y poderosa
presencia. Todo sucede en un momento, pues rapidamente se prepara el
inicio de la caminata escoltando la imagen.

Los representantes de la Sociedad Favorecedora se mantienen atentos a
que se cumpla con la tradicion ritual: que el joven que porta el estandarte
de la Virgen del Valle vaya adelante, que se rece el rosario hasta llegar
a El Valle y que se guarde una conducta de decoro y devocién como lo
demanda la solemnidad del momento, sin dejar de manifestar la inmensa
alegria de caminar por las calles ante los ojos de todos y sentir que alli va
el pueblo Guaiqueri, van los originarios custodios de la Virgen del Valle.

118

Foto 7. Un rio de fe y tradicién

Durante el trayecto, se puede observar en la grafica a lo lejos el
lugar sagrado y ancestral de la Cueva de El Piache y en un primer plano
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la imagen de la Santisima Virgen escoltada por el pueblo Guaiqueri,
testimoniando que lo sagrado persiste en ellos, no tal vez como muchos
antropologos deseariamos ver en figuras mitologicas prehispanicas, sino
en un sentimiento que trasciende en la esencia de las reminiscencias
que enmarcan la universalidad del ser humano, méas alld de hechos
estaticos, y que permite apreciar los dialogos que se establecen en un fino
hilo permeado en los diversos contactos que se dan en el devenir de la
humanidad.

Ese caudal de personas, que se define y se siente Guaiqueri, camina
unido y mas all4 de su vestimenta y de los convulsionados cambios que
lo envuelven como sociedad, mantiene su fe en la Virgen del Valle y
su genealogia le dice quién es y de donde viene, no por la etiqueta de
prototipo que se le quiera adjudicar, sino por un sentimiento que corre
por su sangre y que en especial ese dia hierve y siente.

Investigadora: Guillerma, ¢qué sientes ta ese dia 9 de septiembre?

Guillerma: (abre sus ojos y sonrie) Emocionante, es un privilegio
y una dicha para el dia Guaiqueri...hay mucha gente que se ha ido
y ese dia vienen porque la raiz Guaiqueri no se pierde, esta alli.
Mucha gente regresa... la gente Guaiqueri ese dia viene, prefiere
que la boten de su trabajo...pero ese dia vienen...

Al llegar la gran peregrinacion a El Valle del Espiritu Santo, se
celebra la Santa Misa, la cual fue concelebrada, en la ocasién de nuestra
visita, por dos Obispos y el Parroco local y cantada por la reconocida coral
“Inocente Carreno”. Se observé como muchos de los presentes mantienen
el comportamiento de decoro durante la eucaristia e igualmente una
planificada participacion en los momentos de las ofrendas, pues los
nifos, ataviados con ropas prehispanica indigenas, las llevan, en forma
ordenada, asi como lo hacen para la comunion, tal como se acostumbra
en ese solemne momento.

Al finalizar la misa, cerca de las 11:00 am, el calor del ambiente se
hace sentir, pero no impide apreciar las caravanas provenientes de los
sectores guaiqueries de Porlamar: El Piache, Pozo Nuevo, Pueblo Nuevo,
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El Poblado, Palguarime, Genovés, Llano Adentro, El Valle del Espiritu
Santo, La Cruz Grande, La Comarca, Achipano y Vicente Marcano,
hoy considerados sectores urbanos, pero que ancestralmente fueron
asentamientos Guaiqueries.

Ya cerca de las 12 del mediodia, al llegar a El Poblado en la ciudad
de Porlamar, especificamente a la Plaza Francisco Fajardo, se observa
al frente la humareda de la Chimenea anunciando que los Guaiqueries,
que regresan de El Valle, vienen de venerar a la Virgen; este sitio es
emblematico para este pueblo, pues otrora era donde realizaban una
de sus principales actividades econoémicas y productivas. Asi, cada 9 de
septiembre, esa chimenea es encendida al meridiem, solo ese dia, como
un simbolo para mostrar que el sentimiento Guaiqueri persiste en su
tradicion, tal y como lo expresan al decir: “La chimenea encendida dice
que de El Valle vienen los Guaiqueries de hacer honor a nuestra Virgen" .

Foto 8. La Chimenea marca el retorno de los Guaiqueries
a El Poblado
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Esta peregrinacion de los Guaiqueri del 9 de septiembre lleva
la connotacion de un pueblo que sale ese dia a mostrar su fervor y
agradecimiento a la Virgen del Valle Guaiqueri, como es llamada por
ellos, y el orgullo de un pueblo que se sabe Guaiqueri y se une para hacer
conocer su fe y mostrar en sus tradiciones una identidad viva, presente
como emblema del gentilicio patrimonial que sabe afirmarse mientras
asume los desafios de los cambios.

Este encuentro, dialogico e intersubjetivo, permite comprender en
la actualidad, desde la narrativa Guaiqueri, los principios identitarios
de una tradicion que conforma la diversidad cultural en su proceso de
organizacion y celebracion de la festividad Guaiqueri en honor a la Virgen
del Valle.

En la narrativa de los Guaiqueries, junto a las vivencias, surge la
apreciacion sobre la identidad y tradicion en los nuevos tiempos, sobre
una tradicion que se afirma, procurando mantener su permanencia ante el
desafio del tiempo y desde la peculiaridad de ser una poblacion asentada
en un espacio urbano que reflexiona con detenimiento para comprender

y ver la gran diversidad de la que somos parte.

Dentro de los aportes de la presente investigacion esta haber logrado
registrar, desde el relato de los Guaiqueries, una festividad emblematica
de la isla de Margarita, que acontece desde hace unos 500 anos, y
hacerlo con una visién etnografica que describe e interpreta buscando
comprender al patrimonio cultural inmaterial como una esencia viva de
interlocuciones culturales.
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LA IMPRONTA DE LOS VENEZOLANOS
EN LA EXPERIENCIA REVOLUCIONARIA
DE LOS NEOGRANADINOS

ARMANDO MARTINEZ GARNICA*

El Virreinato de Santa Fe y la Capitania General de Venezuela fueron
dos entidades administrativas distintas del Estado monarquico de los
Borbones espafioles. Los cuerpos de vasallos que administraban en sus
respectivas jurisdicciones eran distintos, pero hacian parte del conjunto
de los estados de la misma monarquia. Esa pertenencia conjunta a
lo que se comenzo6 a designar en la primera mitad del siglo XIX con el
nombre de Nacién espaiola fue la condicion del interés y atenciéon con
que sus respectivos sucesos fueron seguidos por los ilustrados de ambas
jurisdicciones, pero aqui solo nos ocuparemos de la influencia de los
venezolanos en el proceso revolucionario que vivieron los neogranadinos
desde 1810 y hasta la creacién de Colombia que, digimoslo de una vez,
fue una invencion de venezolanos.

Influencia de las gacetas y declaraciones caraqueinas

La Gaceta de Caracas era leida con mucho interés por los abogados
neogranadinos, pues gracias a este medio podian seguir las noticias
europeas. Fue asi como el abogado maés brillante que actuaba en los
estrados de las Real Audiencia de Santa Fe, el doctor Camilo Torres
Tenorio, adquirié y distribuy6 entre sus amigos entregas de dicho
periddico, tal como se registra en una carta dirigida a su hermano
Jeronimo, el 5 de febrero de 1809, quien vivia en la ciudad natal de

* Profesor emérito de la Universidad Industrial de Santander. Individuo de Numero de
la Academia Colombiana de Historia.
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ambos, Popayan.' Redactor de la representacion que en 1809 el Cabildo
de Santa Fe intent6 dirigir a la Junta Central y Suprema de Espana y
las Indias, este abogado fue candidato de seis cabildos del Virreinato a
diputado ante ella, y sigui6 con atencion el resultado de las elecciones en
los cabildos de la vecina Capitania, donde result6 electo un paisano suyo,
el payanés Joaquin de Mosquera y Figueroa, a la sazon regente visitador
de la Audiencia de Caracas.

El 12 de junio de 1809 se realiz6 la seleccion de la terna del cabildo
de la capital del Virreinato, resultando el doctor Torres en ella, junto con
dos abogados mas: el santaferefio Luis Eduardo de Azuola y el tunjano
José Joaquin Camacho. El sorteo realizado favorecié al doctor Azuola.
El 16 de septiembre siguiente procedi6é el Real Acuerdo a escoger la
terna final del Virreinato, resultando integrada por el doctor Azuola,
don Juan José Matheu —conde de Puionrostro— y el mariscal de campo
don Antonio de Narvaez. Un nifio de tres anos sacdé de una jarra de
plata la boleta correspondiente al mariscal Narvaez, el cartagenero que
se convirtié en el diputado del Virreinato de Santa Fe. Como se sabe, el
cabildo de Caracas controvirtio la eleccion del diputado de la Capitania
General, precisamente porque su origen payanés lo hacia no natural de
ella, y el éxito de esta demanda llevo al doctor Mosquera a las filas del Real
Consejo de Indias, y desde 1813 a integrar el Real Consejo de Regencia,
convirtiéndose en el neogranadino que mas alto pudo encumbrarse en la
burocracia del Estado monarquico.

Gracias a la Gaceta de Caracas comprobd el doctor Torres que
los diputados de América ante la Junta Central habian perdido su
destino, cuando esta se disolvid, y que tampoco serian ya necesarias las
instrucciones que muchos cabildos habian preparado para el diputado
del Virreinato. Esta doble frustracion del extraordinario trabajo politico
que los abogados neogranadinos habian realizado durante el afio 1809
fue el supuesto de las decisiones que tomaron en el siguiente afio de 1810.

1 Carta de Camilo Torres Tenorio a su hermano Jerénimo. Santafé, 5 de febrero de 1809.
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Pero para ello no solamente tenian la inspiracion de la fallida junta de
gobierno que se formod en el Quito del 10 de agosto de 1809, sino de la que
se formo en Caracas durante la Semana Santa de 1810.

Por su vecindad, los corregimientos de Pamplona, Socorro y Tunja,
asicomo laplazade Cartagenade Indias, fueronloslugares que registraron
con mayor prontitud la ereccion de la Junta suprema de Caracas. Don
José Jover, teniente de corregidor y justicia mayor de Tunja, hizo leer un
bando el 7 de junio de 1810 para prevenir “la obstinacién y perversidad de
los vecinos de la ciudad de Caracas, que han llegado hasta el lamentable
extremo de retraerse de la justa obediencia a la suprema autoridad que
ejerce la Soberania en nombre de nuestro legitimo Rey el sefior Don
Fernando Séptimo”.>

En este mismo dia los senores capitulares de la ciudad de Tunja
leyeron en su sesion ordinaria la comunicacion que el virrey Antonio
Amar y Borbon habia enviado al teniente de corregidor de Tunja para
informarle sobre los sucesos acaecidos en Caracas, encargandole que
estuviese vigilante y “se cele que no se introduzca en esta provincia emi-
sarios ni papel alguno que puedan dirigir los rebeldes de la ciudad de
Caracas, con el depravado objeto de atraer a su abominable partido a los
leales vasallos de esta provincia, y que en el caso de introducirse unos u
otros se les diese parte o aviso para providenciar lo conveniente en defensa
de los derechos de nuestro legitimo soberano Don Fernando 7°, lo que se
prometia de la lealtad, fidelidad y patriotismo de todos los individuos de
este cuerpo”. Efectivamente, el teniente de corregidor orden¢ al cabildo
cumplir con lo que habia prevenido el virrey.3

En 1811, cuando el Congreso de las provincias de Venezuela se
reunio, las noticias sobre lo que ocurria en sus sesiones fueron seguidas
por los abogados santaferefios con mucha atencion. El doctor José

2 ARCHIVO HISTORICO REGIONAL DE BOYACA, fondo Archivo Histérico, legajo 474.
3 ARCHIVO HISTORICO REGIONAL DE BoyacA, Cabildos, legajo 44.



ARMANDO MARTINEZ GARNICA La impronta de los venezolanos
en la experiencia revolucionaria de los neogranadinos

Gregorio Gutiérrez, quien informaba de todo lo que ocurria a su hermano
Agustin, residente en Santa Marta, es una fuente de primer orden para
el registro de ese interés. El 9 de junio de 1811, por ejemplo, relat6 a su
hermano que “el Congreso de Caracas estd dominado por la Sociedad
Patriotica que se ha establecido alli. Se compone ya de mas de 150
miembros, entre ellos Miranda. Tienen sus sesiones publicas, se tratan
materias que le gustan al Pueblo, y forman sus actas. Regularmente los
puntos que se discuten son de los que actualmente trata el Congreso, y
que este va a decidir, no puede hacer otra cosa que lo que ha determinado
ya la Sociedad Patriotica. Todo esto como les agradara a los chapetones, y
a los Ingleses, que se disputaran quién debe llevarse la presa”.4

Como se sabe muy bien, el 5 de julio de 1811 se produjo en el Congreso
la votaciéon que aprob6 la Declaracion de independencia de Venezuela
respecto de la monarquia de los Borbones. Esta noticia llegd a Santafé
durante el mes siguiente y produjo un estallido popular de jabilo que fue
relatado por José Gregorio Gutiérrez con las siguientes palabras:

Caraquefios (dice la proclama en que se anunci6 esta determinacion
en Caracas) ya no reconocéis superior alguno sobre la tierra, solo
dependéis del Ser eterno. Este papel que vino impreso en un caracter
de letra arrogante lo fijo el Bola Ricaurte en la esquina de la Calle
Real. Comenz a divulgarse la noticia; los chisperos empezaron a
ensalzar hasta las nubes la conducta de Caracas y a blasfemar de la
Espaina y de Fernando 7°, y la Calle Real se llen6 de gente. Por la
tarde pidieron licencia para una musica, y salieron con ella desde
la Plaza por las calles reales hasta las Nieves, quemando voladores
sin término, y gritando “Viva la independencia”. Toda la jarana dur6
hasta las 6, en que gritaban ya “muera Fernando 7°, por pendejo, y
todos los chapetones”, y se quitaron e hicieron quitar las escarapelas.s

Sabemos que don Miguel de Pombo mantenia una nutrida correspon-
dencia con el venezolano Domingo Gonzalez. Este tltimo decidi6 enviarle

4 Carta de José Gregorio Gutiérrez a su hermano Agustin, Santafé, Junio 9 de 1811.

5 Carta de José Gregorio Gutiérrez Moreno a su hermano Agustin, Santafé, agosto 28
de 1811.
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una copia de esa correspondencia a Juan German Roscio, quien en la
respuesta que dio desde Caracas, el 7 de septiembre de 1811, verti6é unos
comentarios muy ilustrativos sobre el interés de algunos congresistas
venezolanos en el desarrollo de los acontecimientos politicos en Carta-
gena.b Esta cartamuestrabienlos motivos de Roscio al escribir Patriotismo
de Nirgua y abuso de los reyes, un folleto de gran trascendencia en la
revolucion neogranadina. Roscio no solo sigui6 con cuidado la situacion
del vecino Reino sino que mantuvo ademéas correspondencia con varios
dirigentes de las juntas provinciales, entre ellos don Miguel de Pombo. El
Manifiesto al Mundo,” fechado el 30 de julio de 1811, fue puesto a circular
por la Gaceta de Caracas. El comentario de José Gregorio Gutiérrez a
su hermano, fechado en Santafé el 9 de octubre de 1811, prueba su
impacto en el Nuevo Reino de Granada: “Poco me queda que decirte de
noticias publicas después que he puesto en el correo todos los impresos
que han salido, y que las contienen. Van en pliego cerrado, para que
no se extravien, particularmente el famoso Manifiesto de Caracas, que
expone los fundamentos que tuvo aquel Estado para declarar su absoluta
independencia de Espana: papel interesantisimo, y que desearia que no

¢ Carta de Juan German Roscio a Domingo Gonzalez donde le explica las intenciones
que ha tenido con sus reflexiones acerca del origen del poder monéarquico. Caracas, 7 de
septiembre de 1811. FUNDACION JOHN BOULTON, Seccién Venezolana del Archivo de la
Gran Colombia, Serie G, nimeros 55-62. Manuel PEREZ ViLA, comp., Epistolario de la
Primera Reptiblica, (Caracas: Academia Nacional de la Historia, 1960), t. 2: 222-226.

7 Este Manifiesto fue publicado por entregas en la Gaceta de Caracas (9 de agosto
a 6 de septiembre de 1811), firmado por Juan Antonio Rodriguez Dominguez, quien
presidia el Congreso en ese momento, y por Francisco Isnardi, su secretario. Algunos
historiadores, como Caracciolo PARRA PEREZ (Historia de la Primera Reptblica de
Venezuela, Caracas: Academia Nacional de la Historia, 1939, tomo II: 55) atribuyeron
su autoria al diputado José Maria Ramirez, dado que el 5 de julio, cuando fue declarada
la Independencia, presidia el Congreso; pero la historiografia posterior la concedioé a
Juan German Roscio, teniendo en cuenta su brillante ilustracion. Sin embargo, tanto
en la Historia de Venezuela de Feliciano Montenegro y Colén (1839), como en la
compilaciéon monumental de José Félix Blanco y Ramén Azpurua titulada Documentos
para la vida ptiblica del Libertador Simoén Bolivar (1873) fue publicado el Manifiesto
con las dos firmas originales, la reciente historiografia mantiene la autoria de Rodriguez
e Isnardi. Agradezco a la doctora Inés Quintero Montiel, de la Universidad Central de
Venezuela, la informacién precisa que me suministré sobre el primer Congreso de las
Provincias Unidas de Venezuela.
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se perdiese antes de llegar a tus manos, principalmente que no cayera en
las de los de Tenerife.®

La historiografia colombiana ya ha reconocido los tres contextos
histoéricos en los cuales se produjo la declaracion de independencia de
Cartagena. Son ellos el momento historico en que se publicaba en el
mundo ese tipo documental llamado declaraciones de independencia,
el conflicto interno que acaecia en la propia provincia de Cartagena,
y el la coyuntura politica marcada por la reciente declaracién de
independencia de Venezuela y por su Manifiesto al mundo.® Asi como
“la conexion caraquena” es parte de la representacion histoérica reciente
sobre la independencia de Cartagena, también habria que esperar alguna
similitud entre los textos de las declaraciones de estos dos movimientos.
Efectivamente, el texto de la primera constitucion de Venezuela fue
bien conocido y estudiado por los abogados neogranadinos, quienes no
dejaron de compararla con las que ya se habia dado Cundinamarca y la
que se dieron Antioquia y Cartagena a comienzos de 1812. Los caraquefios
fueron maés lejos al proponer a los neogranadinos la realizaciéon de un
Congreso continental de toda la América Espafiola, un proyecto que fue
considerado por unos de los principales ide6logos del Congreso de las
Provincias Unidas de la Nueva Granada, el doctor José Joaquin Camacho:
“No sabemos si esta confederacion general supone el centralismo en cada
uno de los grandes departamentos o reinos que envian a él sus diputados,
y esperamos que el sabio autor del proyecto nos dé el pormenor para
dirigirnos en las medidas ulteriores, que tal vez habran comunicado a
este gobierno, y de que daré a vuestra excelencia las noticias que pueda
adquirir en tan importante asunto".*®

8 Carta de José Gregorio Gutiérrez a su hermano Agustin. Santafé el 9 de octubre de
1811.

9 Armando MARTINEZ GARNICA, “Los contextos de la declaracion de independencia
de Cartagena de Indias”, en revista Economia & Regién, Cartagena: Universidad
Tecnolbgica de Bolivar (2011), en prensa.

1o Carta de José Joaquin Camacho a la Junta de Tunja informando sobre el alcance
de la Constitucion de Cundinamarca, sobre la propuesta caraquefia de un Congreso
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Los inmigrados de Caracas

El terremoto politico del 26 de marzo de 1812 puso en marcha un nuevo
impacto de los sucesos de Caracas en el Nuevo Reino. Ya no se trataba
de la influencia de sus gacetas y de sus manifiestos, sino del impacto
inmediato de los hombres de Venezuela que llegaron inmigrados a la
escena neogranadina. Los recién llegados expresaron de inmediato
su inconformidad con la inactividad que percibian en el Gobierno de
Cartagena, y alegaron que no estaban dispuestos a “ser testigos de otra
catastrofe igual a la de Caracas”. La contrarrevolucion de las Sabanas de
Toluy del Sinq, el 15 de septiembre siguiente, fue la primera oportunidad
para que estos emigrados de Venezuela entraran a las acciones militares
en el nuevo escenario de la lucha entre los realistas de Santa Marta y el
Gobierno de Cartagena. La historiografia colombiana ya ha mostrado el
modo como los emigrados de Venezuela participaron en la expedicion
contra los pardos de las Sabanas de Tola en dos partidas: la terrestre
fue acaudillada por el teniente coronel Manuel Cortés Campomanes y
la maritima por el coronel Miguel Carabafio, quien estaba acompafnado
por su hermano Fernando." El 12 de noviembre siguiente, en el arroyo
grande de Mancomojan, Cortés derrotd a los pardos insurrectos y los
puso en desbandada. Por su parte, los hermanos Carabafio y el zambo
José Padilla tomaron la fortaleza de Cispata el 26 de noviembre siguiente
y obligaron a los soldados del regimiento Albuera a embarcarse en Tola
con rumbo a Panama. El comandante Cortés Campomanes impuso a
los pueblos de las Sabanas una conscripcion forzosa, con lo cual llevo a
Cartagena 800 soldados nuevos para emplearlos en la campaiia contra la
plaza de Santa Marta.

Continental, sobre la comision de Custodio Garcia Rovira ante las juntas del Socorro y
Gir6n y sobre la posible entrada del nuevo virrey al Reino. Santafé, 22 de mayo de 1811.
Manuscrito, Real Academia de la Historia, 2 f. Sig. 9/7648, leg. 5, a), ff. 48-49.

1 Armando MARTINEZ y Daniel GUTIERREZ, La contrarrevolucién de los pueblos de las
Sabanas de Tolti y el Sintt (1812). (Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander,
2010).
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A la vista de los éxitos militares logrados por los militares inmi-
grados de Venezuela, el coronel Simoén Bolivar termin6 deredactar, el 15de
diciembre de este afio, su Memoria dirigida a los ciudadanos de la Nueva
Granada. Salida en el mes de enero de 1813 de la imprenta cartagenera de
Diego Espinosa de los Monteros, esta Memoria se convirtid en la primera
convocatoria a defender las semillas y las raices del “arbol de la libertad de
Colombia”. Su plan de campaia era sencillo: “aproximarnos a Maracaibo
por Santa Marta, y a Barinas por Cticuta”. Este audaz y ambicioso coronel
caraqueno fincd gratuitamente el honor y la gloria de la Nueva Granada
en la propuesta de “tomar a su cargo la empresa de marchar a Venezuela
a libertar la cuna de la independencia colombiana”, argumentando que
el “benemérito pueblo caraqueno” clamaba por la ayuda de “sus amados
compatriotas, los granadinos”, a quienes aguardaban con impaciencia,
considerandolos, ademéas de compatriotas, como a sus “redentores”.

Naci6 con esta Memoria publica el proyecto politico de convertir
a los caraquefios y a los granadinos en “compatriotas” y en “hermanos”.
La tozudez y la suerte militar de este caraquefio hizo posible entonces
el nacimiento constitucional de la Republica de Colombia en la Villa
del Rosario de Ctcuta ocho afios y medio después, pero también con su
muerte este proyecto bajé “tranquilo al sepulcro”. No fue el tnico soldado
venezolano que dej6 sus huesos en la Nueva Granada por la causa de la
independencia. El 8 de julio de 1816 fue fusilado en la plaza de San Camilo
de la ciudad de Popayéan, por orden del dltimo virrey, el oficial Prudencio
Espaiia, hijo del capitan retirado José Maria Espafia, el primer sacrificado
en Venezuela por la impresion del texto de los Derechos del hombre y del
ciudadano, quien habia sido capturado en el combate de la Cuchilla del
Tambo, el grito de cisne de la primera reptiblica neogranadina.*

La inmigraciéon de venezolanos a Cartagena, tras la caida de la
primera republica venezolana y de la capitulaciéon de San Mateo, habia

2 Santiago ARROYO: Apuntes historicos sobre la revolucion de independencia en
Popayan, (Bogota: s.n., 1896).
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sido un proyecto acariciado por Miranda cuanto sus esperanzas de
triunfar sobre Domingo Monteverde se esfumaron. El general Pedro Gual
record6 una conversacion con Miranda sobre esta capitulacion, en la cual
este expuso el siguiente plan inmediato: “Dirijamos la mirada hacia la
Nueva Granada, donde cuento con [Antonio] Narino, que es mi amigo.
Con los recursos que probablemente obtendremos en ese virreinato,
y con los oficiales y las municiones que podemos llevar de Venezuela,
reconquistaremos Caracas sin correr los riesgos que nos amenazan en
el momento presente. Es necesario permitir que Venezuela se reponga
de los efectos del terremoto y las depredaciones de los realistas.'3 Pero la
mayoria de los oficiales venezolanos que se preparaban para defender a
su patria en peligro, entre ellos Bolivar, no podian adivinar esta intencion.
Juzgaron entonces la capitulacion como una traicion de Miranda, y
por ello al alba del 31 de julio de 1812 lo capturaron, ante su inminente
partida de La Guaira en una embarcacion que lo esperaba. Con ese acto
pusieron término a la accion politica de Miranda, quien terminé sus dias
enfermo en el hospital de la carcel de La Carraca, cuando comenzaba el
dia 14 de julio de 1816. Fue asi como el eminente caraquefio, quien habia
alimentado por mas de dos décadas el sueno de la construcciéon de una
nacién colombiana en el continente suramericano, muri6 en las manos
de la justicia espanola y bajo la sospecha de “traidor” que le imputaron
sus propios oficiales. Pero su sueno le sobrevivid, precisamente en quien
lo entregb a las autoridades espanolas de La Guaira: el coronel Simoén
Bolivar, otro caraqueno.

La visita oficial del canonigo de Caracas a Santafé

El can6nigo de Caracas, José Cortés de Madariaga, fue enviado en febrero
de 1811 ante la Junta Suprema de Santafé como comisionado de la
Suprema Junta de Caracas para adoptar conjuntamente “medidas capaces

3 José Félix BLaNco y Ramon AZPURUA, Documentos para la historia de la vida puiblica
del Libertador, (Caracas: Imprenta de “La Opinién Nacional”, 1875), tomo III: 761.
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de centralizar el respetable poder depositado en ambos estados por los
heroicos, religiosos pueblos, sus constituyentes”.' José de Acevedo y Gomez
le respondi6 de inmediato, complacido por la posibilidad de una “uni6n del
poderydelosrecursos delos dos Estados de Venezuela yla Nueva Granada”,
entendiendo que “la confederacion de los dos estados sera un muro donde
se estrellaran los esfuerzos impotentes que todavia hace el despotismo”. Le
anuncio6 un gran recibimiento en Santafé, como correspondia al momento
historico en que “dos pueblos dignos de la libertad” se darian por primera
vez “los 6sculos de la fraternidad americana”. Habia terminado el tiempo
en que los funcionarios indianos habian prohibido “hasta el comercio
inocente de los pueblos de Venezuela con los de la Nueva Granada”, y se
abria el de la fraternidad de dos estados americanos.'

Durante la noche del 14 de marzo entr6 el canénigo a Santafé,
acompainado por Francisco Xavier Bricefio. Al dia siguiente fue recibido
solemnemente por las personas méas distinguidas de la capital. El 16 fue
recibido por el Colegio Electoral, donde pudo presentar sus credenciales
y dar cuenta de su mision. A la entrada y a la salida del palacio le fueron
hechos “los honores sefialados por ordenanza a los embajadores de
estados soberanos”. Cortés de Madariaga pronunci6é un discurso en el que
comunico el ofrecimiento de la Junta de Caracas de “invariable amistad
y eterna decision para mantener los vinculos e insoluble alianza de los
dos grandes pueblos de Cundinamarca y Venezuela”.** Don Jorge Tadeo
Lozano de Peralta, presidente del Colegio Electoral y Constituyente, le
respondi6 en los mismos términos. Por orden del presidente Lozano, José
de Acevedo y Gémez examin6 los regalos que entregd y escribi6 la nota

4 Oficio del enviado de Caracas hacia el supremo gobierno de Santafé. Pamplona, 23 de
febrero de 1811. En: Suplemento al n° 4 del Semanario ministerial del gobierno de Santafé
de Bogota (marzo de 1811). ARCHIVO RESTREPO, vol. 8, f. 25.

5 Respuesta de José Acevedo y Gomez a la carta del canénigo Madariaga. Santafé, 7 de
mayo de 1811. En: Ibid., ARCHIVO RESTREPO, vol. 8, ff. 25v-26.

16 Discurso del enviado de Venezuela ante el gobierno de la capital del Nuevo Reino, 16
de marzo de 1811. En: Suplemento al no. 6 del Semanario Ministerial del gobierno de la
capital de Santafé de Bogota (21 de marzo de 1811), p. 3. AR, vol. 8, f. 43.
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de agradecimiento, en la que prometia el envio de ellos a la Biblioteca
publica de Santafé y aseguro6 que “nuestros compatriotas miraran con gusto
al general Miranda en el lugar preeminente que le sefala la justicia y le
consagra la historia colombiana...”.” Estas palabras demuestran que la
familiarizacion con la palabra Colombia se inici6 en Santafé desde lallegada
del canonigo ilustrado enviado por Venezuela, quien gracias a las cartas
geograficas de D’Arcy de la Rochette podia nombrar con esa palabra al
continente suramericano. En la circunstancia emocionante que se produjo
por la propuesta de una confederacion de los estados de Venezuela y la
Nueva Granada para enfrentar unidos una posible reconquista espafiola,
la palabra comenz6 a designar la idea de un nuevo continente unido e
independiente. En vez de la voz genérica de América, la palabra Colombia
designo el esfuerzo de hermandad de los pueblos liberados de Espana, en
especial de los suramericanos.

Después de varios dias de conversaciones entre las partes, el 28 de
mayo fue firmado un Tratado de alianza y federacién entre los Estados
de Cundinamarca y Venezuela, de tal suerte que la mision de Cortés de
Madariaga pudo darse por terminada felizmente. Un resumen de los
articulos de este Tratado fue certificado por José Acevedo y Gomez,'® el

7 Carta de José de Acevedo y Gomez al enviado de Venezuela, José Cortés de Madariaga.
Santafé, 18 de marzo de 1811. Publicada en el suplemento al no. 6 del Semanario ministerial
del gobierno de la capital de Santafé en el Nuevo Reyno de Granada (21 de marzo de
1811), p. 4. AR, vol. 8, f. 43v.

8 Certificacion expedida en Santafé, el 7 de junio de 1811, por don José ACEVEDO
GOMEZ, secretario de Estado y del Despacho Universal de Gracia y Justicia. El articulo 1
transcrito es el texto modificado por el Congreso de Venezuela. En Jorge Tadeo LozaNo.
Documentos importantes sobre las negociaciones que tiene pendientes el Estado de
Cundinamarca para que se divida el Reyno en Departamentos, (Santafé de Bogota:
Imprenta Real, 1811) 89-91. BNC, Pineda, 299. CVDU1-367, n° 3. Publicada por
Humberto CACERES en Jorge Tadeo Lozano (Bogota: Universidad de Bogota Jorge Tadeo
Lozano, 1987), 79-81. Publicada también por el coronel José de AUSTRIA en Bosquejo de
la historia militar de Venezuela en la guerra de su independencia (Caracas: Libreria de
Carreilo Hermanos, 1855), tomo I, 95-96. Publicada también por Antonio José URIBE
en su Coleccion de tratados internacionales de Colombia y también por Daniel ARIAS
ARGAEZ en el Boletin de Historia y Antigiiedades, 21: 244 (septiembre de 1934), 494-

496.
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cual nos dejasaber quelos dos nuevos Estados se habian prometido “lamas
firme amistad y s6lida alianza”. Una uni6n federativa de Cundinamarcay
Caracas fue presentada como opcién futura, una vez que pudiera reunirse
un Congreso General de més estados independizados.

Los editores del Semanario ministerial celebraron la apertura de la
posibilidad de comunicaciones directas entre venezolanos y granadinos
sin licencia real, lo cual nos proporciona un elemento explicativo de la
formacion de dos naciones distintas por sus respectivos pueblos. La
prohibicién real de establecer comunicaciones directas entre las grandes
provincias habia contribuido a formar la imaginacién de que se trataba de
pueblos distintos y separados. El Tratado fue ratificado por el Congreso
Constituyente de Venezuela el 22 de octubre de 1811, indicaAndose que
solo era para “prosperar y fomentarse reciprocamente, para mantenerse
libres e independientes de toda dominacién y yugo extranjero, y para
llevar a su perfeccion la obra que ha emprendido la América”.

El proyecto de formar una sola nacién mediante la federacion de las
provincias neogranadinas y venezolanas se fortalecié cuando la campafia
del Ejército neogranadino del Norte en Venezuela tuvo un rotundo éxito: el
general Bolivar liber6 Caracas y restablecio su gobierno republicano. José
Fernandez Madrid, diputado por Cartagena ante el Congreso de la Union,
inform6 en Tunja, el 12 de noviembre de 1813, que el gobierno civil de
Venezuela estaba meditando y proponiendo “formar un cuerpo de nacién
con las Provincias Unidas de la Nueva Granada”.* Esta idea debi6 aparecer
en un folleto impreso que circul), el cual contenia el proyecto de gobierno
provisional para la Venezuela liberada.

Esta idea de formar un solo cuerpo de naciéon con Venezuela habia
tomado fuerza en este afio, pues en febrero el Congreso habia recibido
una carta® enviada desde Cartagena por José Maria Salazar, “enviado de

19 Comunicacién de José Fernandez Madrid al presidente de las Provincias Unidas. Tunja,
12 de noviembre de 1813. En: Congreso de las Provincias Unidas, 1989, I, 118.

20 Carta de José Maria Salazar al presidente del Congreso de la Unién. Cartagena, 10 de
diciembre de 1812. AR, vol. 1, ff. 144-145v.
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Venezuela, o ciudadano de la Nueva Granada”, quien afirmaba la intencion
de estrechar las relaciones entre los dos estados, prestindose mutuo auxilio
military celebrando tratados de reciproca utilidad. En ese momento ya habia
caido el gobierno patriético en Venezuela y estaban llegando los exilados a
Cartagena, “buscando en este un asilo de seguridad y una segunda patria”,
pero Salazar estaba seguro de que esa defeccién atribuida a Miranda
era un revés pasajero, prometiendo una pronta “regeneracion” politica.
Solicito el envio de tropas granadinas a la frontera venezolana para animar
los esfuerzos que ya se estaban realizando por los mismos venezolanos,
basandose en “el sagrado deber que le prescribe la fraternidad”.

Efectivamente, este mismo afio fue restablecido el gobierno republi-
cano en Venezuela, ante lo cual la provincia de Cartagena envi6 a Caracas
un agente de negocios con instrucciones para darle a conocer “los diferentes
actos y resoluciones que se han expedido por este gobierno a fin de unir
los dos paises en un cuerpo de nacion”, persuadiéndole de “los deseos
sinceros de Cartagena de unirse por vinculos y pactos indisolubles con
Venezuela”.?! Para ello se propuso una convencién de todas las provincias
de la Nueva Granada y Venezuela, que podria iniciarse con la presencia
de las provincias litorales comprendidas entre el Darién y el Orinoco. La
sede del gobierno general proyectado tendria que ser Maracaibo o uno de
los pueblos de Cuacuta cercanos a la laguna, pues las costas tendrian que
considerarse “como la vanguardia de la nacién que vamos a formar”.

El Poder Legislativo de Cartagena instruy6 a sus diputados ante el
Congreso de la Union para que promovieran la uniéon de la Nueva Granada
y Venezuela, agregando una nota confidencial,?* dirigida al secretario del
Estado de Cartagena, en la cual se afirmaba que “el mas noble uso” que los
generales Bolivar y Marifio podian hacer de la autoridad que se les habia

21 Instrucciones para el agente de negocios de Cartagena de Indias cerca del Gobierno de
Venezuela. Cartagena, 17 marzo de 1814. AR, vol. 1, ff. 161-162v.

22 Nota confidencial al secretario de estado. Cartagena, marzo de 1814. AR, vol. 1, ff. 168-
170V.
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conferido era “dar a la independencia de su patria un caracter solido y
estable, uniendo de hecho la Nueva Granada y Venezuela en un cuerpo de
nacion”.>

Para conjurar “las odiosas rivalidades que vulgarmente nacen de las
diferencias locales”, los territorios unidos de la Nueva Granada y Venezuela
se llamarian en adelante Colombia. Una vez que los diputados de Venezuela
hubiesen firmado la unién, reconocerian al gobierno de la Nueva Granada
como gobierno supremo de toda la nacién asi formada. La primera tarea de
este gobierno seria la liberacion de todas las provincias de la costa atlantica
comprendida entre el Darién y el Orinoco, y una vez camplida, se convocaria
auna convencion general de todas las provincias granadinas y venezolanas,
depositando el poder ejecutivo en una sola persona, de conocida integridad
y luces, auxiliada por tres secretarios: de estado y relaciones exteriores, de
hacienda, y de guerra y marina. Se nombraria también una Alta Corte de
Justicia, y un reglamento provisorio estableceria las atribuciones de los
tres poderes. El objeto principal de esta convencion seria el de expedir una
constituciéon para ese cuerpo total de naciéon y “acomodar los gobiernos
particulares de las provincias a la naturaleza del gobierno general”. La
residencia del gobierno general estaria en Maracaibo o uno de los pueblos
de Cuacuta cercanos a su laguna. Para divulgar este proyecto, el gobernador
Manuel Rodriguez Torices publico el acto del Poder Legislativo del Estado
de Cartagena que decretaba “la unién de este Estado con Venezuela”, para
los fines de liberacion de las provincias costeras, autorizandolo para solicitar
“los buenos oficios del gobierno de Venezuela para con el Congreso de la
Nueva Granada, a fin de cooperar todos a hacer efectiva la uniéon de la Nueva
Granada con Venezuela”.>* Este Tratado fue ratificado por el Congreso
Constituyente de Venezuela el 22 de octubre de 1811, indicAndose que
solo era para “prosperar y fomentarse reciprocamente, para mantenerse

23 Ibid., f. 168.

24 Acto legislativo dado por el Supremo Poder Legislativo del Estado de Cartagena de
Indias, 9 de marzo de 1814. AR, vol. 1, f. 171.

139



140

BOLETIN DE LA ACADEMIA NACIONAL DE LA HISTORIA N° 416 OCTUBRE-DICIEMBRE 2021
Venezuela ISSN 0254-7325 / Depdsito Legal: DC2020000674

libres e independientes de toda dominacion y yugo extranjero, y para
llevar a su perfeccion la obra que ha emprendido la América”.

Al igual que lo habia hecho Miranda, el coronel Bolivar uso6 la voz
Colombia para designar a todo el hemisferio hispanoamericano, pero fue
solo después de su sorprendente triunfo en la batalla del campo de Boyaca
que estuvo en condiciones politicas para lanzarse a la realizacion del
proyecto, pero cuandoyalaambicion delanuevanacion habiareducido sus
limites al tamafio de la reunion de los territorios que habian pertenecido
al virreinato de Santa Fe y a la capitania general de Venezuela. En vez de
hablar del Continente Colombiano, como tanto placia a Miranda, Bolivar
preferia usar las expresiones Hemisferio Colombiano y Hemisferio de
Colon. Por ejemplo, cuando entr6 a Santa Fe, a mediados de diciembre
de 1814, al frente de las tropas del Congreso de las Provincias Unidas de
la Nueva Granada que forzaron finalmente a Cundinamarca a suscribir el
Acta de Federacion, se dirigio a los vencidos mencionado el hemisferio de
Colombia.?s Pero cuando se dirigio al presidente de la Union de Provincias
de la Nueva Granada, a finales de diciembre de 1814, para congratular la
instalacion del Gobierno de la Unién en Santa Fe, propuso que el amor
ligara “con un lazo universal a los hijos del hemisferio de Colén”, para
que “esta mitad del globo” perteneciera “a quien Dios hizo nacer en su
suelo, y no a los transfugas trasatlanticos”. Todavia a mediados de 1818,
cuando respondia a Juan Martin Pueyrredén, presentaba al “pueblo de
Venezuela” que se mantenia independiente en Angostura como “la gloria
del hemisferio de Colon”y el “baluarte” de la independencia de la América
del sur.2¢

25 Proclama de Sim6n BOLIVAR, general en jefe del Ejército de la Unidn, a los ciudadanos
de Cundinamarca y a los granadinos. Cuartel General Libertador en Santa Fe, 17 de
diciembre de 1814, en Sim6n BOLivAR,. Obras Completas, compilaciéon de Gerardo
Rivas (Bucaramanga: FICA, 2008), tomo 1, 278-279.

26 Carta de Simén BOLIVAR, a Juan Martin Pueyrredon. Angostura, 12 de junio de 1818,
en Obras Completas, ob. cit., tomo 2, 189.
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El nacimiento de Colombia en el Congreso constituyente
de Venezuela

Durante el afio del bicentenario del Congreso constituyente de la Villa del
Rosario la historiografia colombiana se atrevio a reconocer que la Repu-
blica de Colombia fue una creaciéon de venezolanos. La dataciéon de este
hecho es muy clara: el 17 de diciembre de 1819, el Congreso de Venezuela
reunido en Santo Toméas de Angostura aprobd la Ley fundamental de
Colombia. Esta ley fue firmada por 16 diputados venezolanos y un anico
diputado granadino. Una semana después, el general Bolivar ingres6 a
este Congreso para prestar el juramento de desempenar las obligaciones
de primer presidente interino de la Republica de Colombia, paradoéjica-
mente conforme a la constitucion de Venezuela. No hay duda alguna:
Colombia fue una creacioén de venezolanos y fueron ellos quienes aban-
donaron esa ambici6n politica.

Las provincias de la Nueva Granada fueron convertidas por esta
Ley fundamental en partes del nuevo Departamento de Cundinamarca.
Cuando el primer vicepresidente interino de Colombia, Francisco Antonio
Zea, fue enviado a Londres para tramitar un empréstito, fue reemplazado
en interinidad por un venezolano, Juan German Roscio, quien se encargo
de trasladar la sede del Gobierno de Colombia a la Villa del Rosario de
Clcuta, donde encontr6 la muerte antes de poder abrir el Congreso
constituyente.

Durante la sesion del 7 de septiembre de 1821 procedi6 el Congreso
constituyente de Colombia a elegir el primer presidente constitucional.
Recibieron votos tres militares venezolanos, los generales Bolivar,
Soublette y Montilla, y solo un general granadino, Antonio Narino.
Como se sabe, por amplia mayoria result6 elegido el general Bolivar,
con lo cual la Reptblica de Colombia fue gobernada durante el resto de
la década por un caraqueno. Hay que agregar la nomina de los oficiales
venezolanos que fueron escogidos por este como los primeros intendentes
de los departamentos de Venezuela, Orinoco, Zulia, Magdalena, Istmo,
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Guayaquil y Quito, respectivamente Carlos Soublette, José Francisco
Bermudez, Lino de Clemente, Mariano Montilla, José Maria Carreno,
Juan Paz del Castillo y Antonio José de Sucre.

Aunque los historiadores caraquefios han dicho que la provincia
de Caracas no estuvo representada en el Congreso constituyente de
Colombia, hay que recordarles que efectivamente no hubo tiempo para
organizar las jornadas electorales que le habrian permitido enviar los
cinco diputados que les correspondian, pero que si estuvieron presente
cinco diputados nativos de Caracas representando otras provincias: José
Prudencio Lanz, Pedro Gual Escandon, el presbitero José Félix Blanco,
el coronel Francisco Conde y Cerbele6n Urbina. Hay que agregar a don
Miguel de Zarraga, vecino de Caracas, donde falleci6 a su regreso de la
Villa del Rosario.

La impronta de los venezolanos en la experiencia revolucionaria
de los neogranadinos, y en especial en la experiencia de la primera
Repiblica de Colombia, es un dato significativo de su historia. Por eso fue
tan desalentadora su minima participacion en el Congreso de Historia
conmemorativo del bicentenario que se reuni6 en la Villa del Rosario
a finales del pasado mes de agosto. Ojala esta experiencia no vuelva a
repetirse en el futuro.
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(1939-2021)
In Memoriam

J

MARIA ELENA GONZALEZ DELUCA*

Ladesaparicion, el pasado 20 de octubre, del académico José Rafael Lovera
(Sillon G) esunabaja muy sensible parala historiografia venezolana. Entre
quienes lo conocimos y tratamos, nos queda su recuerdo personal, su don
de gentes, su conversacion franca, ingeniosa, sus comentarios socarrones
y su generosidad para compartir sus conocimientos y su rica biblioteca. A
todos nos deja su valiosa produccion de varias décadas como testimonio
de su dedicacion al oficio de historiar, consecuente con la ambicion de,
lo cito, “reconstruir con propiedad nuestros anales y fomentar el estudio
sistematico del acervo coquinario criollo”.

Curs6 sus estudios para formarse como historiador en la Escuela
de Historia de la Universidad Central de Venezuela, en los anos sesenta
y principios de los setenta del siglo XX, cuando también otros aspirantes
a historiadores tuvimos el privilegio de la guia fecunda y la cercania de
German Carrera Damas, profesor y director de la Escuela en esa época.
Era su segunda carrera universitaria, en su segunda alma mater, después
de haberse graduado de abogado en la Universidad Catdlica Andrés
Bello. No por afan de coleccionar titulos, ni como complemento de su
formacion en el derecho. Ejerci6 las dos profesiones con dedicacion plena
y fructifera, aunque con independencia una de la otra. Con su primer
titulo trabajo en la asesoria legal de una institucion bancaria a la que
estuvo vinculado toda su vida, siguiendo una tradicion familiar, asi

* Individuo de Ntimero de la Academia Nacional de la Historia.
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alcanz6 su seguridad material y la de su familia. El derecho también era
la brjula para evitarle pasos en falso tanto a la gente de su entorno como
a las instituciones a las que pertenecid.

Esa exigencia laboral no impidi6 que, “hurtdndole tiempo a los
negocios y al descanso”, desarrollara una intensa y entusiasta labor en la
docenciayenlainvestigacion que dio como resultado un prolijo inventario
de trabajos, monografias, ensayos, articulos y conferencias. La nutrida
lista de publicaciones comienza con la Historia de la Alimentacion en
Venezuela (Caracas, Monte Avila, 1988), justamente reconocido por el
Premio Municipal de 1989 y cuenta entre sus altimos titulos el Retablo
gastronomico de Venezuela (Caracas, Fundacion Artesano Group, 2014).
Un libro éste que retne en una fina edicion, diez textos breves sobre
temas culinarios y de interés afin en tiempos de la colonia y de la era
republicana, en cuya estructura colabor6 su hija Maria Alexandra: los
cultivos, las legumbres, las frutas, las especias, las bebidas, las costumbres
sociales, los recetarios, los banquetes y el ritual de la mesa, los cocineros,
los agricultores, los comerciantes, las panaderias. Son trescientas paginas
de lectura grata y sustanciosa, embellecidas con distintas imagenes, entre
las que pueden admirarse hermosas piezas de las vajillas de las familias
principales de la época.

Su gusto de raices muy tempranas por los olores y sabores de la
cocina, pilar delaidentidad venezolanay, tal vez,la veta masidiosincrasica
de la historia de Venezuela, defini6 su interés en la investigacion
histérica. Una escogencia seguramente decisiva para hacer de su trabajo
como historiador una actividad plenamente disfrutada. Desarroll6 este
enfoque, entonces pionero, desde una perspectiva amplia que se cruza
con la visi6on antropolégica y se mueve en una historia sin fronteras
limitantes, libre de los contornos definidos y caprichosos de la geografia
politica. La suya es obra erudita, sugerente, amena, colmada de saberes,
de escritura limpia, elocuente, elegante, con toques de humor, difundida
en ediciones esmeradas, propias de la sensibilidad del buen hacer y de la
excelencia, cualidades que le ganaron lectores y reconocimiento.

145



146

BOLETIN DE LA ACADEMIA NACIONAL DE LA HISTORIA N° 416 OCTUBRE-DICIEMBRE 2021
Venezuela ISSN 0254-7325 / Depdsito Legal: DC2020000674

Su trabajo de historiador habla de la inagotable curiosidad que
hace al buen investigador, de la mirada inquisitiva aplicada en vastas y
concienzudas lecturas, de bisquedas pacientes y laboriosas, en bibliotecas,
en archivos y en sus visitas a librerias especializadas de varias ciudades
del mundo, incluida Caracas, donde las hermanas Pardo atendian
sus especiales solicitudes y tentaban su aficion bibliofila en su libreria
“Soberbia”. Se distingue su trabajo por su capacidad para analizar e
integrar los datos especializados en el necesario, amplio y complejo
contexto explicativo, que enlaza con la politica, la economia, las relaciones
sociales, la cultura y el conocimiento cientifico. Se advierten también en
su obra escrita, la observacion de las rutinas y recodos de la vida cotidiana
y los trazos de su propia vida vivida y cultivada. En el hecho alimentario,
escribio, se perciben “...no sin angustia, los miltiples hilos que forman
la urdimbre de la historia...” (J.R.L, “Sobre historia de la alimentacion”.
J. A. Rodriguez, Visiones del oficio. Caracas, ANH-CEPFHE-UCV, 2000,

pp.183-194)

En un breve pero importante articulo “Errores, achaques y manias
de los escribidores de gastronomia venezolana” (Nuestra cultura
gastronémica: origen, influencias y mestizaje. Caracas, Fundacién
Venezuela Positiva, 2008, pp. 193-203), Lovera se refiere a las deficiencias
ydespropositos que se escriben o se dicen con base en simples suposiciones
que pasan por conocimiento histérico o lingiiistico. Errores inducidos
por desconocimiento de las categorias de la antropologia cultural, de las
investigaciones de la paleobotanica, de nociones basicas de lingiiistica, e
incluso de nuestra historia y de la documentacion.

De uno de los primeros libros de José Rafael Lovera, Gastronautas
(Caracas, C.E.G.A, 1989), titulo que se debe a la ingeniosa inteligencia
de Maritza Montero, su esposa, destacada y reconocida investigadora en
psicologia social, tomo los siguientes fragmentos del primer breve ensayo
en homenaje al oficio del cocinero. En su prosa cuidada y expresiva
apreciamos la fundamentada valoracion historica del tema culinario y su

relevancia.
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...[El cocinero] fue el primer benefactor de la humanidad, pues
libré a sus congéneres de los dolores y las enfermedades que la
crudeza de una dieta primitiva les causaba (...) aun a riesgo de su
vida, selecciono6 plantas, escogi6 viandas producto de la caza y de la
pesca, aprendio y enseno6 a cortarlas, a molerlas y a prepararlas de
muy diversas formas, para hacer maés facil y agradable su consumo
(...) ¢Como no exaltar la memoria de aquél que descubri6 el fuego y
lo aplico a la coccion de los alimentos? Arte magirica llamaban los
griegos a la cocina, mageiros al cocinero, y este nombre significa a
la vez maestro y mago.

Es tan simple para cualquiera de nosotros entender el fuego y
montar en él una olla, reunir ingredientes que nos son familiares y
echarlos en ella con suficiente agua y condimentos para preparar la
sopa, que generalmente nos olvidamos de lo dificil y lento que fue
para nuestros antepasados primitivos llegar a descubrir una técnica
tan preciosa que puede decirse, marca el comienzo de la civilizacion.

La hoguera, la olla de barro, el cuchillo y la cuchara, la piedra
de moler, los cedazos de cesteria, son los hitos culturales por los
cuales hubo de pasar el hombre que mas tarde construiria edificios,
fabricaria maquinarias y escribiria poesia. ("Elogio del Oficio de
Cocinar”. Gastronauticas, pp. 23-24).

El elogio se refuerza con la cita de Ben Johnson:

Un buen cocinero es el escogido entre los hombres (...) Sabe atrapar
la naturaleza en sus cacerolas mejor que cualquier quimico. Es al
mismo tiempo arquitecto, ingeniero, soldado, fisico, fil6sofo y cabal
matematico. (p.25).

En sus trabajos esta presente la perspectiva analitica del historiador
profesional, que sabe de qué esta hecha la historia, unida a la perspi-
cacia que induce las preguntas y las hipotesis abridoras. Asi, leemos sus
reflexiones sobre la Guerra de Independencia, ese largo capitulo inicial
de la Reptuiblica que reclama corregir la mira demasiado enfocada en el
conflicto politico militar, en el fragor de las batallas y en la gloria de los
héroes que se batieron en ellas. Es que acaso, pregunta Lovera, “...tan
heroicos personajes, tan brillantes capitanes y soldados, hicieron la guerra
con el estomago vacio” (Gastronautas, p.213).

Elsesgo politico de nuestra historiografia tiende arecortarla atencion
prestada a otras dimensiones, como la economia, la vida social, la cultura
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académica y antropologica, que forman parte de la explicaciéon de los

procesos histdricos. En relaciéon con la importancia de la alimentacion en

ladindmica dela guerra de independencia, Lovera hace tres observaciones

que abren una perspectiva de anéalisis todavia sin explorar, pero necesaria

para comprender como se fue formando la nacion venezolana.

1.

Destaca que, segin el registro de los datos sobre alimentacion
del fraile capuchino José Antonio Henriquez, la dieta del soldado
venezolano tenia como base un alto consumo de carne de res, casabe
de yuca y arepa de maiz, amén de papelon y de otros alimentos
seguramente menos frecuentes, como caraotas y arroz. Sefiala,
también, que el ejército de Pablo Morillo estaba peor alimentado
por dos circunstancias, por una parte, la alimentacion de la época
en Espafia, y en Europa en general, era bastante deficiente, y, por
otra, el ejército espafiol rechazaba la comida del pais, o la comia
a disgusto con malas consecuencias en su digestiéon. Si bien estos
fueron tiempos de penuria general, lo cierto es que sin alimentacion
no se puede hacer la guerra. Qué comian, cobmo se producian, como
se conseguian y como llegaban los alimentos a la boca de miles de
soldados y oficiales de uno y otro lado, es un tema central que sigue
en el debe de la cuenta de los historiadores.

Otro hecho poco o nada analizado es la gran movilidad de tropas y
poblacién en los anos de la Guerra de Independencia, cuya natural
consecuencia, entre otras, es la circulacion de noticias y saberes
cotidianos. Del centro a oriente y a occidente y de oriente y occidente
al centro, de oriente al sur, del centro y del occidente a Los Andes,
de los llanos al norte y a Los Andes, de la costa a Guayana y de
Guayana a los llanos y a Los Andes. Con la gente que migraba y las
tropas que galopaban de un lado a otro, se transmitian distintas
costumbres, se conocian los venezolanos y se difundian los usos
alimentarios. De modo que la Guerra de Independencia contribuyo,

segun la perspicaz inferencia de Lovera, a crear la cocina nacional.
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3. Finalmente, se refiere al papel que desempeifiaban los vendedores
ambulantes de los dulces criollos en la difusién de noticias y en la
distribuciéon del Correo del Orinoco, camuflajeado entre las gran-
jerias que ofrecian a sus clientes regulares.

La referencia al vendedor ambulante de dulces criollos reitera la
valoraciéon del comerciante viajero, como espontaneo agente difusor
de saberes y noticias, que no escap6 a la vision de Lovera, aunque
generalmente esti ausente en nuestra historiografia. Esa natural
derivacion de la actividad mercantil, normal en la historia previa a la era
de las comunicacionesy el transporte modernos, fue un factor espontaneo
de integracion entre las comunidades regionales. En otro texto advirtio
coémo en tiempos coloniales la navegacion mercantil que llevaba el cacao
venezolano a Veracruz, también transportaba “costumbres y recetas”,
junto con las mercancias. Por esa via, habria llegado a Venezuela el
tamal veracruzano, de la cultura culinaria de Nueva Espafia, que Lovera
considera el mas probable antecedente de la hallaca. Esta hipdtesis
plausible del origen del plato mas elaborado de la cocina venezolana, no se
basa en una apresurada conjetura, sino en el conocimiento de la historia,
de la gastronomia venezolana y veracruzana, y en una percepcion critica
de la informacion.

No puede quedar ausente de este homenaje, mencionar que su
interés en la cocina, como tradicion social y como creacién cultural
identitaria, tom6 también la forma del activismo gastron6mico para
promover el saber culinario y preservar los valores de la cocina venezolana,
no como tradiciéon rigida sino como afirmaciéon de la historia que es
siempre continuidad y cambio. A ese fin respondieron fundaciones como
el C.E.G.A (Centro de Estudios Gastronomicos), de donde han salido
varios “cocineros ilustrados” y la Academia Venezolana de Gastronomia,

asi como varias de sus conferencias, articulos en periédicos, entrevistas.

Su entusiasmo por la investigacion histérica no mengu6 con el paso
del tiempo ni con los problemas de salud; en el Gltimo afio retom6 temas
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de Gastronautas, para su ultimo libro que concluyé semanas antes de
su inesperado fallecimiento. Su hija, Maria Gabriela, editora en Madrid,
queda encargada de su publicacion el proximo afio. Sin duda, José Rafael
Lovera fue un eximio cocinero de la historia y, como tal, sus aportes a la
culinaria historiografica seran apreciados por generaciones.



ELOGIO DE GUILLERMO MORON
(1926-2021)

TOMAS STRAKA*

Al morir, el pasado 19 de noviembre, Guillermo Morén tenia noventa y
cinco afnos, méas de setenta libros publicados y la distincion de ser uno de
los historiadores mas conocidos y atendidos de Venezuela. Incluso, para
muchos, el historiador porantonomasiadel pais. Su Historia de Venezuela,
en cinco volimenes, fue un verdadero éxito editorial, con numerosas
ediciones en el medio siglo que ha corrido desde su aparicion en 1971; sus
manuales escolares fueron intensamente usados por varias generaciones
de estudiantes y maestros; sus novelas lograron vender tirajes enteros;
sus columnas de prensa fueron muy leidas y comentadas; sus micros de
television lograron familiarizar su rostro entre quienes normalmente no
leen libros de historia ni se saben el nombre de ningtn historiador. Mucho
antes de que la historia publica fuera una categoria, de que los profesores
universitarios se preocuparan por dialogar con el mundo que esta mas alla
de los campus, y de que los medios y las redes fueran un espacio coman
para la historiografia, Morén era ya un historiador publico. Aquello no
parecié responder a un plan predeterminado, sino que era expresion
de su vida multifacética de educador, empresario, gerente, periodista y
narrador, completamente entregado a uno de los mas grandes esfuerzos
colectivos de la historia venezolana: la construcciéon de una modernidad
en la segunda mitad del siglo XX.

Si entre las décadas de 1950 y 1990 se crearon instituciones, se
fomento la riqueza, se alcanzaron grandes logros sanitarios y educativos,
se revolucion6 la historiografia, con todo lo que eso implica para la

* Individuo de Ntimero de la Academia Nacional de la Historia.
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conciencia que una nacién tiene de si misma, se debid al esfuerzo de
hombres y mujeres como Morén. Los volimenes de lomo azul de su
Historia de Venezuela se convirtieron en una imagen comdn en casi
todas las bibliotecas publicas y privadas, por lo que son lo primero a
lo que refiere su nombre. Pero tanto o tal vez mas importante para la
historiografia, fue su papel como editor, sobre todo desde la Academia
Nacional de la Historia. Coordiné y curo la coleccion Sesquicentenario de
la Independencia, que puso al alcance de todos documentos, testimonios
y periodicos que, basicamente, molde6 casi todo lo que se ha escrito
sobre el periodo desde entonces. Impulso los casi trescientos tomos de la
coleccion Fuentes para la Historia Colonial de Venezuela, que en esencia
articul6 los estudios de historia colonial, casi por completo desatendidos
hasta el momento. Coordin6 una Historia general de América de mas
treinta volimenes, que reunié a muchos de los principales americanistas
del mundo. Organizé la edicion comentada de autores venezolanos del
siglo XIX, la Coleccion Clasicos Venezolanos, que en las letras tendra un
impacto similar al de la coleccion Sesquicentenario. Hizo de su Historia
de Venezuela un verdadero best seller, 1o que es notable para cualquier
libro de historia (y en especial para uno de cinco volimenes). Dirigio
la Revista Shell, una publicacion cultural clave de Venezuela, durante
uno de sus momentos de oro. Foment6 la carrera de muchos jovenes
investigadores, a quienes les publico sus primeros trabajos; difundi6 en
Venezuela estudios de historiadores extranjeros; rescatd a numerosas
tesis del olvido de las bibliotecas universitarias, a numerosos documentos
de archivos a los que s6lo accedian especialistas, a muchisimos clasicos
del peligro de que desaparecieran con los dos o tres ultimos ejemplares
que quedaban de sus obras. Y asi, ayud6 como pocos a transformar a la
historiografia venezolana.

Guillermo Moroén naci6 en Carora en 1926, hijo de Armando Morén,
que muere cuando tenia nueve afos, y de Rosario Montero de Mo-
ron, maestra de escuela y figura clave en su formacion como hombre e
intelectual. La familia se mudé a Cuicas estando recién nacido, por lo que
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los primeros afios y recuerdos transcurren en aquella localidad trujillana.
La madre, que queda viuda y debe hacerse cargo de la familia, compulsa
muy rapido su interés por las letras y lo incentiva. Los Moro6n regresan
a Carora, donde estudia la primaria y halla otra referencia fundamental:
el escritor Cecilio Chio Zubillaga, que hace amistad con el joven, lo
orienta y acerca a nuevas ideas y lecturas. En 1945, tras graduarse de
bachiller en el famoso liceo “Lisandro Alvarado” de Barquisimeto y de
empezar a escribir en periddicos de la region (llego a ser jefe de redaccion
de El Impulso) se march6 a Caracas para iniciar estudios superiores.
Lo hace en el Instituto Pedagogico Nacional (hoy de Caracas), donde
sigue el profesorado en Ciencias Sociales. Es el paso definitivo hacia su
vocacion de maestro e historiador. Comparte su tiempo entre las clases
a nivel medio, sus estudios y una intensa actividad escribiendo articulos
de opinién y cuentos, que poco a poco empiezan a ser aceptados en las
paginas de Fantoches, El Nacional y El Heraldo.

En 1949 egresa del Pedagbgico con el titulo de Profesor de Historia,
Geografia y Ciencias Sociales en la famosa promocién “Juan Vicente
Gonzalez”. Entre sus compafieros estin Ramon Tovar y Federico Brito
Figueroa, a quien lo uniré una estrecha amistad y una cordial confronta-
ciéon ideoldgica. Si un deslinde asumi6 Morén ya como estudiante, fue
su enfrentamiento al marxismo en una época en la que se expandia en el
mundo académico. Toda su vida sostendra, frente a las ciencias sociales
del momento, una preferencia por el humanismo de corte clasico; frente
al materialismo, sus convicciones cristianas; frente a los enfoques
centrados en la economia, la reivindicacion del papel del espiritu. Eso,
en las décadas de 1970 y 1980 le gan6 no pocos enemigos, pero hoy lo
perfilan como un pensador original, que sin dejar de ser controvertido,
en muchas cosas antecedi6 a la revaloracion de lo cultural que hoy se vive
en el mundo académico.

Como fue norma con los egresados del Pedagogico hasta entrada
la década de 1970, Morén regreso a su tierra para ejercer el magisterio
en su Liceo “Lisandro Alvarado” (ahi tuvo la oportunidad de darle
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clases de historia a dos muchachos talentosos: Rafael Cadenas y Manuel
Caballero). También obtiene un cargo muy bien remunerado: secretario
del gobernador del estado Lara, nada menos que el también historiador
Carlos Felice Cardot. Pero tras el magnicidio de Carlos Delgado Chalbaud
y el endurecimiento de la dictadura, Rosario Montero, que tenia una idea
muy clara de lo que habian pasado los escritores durante el gomecismo,
concluy6 que lo mejor era sacar al hijo intelectual del pais. En lo que
debio ser un sacrificio de toda la familia, es enviado a estudiar a Espana.
Sera la segunda estacién fundamental de su vida.

Los tres anos en la Universidad Central de Madrid (hoy Complu-
tense), entre 1951y 1954, lo pusieron en contacto con todo el movimiento
americanista que entonces se impulsaba en la academia espafnola, muy
alineado con la politica de la hispanidad del franquismo. En el Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, en especial en su Revista de
Indias, y en diversas universidades, maestros como Francisco Morales
Padréon y Demetrio Ramos Pérez estaban revolucionando lo que se
sabia del pasado colonial hispanoamericano. El joven Moron se imbuyo
en esa escuela. Su tesis doctoral, Los origenes historicos de Venezuela
constituyo la sintesis de lo que se sabia en aquel momento del siglo XVI
venezolano. En una historiografia que a lo sumo repetia lo dicho por
los cronistas (con algunas excepciones, como la del gran Luis Ramo6n
Oramas), aquello fue una rafaga de aire fresco: todos los aportes que el
movimiento americanista de Espafia estaba produciendo, entraron de
ese modo a la historiografia venezolana. Publicada en 1954 por el Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas (pero con financiamiento por la
Universidad Central de Venezuela), el libro rapidamente llamé la atencion
a los dos lados del océano, y Morén se convirtio en la gran promesa de la
historiografia venezolana. No por coincidencia, logr6 obtener una Beca
Humboldt para estudiar filosofia y lenguas clasicas en Alemania (segin
se repite, fue de los primeros latinoamericanos en obtenerla). Vuelve a
destacarse: para 1956 el joven caroreno es ya profesor de la Universidad
de Hamburgo. ¢Habra que aclarar que era un poliglota en lenguas clasicas
y vivas, capaz de defenderse bastante bien en aleman, en griego y latin?
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Ese mismo afo publicé su manual de secundaria Historia de Venezuela,
que se reedit6 una decena de veces.

Para 1958, Venezuela era una tierra de oportunidades. Cristobal L.
Mendoza lo incorpora como director del recién creado departamento de
publicaciones de la Academia Nacional de la Historia. Su primer proyecto
fue la Colecciéon Sesquicentenario de la Independencia, que edit6 docu-
mentos, testimonios y periodicos de la época, que en las siguientes
décadas moldeara casi todo lo que se ha investigado sobre el tema; se
incorpora a la compaiia Shell de Venezuela, que por su produccion y
ganancias era una de las empresas petroleras mas grandes del mundo,
donde se le nombra director de la Revista Shell; y comienza a dar clases
en la Universidad Catélica Andrés Bello como profesor de la historia de la
literatura venezolana (fue con sus alumnos que organizo6 la, la Coleccién
Clasicos Venezolanos, que a su vez consiguio financiar por la Shell: asi era
como aunaba sus diferentes facetas el esfuerzo de promover la cultura).
Por si fuera poco, consigue un crédito para comprar una imprenta y hacer
de su vocacion de impresor una actividad empresarial. En 1959 es elegido
Individuo de Numero de la Academia Nacional de la Historia. Es de los
mas jovenes en haber alcanzado la distincion.

En 1966, durante los grandes debates por las reformas de las leyes
de hidrocarburos y de impuesto sobre la renta, Morén incursiona en
la politica. Cre6 uno de los primeros movimientos de caracter liberal
(o podria decirse neo-liberal) en la Venezuela contemporanea: el muy
controvertido Comité de la Clase Media. Fue un grupo de presiéon con
bastante resonancia en su momento y que result6 muy exitoso, ya
que ambas reformas fueron detenidas. Esa experiencia lo llevo a ser
coordinador del Movimiento Desarrollista, de Pedro Tinoco, en 1968. En
lo siguiente mantendra una fluida relacién con el mundo politico, incluso
llego a ser diputado, pero ya sin dejar su centro en el mundo académico
y en sus actividades de editor. En 1971 publica su Historia de Venezuela
en cinco volimenes, obra que desde el primer momento gener6 admira-

cion y controversia, y que fue la suma de los quince afios anteriores de
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trabajo historiografico (el primer tomo son Los origenes historicos de
Venezuela). Objeto de criticas y elogios, la sociedad sali6 con alacridad a
comprarla, siendo otro de los grandes best sellers de la época dorada de
las editoriales venezolanas, cuando fueron un buen negocio.

Recogiendo lo que ya se vio en su tesis doctoral y lo que estaba
impulsando en las Fuentes para la historia colonial de Venezuela, su
principal aporte esté en que la vision del periodo colonial es innovadora y
une los pedazos de las historias regionales, y normalmente desatendidas
(la “estructura provincial”), en un conjunto coherente para entender a la
Venezuela que existe desde 1777. Es verdad que su rechazo al marxismo y
en general a las corrientes historiograficas predominantes en Venezuela
entonces, en su momento le dieron un sabor un poco anticuado en mu-
chas de sus ideas, susceptible de polémicas e incluso de sefialamientos
encendidos, algunos atendibles; y que sus posturas muy criticas frente
a la democracia fundada en 1958 no dejan de ser controvertidas: Moron
siempre condeno al 18 de octubre y lo que consider6 la interrupciéon una
evolucion gradual y sosegada hacia la democracia. Pero no por eso dej6 de
convertirse en una pieza clave del establishment democratico. Guillermo
Moroén fue director de la Academia Nacional de la Historia entre 1986
y 1995. Durante aquellos cinco bienios despleg6 su usual actividad,
impulsando el trabajo de sus departamentos de investigaciones histéricas
y de publicaciones.

A los sesenta anos de edad publico su primera novela, de sabor
autobiografico, El gallo de las espuelas de oro, que fue un éxito en las
librerias y entre los lectores. Hasta el final de su vida sigui6é siendo el
historiador publico de avanzada, acaso el primero de Venezuela;
escribiendo en la prensa, articulos de opinién y ensayos; dictando
conferencias, promoviendo ediciones, editando libros suyos y publi-
candole a muchos sus trabajos, no pocas veces a jévenes talentos, como
un impulso de maestro. Si una vida fue amplia y generosa, fue la suya.
Sus vocaciones, intereses e increible capacidad de trabajo (a veces 20
horas al dia) parecen ser los de varios hombres sumados en uno solo.



TOMAS STRAKA Elogio de Guillermo Morén (1926-2021)

Todo indica que fue capaz de alcanzar sus suenos o al menos una parte
fundamental de los que empez6 a pergenar desde su pupitre de escolar
en Carora. Escribié mucho, lo que es la felicidad para quien ama escribir
y fue leido, y en general celebrado. Cre6 y foment6 instituciones. Tuvo
éxito como editor, como gerente y como empresario. También lo tuvo
aquellas veces que incursiono en la politica. Es célebre su capacidad para
vivir feliz la vida (a pesar de todo lo que hizo, siempre le alcanz6 el tiempo
para compartir la mesa y las copas con los amigos). Dios, en quien crey6
mucho, lo bendijo con una familia amplia y con una vida larga. Y en el
interin dej6 una obra fundamental para la historiografia latinoamericana.

No debe extraiiar, por lo tanto, que al morir el 19 de noviembre de
2021, fuera llorado y homenajeado como uno de los intelectuales mas
conocidos, atendidos y sobre todo queridos del pais.

Que descanse en paz.
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ALDO MARCHESI. HACER LA REVOLUCION.
GUERRILLAS LATINOAMERICANAS DE LOS
ANOS SESENTA A LA CAIDA DEL MURO

Buenos Aires, Siglo xxi Editores Argentina, 2019

ISAAC LOPEZ*

Verénica Oikién Solano, Eduardo Rey Tristan y Martin Lopez Avalos
reunieron en 2014, en una edicion del Colegio de Michoacéan y la Univer-
sidad de Santiago Compostela, un ambicioso trabajo titulado Las luchas
revolucionarias en América Latina (1960-1996) Estado de la cuestion,
el cual contiene 15 textos dedicados a analizar la historiografia sobre la
lucha armada en diversos paises del continente, ofreciendo como anexo
un CD con listados de la bibliohemerografia regional. Los investigadores
destacan las particularidades observadas en una produccion considerada
abundante, dando de entrada la primera de ellas: el tema de las guerrillas
de izquierda de los afios sesenta ha sido del mayor interés en nuestro
continente por parte de los historiadores.

En su vision de conjunto ofrecen rasgos distintivos, entre los que
destacan: 1. Desiguales desarrollos, orientaciones tematicas e ideologicas.
Ausencia de “un estudio canonico para comprender el proceso de modo
global o que pudiera ser referencia para los trabajos particulares”; 2.
Peso de la categoria Estado-nacion en el enfoque, lo que ha impedido
la profusion de trabajos desde una perspectiva regional, transnacional,
global y comparada; 3. Desigual empefio en la caracterizacién de las
luchas revolucionarias, objetivos y motivaciones. Permanencia de
estereotipos historiograficos; 4. Fuerte peso del estigma ideol6gico en las

* Escuela de Historia, ULA
Correo-e: isaacabraham75@gmail.com
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investigaciones y acercamientos. Por lo mismo, tendencia a la historia
militante; 5. Hegemonia de discursos legitimadores y justificadores de
los grupos revolucionarios. Predominio de la remembranza guerrillera;
6. Construcciones elaboradas como producto del debate sobre la guerrilla
en la memoria social y los usos politicos del pasado; 7. Marcadas
carencias teorico-metodologicas y restriccion de tematicas y enfoques; y
8. Problemas de acceso a fondos documentales y abuso de la utilizacion
de testimonios orales, privilegiAndolos como fuentes (pp. 12-22).

Cincuenta afios de avances y retrocesos en la construccion y refle-
xi6én de la lucha armada aportan un extenso mapa de escrituras, con
nombres fundamentales como Robert T. Lamberg, Robert J. Alexander,
Orlando Fals Borda, Alain Joxe, Jean Lartéguy, James Petras, John
Beverley, José Rodriguez Elizondo, C. F. Mansilla, Manuel Cabieses
Donoso, Judith Larson, Pierre Kalfon o Jorge Castanieda. También
aquellos que desde diversos espacios universitarios han aportado inves-
tigaciones empenadas en deslastrarse del sesgo ideologico, impugnacion
aprioristica e intolerancia dogmatica, para apuntalarse en el estudio del
problema histérico, entre otros: Gabriel David Samaca, Miguel Angel
Urrego, Eduardo Rey Tristan, Martin Margiantini, Alberto Martin
Alvarez, Eudald Cortina Orero, Beatriz Nercesian o Eric Zolov. Sin que
pretendamos agotar la lista, es evidente el interés por historiar aquel
fenémeno radical que marco con su impronta la vida latinoamericana.
El historiador y escritor cubano, radicado en México, Rafael Rojas al
hacer recension al libro de Fritz Glockner titulado Los Anos heridos: La
historia de la guerrilla en México (1968-1985) (Planeta, 2019) considera
se ha dado un avance renovador de la historiografia latinoamericana
sobre la variada experiencia de las guerrillas de los afios sesenta y setenta.
Destaca Rojas los estudios de Vera Carnovale para Argentina, Eugenia
Pallieraki en Chile y de Aldo Marchesi en Uruguay (Rojas. El Estornudo,
26 de febrero de 2020 https://revistaelestornudo.medium.com/los-
guerrilleros-m%C3%A1s-solos-5ff5babs6ae0).



ISAAC LOPEZ Aldo Marchesi. Hacer la revolucion.
Guerrillas latinoamericanas de los afios sesenta a la caida del muro

En su trabajo de 2019 Hacer la revolucion. Guerrillas
Latinoamericanas de los anos sesenta a la caida del muro, Marchesi
—historiador, dedicado a la historia reciente del Uruguay y el cono
sur, profesor de la Universidad de la Republica— comienza con un
acercamiento a las “Acciones, ideas y emociones en la construccion de
una cultura politica de radicalismo transnacional”, para abordar cinco
casos paradigmaticos: 1. Los tupamaros y su accionar de guerrilla
urbana en Uruguay (1962-1968); 2. El intento fallido del Che Guevara en
Bolivia de 1967; 3. Intelectuales y combatientes argentinos, brasilefios,
uruguayos y bolivianos en el cuestionamiento a la via legal al socialismo
en Chile (1970-1973); 4. Militantes chilenos, uruguayos y bolivianos
en la Argentina de Perdn (1973-1976); y 5. La transicion de la lucha
armada a los derechos humanos, concluyendo con una reflexion titulada
“Revolucionarios sin revolucion”. Para reconstruir esa dindmica, Aldo
Marchesi se vale de herramientas metodolégicas aportadas por la
sociologia de los movimientos sociales, la cual le auxilia con categorias
como “procesos politicos”, “estructura de oportunidades politicas” y “re-
pertorio de protesta”.

Foquismo e insurreccionalismo, épica y drama marcaron aquellas
luchas en todo el continente, expresadas en organizaciones armadas
que optaron por la via violenta para la toma del poder, y cuyo estudio
tropieza una y otras vez con las pasiones desatadas. Con deudas politicas
y heridas afectivas jamas cicatrizadas. Su protagonista fue una generacién
proveniente en su generalidad de sectores medios, atravesada por la
movilizacién social, la instauracion de regimenes militares autoritarios
y la influencia de las expectativas generadas por la Revolucién Cubana,
representando una Nueva Izquierda —signada por el paradigma radical -
en oposicion a las practicas de los partidos comunistas creados en décadas
anteriores en América Latina. Aldo Marchesi recuenta estos fenémenos
partiendo de aclararnos que: “Este libro examina el surgimiento, desarro-
lloyfracasodeunared de organizacionesdejovenes militantes deizquierda
que, a fines de los sesenta y comienzos de los setenta, promovieron la
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violencia politica organizada y las estrategias transnacionales como
Unicos caminos para alcanzar el cambio social. La investigacion sigue
la trayectoria de militantes argentinos, chilenos, uruguayos y, en menor
medida, brasilefios y bolivianos, en la construcciéon de una red regional
de organizaciones armadas que actué durante mas de una década” (p.
6). El autor revisa nociones consagradas, también el aporte de América
Latina en la revuelta global de los sesenta y cuestiona el determinismo
impuesto del ejemplo cubano. Para Marchesi: “Cuba ofrecia modelos a
seguir que [...] eran leidos con simpatia pero también con distancia critica
en América del Sur” (p. 13).

Basado en fuentes documentales escritas y en menor cuantia en
testimoniosorales,elestudiode Marchesisenalaquelosgruposinvestigados
tuvieron diverso origen y formacion ideoldgica —anarquismo, trotskismo,
aprismo, socialismo y comunismo—, aunque todos se iniciaron a mediados
de los sesenta, ademas de pretender conformar una red transnacional a
través de la Junta de Coordinacion Revolucionaria, asunto escasamente
estudiado hasta el presente. “A través de una aproximacién en multiples
escalas —transnacional, regional y local-, presentaré elementos que
ayuden a comprender los procesos politicos y culturales sobre los cuales
esta generacion construyo sus proyectos politicos. Esto implica contribuir
a tres campos de estudios vinculados a la historia contemporanea
reciente: la revuelta global de los sesenta, la historia de la izquierda
latinoamericana y el surgimiento del autoritarismo en el Cono Sur” (p.
8). Para Marchesi, la radicalizacion de la izquierda latinoamericana
de aquella década ha sido descrita como una consecuencia estructural
inevitable o como el resultado de ciertas convicciones ideologicas que
alentaron el autoritarismo dictatorial. Segin el autor, esos grupos o
movimientos “sostuvieron una idea de violencia politica vinculada con
particulares nociones de lo moral que entendian la politica en términos
maniqueos, reducian el cambio social a la voluntad revolucionaria y
asociaban el compromiso politico con el sacrificio personal” (p. 22).



ISAAC LOPEZ Aldo Marchesi. Hacer la revolucion.
Guerrillas latinoamericanas de los afios sesenta a la caida del muro

Para el investigador, esos movimientos han tenido diversidad
de lecturas en diferentes momentos de la historia continental y de sus
respectivos paises, que generaron las visiones hasta hoy consolidadas en
los imaginarios. La realidad de América Latina y en especial surena, de
fuerte presencia dictatorial, en muchos casos justificada en las acciones
de esa violencia politica y en la contenciéon del comunismo, no hace aqui
salvedad en la excepcion venezolana de ese tiempo. La lucha armada o
guerra de guerrillas en Venezuela, que tuvo como marco principal de
conflicto los afios 1961 a 19770, centrada en el desplazamiento del proyecto
democratico-liberal liderado principalmente por los partidos AD y
COPEI, parece seguir teniendo exigua presencia en el analisis histérico
latinoamericano del asunto. Responsabilidad de una historiografia na-
cional poco comprometida con supuestos de la especialidad y sostenida
en la militancia de izquierdas y derechas.

El estudio del historiador uruguayo logra acercarnos a los procesos
de tension en el contexto de la Guerra Fria y a los contenidos ideologicos
de los movimientos que estimulaban el cambio social, para establecer
un importante cuadro de comprensiéon. Para Marchesi, esa experiencia
transnacional de las organizaciones de izquierda del cono sur, serviria a
una concepcion unitaria programaética o identitaria. En Venezuela, fue
Douglas Bravo quien formul6 la necesidad de unir esfuerzos entre las
guerrillas de las Fuerzas Armadas de Liberacion Nacional (FALN) y las de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), a eso parecio
estar dirigida la Gran Marcha desde Aroa hacia los Andes de enero de

1967.

En el medio académico venezolano la revision de este periodo y
tema ha resurgido en tiempos recientes, ante la crisis vivida en el pais
determinada por el modelo chavista. En la intenci6én pueden citarse
nombres como los de Domingo Irwin, Edgardo Mondolfi Gudat, Gustavo
Salcedo Avila, Tomas Straka, Luis Ricardo Dévila, Alejandro Cardozo
Uzcategui, Luis Alberto Butto y Froilan Ramos Rodriguez, entre otros,
con pretensiones de inéditos enfoques, utilizacion de nuevas fuentes
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y atencion de aspectos desatendidos. La revision de la historia puede
aportar en la democratizacion de una sociedad y un pais, siempre que
los especialistas asuman su funcion y no la de operadores politicos,
divos del espectaculo, opinadores profesionales y asesores de bandos en
pugna. La revision de la historiografia sobre la lucha armada venezolana,
ejercicio disciplinar que tiene ya importantes registros en varios
ambientes investigativos del pais, debe continuarse y profundizarse para
la comprension de un periodo fundamental de la contemporaneidad. Es
un imperativo para el estudioso venezolano no simplificar los procesos
historicos, sino complejizarlos y pluralizarlos, en el entendido de ser esa
la mejor forma de que el ciudadano se relacione con su pasado desde la
perspectiva critica.

Mérida, abril de 2021.
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INSTRUCCIONES PARA LOS AUTORES

COMITE EDITORIAL

Las normas para la publicacién en el Boletin de la Academia Nacional
de la Historia son las siguientes:

Los Académicos de Numero y Miembros Correspondientes son
colaboradores natos de este Boletin. También se publicaran
trabajos de otros autores cuya colaboracion solicite la Academia.

Se resenaran libros publicados en los tltimos 5 afios, que sean de
interés para el desarrollo del conocimiento historico.

Todoslos articulos deben ser originales e inéditos y seran arbitrados
por especialistas externos mediante el sistema doble ciego. La
publicacion de los articulos dependera del informe arbitral y no
podra ser sujeta a otro arbitraje.

Los articulos deben entregarse en Word, en papel tamafio carta, a
espacio y medio, con margen izquierdo y derecho de 2,5 cms. La
tipografia debe ser Georgia 12 puntos; las citas textuales dentro del
texto deben estar en cursivas 11 puntos con margen izquierdo de
2,5 cms y las notas a pie de pagina en 10 puntos. Solo se aceptaran
envios por via electronica.

Los articulos deben ir acompanados de un resumen de no mas de
doscientas (200) palabras escritas y se debe incorporar hasta un
maximo de cinco palabras claves.

Las notas seran numeradas consecutivamente y colocadas a pie
de pagina (nimeros arabigos). Las referencias bibliograficas seran
incluidas en el orden que se enuncia:

o Nombre (s) y apellido (s) del autor [Apellidos en versalitas,
no en altas], titulo en cursivas, pais : editorial, afio, entre
paréntesis. Ejemplo: Caracciolo PARRA PEREZ, Diario de
Navegacion (Caracas: Biblioteca Academia Nacional de la
Historia, 1999).

o Si se trata de capitulos de libros, se citara en el orden que
se indica: nombre (s) y apellido (s) del autor [Apellidos en



Normas de publicacién del boletin. Instrucciones para los autores

versalitas, no en altas], “titulo del capitulo” entre comillas,
titulo de la obra en cursivas, pais : editorial, afo, entre
paréntesis y paginas. Ejemplo: José NUCETE SARDI, “José
Antonio Paez”, José Antonio Paez visto por 5 historiadores
(Caracas: Biblioteca Academia Nacional de la Historia,

1973), 141-192.

o En el caso de articulos de revistas: nombre(s) y apellidos(s)
del autor [Apellidos en Versales], “titulo del articulo” entre
comillas, titulo de la revista en cursivas, afno, nimero y
paginas. Ejemplo: Augusto M1JARES, “Ideas politicas de
Baralt”, Boletin Academia Nacional de la Historia, 1960,
ano XLIII, namero 169, 39-48.

o Losdatos completos de la fuente citada solo seran sefialados
cuando se los refiera por primera vez, después bastara con
indicar autor, titulo o bien ob. cit. y pagina.

o Las referencias de documentos deben indicar lo siguiente: 167

archivo o lugar de procedencia (coleccion, por ejemplo), los
datos de ubicacion exacta del documento dentro del archivo
y/o coleccion (seccion, volumen, tomo o legajo, folio) y
los datos relativos al documento citado (fecha, emisor vy,
si aplica, receptor). Ejemplo: Informe de Antonio Gémez
al Capitan General, ARCHIVO GENERAL DE LA NACION,
Gobernacion y Capitania General, tomo rxi11, folios 3-45
vto., 23 de octubre de 1805.

o Los graficos y mapas deben ser numerados con sus respec-
tivas leyendas y deben entregarse en JPG. Las fotografias
deben ser originales y de calidad para su publicaciéon con
los créditos correspondientes. Las fotografias, graficos y
mapas deben ser entregados aparte del texto, acompanados
de unaleyenda, con sus indicaciones acerca de su colocaciéon
en el articulo.

Las opiniones y las afirmaciones que aparecen en los articulos son
de exclusiva responsabilidad de los autores.

Solo se someteran a arbitraje aquellos trabajos que se ajusten a las
normas de forma enunciadas anteriormente.

Los trabajos deben ser enviados a la siguiente direccién:

publicaciones@anhvenezuela.org



