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l.- INTRODUCCION

En primer término, hay que tener presente que la disposicién derogatoria
Gnica, segun la cual el Cddigo Organico Procesal Penal publicado el 23 de
enero de 1998, en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela No. 5.208
Extraordinario, quedd derogado, al igual que sus posteriores reformas de los
afios 2000, 2001, 2006, 2008 y 20092, asi como la publicacion integra del texto
del Cédigo, sin inclusion de los dispositivos reformados, como lo exige la Ley
de Publicaciones Oficiales, significan que no se trata de una reforma, sino de la
promulgacion de un nuevo texto legal, aunque conserve la misma

denominacion y una estructura similar.

El conjunto de principios, valores y fines del sistema politico-juridico
venezolano que se encuentra plasmado en la Carta Magna obliga a los
organos del poder publico, a sus agentes y acciones, y, por supuesto, también

a los ciudadanos, al reconocimiento de los derechos humanos, como a la

2 La reforma de 2021 fue posterior a la redaccion de este Cuaderno.



asuncion del compromiso ético y juridico de su defensa que la es también de la
conformacioén y configuracién de la sociedad y del Estado, en los cuales tales

derechos se insertan, se desarrollan y adquieren significacion.

La Constitucion vigente, parcialmente, se rige por el moderno
constitucionalismo. Primeramente, porque acoge los principios basicos del
pensamiento ilustrado sobre los cuales se asienta el régimen politico
democratico, la divisibn de poderes y el reconocimiento de derechos
inalienables que, gracias al aporte del garantismo contemporaneo, se les dota
de un contenido material conducente a su ejercicio y disfrute efectivo y

material.

Asi esta reconocido por la propia Sala Constitucional, con base en lo
establecido en los articulos 334, 335 y 336 de nuestra Constitucion, en
sentencia No. 033, de fecha 25 de enero de 2001, con ponencia de José

Manuel Delgado Ocando:

Los preceptos transcritos reflejan el dltimo estadio al cual
ha arribado nuestro ordenamiento juridico, como reflejo
de la dilatada evoluciéon politica, social y ante todo
cultural, que ha girado en torno a la relacién entre la
autoridad y la libertad. Dicha reflexién politica ha recibido
el nombre de movimiento constitucional, y tiene como
principio rector el acomodo de la legitimidad y el ejercicio
del Poder a unos valores fundamentales bajo la égida del
Derecho. De entre estos valores, destaca aquel que pone
como fin de la actividad politica la libertad del ser
humano. De alli nace la especial entidad del derecho a la
libertad, que viene a presidir los deméas derechos
fundamentales, asi como la necesidad de garantizarlo

juridicamente.

En especial, lo que conocemos hoy por Derecho
Constitucional, ha sido el producto de un proceso de
encuadramiento juridico de dos vertientes que confluyen;
una, el poder y la autoridad, otra, la libertad individual y la

basqueda de lo que es bueno para la sociedad. La



Constitucion es, sin duda, el principal y méaximo arbitrio
politico-juridico de ese proceso, del cual emerge como el
eje del ordenamiento juridico todo. El principio de
supremacia de la Constitucion en un reflejo de ese

caracter.

La Constitucion es suprema, entre otras cosas, porque en
ella se encuentran reconocidos y positivizados los
valores béasicos de la existencia individual y de la
convivencia social, al tiempo que instrumenta los
mecanismos democraticos y pluralistas de legitimacion
del Poder, tales como los relativos a la designacion de las
autoridades y a los mandatos respecto al como y al para
gué se ejerce autoridad. Persigue con ello el respeto a la
determinacion libre y responsable de los individuos, la
tolerancia ante lo diverso o lo distinto y la promocion del
desarrollo armonioso de los pueblos. El principio de
supremacia de la Constitucion, responde a estos valores
de cuya realizacién depende la calidad de vida y el bien

comun.

A continuacion, establece que la Constitucion expresa la moderacion y

racionalizacion del poder:

La moderacion y racionalizacién del poder que, como se
vio, tiene su expresion juridica uUltima en la Constitucion,
ha necesitado del funcionamiento de ciertos organismos
gue, o bien sirven de freno a la autoridad misma al actuar
COmo Sus censores, 0 garantizan la armonia interorganica
y el respeto a los derechos fundamentales. El surgimiento
de la institucion parlamentaria tiene que ver con el primer
orden de ideas referido. El segundo orden, vale decir, los
o6rganos a través de los cuales es garantizada la
separacion de poderes, el respeto a los derechos
fundamentales y las aspiraciones individuales o
colectivas expresadas en la Constitucion, es el asunto

que nos compete.



Se alude de este modo a la técnica derivada del principio
de supremacia de la Constitucion, en funcién de la cual
se atribuye a ciertos 6rganos especializados la tarea de
velar por el respeto a la ética publica que, como un
conjunto de objetivos o de fines axiologicos, debe
reconocer y preservar el poder politico a través del
Derecho. Dichos 6rganos tienen, desde una Optica
juridica, la dltima palabra sobre el contenido y alcance de

los principios y normas contenidos en la Constitucion.

El poder de garantia constitucional como nucleo definidor de la suprema

funcién de la Sala Constitucional:

En consecuencia, ya sea que dichas instancias judiciales

tengan una existencia organica dentro del Poder Judicial
o fuera de éste; o que se les denomine Tribunales,
Cortes, Consejos 0 Salas Constitucionales, lo cierto es
gue son fuente de derecho judicial desde que
complementan jurisprudencialmente el ordenamiento con
normas de caracter general. Ostentan, ademas, un poder
de arbitraje, distinto segln algunos autores, Troper por
ejemplo, a los clasicos poderes legislativo, ejecutivo y
judicial, rasgo de notoria presencia, segun el mismo
autor, en el Consejo Constitucional francés. Pero, en todo
caso, lo que los caracteriza es el ejercicio del
denominado Poder de Garantia Constitucional, a través
del cual controlan en fin Gltimo de la justicia expresado en
la ley, en tanto en cuanto realiza el contenido axiol6gico
de la Constitucion, y garantizan el respeto a los derechos
fundamentales (Peces-Barba, G. y otros, “Derecho y
Fuerza” en Curso de Teoria del Derecho, Marcial Pons,
Madrid, pag. 117).

Y los fines ultimos de la jurisdiccion constitucional:

La jurisdiccién constitucional, a través de sus decisiones,

fundadas en argumentos y razonamientos, no obstante



dictadas como expresibn de la voluntad de la
Constitucién, persigue concretar, por un lado, los
objetivos éticos y politicos de dicha norma, modulandolos
con criterios de oportunidad o utilidad en sintonia con la
realidad y las nuevas situaciones; y por otro, interpretar
en abstracto la Constitucion para aclarar preceptos cuya
inteleccion o aplicacion susciten duda o presenten

complejidad.

Por otra parte, a dicha jurisdiccion le cumple encaminar
las manifestaciones de voluntad o de juicio de los
maximos operadores juridicos dentro de los parametros
gue dicha norma establece. De su influencia no escapa,
tal como se desprende de lo dicho, ninguno de los
poderes publicos, incluido el propio poder judicial. Tal

vinculacién es universal.

Fines que se corresponden con la garantia que debe ofrecer ante todo

abuso de poder, independientemente de su origen:

Por ello, del andlisis conjunto de las normas que contiene
el Capitulo | del Titulo VIII de la Carta Magna,
denominado “De la Garantia de la Constitucion”,
considera esta Sala que dicha tutela debe ser estimada
en tanto funcién de garantia, la cual esta enlazada con lo
gue Matteucci denomina funcion de la Constitucion. Este
autor destaca que, ademas de su forma escrita y su
legitimidad, la Constitucion se caracteriza por tener, entre

7

otras, la funcion de *“..garantizar los derechos de los
ciudadanos (e) impedir que el Estado los viole”; dicha
funcion, sigue diciendo, la realiza la Constitucién a través
del poder judicial, al cual le incumbe *..controlar la
justicia de la ley, es decir, su conformidad a la

constitucion, ya gue de otra manera no existiria ningln

remedio legal contra su posible violacién” —subrayado de

la Sala— (Matteucci, N., Organizacién del Poder y



Libertad, Madrid, Trotta, 1998, Trad. de F. J. Ansuategui y
M. Martinez N., p. 25).

... (omissis) ...

En fin, las atribuciones de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia deben entenderse desde el
principio de supremacia constitucional contenido en los
articulos 7, 334 y 335 constitucionales, segun los cuales
es ésta la norma suprema y el fundamento del
ordenamiento juridico. Quiere decirse con ello que la
Carta Magna vincula, sin excepcién, todas las
manifestaciones de los 6rganos que integran el Poder
Publico, lo que sin duda constituye una puesta al dia de
nuestro Constituyente en cuanto a los avances que en

esta materia se han operado en otras latitudes.

Por ello, la actividad que ejerza la Sala Constitucional,
merced a los diversos medios procesales de que
disponen los interesados, no sélo debe atender a la
naturaleza de los actos impugnados, a los entes
involucrados o a la sustancia del asunto discutido, sino
también, de manera preferente, a la determinacion de si
lo planteado afecta, en palabras de Garcia de Enterria, la
“..esencia misma de la Constitucion, a la cuidadosa
distribucion de poder (o0 a las) correlativas competencias
por ella operada...”, esto es: su implicacién constitucional
(ver aplicacion de esta doctrina en la sentencia n° 7 de
1°-02-00).»

Los criterios de constitucionalidad y, por tanto, de control del poder
trascienden a la proteccion y garantia de derechos fundamentales respecto a

los cuales los demas criterios quedan subordinados:

De alli que las reglas contentivas de ciertos parametros
materiales relativos al contenido de las diversas ramas en
que se divide el derecho -criterio de afinidad—; o

formales, vinculados por ejemplo, al rango de los actos



objetos de control; o subjetivos, atinentes a las personas,
O6rganos u organismos a quienes se imputa un agravio al
orden constitucional, si bien tienen utilidad interpretativa,
no pueden tenerse por criterios suficientes y anicos de
interpretacion constitucional y tendran relevancia al efecto
en tanto en cuanto el principio de supremacia
constitucional —del que derivan— determine, en la
circunstancia del caso concreto, su vinculacion al
ejercicio o proteccion de derechos constitucionales.
Quiere decirse con ello, que dichos criterios estan en todo
tiempo subordinados a la funcion de garantia de los

derechos fundamentales y no al contrario. »

La noble funcion de la jurisdiccion constitucional, en suma, es el actuar
de la Constitucion, lo que solo es posible si se respeta su contenido esencial
mediante su interpretacion y aplicacion (Conf. Raul Canosa Usera,

Interpretacion constitucional y férmula politica, P.81).

El Estado venezolano es antropocéntrico pues ubica los valores propios
del ser humano en el centro y guia de su actuacion y razén de ser: «El Estado
tiene como fines esenciales la defensa y el desarrollo de la persona y el

respeto de su dignidad». (Articulo 3°).

Es por ello que los derechos propios de la persona son fundamentales,
son la base de la organizacion politica y juridica del Estado y de la sociedad
gue en el mismo se desenvuelve y desarrolla, como lo ha expresado la Corte
Constitucional de Colombia: «El caracter fundamental del derecho, lo da su
intima relacion con la existencia y desenvolvimiento del ser humano en cuanto
poseyendo una dignidad humana que le es inherente, es menester proteger tal
derecho porque asi se salvaguarda también dicho ser». (Conf. Antonio José

Chacon Pinzon, Fundamentos de Responsabilidad Médica, P.36).

El ser humano, su dignidad, no se encuentra sélo entre los fines del
Estado, sino que, ademas, resplandece dentro de los valores superiores del
ordenamiento juridico: «Venezuela se constituye en un Estado democrético y

social de Derecho y de Justicia, que propugna como valores superiores de su



ordenamiento juridico y de su actuacion, la vida, la libertad, la igualdad, la
solidaridad, la democracia, la responsabilidad social y, en general, la
preeminencia de los derechos humanos, la ética y el pluralismo politico.»

(Hemos destacado)

Si el Estado estad obligado a orientar su actuacion desde y hacia la
preeminencia de los derechos humanos por constituir estos el nucleo del
desarrollo y respeto de la dignidad humana, no cabe menos a los ciudadanos
gue reclamar dicho respeto ante los actos, incluso privados, que lesionen tales
derechos, pues su defensa es la defensa de la Constitucién y de los valores
supremos de nuestra nacién constituida como sociedad y como Estado.

Es por tal compromiso, mas que deber y derecho, que en nuestra
condicion de ciudadanos venezolanos y en ejercicio del derecho-deber que
consagra el articulo 7 de nuestra Constitucion, y particularmente
comprometidos con la defensa de dichos valores y principios por nuestra
condicibn de abogados y docentes universitarios, que incrementa la
responsabilidad moral, alzamos nuestra voz ante el inocultable atentado que a
derechos fundamentales representa el COPP promulgado el 15 de junio de
2012, reclamo que es, en sustancia, en defensa del Estado de Derecho y de la
Constitucion que lo sustenta, o para decirlo en palabras de Ferrajoli:

El Estado de Derecho es sinénimo de garantismo, es
decir, un estado legal, o regulado por la ley, un modelo de
Estado nacido con las modernas constituciones,
caracterizado: a)en el plano formal por el principio de
legalidad, en virtud del cual todo poder publico—
legislativo, judicial y administrativo — esta subordinado a
leyes generales y abstracta, que disciplinan sus formas
de ejercicio y cuya observancia se halla sometida a
control de legitimidad por parte de jueces separados del
mismo e independientes(el tribunal constitucional para las
leyes, los jueces ordinarios para las sentencias, los
tribunales administrativos para las decisiones de ese
caracter; b) en el plano sustancial, por la funcionalizacion

de todos los poderes del Estado al servicio de la garantia
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de los derechos fundamentales de los ciudadanos
mediante la incorporacion limitativa en su Constitucion de
los deberes publicos correspondientes, es decir de las
prohibiciones de lesionar los derechos de libertad y de las
obligaciones de dar satisfaccion a los derechos sociales,
asi como los correlativos poderes de los ciudadanos de
activar la tutela judicial. (Conf. Luigi Ferrajoli, Derecho y
Razon, P. 856) (Destacado fuera del original)

La inconstitucionalidad del Decreto se extrae bésicamente de la
usurpacion de funciones que implico la promulgacién del Cédigo Orgénico
Procesal Penal con apoyo en una ley habilitante que ni delegd la potestad
normativa en materia del proceso penal, ni lo podia hacer; y, en segundo lugar,
porque, violentd el derecho de la participacion ciudadana en el sistema de
administracion de justicia y varios derechos fundamentales, especialmente el
de la tutela judicial efectiva, de defensa, de ser oido, de recurrir, de igualdad y
el de propiedad, y, en otras ocasiones, los redujo en su contenido y extension.

Sin embargo, con la promulgacién del COPP el 15 de junio de 2012, el
respeto y defensa de la libertad, los principios y valores centrales de la
concepcion humanista y garantista que preside la parte dogmatica de la
Constitucion, sufren un golpe decisivo, aunque en las sucesivas reformas que
padeci6 el COPP del afio 98, hubo algunos retrocesos por mayores
restricciones de derechos y presunciones que fueron desnaturalizando el
propésito y espiritu de la reforma procesal penal que se inicié con su entrada
en vigencia, en correspondencia con el proceso de reforma que se inicié
durante la ultima década del pasado siglo en muchos paises latinoamericanos
y que incluso ha continuado en el presente, como es el caso de Colombia. Este
proceso de reformas ha significado fundamentalmente el regreso a etapas que
se creyeron superadas, «propias de un sistema inquisitivo, en el cual todos
estamos en libertad condicional, y lo que es peor, muchos en prision
preventiva.» (Conf. Jorge L. Rosell Senhenn, Las desventuras del COPP, en
XXXIl Jornadas J.M Dominguez Escovar, Derecho Procesal. El C.P.C 20 afios
después, en homenaje a la memoria del Dr. José Andrés Fuenmayor, P.197).

(Destacado en el original)
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La piedra axial de la mencionada demanda estuvo constituida por la
preservacion y defensa de valores y principios, cuya hermenéutica decide su
inclusion constitucional (Conf. German Bidart Campo, Casos de Derechos
Humanos, P.86), de alli que tales principios y valores sean decisivos para tildar
de inconstitucionales las que los contrarien, incluso las contenidas en la Carta

Magna y, obviamente, las de rango legal.
II.- VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDAD POR RESERVA LEGAL

2.1.- Reserva leqgal

Conforme el articulo 187,1°, de nuestra Constitucion, le corresponde a la
Asamblea Nacional: « Legislar en las materias de la competencia nacional y
sobre el funcionamiento de las distintas ramas del Poder Nacional.»

Es competencia _del Poder Publico Nacional, segun el articulo 156,
numeral 32: «La legislacibn en materia de derechos, deberes y garantias
constitucionales; la  civi, mercantil, penal, penitenciaria, de

procedimientos... » (Destacados fuera del original).

A su vez, la Constitucion delinea caracteristicas del sistema

democratico en los dispositivos siguientes:

Articulo 2°: «Venezuela se constituye en un Estado democratico y social

de Derecho y de Justicia...»
Articulo 70:

Son medios de patrticipacion y protagonismo del pueblo en
ejercicio de su soberania, en lo politico: la eleccion de
cargos publicos, el referendo, la consulta popular, la
revocatoria del mandato, la iniciativa legislativa,
constitucional y constituyente, el cabildo abierto y la
asamblea de ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones
seran de caracter vinculante, entre otros... (Destacados

fuera del original).

Ambas disposiciones inspiran el procedimiento formativo de leyes, tal

como se observa en la norma siguiente de articulo 211:



~ 12 ~

La Asamblea Nacional o las Comisiones Permanentes,
durante el procedimiento de discusion y aprobacion de
los proyectos de leyes, consultardn a los otros 6rganos
del Estado, a los ciudadanos y ciudadanas y a la
sociedad organizada para oir su opinion sobre los
mismos. Tendran derecho de palabra en la discusion de
las leyes... (omissis)... y los o las representantes de la
sociedad organizada, en los términos que establezca el

reglamento de la Asamblea Nacional.

En consecuencia, con el prisma de la participacion ciudadana como un
mecanismo propio de la democracia en el Estado social, democratico, de
Derecho y de Justicia conceptuado por la Constitucion, la comunidad tiene
derecho a ser oida, opinar y proponer (facultad de iniciativa popular) durante el
proceso de formacion de las leyes, por lo que todas aquellas que no se
correspondan con este prisma son una excepcion. Tal es el caso de las leyes
habilitantes. En ellas el Ejecutivo ejerce un poder normativo sin participacion
ciudadana, que no se puede confundir con las opiniones de 6rganos publicos

como pretende erroneamente la Exposicion de Motivos del COPP.

El marco constitucional de las leyes habilitantes estd dispuesto por

articulo 203, ultimo aparte:

Son leyes habilitantes las sancionadas por la Asamblea
Nacional por las tres quintas partes de sus integrantes, a
fin de establecer las directrices, prop6sitos y marco de
las materias que se delegan al Presidente o Presidenta
de la Republica, con rango y valor de ley. Las leyes
habilitantes deben fijar el plazo de su ejercicio.

(Destacados fuera del original).

Si el Ejecutivo trasgrede las directrices, propdsitos y marco de las
materias que le delega la Asamblea Nacional, es susceptible de sufrir las

consecuencias que la misma Carta Magna ha previsto:

Articulo 138: «Toda autoridad usurpada es ineficaz y sus actos son

nulos.»
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Articulo 139: «El ejercicio del Poder Publico acarrea responsabilidad
individual por abuso o desviacion de poder o por violacion de esta Constituciéon

o de la Ley.»
2.2. LA LEY HABILITANTE

El viernes 17 de diciembre de 2010, en Gaceta Oficial No. 6 009
Extraordinario, fue publicada la Ley que autoriza al Presidente de la Republica
para dictar decretos leyes con rango, valor y fuerza de ley en las materias que

se delegan.

Las materias “delegadas” se despliegan en los siguientes ambitos tal

como en la misma se lee:

1.- Atencion sistematizada y continua a las necesidades humanas vitales
y urgentes derivadas de las condiciones sociales de pobreza y de las lluvias,
derrumbes, inundaciones y otros eventos producidos por la problematica

ambiental.
2.- Infraestructura, transporte y servicios publicos.
3.- Vivienda y habitat.

4.- Ordenacion territorial, el desarrollo integral y del uso de la tierra

urbana y rural.

5.- Financiera y tributaria.

6.- Seguridad ciudadana y juridica.

7.- Seguridad y defensa integral.

8.- Cooperacion internacional.

9.- Sistema socioeconomico de la Nacion.
2.3.- LA EXPOSICION DE MoTIvos DEL COPP

Segun su Exposicion de Motivos, la promulgacién de un nuevo Cédigo
Organico Procesal Penal se inserta en el funcionamiento del sistema de justicia

y su correspondencia con el modelo de Estado que la Constitucion consagra:

De acuerdo a Sentencia de la Sala Constitucional del

Tribunal Supremo de Justicia, el Estado Social de
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Derecho es aquel “... que persigue la armonia entre las
clases, evitando que la clase dominante, por tener el
poder econémico, politico o cultural, abuse y subyugue a
otras clases o0 grupos sociales, impidiéndoles el
desarrollo y sometiéndolas a la pobreza y a la ignorancia,
a la categoria de explotados naturales y sin posibilidad de
redimir su situacion. A juicio de esta Sala, el Estado
social debe tutelar a personas o grupos que en relacion
con otros (sic) se encuentran en estado de debilidad o
minusvalia juridica, a pesar del principio del Estado
Liberal de la igualdad ante la ley, el cual en la practica no
resuelve nada, ya que situaciones desiguales no pueden
tratarse con soluciones iguales... El Estado esta obligado
a proteger a los débiles, a tutelar sus intereses
amparados por la Constitucion sobre todo a través de los
Tribunales; y frente a los fuertes, tiene el deber de vigilar

gue su libertad no sea una carga para todos.

Establecido el fundamento de los motivos, esto es, la conformacion del
Estado Social alrededor de la proteccion a los débiles por la insuficiencia del
principio de igualdad ante la Ley, el ciudadano Presidente de la Republica
articula el resto del discurso contenido en la Exposicion, con el significado del
Estado de Justicia:

... el Estado de Justicia, al que nos referimos, involucra
una verdadera justicia posible y realizable bajo la premisa
de los derechos de la persona como valor supremo del
ordenamiento juridico, aspecto que obliga a las
instituciones y a sus funcionarios, no so6lo a respetar
efectivamente tales derechos, sino a procurar y concretar

en términos materiales la referida justicia.

En tal sentido, el modelo de justicia previsto en el nuevo
orden constitucional nos involucra a todos; mas alla de la
justicia administrada por los 6rganos jurisdiccionales, a

todas las instituciones y 6rganos del Estado, y de forma
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particular, a cada una de las instituciones que conforman

la sociedad venezolana.

Asentada la relacién entre el Estado Social y el Estado de Justicia, la
Exposicién de Motivos asocia ahora la justicia con finalidad del proceso judicial
(sic). Estas premisas son, a decir del Ejecutivo, el argumento que justifica la

promulgacion de un nuevo codigo en materia procesal penal:

Tal precepto (articulo 257 constitucional) debe
necesariamente implicar un cambio en el modo de
pensamiento y de concebir a las formas procesales y en
general a la actividad jurisdiccional del Estado, puesto
gque el actuar de cada uno de los componentes o
elementos del Sistema Judicial debe estar inspirado en la
consecucion de aquel fin y, que el mismo representa el
alma de la existencia del Estado, de acuerdo al articulo 2

constitucional.

A continuacién, la Exposicion de Motivos sefala la «necesidad de
adecuar las reglas del proceso penal al mandato constitucional», habida
consideracion de nuevos paradigmas contenidos en la concepcién
constitucional de la justicia capaz de “sanar las heridas de la sociedad”,
invocando a Calamandrei, asi como el caracter preconstitucional del COPP; su
divorcio de la realidad nacional (“copia del sistema aleman que incorpor6 a
nuestro sistema una figura como la del escabinado, ajena totalmente a
nuestras costumbres.”); y retardo procesal, lo que evidencia, segun la

Exposicion, “el evidente fracaso en la aplicacion de ese modelo importado”.

Cabe decir que ya la doctrina venezolana se habia manifestado con
relacion al retardo procesal y su eventual relacién con el modelo procesal del
COPP, por cierto con argumentos muy distintos a los de la Exposicion de

Motivos:

La causa fundamental del retardo procesal actual se

puede ubicar en la ineficacia del alguacilazgo vy la falta
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de autoridad de la direccion del circuito penal, por la
inexistencia del Consejo Judicial Penal aludido antes, que
impide elevar las quejas, necesidades y pretensiones
ante los o6rganos encargados de suministrar los recursos
para el buen funcionamiento de la administracion de
justicia. Se tiene temor hasta de reclamar lo que es justo.
(Conf. Jorge L. Rosell Senhenn, Op. Cit. P. 189)

El Ejecutivo se basa en todas las anteriores razones para justificar,
entonces, “una revision a fondo e integral del contenido normativo del Codigo

Organico Procesal Penal”, atendiendo, ademas, a:

...los nuevos paradigmas que se encuentran
revolucionando la conciencia social, vinculados a la
necesidad de transformacién de las estructuras y visiones
tradicionales, desgastadas por el ejemplo detractor de
modelos incompatibles con la realidad nuestra, de
manera que se hace impostergable la implementacion de
esos paradigmas, como instrumentos de ruptura de los
métodos, hasta ahora aplicados, para la resolucion de

conflictos en el proceso penal.

2.4.- LA INCOHERENCIA CON LA LEY HABILITANTE

Como se desprende claramente de la Exposicién de Motivos, el ambito
de la legislacion procesal penal, su reforma integral, tal como la promete, no se
inserta en ninguno de los ambitos determinados por la ley habilitante del 17 de
diciembre de 2010.

Segun los términos establecidos en la misma Ley Habilitante, los

ambitos delegados son:

a) Normas sobre la organizacién y funcionamiento del sistema de

seguridad ciudadana, sistema policial y proteccion civil.
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b) Normas sobre procedimientos eficaces, eficientes, transparentes y
tecnolégicamente aptos y seguros para la identificacién

ciudadanay control migratorio.
c) Normas de lucha contra laimpunidad.
d) Normas sancionatorias por la comisién de hechos punibles.
e) Normas que materialicen la seguridad juridica.

No obstante, caben algunas advertencias respecto al sub ambito de la
seguridad juridica.

En primer lugar, segun la Exposicion de Motivos, expressis verbis, el
fundamento de la nueva legislacion procesal penal no se apoya ni corresponde
a ninguno de los sub ambitos del dominio de la seguridad ciudadana y juridica.

Ahora, si no obstante el silencio en el acto normativo del Ejecutivo, se
sostuviese que estd comprendido por la seguridad juridica y que la misma
puede ser definida segun lo entiende la Sala Constitucional en su sentencia No.
3.530 del 15 de noviembre de 2005, tampoco se cuenta con sélido asidero.

Dicha sentencia establecid lo siguiente:

el objeto del reconocimiento de los derechos
fundamentales en las Constituciones y en el
ordenamiento juridico en general, es el de que sirvan de
instrumento de garantia para el disfrute de una vida digna
y plena de libertades. Pero esa libertad en tanto valor
ético (sea que se trate de la libertad moral, libertad de
decision, libertad politica, social o econdémica y no
meramente de su privacion), exige para su ejercicio de
unos medios procesales que permitan a los que se vean
involucrados en un litigio, acudir a ellos en procura de
una proteccion efectiva. Este estado de cosas que
permite un saber a qué atenerse y contar con organismos
e instituciones imparciales e idoneas, responde a un valor
asociado a la libertad conocido como la seguridad

juridica.
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Es necesario precisar ahora que la seguridad juridica
despliega sus efectos en tres planos: seguridad en
relacion con el poder (sea que la fuerza sea ejercida por

el Estado o por un particular), seguridad en relacién con

el _mismo derecho (por ejemplo, el principio de

irretroactividad de las leyes y el principio de legalidad), vy
seqguridad en_relacion _con la sociedad (la llamada

seguridad social). La seguridad juridica en relacién con el
poder asegura que tanto en el origen del poder, como en
el ejercicio del poder, preexistan procedimientos y
garantias razonables que aseguren el disfrute de los
derechos fundamentales y la consecuente libertad moral
y dignidad humana de las personas.

Para alcanzar el objetivo de seguridad juridica y de
previsibilidad, se hace uso de una serie de pretensiones
procesales que han adquirido en el constitucionalismo
actual rango de derechos fundamentales. Su clasificacion
y caracterizacion es polémica, pero, teniendo en cuenta
lo establecido por los articulos 26, 49, 253 y 257 de
nuestra Constitucién, y tras insertar su contenido en
algunos esquemas doctrinarios, se puede plantear el
siguiente esquema:

a) el acceso a la justicia: al respecto se exige la

constitucionalidad de los requisitos procesales y el
reconocimiento al derecho a la justicia gratuita para
incoar cualquier proceso, entre otros;

b) el proceso debido: en él se garantiza el derecho al juez

imparcial predeterminado por la ley, el derecho de
asistencia de abogado, el derecho a la defensa y el
derecho a un proceso sin dilaciones indebidas.

c) el derecho a la ejecucibn de la sentencia...”

(Destacados fuera del original)

La seguridad juridica, segun esta sentencia, se manifiesta en tres

niveles: respecto al poder, respecto a la sociedad y respecto al Derecho mismo



~ 19 ~

y se canaliza segun los derechos fundamentales anclados en instituciones
procesales: acceso a la justicia, debido proceso y ejecucion de sentencia.

Consideradas asi las cosas, no quedaria duda de que el Cddigo
Organico Procesal regula estas instituciones en cuanto canales de la
realizacion de la seguridad juridica, segun la misma Sala Constitucional; pero
aun bajo tal hipotesis, tampoco el decreto cuya inconstitucionalidad fue
demandada se ampara bajo la seguridad juridica, pues esta supone, como la
misma Sala Constitucional declara, el «reconocimiento de los derechos
fundamentales en las Constituciones y en el ordenamiento juridico en general
», en cuanto « sirvan de instrumento de garantia para el disfrute de una vida
dignay plena de libertades».

Ni el decreto se endereza hacia la materializacion de la seguridad
juridica, concepto que es totalmente extrafio a su justificacion, ni tampoco
materialmente la alcanza, como luego se verd al desarrollar la
inconstitucionalidad a consecuencia de la violacion de derechos fundamentales
de caracter procesal: derecho a la tutela judicial efectiva, derecho de defensa,
derecho a recurrir, derecho a la igualdad y derecho a la participacion

ciudadana, entre otros.

En consecuencia, el Decreto es inconstitucional por usurpacién de
funciones al extralimitar las directrices, propdsitos y marco de las materias que
sefal6 la Ley que autoriza al Presidente de la Republica para dictar decretos
con rango, valor y fuerza de ley en las materias que se delegan, publicada en la
Gaceta Oficial No. 6.009 Extraordinario del 17 de diciembre de 2010, con base
en lo establecido en los articulos 2°; 70; 203, ultimo aparte; 138 y 139 de la

Constitucion.

Alternativamente, para el caso de que la Sala desestimar este
pedimento, se demando la inconstitucionalidad porque la legislacion procesal
penal tiene caracter organico y, por tanto, no es regulable por via de ley

habilitante.

2.5. La naturaleza organica del debido proceso

En la oportunidad de regular las leyes organicas, la Constitucion

establece en su articulo 203, encabezado: «Son leyes organicas las que asi
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denomina esta Constitucion; las que se dicten para organizar los poderes

publicos o para desarrollar los derechos constitucionales y las que sirvan

de marco normativo a otras leyes.» (Destacados fuera del original)

Igualmente modela los procesos judicial y administrativo en su articulo

49, dentro del marco del debido proceso, en el cual inserta un conjunto de

derechos fundamentales:

¢

¢

¢

*

Defensa y asistencia juridica.

Tiempo y medios adecuados para la defensa.
Ser notificado.

Acceso a las pruebas.

Recurrir.

Presuncién de inocencia.

Ser oido con las debidas garantias y en un plazo razonable por un
tribunal competente, independiente e imparcial establecido con

anterioridad al hecho.

Derecho a intérprete cuando no se pueda comunicar de manera

verbal.

Ser juzgado por jueces naturales y no ser procesado por

tribunales de excepcion o por comisiones creadas a tal efecto.
Conocimiento de la identidad del juez.

No ser obligado a confesar o declarar contra si mismo, cényuge,
concubino o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad.

Non bis in idem.|

El mencionado dispositivo constitucional determina los derechos del sub

judice ante el Estado en su sede judicial o administrativa en el ejercicio de su

funcién procesal, y, asimismo, sienta las condiciones basicas para la

organizacion del sistema publico procesal. Es decir, reconoce el modelo
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constitucional del proceso y los derechos humanos como los fundamentos

orgénicos del sistema de justicia, tanto judicial como administrativo.

Estos principios, que en su conjunto constituyen el sistema de las
garantias judiciales son, a la vez, requisitos y principios de interpretacion de
las reglas internas (Conf. Roman Duque Corredor, La influencia del
iushumanismo en la constitucionalizacion del proceso, en XXXVII Jornadas
Dominguez Escovar, Constitucion, Proceso, Pruebas y Reforma Procesal. P.
17).

En términos muy similares, con énfasis en el contenido real de las
normas, el reconocido penalista Juan Ferndndez Carrasquilla ha destacado la
significacidbn material y alcance del debido proceso en palabras cuya altura no

nos eximen de citarlo in extenso:

El “debido proceso” no es, en suma, -cualquier
‘procedimiento legal”, sino solo aquel en que las
formalidades y los términos permitan al juez indagar por
la “verdad histérica” y juzgar serenamente y aseguren al
acusado la defensa técnica adecuada de la plenitud de
sus derechos y garantias (pruebas, impugnaciones,
publicidad y contradiccién, libertad intraprocesal,
escogencia de un defensor idoneo de su confianza vy
comunicacion reservada con él). En el otro extremo de
los procedimientos presurosos puede hallarse un
procedimiento indebido por lo dispendioso, engorroso,
lento, ritual y lento de los tramites, que ahoga para la
comunidad la expectativa de cumplida justicia y para el
procesado la certeza de que su situacion se defina sin

tardanzas inutiles ni dilaciones insoportables.

Hay, por tanto, un “debido proceso” en sentido formal,
gue es el procedimiento de investigacion y juzgamiento
previsto por la ley, y otro, que es su complemento
esencial, que se puede llamar “debido proceso” en
sentido material, que atiende al contenido substancial

de las regulaciones procesales, a los derechos que de
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alguna manera afectan o restringen y a la amplitud y
firmeza de las garantias que se prevén para evitar la
arbitrariedad o el desafuero. En el Ultimo tienen que
contar los principios generales del Estado de Derecho
(legalidad  formal, racionalidad, proporcionalidad,
oportunidad, igualdad, dignidad, derechos humanos
internacionales...) El procedimiento “legal no puede ser
un pretexto para atropellar los derechos fundamentales
del hombre; todo lo contrario, tiene que ser su principal
armadura de defensa. El Estado que viola de hecho esos
derechos, no puede calificarse como Estado de Derecho
sino como gobierno de facto (aunque esté
aparentemente cubierto por el origen popular o electoral
de sus drganos principales), pero el que establece
procedimientos legales para violarlos ha institucionalizado
la ignominia y no por esto ha ganado en legitimidad,
como no gana el falso monje por lucir el habito (aunque
puede perder el verdadero que indebidamente se despoja
de él)» (Destacados en el original). (Derecho Penal
Fundamental, Tomo Il, P.110).

Como arriba quedé demostrado, las leyes que desarrollan los derechos
fundamentales son organicas, y el proceso penal desarrolla derechos
fundamentales, aquellos que generalmente se denominan procesales o
judiciales, reconocidos por la Constitucion en el extenso articulo 49, como

supra se demostré.

En consecuencia, el cédigo regulador del proceso penal es organico por
naturaleza y no puede promulgarse mediante una ley habilitante, como

acertadamente expresa el tratadista José Pefa Solis:

¢Leyes habilitantes organicas? La respuesta a esta
interrogante pasa por sefialar que las materias
reservadas en forma exclusiva y excluyente por la
Constitucion a la leyes orgénicas, dado que en su

concepcion predomina el elemento material, y dada la
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inexistencia de leyes organicas por investidura
parlamentaria, no son susceptibles de ser reguladas
por una ley habilitante, ni aun acudiendo al expediente
de investirla con el caracter de orgénica, pues debemos
reiterar que no existe ese tipo de leyes en la Constitucién
de 1999, de tal manera que si la Asamblea, pese a la
aludida prohibicion que se deduce de la armonizacion de
los preceptos normativos que definen y regulan a los
cuatro tipos de leyes nacionales (art. 203 y 165)
sancionase una ley habilitante bajo la figura de la
calificacion constitucional, entonces resultaria
concluyente, en nuestro criterio, que esa ley estaria
viciada de inconstitucionalidad, por invadir el ambito
exclusivo y excluyente de las leyes organicas. Ademas de
invadir dicho ambito competencial el intento por parte de
la Asamblea Nacional de sancionar una ley organica
habilitante, suscitaria un grave inconveniente en el
procedimiento de su formacion, tanto en lo concerniente a
las dos mayorias calificadas exigidas, dos terceras partes
para las organicas, y tres quintas partes para las
habilitantes, como en la determinacion de las fases del
procedimiento en que deben ser requeridas- De modo,
pues, que las materias reservadas por la Constitucién a
las leyes organicas, constituyen un limite infranqueable

para las leyes habilitantes.
... (omissis)...

... ya no resulta posible pretender validamente, como
ocurria bajo la vigencia de la Constitucion de 1961,
sancionar leyes organicas habilitantes, (leyes
autorizatorias) invistiéndolas con tal caracter, mediante su
calificacion por la mayoria absoluta exigida en la
Constitucion de 1961... (omissis)... Inclusive tal
pretension aparece claramente prohibida por el
propio texto constitucional cuando establece la tesis

del paralelismo de las formas, esto es, que el
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procedimiento utilizado para sancionarlas, debe ser el
mismo para modificarlas o reformarlas, y obviamente
dicho procedimiento s6lo puede ser cumplido por la
Asamblea Nacional, nunca por el Poder Ejecutivo.

Indudablemente que plantear la modificacion o
derogacion de una ley organica por un decreto ley
bajo la Constitucion de 1999 constituiria un
exabrupto juridico, pero igualmente revestia ese
calificativo bajo la vigencia de la Constitucion de 1961,
pues resultaba obvio para cualquier estudiante de
derecho la inexistencia de “decretos leyes organicos”, no
obstante la “colaboracion” del Parlamento con el
Ejecutivo les dio vida durante mucho tiempo, al punto que
varias de las leyes organicas vigentes fueron
sancionadas mediante estos “decretos leyes organicos”
de facto. Por lo tanto, no debe extrafiar que bajo la
vigencia de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela se imponga esa misma tesis absurda, pero
pragmatica.(Conf. José Pefa Solis, Dos nuevos tipos de
leyes en la Constitucion de 1999: leyes habilitantes y
leyes de bases. Pp.103 y ss) (Negritas fuera del original)

La Sala Constitucional, en decision del 15 de junio de 2012, distinguida
con el No. 795, expediente No. 12-0700, con ponencia de su presidente,
estableci6 que el decreto mediante el cual se promulgé el COOP tiene
caracter organico y que emana de la ley habilitante del 17 de diciembre de

2010, sin entrar a prejuzgar la constitucionalidad de las normas que contiene:

Ademas de la remision impuesta por la norma primaria
(articulo 203 constitucional), dirigida concretamente al
Organo Legislativo Nacional, debe destacarse el
contenido del articulo 2 de la Ley que Autoriza al
Presidente de la Republica para dictar Decretos con
Rango, Valor y Fuerza de Ley, en las Materias que se

Delegan, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica
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Bolivariana de Venezuela N° 6.009, Extraordinario, del 17
de diciembre de 2010 que, a texto expreso, dispone:

“Articulo 2. Cuando se trate de un Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley, al cual el Presidente de la
Republica le confiera caracter Organico, deberéa remitirse,
antes de su publicacion en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela, a la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, a los
fines que ésta se pronuncie sobre la constitucionalidad de
tal caracter, de conformidad con el articulo 203 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela”.

Como se observa, la norma contenida en la ley
autorizatoria extiende el deber que le impone el
Constituyente a la Asamblea Nacional de remitir las leyes
gue haya calificado de organicas a esta Sala
Constitucional para revisar la constitucionalidad de tal
denominacion, al Presidente de la Republica cuando,
actuando como legislador delegado, -califigue como
organicos los actos normativos (Decretos Leyes) dictados
en ejecucion de dicha facultad. En tal sentido, la Sala
debera examinar si tales instrumentos juridicos se
insertan en alguna de las categorias de leyes organicas

gue el propio Texto Constitucional asi define.

En efecto, las normas con fuerza, valor y rango de ley,
segun sea el caso, dictadas por el Poder Ejecutivo en
ejercicio de la facultad legislativa delegada constituyen, al
igual que las normas dictadas por el érgano del Poder
Publico Nacional titular de la potestad legislativa
(Asamblea Nacional), mandatos juridicos subordinados a
las normas y principios constitucionales y, por tanto,
tienen igual valor normativo que la ley en el sistema de
fuentes del ordenamiento juridico, raz6n por la cual,
puede la Sala analizar si la calificacion orgéanica que se
les asigna se ajusta a las categorias 0 subtipos
normativos que define el Constituyente en el primer
péarrafo del articulo 203 de la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela.
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Ello asi, el control jurisdiccional asignado a esta Sala
Constitucional esta circunscrito a la verificacion previa de
la constitucionalidad del caracter organico de la ley
(control objetivo del acto estatal), independientemente del
organo (sujeto) que emite el acto estatal, siempre que
esté constitucionalmente habilitado para ello (Asamblea
Nacional o Presidente de la Republica, en virtud de la
habilitacion legislativa).

Correlativamente, el articulo 25.14 de la Ley Orgéanica del
Tribunal Supremo de Justicia atribuye expresamente a
esta Sala Constitucional “...) Determinar, antes de su
promulgacion, la constitucionalidad del caracter orgénico
de la leyes que sean sancionadas por la Asamblea
Nacional, o de los Decretos con Rango, Valor y Fuerza
de Ley que sean dictados por el Presidente o Presidenta

de la Republica en Consejo de Ministros”.

Asi, si bien el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
del Codigo Organico Procesal Penal no fue dictado por el
titular de la potestad legislativa, esto es, la Asamblea
Nacional, lo fue por delegacion de ésta —mediante la Ley
gue Autoriza al Presidente de la Republica para dictar
Decretos con Rango, Valor y Fuerza de Ley en las
Materias que se Delegan, en Consejo de Ministros-,
razon por la cual esta Sala resulta competente para
pronunciarse acerca de la constitucionalidad del caracter
organico del mismo, conforme a las normas supra

indicadas, y asi se declara.

0
ANALISIS DEL CARACTER ORGANICO DE LA
LEY
SOMETIDA A CONSIDERACION

Como premisa del andlisis subsiguiente, esta Sala, en
sentencia N° 537 del 12 de junio de 2000, caso: “Ley

Organica de Telecomunicaciones”, fij6 el alcance de
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aquellas nociones que sirven para calificar las leyes —u
otro acto que detente el mismo rango emanado por una
autoridad constitucionalmente habilitada para ello- como
organicas, prevista en el articulo 203 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, utilizando dos
criterios de divisién légica distintos, a saber: uno,
obedece a un criterio técnico-formal, es decir, a la
prescripcion de su denominacion constitucional o la
calificacion por la Asamblea Nacional de su caracter de
ley marco o cuadro; el otro, obedece a un principio
material relativo a la organizacion del Poder Publico y al
desarrollo de los derechos constitucionales. En tal
sentido, se establecié que el pronunciamiento de la Sala
Constitucional era necesario para cualquiera de las
categorias sefialadas, excepto para las leyes organicas
por denominacion constitucional, pues el articulo 203 de
la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
se refiere a “(...) las leyes que la Asamblea Nacional haya

calificado de organicas”.

Conforme a su ambito de regulacion material, a la luz del
articulo 203 de la Constitucion de 1999, son materias
reservadas a la ley organica: (i) las que en casos
concretos asi haya considerado el propio Texto
Constitucional (vale decir, las leyes organicas por
denominacion constitucional), y aquellas relativas (ii) a la
organizacion de los Poderes Publicos, (iii) al desarrollo
de derechos constitucionales, y (iv) las que constituyan

un marco normativo para otras leyes.

Precisa la Sala que los mencionados supuestos a que se
refiere el articulo 203 de la Constitucion poseen caracter
taxativo, lo que implica que cualquier ley a la cual se
pretenda considerar como organica debe estar incluida
en cualquiera de ellos para que se le estime y se le

denomine como tal.
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Ademés del andlisis de los criterios formales y materiales
que debe tomar en consideracion la autoridad legislativa
para calificar una ley como organica, la Sala ha hecho
énfasis en el alcance restrictivo de aquellas previsiones
constitucionales que establecen reservas en favor de una
ley organica y que condicionan la anterior denominacion.
En tal sentido, esta Sala Constitucional afirmé, al
reexaminar los subtipos normativos inmersos en el

articulo 203 constitucional, lo siguiente:

“(...) aprecia la Sala que es perfectamente sostenible,
siguiendo incluso la doctrina y jurisprudencia que ha
dominado en Espafa en relacion con el principio de
competencia, que ademas de existir materias reservadas
a la ley orgéanica, también la ley organica esté reservada
para regular tales ambitos. Esto supone negar que
mediante ley organica sea constitucional regular cualquier
materia y, a su vez, que sea de orden jerarquico la
relacion entre aquélla y la ley ordinaria que del mismo
modo tiene un ambito material propio; maxime cuando,
siguiendo a De Otto, esta Sala debe reiterar que la ley
organica ‘es, simplemente, una ley reforzada, dotada de
mayor rigidez que la ordinaria en cuanto regule materias
reservadas a la ley organica’ (DE OTTO, Ignacio,
Derecho Constitucional. Sistema de Fuentes, Ariel,
Barcelona, 1999, p. 114). Asi se justifica no solamente la
imposibilidad de que las leyes ordinarias modifiquen lo
establecido por las leyes organicas, sino también la
paralela imposibilidad de que la ley organica regule
materias no comprendidas en la relacion taxativa prevista
en el articulo 203 constitucional para la ley organica.

Ello conduce a sostener, igualmente, el alcance restrictivo
gue debe darse a la interpretacion de las previsiones
constitucionales que establecen reservas de ley organica,
particularmente en relacibn con expresiones como
‘organizar los poderes publicos’ y ‘desarrollar los
derechos constitucionales’ (... omissis...). En esta
oportunidad, la Sala insiste en que los subtipos de ley
organica introducidos por la Constitucién de 1999, desde
el punto de vista sustantivo, llevan implicito un contenido,
gue es aquel que el Constituyente estimé conveniente
regular mediante una ley reforzada, dotada de mayor
rigidez que la ordinaria en cuanto regule materias de
especial repercusion que han sido reservadas a la ley
organica, ‘las cuales requieren de mayores niveles de
discusion, participacion, deliberacion y consensos, asi
como de mayor estabilidad y permanencia en el tiempo’
(vid. Sentencia de esta Sala N° 34 del 26 de enero de
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2004). Asi, aclara esta Sala que la nocién constitucional
de las leyes organicas impone expandir los puntos de
vista hacia un enfoque material restrictivo, que da lugar a
la prohibicibn de que la Asamblea Nacional pueda
calificar de organica a las leyes que regulen materias
distintas a las contempladas en los supuestos
constitucionales antes identificados o bien aquéllas que
tengan una finalidad distinta a la alli expresada, como
podria ser la de servir de marco normativo de otras
leyes”. (Vid. Sentencia de esta Sala N° 229/2007 supra
mencionada).

En consonancia con el criterio anteriormente expuesto, la
Sala insiste en que los subtipos de ley organica
introducidos por la Constitucién de 1999, desde el punto
de vista sustantivo, llevan implicito un contenido, que es
aquel que el Constituyente estimd conveniente regular
mediante una ley reforzada, dotada de mayor rigidez que
la ordinaria en cuanto regule materias de especial
repercusiéon que han sido reservadas a la ley organica,
“...) las cuales requieren de mayores niveles de
discusion, participaciéon, deliberaciébn y consensos, asi
como de mayor estabilidad y permanencia en el tiempo”
(Sentencia de esta Sala n.° 34 del 26 de enero de 2004,

caso: “Vestalia Sampedro de Araujo y otros” ).

Por tanto, aclara esta Sala que la nocién constitucional
de las leyes organicas impone expandir los puntos de
vista hacia un enfoque material restrictivo, que da lugar a
la prohibicién de que se pueda calificar de organicas a las
leyes que regulen materias distintas a las contempladas
en los supuestos constitucionales antes identificados o
bien aquéllas que tengan una finalidad distinta a la alli
expresada (Cfr. Sentencia de esta Sala n.° 1.159 del 22
de junio de 2007, caso: “Decreto con Rango y Fuerza de

Ley Organica de Reorganizacion del Sector Eléctrico”).

A partir de los anteriores criterios de distincion, en primer
lugar, esta Sala observa que la materia objeto de
regulacion, es la relativa a la regulacion procesal de la

materia penal, en la cual se encuentra regulados los
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principios y garantias procesales, asi como los
procedimientos bajo los cuales se debe regir la

jurisdiccién penal.

En este orden de ideas, se aprecia que el referido
Decreto garantiza y desarrolla los derechos
constitucionales a la tutela judicial efectiva, a la
participacién, a la defensa, al debido proceso, a la
presuncion de inocencia, el derecho a la igualdad
establecidos en el Texto Constitucional, de lo cual puede
colegirse que se trata de un cuerpo de normas relativas a
los  principios, competencias, organizacion y
funcionamiento de la jurisdiccibn penal, en pleno
desarrollo de lo establecido en el articulo 257 del Texto
Constitucional, el cual expone: “El proceso constituye un
instrumento fundamental para la realizacion de la justicia.
Las leyes procesales estableceran la simplificacion,
uniformidad y eficacia de los trdmites y adoptaran un
procedimiento breve, oral y publico. No se sacrificara la

justicia por la omisiéon de formalidades no esenciales”.

Para afirmar la constitucionalidad de su caracter
organico, sin que ello constituya pronunciamiento sobre la
constitucionalidad del contenido de la normativa
propuesta por el ciudadano Presidente de la Republica,
deben destacarse los siguientes aspectos de regulacion:
en primer lugar, se trata de una ley que desarrolla
derechos constitucionales, dirigida a regular cada uno de
los aspectos juridicos en la jurisdiccion penal, como tema
de especial trascendencia vinculada a la seguridad y
defensa de la Nacién, asi como en proteccion de las
garantias procesales, lo que la inscribe en esta categoria
normativa inserta en el articulo 203 del Texto

Fundamental.

En segundo lugar, establece disposiciones que

organizan y fijan el régimen competencial del orden
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jurisdiccional penal, lo cual incide en la estructura
organica de un Poder Publico, cual es el Poder Judicial,
lo cual también la hace subsumible en esta categoria

normativa.

Por dltimo, al incorporar preceptos concretos sobre el
desarrollo de los principios procesales que debe
aseguran el derecho a la tutela judicial efectiva de las
partes intervinientes en un proceso donde se discute la
libertad personal del ser humano imputado por la
comision de un presunto delito, se encuentran
inmiscuidos valores como la libertad y la igualdad en el
proceso fundamentales en la consagracion y desarrollo
dentro de un Estado democrético y social de Derecho y
de Justicia (ex articulo 2 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela), entendiendo que
“(...) la teoria de la justicia es aceptable s6lo si en ella es
posible tener en cuenta en la medida adecuada los
intereses y las necesidades, ademas de la tradicién y la
cultura, de los individuos implicados”. (Vid. Robert Alexy;
“Justicia como correccion”, DOXA Cuadernos de Filosofia
del Derecho, N° 26, 2003, p. 161-171), por lo que,
considera la Sala que tal regulacién sélo es posible en el
marco de una ley de caracter organica, conforme lo
establece el articulo 203 del Texto Constitucional que le

sirve de basamento.

En este mismo orden de ideas, debe esta Sala destacar
gue mediante sentencia n.° 4/2012, se pronunci6 sobre el
concepto de desarrollo de derechos constitucionales
exponiéndose que “En este sentido, se considera como
‘desarrollo’ cualquier clase de regulaciéon general de los
derechos, lo cual necesariamente abarca a las normas
gue impongan limites a aquéllos (entre las cuales se
encuentran las normas penales), en virtud de la necesaria
convivencia social. Asi, la existencia de una norma penal

gue defina un delito y prevea una pena para su
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realizacién, implica necesariamente la limitacion de
derechos constitucionales. Desde este enfoque, los tipos
penales constituyen una reduccion del principio general
de libertad, en el sentido de que prohiben la realizacion
de una actividad que no era penalmente ilicita antes de la
creacion de aquéllos. Asimismo, la prevision legal de una
pena (especificamente la prision) y su ulterior imposicion
al infractor, constituyen una limitacion al derecho a la
libertad personal (entre otros derechos), necesaria para
salvaguardar la libertad de los demas integrantes de la
sociedad”.

Con base en las anteriores consideraciones, este
Méaximo Tribunal se pronuncia, conforme a lo previsto en
el articulo 203 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en el articulo 2 de la Ley que
Autoriza al Presidente de la Republica para dictar
Decretos con Rango, Valor y Fuerza de Ley en las
Materias que se Delegan y en el articulo 25.14 de la Ley
Organica del Tribunal Supremo de Justicia, en el sentido
de declarar la constitucionalidad del caracter organico del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Cédigo

Organico Procesal Penal, y asi se declara.

La Sala Constitucional reconocié el caracter organico del decreto que
promulgé el COPP vy, consecuencialmente, también la constitucionalidad de
dicho caréacter. Sin embargo, aunque advirtiera el caracter organico del decreto
que promulgo el nuevo COPP, no considerd que por su caracter y fuente colide
con la Constitucion, por lo que puede entenderse que implicitamente dio por
valido que se promulgara una ley organica, el COPP en este caso, por ley
habilitante, lo que debe conducir a la incidencia prevista en los articulos 55 y
siguientes de la Ley Orgéanica del Tribunal Supremo de Justicia.

En conclusion, consideramos que una ley habilitante por su propia

naturaleza no puede delegar en el Ejecutivo la facultad de dictar leyes
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organicas, y si se entendiera que la ley habilitante del 17 de diciembre de 2010
si lo autorizd, entonces también son inconstitucionales tanto la habilitante como
el decreto del COPP.

ll.- PARTICIPACION CIUDADANA

3.1 Bases normativas

La Constitucion venezolana establece en su articulo 253, segundo

aparte:

El sistema de justicia esta constituido por el Tribunal
Supremo de Justicia, los demas tribunales que determine
la ley, el Ministerio Publico, la Defensoria Publica, los
organos de investigacion penal, los o las auxiliares y
funcionarios o funcionarias de justicia, el sistema
penitenciario, los ciudadanos o ciudadanas que
participan en la administracion de justicia conforme a la
ley y los abogados autorizados o abogadas autorizadas

para el ejercicio. (Destacado fuera del original)

3.2.- Participacion ciudadana y doctrina

Doctrina venezolana ha destacado la importancia de la participacion

ciudadana en la administracion de justicia:

La soberania reside intransferiblemente en el pueblo,
quien la ejerce directamente en la forma prevista en esta
Constitucién; los ciudadanos tienen el derecho de
participar libremente en los asuntos publicos; la potestad
de administrar justicia emana de los ciudadanos; el
sistema de justicia esta constituido por el Tribunal
Supremo de Justicia... por los ciudadanos que participan
en la administracion de justicia conforme a la ley y los
abogados autorizados... son expresiones de la
Constitucion del 99 en sus articulos 5, 62 y 24, lo cual es

“

el desarrollo de su Exposicion de Motivos: la
Constitucién incorpora al sistema de justicia a los

ciudadanos que participan en el ejercicio de la funcion
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jurisdiccional integrando jurados o cualquier otro
mecanismo que la ley prevea.” Claramente la
Constitucion consagra aquello rechazado por lo mas
rancio de la representacion reaccionaria
conservadora del gremio abogadil... (omissis)... la
participacion ciudadana a través del jurado y del
escabinado es garantiade una justicia equitativa y
ajustada a las pruebas que se realizan publicamente,
pues un juez profesional, un burécrata de la justicia,
podrd ser manipulado por los factores internos (jueces
“superiores”, instancia discipinaria) o externos (los otros
poderes del Estado), para que la decisidn se ajuste a sus
intereses, manipulacién que se dificulta ante ciudadanos
cuya profesion u oficio no es puesta en riesgo por el
contenido de la decision (Conf. Jorge L. Rosell Senhenn.
Op. Cit. Pp.185y 186) (Destacado en el original)

3.3.- Fundamentos de la inconstitucionalidad

Segun la Exposicion de Motivos del decreto que promulga el nuevo
cddigo, la participacién ciudadana, tal como lo acogia el cédigo derogado,
representaba una “copia” de sistemas juridicos extrafios a nuestra cultura v,
ademas, fuente del retardo procesal, razén por la cual, se sustituyen por
nuevas disposiciones que la respetan sin incurrir en dichas tachas, segun el

Ejecutivo.

Dice la Exposicion:

... lo mas grave no es la preconstitucionalidad del cédigo,
sino que los redactores elaboraron unas normas
divorciadas absolutamente de la realidad venezolana,
para ofrecer como resultado una copia del sistema
aleman que incorporé a nuestro sistema una figura como
el escabinado, ajena totalmente a nuestras costumbres.

Los proyectistas del COPP de 1999 estudiaron y copiaron
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el sistema Anglosajon, siendo que el jurado escabinado
se da en Francia, Italia, Alemania, Suiza, Portugal en
afios de tradicién juridica donde la costumbre ha sido
fuente de su ley, atendiendo a sus realidades, pero
olvidaron u obviaron lo proyectistas, lo mas importante,
estudiar a fondo la realidad venezolana para aplicar
normas de procedimiento penal cénsonas con nuestra

idiosincrasia.

Dejando al margen los graves errores en materia de derecho comparado
que padece este parrafo y su obvia mezcla de las figuras de jurado y
escabinado y sus raices historicas, al igual que la lamentable confusion entre
precedencia cronolégica y precedencia l6gico-conceptual, lo cierto es que hace
patente la imputacién de ajenidad cultural de la institucién del escabinado
respecto a nuestra “idiosincrasia”, sin mencionar en absoluto la disposicion
constitucional del articulo 253 antes citado, ni tampoco explanar qué resulta

consono con nuestra “idiosincrasia”.

Procede a continuacion a atribuirle otra tara al escabinado: el retardo

procesal:

Ahora bien, ante el evidente fracaso en la aplicacién de
ese modelo importado que, entre otras cosas, incide en el
retardo procesal, que conlleva a la impunidad, asi como
las contradicciones con la Constitucion de la Republica,
emerge de manera ineludible la necesidad de una
revision a fondo e integral del contenido normativo del

Cdédigo Organico Procesal Penal.

La Exposicion de Motivos no precisa cual son las “contradicciones” entre
la Constitucién y el escabinado, simplemente las da por demostradas, lo que le
permite senalar “fuentes de Derecho” para fundamentar el nuevo marco legal

del proceso penal venezolano:

Para tal fin, colocando como premisa la norma
Constitucional y consultados para tomar las maximas de
experiencia de: la Procuraduria General de la Republica,

el Tribunal Supremo de Justicia, el Ministerio Publico, la
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Defensa Publica, el Ministerio del Servicio Penitenciario y
el Ministerio del Interior y Justicia, asi como otros
operadores del Sistema de Justicia, se fueron detectando
aquellos aspectos que en la practica cotidiana se han
convertido en verdaderos obstaculos en la administracion
de justicia; obteniendo como resultado de la revision
integral y de fondo del Codigo Orgénico Procesal Penal:
la supresion, la inclusion, asi como la modificacion de
fondo y de forma de mas de la mitad del articulado, de
Titulos y Capitulos; y la adecuacién de otros tantos
articulos a la Constitucion de la Republica Bolivariana de

Venezuela.

Establecidas las consecuencias de la figura del escabinado asociadas a
su origen extrafio a nuestra “idiosincrasia”, y las fuentes de las maximas de
experiencia, entre las que incluye insélitamente a 6rganos del Poder Publico
qgue por definicidn no tienen caracter jurisdiccional, pasa, parrafos mas abajo, a

“fundamentar” la supresion del escabinado:

Se suprimié la figura de los Tribunales Mixtos, por cuanto
constituian uno de los factores fundamentales del retardo
procesal en materia penal y se incorporaron
mecanismos alternos que permiten garantizar, por
una parte, la participacion ciudadana en la
administracién de justicia, y por la otra, una justicia
célere y eficaz mediante la creacién de los Tribunales
Municipales. En consecuencia, se elimina igualmente la

figura de los escabinos. (Destacado fuera del original)

No es de poca monta que la Exposicién de Motivos no indique siquiera
cuales son estos mecanismos alternos que garantizan la participacion

ciudadana.

A la opacidad de la Exposicion de Motivos generada por afirmaciones de
indole empirica sin comprobacion (el escabinado como causa fundamental del

retardo procesal), y a otras afirmaciones especiosas (idiosincrasia) e
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imprecisas en el sefialamiento de los mecanismo alternos de participacion, se
suma que el “mecanismo alterno de participacion ciudadana” antes de la
sentencia definitivamente firme, no es tal y, ademas, relegado a un

procedimiento especial.
Vamos a demostrarlo.

En el Titulo | del Libro Tercero (De los procedimientos especiales), se
prevé una figura que pudiera ser considerada un atisbo de participacion
ciudadana en el sistema de justicia. Se trata del articulo 359 que regula las
condiciones de la suspension condicional del proceso para los delitos menos
graves, es decir, aquellos cuya pena méaxima de privacién de libertad no

excede los ocho afios. Se lee en el mismo:

Son condiciones para el otorgamiento de la suspension
condicional del proceso, la restitucién, la reparacion o
indemnizacion por el dafio causado a la victima en forma
material o simbdlica, el trabajo comunitario del
imputado o imputada, acusado o0 acusada en
cualquiera de los programas sociales que ejecuta el
Gobierno Nacional y/ o trabajos comunitarios en la
forma y tiempo que determina el Juez o Jueza de
Instancia, segun la formacion, destrezas, capacidades y
demas habilidades del imputado o imputada, acusado o
acusada, que sean de utilidad a las necesidades de la

comunidad.

El trabajo comunitario del imputado o imputada, acusado
0 acusada, se hara cuidando en todo momento que la
labor social no obstaculice el trabajo que al momento de
la comision del hecho punible venia desarrollando como

medio de sustento personal y familiar.

Ademas de la participacion del imputado o imputada en
las actividades de contenido social establecidas en los
apartes anteriores, el Juez o Jueza de Instancia Municipal

podra establecer cualquiera de las condiciones previstas
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en el procedimiento ordinario. (Destacado fuera del

original)
A su vez, el articulo 360 relativo al régimen de prueba, pauta:

El régimen de prueba esta sujeto al control y vigilancia
por parte del Juez o Jueza de Instancia, quien debera
designar a un representante del consejo comunal u
organizacién social existente de la localidad que
ejerza funciones de coordinador, director o
encargado del programa o actividad social ala que se

someta el imputado o imputada, acusado o acusada.

La persona designada conforme a lo previsto en el
encabezamiento de este articulo, debera presentar un
informe mensual al Juez o Jueza de Instancia Municipal
del cumplimiento de las condiciones impuestas. Dicho
informe debera contar con el aval de la organizacion del
poder popular correspondiente, en garantia del
principio de participacion ciudadana. (Destacado fuera

del original)

De lo copiado se extraen estas conclusiones:

e Una de las condiciones para la suspensién condicional del
proceso es la participacion en algin programa social del

“Gobierno Nacional’.

e Para el régimen de prueba, el juez designa a un representante del
consejo comunal u organizacién social existente a la que se

“someta” el subjudice.
Se requiere:

e EIl aval de la organizacion del poder popular “correspondiente”,
como expresion de la participacion ciudadana en el sistema de
justicia.

e Ergo, la participacién ciudadana queda reducida a ciertos delitos,

los menos graves; dentro de ellos, los que sean susceptibles de
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suspension condicional del proceso y se concreta en el “aval” que
presta la “organizacién del poder popular correspondiente” al

informe del delegado.

La Ley orgéanica del Poder Popular publicada en la Gaceta Oficial No.

6.011 Extraordinario del 21 de diciembre de 2010, establece como objeto:

La presente Ley tiene por objeto desarrollar y
consolidar el poder popular, generando condiciones
objetivas a través de los diversos medios de participacion
y organizacion establecidos en la Constitucion de la
Republica, en la ley y los que surjan de la iniciativa
popular , para que los ciudadanos y ciudadanas ejerzan
el pleno derecho a la soberania, la democracia
participativa, protagonica y corresponsable, asi como la
constituciéon de las formas de autogobierno comunitarias
y comunales, para el ejercicio del poder.» (Destacado

fuera del original)
El articulo 2°:

El Poder Popular es el ejercicio pleno de la soberania
por parte del pueblo en lo politico, econémico, social,
cultural, ambiental, internacional y todo ambito del
desenvolvimiento y desarrollo de la sociedad a través
de sus diversas y disimiles forma de organizacion, que

edifican el estado comunal. (Destacado fuera del original)

En cuanto los fines del poder popular, el articulo 7 de la misma ley

establece:

1.- Impulsar el fortalecimiento de la organizacion del
pueblo, en funcibn de consolidar la democracia
protagolnica revolucionaria y construir las bases de la

sociedad socialista, democrética, de derecho y de justicia.

2.- Generar las condiciones para garantizar que la
iniciativa popular, en el ejercicio de la gestion social,
asuma funciones, atribuciones y competencias de

administracion, prestacion de servicios y ejecucién
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de obras, mediante la transferencia desde los distintos
entes politico-territoriales hacia los autogobiernos
comunitarios, comunales y los sistemas de agregacion

gue de los mismos surjan.

3.- Fortalecer la cultura de la participacién en los
asuntos publicos para garantizar el ejercicio de la
soberania popular.

4.- Promover los valores y principios de la ética
socialista: la solidaridad, el bien comun, la honestidad, el
deber social, la voluntariedad, la defensa y proteccion del

ambiente y los derechos humanos.

5.- Coadyuvar con las politica del Estado en todas
sus instancias, con la finalidad de actuar
coordinadamente en la ejecucion del Plan de Desarrollo
Econbmico y Social de la Nacién y demas planes que se
establezcan en cada uno de los niveles politico-
territoriales y las instancias politico-administrativas que la

ley establezca.

6.- Establecer las bases que permitan al pueblo
organizado el ejercicio de la contraloria social para
asegurar que la inversién de los recursos publicos se
realice de forma eficiente para el beneficio colectivo; y
vigilar que las actividades del sector privado con
incidencia social se desarrollen en el marco de las
normativas legales de proteccibn a los usuarios y

consumidores.

7.- Profundizar la corresponsabilidad, la autogestion

y la cogestion. (Destacado fuera del original)

Del conjunto de estas normas se deduce que el ambito de intervencion y
actuacion del Poder Popular no va mas alla la esfera de justicia de paz,
elemento del sistema de justicia. En tanto que los objetivos que se le atribuyen
tienen que ver con el ejercicio de la soberania, formacion ética, organizacion

social y colaboraciéon con el Estado en la ejecucion del Plan Simén Bolivar,
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tampoco incorpora a su seno el sistema de justicia ordinario, a menos, por
supuesto, que por interpretacion extensiva de sus previsiones se llegare a una
conclusién opuesta. Empero, tal interpretacion extensiva conspira contra la
integridad e indemnidad de derechos fundamentales, no debe ser de recibo,
sobre todo en un Estado democratico que al decir de Giddens, tiene por
«funcion especifica... no... subordinar al individuo, sino permitir su
autorrealizacion». (Cit., por Antonio Bolivar y José Tabernet, en Introduccién a
La Educacion Moral, de Emile Durkheim, P. 35)

Por su parte, la Ley Organica de los Consejos Comunales del 28 de
diciembre de 2009, Gaceta Oficial No. 39 335, que regula la « constitucién,
conformacion, organizacion y funcionamiento» de dichos consejos, también
determina, en su articulo 2°, la significacion de los mismos en la constitucion

del nuevo modelo de sociedad que propugna:

Los consejos comunales, en el marco de la democracia
participativa y protagbnica, son instancias de
participacion, articulacion e integracion entre los
ciudadanos, ciudadanas y las diversas
organizaciones comunitarias, movimientos sociales y
populares, que permiten al pueblo organizado ejercer
el gobierno comunitario y la gestion directa de las
politicas publicas y proyectos orientados a responder a
las necesidades, potencialidades y aspiraciones de las
comunidades, en la construcciéon del nuevo modelo de
sociedad socialista de igualdad, equidad y justicia social.

(He destacado)

De la lectura de las anteriores disposiciones legales, se desprende, sin
duda, que la organizacion del Estado Comunal bajo el paradigma de una
organizacion socialista de la sociedad no esta integrada al sistema de
administracion de justicia, pues, hasta el momento, el conjunto normativo que
lo rige se enmarca en politicas publicas con componentes politicos,

econdmicos, sociales y ambientales.

También es verdad que el sistema juridico del Estado Comunal regula la

comuna como modo de organizacion (“entidad”) basico de la nueva sociedad,
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pero sucede que las comunas tampoco prevén entre sus fines la integracion
al sistema de justicia, como se desprende del texto del articulo 7° de la Ley
Organica de las Comunas, publicada en la Gaceta Oficial No. 6.011
Extraordinario del 21 de diciembre de 2010:

La comuna tendra como finalidad:

1. Desarrollar y consolidar el Estado comunal como
expresion del Poder Popular y soporte para la
construccion de la sociedad socialista.

2. Conformar el autogobierno para el ejercicio directo de
las funciones en la formacion, ejecuciéon y control de la
gestion publica.

3. Promover la integracion y la articulacion con otras
comunas en el marco de las unidades de gestion

territorial establecidas por el Consejo Federal de

Gobierno

4. Impulsar el desarrollo y consolidacion de Ila

propiedad social.

5. Garantizar la existencia efectiva de formas vy
mecanismos de participaciéon de los ciudadanos y
ciudadanas en la formulacién, ejecucién y control de
planes y proyectos vinculados a los aspectos
territoriales, politicos, econdmicos, sociales,
culturales, ecoldgicos y de seguridad y defensa.»

(Destacado fuera del original)
En sintesis, la comuna no es un érgano del sistema de justicia ordinaria:

Porque la organizacion comunal del Estado no esta prevista en el texto
constitucional. Ello explica que su propio marco normativo, no lo prevea

integrado al sistema de justicia.

Porque el poder popular y la organizacion comunal como forma de la
sociedad y de Estado, no estan constitucionalmente previstos, aunque se haya
argumentado que se desprenden de la forma de gobierno (“democracia

participativa”), recurso retérico infeliz, porque la forma de gobierno no es solo
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“‘democracia participativa”, y porque de dicha forma de gobierno no se extrae

una unica forma de Estado y de sociedad.

Es importante afadir que las instancias judiciales comunales no
funcionan como cooperadoras del sistema de justicia.Son un subsistema de
justicia de paz regulada por ley especifica recientemente promulgadaZ,
innecesaria de haberse considerado que forman parte del sistema de justicia

constitucionalmente previsto.
En consecuencia:

e EIl Ejecutivo reconoce que la participacién ciudadana es un derecho de
rango constitucional; pero,

e La participacion ciudadana no se garantiza con la intervencion de
unidades de poder popular cuyo marco legal no las integra al sistema
de justicia.-

e Ergo, la derogacion de las disposiciones relativas a la participacion
ciudadana mediante la institucion del escabinado mediante la

Disposicion Derogatoria Unica es inconstitucional.
IV.- LAS DISPOSICIONES INCONSTITUCIONALES

ARTICULO. 65. — Tribunal mixto. Es de la competencia
del tribunal mixto el conocimiento de las causas por
delitos cuya pena sea mayor de cuatro afios en su limite

maximo.

ARTICULO 77. —Declinatoria. En cualquier estado del
proceso el tribunal que esté conociendo de un asunto
podré declinarlo, mediante auto motivado, en otro tribunal
gue considere competente.

En el caso a que se contrae el Unico aparte del articulo
164* , serd competente para continuar el conocimiento de
la causa, el Juez profesional ante el cual ha debido

constituirse el tribunal mixto.

3 Ley Organica de la Jurisdiccion Especial de la Justicia de Paz Comunal. Gaceta Oficial No. 393.138 del 2
de mayo de 2012.

4 Numeracién sujeta a cambio.
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ARTICULO 86. —Causales de inhibicion y recusacion.
Los jueces profesionales, escabinos, fiscales del
Ministerio Publico, secretarios, expertos e intérpretes, y
cualesquiera otros funcionarios del Poder Judicial,
pueden ser recusados por las causales siguientes:
ARTICULO 105. —Organizacion de los circuitos
judiciales penales. Los tribunales penales se
organizaran, en cada circunscripcion judicial, en dos
instancias: una primera instancia, integrada por tribunales
unipersonales y mixtos; y otra de apelaciones, integrada
por tribunales colegiados de jueces profesionales. Su
organizacién, composicion y funcionamiento se regiran
por las disposiciones establecidas en este Codigo y en
las leyes orgéanicas.
ARTICULO 106. —Composiciéon y atribuciones. El
control de la investigacion y la fase intermedia estaran a
cargo de un tribunal unipersonal que se denominara
tribunal de control; la fase de juzgamiento correspondera
a los tribunales de juicio que se integrardn con jueces
profesionales que actuaran solos o con escabinos, segun
el caso, conforme a lo dispuesto en este Cddigo, y se
rotaran anualmente.
Las Cortes de Apelaciones estaran compuestas por tres
jueces profesionales.
Los tribunales competentes para conocer del
procedimiento abreviado, de las faltas, y el de ejecucién
de sentencia seran unipersonales.
El tribunal unipersonal estara constituido por un Juez
profesional.
Los tribunales unipersonales y mixtos se integraran con el
Juez profesional, con los escabinos y con el secretario
gue se les asigne.

TITULOV

De la participacion ciudadana
CAPITULO |

Disposiciones generales
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ARTICULO 149. —Derecho-Deber. Todo ciudadano
tiene el derecho de participar como escabino en el
ejercicio de la administracion de la justicia penal. E
ciudadano participard como escabino en la constitucion
del tribunal mixto, y no deber& ser abogado.

Aquellos que conforme a lo previsto en este Codigo, sean
seleccionados como escabinos tienen el deber de
concurrir 'y ejercer la funcion para la cual han sido
convocados.

El Estado esta en la obligacion de proteger y garantizar la
integridad fisica del ciudadano que actla como escabino.
El tribunal adoptara las medidas necesarias a tales fines.

ARTICULO. 150. —Obligaciones. Los escabinos tienen
las obligaciones siguientes:

1. Atender a la convocatoria del Juez en la fecha y hora
indicadas.

2. Informar al tribunal con la anticipacion debida acerca
de los impedimentos existentes para el ejercicio de su
funcion.

3. Prestar juramento.

4. Cumplir las instrucciones del Juez presidente acerca
del ejercicio de sus funciones.

5. No dar declaraciones ni hacer comentarios sobre el
juicio en el cual participan.

6. Juzgar con imparcialidad y probidad.

ARTICULO 151. —Requisitos. Son requisitos para
participar como escabino, los siguientes:

1. Ser venezolano, mayor de veinticinco afos.

2. Estar en el pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos.

3. Ser, por lo menos, bachiller.

4. Estar domiciliado en el territorio de la circunscripcion
judicial donde se realiza el proceso;

5. No estar sometido a proceso penal ni haber sido

condenado.
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6. No haber sido objeto de sentencia de un organismo
disciplinario profesional que comprometa su conducta.

7. No estar afectado por discapacidad fisica o psiquica
gue impida el desempefio de la funcién o demuestre en
las oportunidades establecidas en este Cdédigo que
carece de la aptitud suficiente para ejercerla.

ARTICULO 152.—Prohibiciones. No pueden
desempeniar la funcién de escabino:

1. El Presidente de la Republica, los ministros vy
directores del despacho, y los presidentes o directores de
institutos autbnomos y empresas publicas nacionales,
estadales y municipales.

2. Los diputados a la Asamblea Nacional.

3. El Contralor General de la Republica y los directores
del despacho.

4. El Procurador General de la Republica y los directores
del despacho.

5. Los funcionarios del Poder Judicial, de la Defensoria
del Pueblo y del Ministerio Publico.

6. Los gobernadores y secretarios de gobierno de los
Estados, el Alcalde del Distrito Metropolitano de Caracas;
y los miembros de los consejos legislativos.

7. Los alcaldes y concejales.

8. Los abogados y los profesores universitarios de
disciplinas juridicas.

9. Los miembros de la Fuerza Armada Nacional en
servicio activo, en causas que no correspondan a la
jurisdiccion militar.

10. Los ministros de cualquier culto.

11. Los directores y demas funcionarios de los cuerpos
policiales y de las instituciones penitenciarias.

12. Los jefes de misiones diplométicas y oficinas
consulares acreditadas en el extranjero y los directores
de organismos internacionales.

ARTICULO 153. —Impedimentos. Son impedimentos

para el ejercicio de la funcién de escabino:



~ 47 ~

1. Los previstos en el articulo 86> como causales de
recusacion e inhibicion.

2. El parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, con el Juez
presidente del tribunal de juicio, u otro escabino escogido
para actuar en el mismo proceso.

ARTICULO 154. —Causales de excusa. Podran
excusarse para actuar como escabino:

1. Los que hayan desempefiado estas funciones dentro
de los tres afios precedentes al dia de la nueva
designacion.

2. Los gue realicen trabajos de relevante interés general,
cuya sustitucion originaria importantes perjuicios.

3. Los que aleguen y acrediten suficientemente cualquier
otra causa que les dificulte de forma grave el desempefio
de la funcion.

4. Quienes sean mayores de setenta afos.

ARTICULO 155. —Sorteo. La Direccion Ejecutiva de la
Magistratura efectuara antes del 31 de octubre, cada dos
afios, un sorteo de escabinos por cada circunscripcion
judicial. El sorteo se hara de las respectivas listas de los
Registros Civil y Electoral Permanente.

A tal efecto, la Direccidon Ejecutiva de la Magistratura
determinard el ndmero de candidatos a escabinos que
estime necesario obtener por sorteo dentro de cada
circunscripcion judicial. El sorteo se celebrara en sesion
publica, previamente anunciada por la Direccion
Ejecutiva de la Magistratura, y se desarrollard en la forma
gue determine el reglamento que al efecto se dicte.

El resultado del sorteo se remitir4 a las circunscripciones
judiciales antes del 1° de diciembre de cada afio.

La Direccion Ejecutiva de la Magistratura notificara a los
ciudadanos escogidos y le hara entrega de la pertinente

documentacion en la que se indicaran los impedimentos,

5> El nimero del mencionado articulo es 89 en el COPP impugnado por inconstitucional en este escrito.
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prohibiciones y excusas, y el procedimiento para su
alegacion.

ARTICULO 156. —Depuracion. Revisada la lista del
sorteo a que se refiere el articulo anterior, el Juez
presidente del circuito judicial procedera a solicitar los
datos técnicos que permitan depurar la lista de
candidatos por incumplimiento de los requisitos exigidos
en el articulo 151.°

En caso de no lograrse la depuracion con base en el
requisito exigido en el numeral 3 del articulo 151, podran
guedar en dicha lista los ciudadanos que no cumpliendo
con tal exigencia, sepan leer y escribir, y ejerzan un arte,
profesiébn u oficio que los califique para entender la
funcién a cumplir como escabino.

En esta misma oportunidad y antes del 15 de diciembre
los ciudadanos escogidos hardn valer ante el Juez
presidente del circuito, los impedimentos, excusas o
prohibiciones que les impiden ejercer las funciones de
escabinos.

ARTICULO 157. —Notificacién e instructivo. El Juez
presidente haré la debida notificacién, con quince dias de
anticipacion, al escabino que haya sido seleccionado
como tal para intervenir en el juicio, y le entregara un
instructivo en el cual le hara saber la significacion que
tiene el oficio de juzgar y que contendra, ademas, una
explicacion de las normas bésicas del juicio oral, de sus
funciones, deberes y sanciones a las que pueda dar lugar
su incumplimiento.

ARTICULO 158. —Sorteo extraordinario. Cuando no
sea posible integrar el tribunal con la lista original, se
efectuara un sorteo extraordinario y se repetird el
procedimiento de seleccion abreviando los plazos para

evitar demoras en el juicio.

6 La restitucidn de estos articulos implicard un cambio de niimero para dicho articulo 151.
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En ningun caso la suspension podra ser mayor de siete
dias.
ARTICULO 159. —Retribucién y efectos laborales y
funcionariales. Los empleadores estan obligados, bajo
conminatoria de la sancion prevista en el encabezamiento
del articulo siguiente, a permitir el desempefio de la
funcién de escabino, sin perjuicio alguno en la relacion
laboral.
El Estado a través de la Direccion Ejecutiva de la
Magistratura asignara a favor del escabino y por el tiempo
gue duren sus servicios, una remuneracion equivalente al
cincuenta por ciento del haber diario que percibe un Juez
profesional de primera instancia. Asimismo, se le
proveerd lo necesario para asegurar su manutencion y
transporte diario.
El desempefio de la funcion de escabino tendra, a los
efectos del ordenamiento laboral y funcionarial, la
consideraciéon de cumplimiento de un deber de caracter
publico y personal.
ARTICULO 160.—Sanciones. El escabino que no
comparezca a cumplir con sus funciones, sin causa
justificada, serd sancionado con multa del equivalente en
bolivares de cinco a veinte unidades tributarias.
El escabino que presente una excusa falsa, sera
sancionado con multa del equivalente en bolivares de
diez a cuarenta unidades tributarias.
CAPITULO II

Del tribunal mixto
ARTICULO 161. —lIntegracion. El tribunal mixto se
compondra de un Juez profesional, quien actuara como
Juez presidente, y de dos escabinos. Si por la naturaleza
0 complejidad del caso, se estima que el juicio se
prolongard extraordinariamente, se designard junto con
los titulares a un suplente, siguiendo el orden de la lista y
aplicando las reglas previstas para el titular.

El suplente asistira al juicio desde su inicio.
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ARTICULO 162. — Atribuciones. Los escabinos
constituyen el tribunal con el Juez profesional y
deliberaran con €l en todo lo referente a la culpabilidad o
inculpabilidad del acusado.

En caso de culpabilidad, correspondera al Juez
presidente, ademas de la calificacion del delito, la
imposicion de la pena correspondiente.

ARTICULO 163.- Designacién. Dentro de los cinco dias
siguientes a la recepcion de las actuaciones, el Juez
Presidente o Jueza Presidenta elegird por sorteo, en
sesién publica, previa notificacion de las partes, dieciséis
nombres de la lista a que se refiere el articulo 155, de los
cuales los dos primeros, en su orden, seran titulares y los
restantes seran los suplentes en el mismo orden en que
fueron escogidos o escogidas.

En este mismo acto, el Juez o Jueza convocara a los
ciudadanos escogidos o ciudadanas escogidas y a las
partes, a la celebracion del acto de depuracion y
constitucion de tribunal mixto, el cual debe realizarse en
lapso no menor de quince ni mayor de veinte dias
hébiles, a que se refiere el articulo siguiente.

El sorteo no se suspendera por inasistencia de alguna de
las partes.

ARTICULO 164.- Depuracion judicial de los escabinos
0 escobinas y constitucion del tribunal mixto. El dia
sefialado se realizard la audiencia en la cual se resolvera
sobre las inhibiciones, recusaciones y excusas, y se
constituird definitivamente el tribunal mixto.

Las resultas de las notificaciones realizadas a los
ciudadanos y ciudadanas que actuardn como escabinos o
escabinas deberan constar oportunamente en autos.

En caso que hubiere que diferir la audiencia, ésta debera
ser realizada nuevamente en un plazo que no podra
exceder de diez dias continuos.

Realizadas efectivamente dos convocatorias, sin que se

hubiere constituido el tribunal mixto por inasistencia o
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excusa de los escabinos o escabinas, el Juez o Jueza
profesional constituira el tribunal de forma unipersonal.

La audiencia no se suspenderd por inasistencia de
alguna de las partes.

Constituido el tribunal mixto, se fijard la fecha del juicio
oral y publico.

ARTICULO 165. —Participacion en el debate. Los
escabinos podran interrogar al imputado, expertos y
testigos vy solicitarles aclaratorias, en la oportunidad en la
cual el Juez presidente del tribunal lo indique.

ARTICULO 166. —Deliberacion y votacion. El Juez
presidente y los escabinos procuraran dictar sus
decisiones por consenso, previa deliberacién sobre todos
los puntos sometidos a su conocimiento. Si no se logra
acuerdo, se procedera a la votacion de las cuestiones

disputadas.

ARTICULO 335.- Concentracion y Continuidad
El tribunal realizard el debate en un solo dia. Se ello no
fuere posible, el debate continuard durante los dias
consecutivos que fueren necesarios hasta su conclusion.
Se podra suspender por un plazo maximo de diez dias,

computados continuamente, sélo en los casos siguientes

Otras disposiciones relacionadas:

ARTICULO 344. —Apertura. En el dia y hora fijados, el
Juez profesional se constituira en el lugar sefialado para
la audiencia y de ser el caso, tomara juramento a los
escabinos.’

ARTICULO 335, numeral 30

3. Cuando algun juez o jueza, el imputado o imputada, su
defensor o defensora o el o la fiscal del Ministerio

Publico, se enfermen a tal extremo que no puedan

7 Sustituye el encabezado del articulo 327 del COPP promulgado por el Ejecutivo.
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continuar interviniendo en el debate, a menos que los dos
tltimos puedan ser reemplazados o reemplazadas
inmediatamente; o el tribunal se haya constituido, desde
la iniciacion del debate, con un numero superior de
jueces o juezas que el requerido para su integracion, de
manera que los o las suplentes integren el tribunal y
permitan la continuacion"...(omissis) 8

ARTICULO 361. —Deliberacion. Clausurado el debate,
los jueces pasaran a deliberar en sesidn secreta, en la
sala destinada a tal efecto. En el caso del tribunal
unipersonal el Juez pasara a decidir en dicha sala.
ARTICULO 362. —Normas para la deliberaciéon y
votacién. Los jueces, en conjunto, cuando se trate de un
tribunal mixto, se pronunciaran sobre la culpabilidad o
inculpabilidad del acusado. En caso de culpabilidad la
decisiéon sobre la calificacion juridica y la sancién penal o
la medida de seguridad correspondiente, sera
responsabilidad Unica del Juez Presidente. En el caso del
tribunal mixto los jueces podran salvar su voto; si el voto
salvado es de un escabino el Juez Presidente lo asistira."
ARTICULO 531. —Funciones jurisdiccionales. Los
jueces en el ejercicio de las funciones de control, de juicio
y de ejecucidn de sentencia, segun sea el caso, actuaran
conforme a las reglas indicadas en este articulo.

El Juez de Control, durante las fases preparatoria e
intermedia, hara respetar las garantias procesales,
decretard las medidas de coercion que fueren
pertinentes, realizara la audiencia preliminar, aprobaré
acuerdos reparatorios y aplicard el procedimiento por
admision de los hechos.

El Juez de Juicio en las diferentes causas que le sean
atribuidas, como Juez unipersonal o integrante de un
tribunal mixto, segun el limite superior de la pena

imponible en cada caso, actuara asi:

8 Paso a formar parte del numeral 32 del articulo 318 del COPP cuya inconstitucionalidad se demanda.
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1. Como Juez Unipersonal en las causas por delitos que
no tengan asignada pena privativa de libertad y aquellos
cuya pena privativa de libertad no sea mayor de cuatro
anos; en el procedimiento abreviado y en el
procedimiento de faltas.

2. Como Juez Presidente de un tribunal mixto en las
causas por delitos cuya pena privativa de libertad sea
mayor de cuatro afios en su limite maximo. Dirigira la
audiencia oral y redactara la sentencia respectiva.

Los jueces de ejecucion de sentencia velaran por el
cumplimiento de las penas y medidas de seguridad
impuestas en la sentencia, vigilando y haciendo respetar
los derechos humanos del penado consagrados en la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, y
en los tratados, convenios y acuerdos internacionales
suscritos por la Republica y en las Reglas Minimas para
el tratamiento de los Reclusos de la Organizacion de las
Naciones Unidas.

PARAGRAFO UNICO. —EI Estado proveera lo
conducente a los fines de la constante actualizacion y
mejoramiento profesional de los jueces y demas

operadores del sistema de justicia.



