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RESUMEN

Los niveles de inflacion y escasez han aumentado de forma exponencial en
Venezuela en 2014 y los afios subsiguientes. Esto ha afectado intensamente todos los
ambitos de la calidad de vida de los ciudadanos, quienes requieren crecientemente de
contenidos elaborados que los ayuden a comprender el porqué de estos fendmenos tan
complejos y significativos. Por tal razon, este trabajo plantea el desarrollo de la
propuesta de una serie de cortometrajes documentales que aborden las causas que han
originado el empeoramiento de estas variables y asi contribuyan a satisfacer la
necesidad de los individuos de dotar de sentido los problemas de su entorno. Durante
la historia el documental ha fungido como un género con un gran potencial
comunicativo para profundizar en diversos aspectos del mundo historico y con
ilimitadas licencias creativas para que el autor exprese audiovisualmente su
interpretacion de la realidad. La propuesta de serie constard de cuatro cortometrajes,
de los cuales se seleccionara uno para realizar un capitulo piloto, que mediante
entrevistas a expertos y afectados, exposicion de datos y contextos, y la articulacion
de material de archivo, construirdn una narrativa argumentada con las conclusiones
alcanzadas en la investigacion sobre el origen de raiz de estos problemas econémicos.
El trabajo se enmarca en la categoria de proyecto factible, por cuanto ofrece una
propuesta comunicacional que promueve la reflexion y una mayor comprension sobre
la economia venezolana, su impacto en la cotidianidad y su interrelacién con los
demas ambitos de la historia del pais.

Descriptores: serie documental, documental web, audiovisual, crisis econémica,
inflacion, escasez, politica econdmica, pobreza, historia econdémica
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ABSTRACT

Scarcity and inflation rates have grown exponentially in Venezuela during 2014 and
the following years. This has affected intensely every aspect of the citizens’ quality of
life. They increasingly require elaborated contents that help them comprehend the
reason behind this complex and significative situation. Because of this, the main
purpose of this work is the development of a documentary short film series proposal
which address the causes that have originated the worsening of this economic
variables, thus it can contribute to satisfy the individuals need to make sense of the
problems that surround them. Throughout history the documentary has served as a
genre with great communicative potential to deepen in diverse aspects of the
historical world. It has also developed as a format with unlimited creative
opportunities for the author to express his interpretations of reality through video
language. The series proposal will consist of four short films, from which one will be
chosen to produce a pilot episode. The chapter will display interviews with experts
and affected people, exposition of data and contexts, and articulated archive footage,
to build an argumentative narrative with the conclusions reached in the investigation
about the root origin of these socioeconomic problems. The work can be categorized
as a viable professional product, as it offers a communicative proposal that promotes
reflection and a better understanding about Venezuelan economy, its impact in
everyday life and its interrelation with other spheres of the country's history.

Keywords: documentary series, web documentary, video production, economic
crisis, inflation, scarcity, economic policy, poverty, economic history
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INTRODUCCION

El funcionamiento de la economia determina la base material sobre la cual los
individuos pueden dedicarse a perseguir en su vida metas ulteriores de caracter
psicoldgico, espiritual, intelectual, profesional, familiar, entre muchos otros ambitos
cuyo desarrollo permite a las sociedades progresar. Sin sustento econdémico las
personas se encuentran seriamente impedidas de poder dedicarse a todas estas esferas
que conducen a la autorrealizacion del ser humano.

La economia venezolana ha tenido un comportamiento excepcional en el
altimo siglo, aunque no por ello ha estado exenta de las leyes de la economia que
operan en todas partes a todo momento. De ser por mucho tiempo una de las naciones
de América con mayor pobreza, estancamiento economico y conflictividad social,
Venezuela de 1930 a 1970 se convirtid en una potencia continental, presentd un
crecimiento economico mas veloz que cualquier otro pais del mundo y la calidad de
vida de la ciudadania progreso de forma inédita.

Y de convertirse abruptamente en una referencia mundial en avance
econémico y convivencia democratica, la nacion criolla inicié un lento proceso de
decaimiento que se intensificaria a partir de 1999, hasta transformarse en uno de los
paises del mundo con mayores niveles de pobreza, con menos libertades politicas y
civiles, con la mas prolongada contraccién del PIB y con un aparato productivo
destruido. Los margenes de escasez generalizada e inflacion son dos de las variables
mas representativas de este retroceso. Cada afio a partir de 2013, cuando la inflacion
se ubicd en 56%, el pais ha padecido la inflacion anual mas alta del mundo, hasta
alcanzar 2.616% en 2017. Por su parte, la escasez de bienes y servicios en 2014
superd el 30%, mientras que el desabastecimiento de alimentos y bienes basicos en
2016 y 2017 fue mayor a 75%.

La recesion econdmica, la inflacion y la escasez prolongada han lastimado
drasticamente la calidad de vida de los venezolanos, de la misma forma que han
afectado de alguna forma u otra todos los ambitos de su existencia. Todos los
indicadores macroecondmicos presentan sefiales negativas y las consecuencias
sociales y psicoldgicas son innumerables y, en muchos casos, irreparables. La vida de
los ciudadanos esta enormemente influenciada por cémo la poblacion y, sobre todo,
los conductores de la politica econdmica conciben y gestionan la economia.
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La informacion y los medios de comunicacion tienen un rol fundamental en la
formacion de opinion sobre estos temas. Las personas acuden a distintas fuentes de
contenidos para construir su visién del mundo y su entorno. La profundizacion de la
crisis y el caos en los ultimos afios ha incrementado en numerosos venezolanos la
necesidad de informacion en diversos formatos y desde diferentes fuentes que le
ayuden a comprender estos fendmenos econdmicos que los han impactado tan
significativamente.

Especialmente cuando se trata de variables tan aparentemente complejas como
la inflacion, la escasez y el sistema econdmico en general, no son suficientes las
fuentes de informacidn cotidianas dedicadas a transmitir proposiciones simples sobre
la materia atadas a las circunstancias del dia a dia, sino que también crece el interés
por generos comunicacionales de mayor calado que aborden estos asuntos con
vocacion interpretativa, que brinden explicaciones de raiz sobre los procesos que
originan estos problemas, con un enfoque amplio, historico, dispuesto a profundizar e
independiente de las lineas editoriales de los principales medios de un pais con altos
niveles de censura. Se trata de una discusion publica que necesita nutrirse de todas las
fuentes de sentido posible.

Mas alla de que en Venezuela haya cuantiosas iniciativas informativas en la
Web y los medios tradicionales, no abundan productos comunicacionales ni géneros
audiovisuales con dicha naturaleza interpretativa que aborden estos asuntos
socioecondmicos, sobre todo destinados a aquellas personas y potenciales influyentes
en el manejo econdmico del pais que ya poseen creciente interés en comprender de
forma critica estos asuntos. Por esto surge el objetivo de este proyecto, que consiste
en desarrollar una serie de cortometrajes documentales sobre las causas del
incremento de la escasez y la inflacion en Venezuela en los ultimos afios, asi como
realizar, como muestra de dicha serie, un cortometraje piloto de la misma.

El trabajo se desarrolla a traves de cuatro capitulos. EIl primero contiene una
descripcion mas extensa del problema de la inflacion, la escasez y la economia en
Venezuela, junto con la creciente necesidad de informacion interpretativa al respecto,
al igual que los objetivos del proyecto vy la justificacion detras del mismo. EI segundo
aborda lo referente al marco tedrico de la investigacion, en este se plantean los
fundamentos conceptuales del género documental, su relacion con la Web, su historia
en el mundo y su evolucidn en Venezuela; asimismo se exponen los aspectos tedricos
claves sobre la inflacion y la escasez, un repaso por la historia econdmica de
Venezuela y se desarrollan las conclusiones alcanzadas en la investigacién respecto a
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las causas del aumento de la inflacion y el desabastecimiento en el pais en 2014 y los
afos subsiguientes.

Asimismo, en el tercer capitulo se describe el disefio metodolégico empleado
para el trabajo, la modalidad, el enfoque, el nivel y el tipo de investigacion, asi como
las fases y el alcance del proyecto. En el cuarto capitulo se plantea propiamente la
propuesta profesional. En este se aborda el desarrollo de la idea detras de la misma,
las bases para la construccion del proyecto y la presentacién conceptual de la
propuesta de la serie y sus capitulos (tema, premisa y sinopsis); igualmente se narran
los procesos de preproduccion, produccién y postproduccion del cortometraje piloto.
Por Gltimo, se presentan las principales conclusiones sintetizadas de la investigacion
y realizacion de este trabajo.
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CAPITULO I: EL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del problema

El centro de estudio de la economia es la accion humana. Esta disciplina
investiga cdmo las sociedades gestionan los recursos limitados de los que disponen
con el fin de satisfacer necesidades o deseos que son de naturaleza ilimitada. De este
modo, la economia pretende indagar en los procesos de produccion, intercambio y
consumo de bienes y servicios, asi como su interrelacion con en el modo en que las
personas viven, conviven y prosperan (Mankiw, 2002).

Para cumplir este propoésito, surgen variables de estudio con el fin de medir el
estado de un sistema econdmico en particular, es decir, con el objeto de diagnosticar
de qué forma las personas en una sociedad estan aprovechando sus recursos finitos
para satisfacer necesidades infinitas, y las implicaciones que esto tiene en la vida de
los individuos. De estas variables observadas destacan la inflacién y la escasez o
desabastecimiento.

La inflacién consiste en un aumento generalizado y gradual de los precios de
los bienes y servicios que estan presentes en el mercado economico por un periodo de
tiempo en particular. De acuerdo con Friedman (1970), este incremento ocurre de
forma desordenada en el sentido de que no todos los precios suben de forma
exactamente proporcional, sino que unos aumentan Mas que otros y generan asi
desequilibrios de todo tipo para los agentes economicos.

Por otro lado, aunque lo escaso en sentido estricto es la cualidad de todos
aquellos recursos que no son infinitos, la escasez o el desabastecimiento son términos
validados en el diagndstico econdmico para hacer referencia a la ausencia
relativamente general de uno o varios bienes o servicios, lo que incapacita a sectores
de la poblacion a acceder a estos para proveer sus necesidades (Iguifiiz, 2006). Si bien
todos los recursos, menos el aire, son escasos, es decir, limitados, existen niveles
relativos de escasez de acuerdo con la organizacion econdémica de distintas
sociedades y el modo en que se mide esta variable. Segin Mankiw (2002), se suele
considerar que el indice de escasez de un producto en una economia estable no debe
ser mayor a 5%.
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En Venezuela, estas dos variables han tenido un comportamiento inestable
desde hace décadas, no obstante se observa un crecimiento gradual en los dltimos
afios que se intensifica exponencialmente a partir de 2013 y 2014. De acuerdo con el
Banco Central de Venezuela, (BCV, s/f), en el pais se registr6 una inflacion de 52,7%
en 2013 y 64,75% en 2014, mientras que entre 2002 y 2012 esta evidenci6 un
promedio de 23% aproximadamente, lo que ya representaba el mayor nivel de
inflacion en cualquier pais de América Latina durante esos afios.

Respecto a la escasez en Venezuela, segun el indicador de escasez de bienes
publicado por el BCV desde 2004, esta se ubicd en un nivel sin precedentes en enero
de 2014 con 28%. Mientras que entre 2005 y 2012 esta variable registré un promedio
de 12%, en 2013 creci6 a un promedio de 22,1% y en los cuatro primeros meses de
2014 arroj6 un promedio de 28,5%. En abril de 2014 el BCV dejo de publicar el
indicador de escasez de bienes, no obstante el Centro de Documentacion y Analisis
de la Federacion Venezolana de Maestros y diversas organizaciones privadas de
analisis econdémico y de politicas publicas como Econométrica, Ecoanalitica y ODH
Consultores sostienen que el desabastecimiento durante 2014 se mantuvo mayor a lo
registrado hasta dicho mes.

En este orden de ideas, segin mediciones que la agencia Datanalisis hace
desde 2008, la escasez de alimentos basicos en Caracas promedio 66% en el primer
semestre de 2015 (Producto, 2015) y superé 77% en el primer semestre de 2016
(Analitica, 2016). La inflacion en 2015 registr6 un promedio de 180,9% (BCV, s/f) y
para 2016 el BCV reportd extraoficialmente que alcanzd 274%, mientras que la
Comisién de Finanzas de la Asamblea Nacional y la firma Ecoanalitica (2017) la
calcularon por encima de 525%.

Los datos alcanzados por la Encuesta de Condiciones de Vida realizada por
investigadores de tres reconocidas universidades venezolanas, Universidad Central de
Venezuela (UCV), Universidad Catélica Andrés Bello (UCAB) y la Universidad
Simon Bolivar (USB), junto con la Fundancion Bengoa; encuesta que se basa en la
misma metodologia utilizada histéricamente por el Instituto Nacional de Estadistica
para calcular los niveles de pobreza, indican que la cantidad de hogares bajo estado
de pobreza en 2015 y 2016 fue de 73% y 81,2% respectivamente. Por otra parte,
desde 2014 hasta 2017, el BCV y el Fondo Monetario Internacional estiman que el
PIB venezolano acumula una contraccion de 34%.

Estas son las cifras de inflacién y escasez méas grandes y continuadas en el
tiempo que ha presenciado el continente americano en décadas. Asimismo, este es el
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nivel de recesion econdmica mas alto en América durante el siglo XX y XXI. Esto
altimo es un reflejo de que la situacion econdmica del pais (y las areas impactadas
por esta) se encuentra en un escenario de dimensiones completamente extraordinarias
y con muy pocos precedentes en la historia contemporanea universal.

Estas cifras e indicadores econémicos excepcionales tienen como correlato y
consecuencia directa el padecimiento continuo de la poblacion de un elevado nimero
de dificultades y transformaciones involuntarias de todo tipo en su modo de vida. La
insuficiencia generalizada de bienes y servicios en casi todas las industrias y el
aumento permanente de los precios se traducen para millones de venezolanos en una
enorme reduccion su poder adquisitivo, imposibilidad de lograr una alimentacion
balanceada, decenas de horas todas las semanas en colas para adquirir productos
basicos, fuertes barreras para acceder a servicios apropiados de salud, electricidad,
agua, medicinas, educacion y transporte, emigracion masiva, inviabilidad para el
ahorro y la movilidad economica, entre otra serie de problemas que implican un
deterioro y cambio sustancial en los estandares elementales de la calidad de vida.

Los individuos en las sociedades modernas han presentado una continua
necesidad de informacién y conocimiento sobre aquellas esferas de la realidad con las
que consideran que guardan algun tipo de relacion. Las personas obtienen datos de
distintas fuentes (medios de comunicacion, instituciones educativas, familia y
amigos, entre otros) en la busqueda por saber qué es lo que ocurre en su entorno,
como funcionan las cosas en su alrededor, cual es el contexto de estos
acontecimientos, cuales son las causas y las consecuencias de los fendmenos que los
influencian. Con esto, la poblacion persigue reducir la incertidumbre que la envuelve,
educarse y mejorar la toma de decisiones dia a dia, bien sea para la resolucion de
problemas individuales o generales. De esta forma, cada sujeto alimenta y estructura
la vision de mundo que posee para orientar su vida (Gomis, 1991).

Los fendmenos econdmicos abordados previamente han impactado
inevitablemente la experiencia humana de los venezolanos en todos sus ambitos, las
personas han tenido que modificar o privarse de aspectos que antes formaban parte
fundamental de su normalidad y expectativas cotidianas. Sobre todo en estas
situaciones, cuando un fenomeno altera notablemente casi todas las esferas de la vida
publica y privada, se acentla la pertinencia y necesidad de contenidos
comunicacionales de calidad que profundicen, doten de sentido y contribuyan a
comprender de la forma mas integral posible estos complejos padecimientos de la
realidad. Una de las principales fuentes de contenido en este proceso son los
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expuestos en los medios masivos de comunicacion, especialmente los discursos de no
ficcidn de carécter periodistico, educativo y documental.

Entre estos, el documental ha destacado a través del tiempo como formato
comunicacional por sus estilos singulares y su capacidad de ahondar en materias
complejas. Este se ha desarrollado durante el siglo XX como un género discursivo
que busca representar el mundo de lo real a través de un relato audiovisual, objetivo
para el cual se ha valido de un lenguaje audiovisual sumamente amplio y diverso.
Segun Barnouw (1996), mediante la organizacion de iméagenes, sonidos, testimonios,
registros de vivencias, entrevistas y toda clase de recursos captados desde la mirada
del autor, el documental ha funcionado como un discurso dedicado a exponer, narrar,
describir y argumentar sobre diferentes topicos del mundo histérico.

De este modo, el documental ha tenido mayores niveles de libertad para
indagar, profundizar y crear/experimentar que los niveles observados cominmente en
los contenidos de no ficcion de la mayoria de los medios masivos. Esto ha impulsado
la proliferacion de una gran multiplicidad de estilos, corrientes y formatos del género;
no obstante, esta pluralidad no ha impedido que se hayan asentado determinadas
tendencias en la practica documental que si bien no son requisito obligatorio,
representan signos caracteristicos del género. Algunas de estas son la preferencia por
abordar problematicas sociales de toda indole, el interés artistico en obtener alguna
forma de belleza estética en el tratamiento que se hace de las imagenes, los sonidos y
la realidad, la inclinacion por desarrollar hilos argumentativos complejos que
sostengan la interpretacion del autor, la busqueda de lo que no suele estar a la vista de
todos, entre otros rasgos familiares no absolutos que pueden encontrarse en la historia
de la produccion documental.

En este orden de ideas, Leon (2009:26) sintetiza una definicion integral del
documental como “aquel enunciado audiovisual, de naturaleza artistica y vocacion de
pervivencia, que interpretada la realidad, a traves del registro de hechos reales o su
reconstruccion fidedigna, con el propdsito de facilitar al publico la comprension del
mundo”.

Asimismo, Nichols (1997) conceptualiza el documental sobre la base de tres
componentes: a. Como una comunidad de practicantes que comparten el objetivo
representar audiovisualmente el mundo histérico (por contraposicion a los mundos
imaginarios donde la ficcion tiene su base). Esta comunidad trabaja bajo una serie
patrones institucionales de organizacion, creacion, grabacion, distribucién, estilos,
estructuras y modalidades diversas que se reconocen como parte del cine documental.
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b. Como un cuerpo textual de sonidos e iméagenes que sirven de sustento a la historia
o fendmeno que se quiere contar sobre la realidad. En este texto audiovisual pueden
presentarse los antecedentes de dicha historia o fendmeno, sus causas, testimonios de
involucrados, el como se desarrolld, su evolucion, su impacto, su contexto,
conclusiones al respecto e interpretaciones de toda indole; todo esto sujeto al tipo de
documental que se desee realizar. c. Y como un conjunto de supuestos y expectativas
previas que poseen los espectadores asignadas a la observacion de un documental.
Dos de los principales supuestos son el contrato entre el publico y el autor de que las
imagenes y contenidos percibidos en la obra tienen su origen en el mundo histérico vy,
en segundo lugar, el contrato publico-autor de que el espectador, ademéas de
entretenerse o0 informarse, debe estar dispuesto a asumir una actitud reflexiva e
interpretativa durante la observacion del texto documental.

Por otro lado, resulta importante sefialar que al igual que en el resto del
mundo, en Venezuela existe en pleno crecimiento un ecosistema comunicativo digital
en la Web con una gran circulacion de contenidos de no ficcion para una cantidad
relativamente grande de audiencias/usuarios en incremento. Este mercado esta
conformado principalmente por organizaciones y comunicadores que migraron de los
medios tradicionales, asi como por generadores independientes propios del mundo
digital.

Asimismo, en Venezuela ha existido desde hace decadas una produccion
documental enfocada en comunicar sobre grandes temas de interés publico, y si bien
su divulgacion en el cine ha tenido un modesto aumento en las ultimas dos décadas
(Bricefio, 2014), buena parte de este acervo, contemporaneo o no, no se encuentra
accesible para el pablico en la Web ni se produce directamente para este medio. La
mayoria de los contenidos de no ficcion en este ecosistema digital, incluyendo
aquellos centrados en temas socioecondmicos, suelen estar modelados en formatos
periodisticos, de actualidad o en géneros distintos al documental.

En sintesis, como se ha sefialado en el planteamiento, existe un escenario de
agudizacion sin precedentes de estas fuertes problematicas economicas que afectan
aspectos vitales de un gran namero de individuos, por lo que prolifera en parte de la
poblacion (especialmente en aquellas personas con algun tipo de vinculacion
potencial con la conduccion de los asuntos publicos y en quienes ya se encuentran
interesados por temas historicos, politicos y culturales) la busqueda de contenidos
para el entendimiento de estos problemas y la toma de decisiones.
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Situaciones con este nivel de complejidad demandan géneros discursivos que
puedan abordarlas con el mismo nivel de complejidad. Es por ello que resulta
oportuna la creacién de materiales comunicacionales de calidad como el documental
que contribuyan a este proceso de construccion de conocimiento por parte de un gran
ndmero de venezolanos y ciudadanos del mundo interesados en comprender la
situacién econdmica venezolana y su interrelacién con los demés ambitos de la
sociedad.

Es por ello que este trabajo se propone la realizacion de una serie de
cortometrajes documentales para la web sobre las causas del incremento de la
inflacion y el desabastecimiento en Venezuela durante 2014. Se usa este afio como
punto de referencia y necesaria segmentacién metodoldgica, no obstante se trata de
dos indicadores que se manifiestan desde afos previos a este y se disparan de forma
exponencial, sostenida y sin regresion en afos subsiguientes hasta 2018, fecha en la
que se concluye este trabajo de grado. Asimismo, por motivos de factibilidad
logistica, se desarrollara la propuesta conceptual de toda la serie, pero se producira
Unicamente un cortometraje piloto como muestra de la misma.

Por sus rasgos y licencias, una serie de documentales audiovisuales constituye
un género adecuado para el tratamiento cabal de realidades tan criticas como el
desabastecimiento y la inflacion, en tanto le brinda a la serie la posibilidad simultanea
de explicar, sensibilizar y ahondar ampliamente sobre estos fenémenos y las razones
que los desencadenan. Para estos mismos fines, el material sostendra un discurso
predominantemente argumentativo y narrativo basado en la indagacion realizada, sin
excluir las formas descriptivas y expositivas. Asimismo, tentativamente esta serie
consistiria de cuatro cortometrajes, cada uno con una duracion, planteada a priori y
sujeta a cambios durante la realizacion, que oscile entre los 15 y 25 minutos.

Ademas de la situacion explayada en los parrafos previos, la seleccion del
Internet como canal principal de divulgacién responde a factores que facilitan la
comunicacion para el autor y el publico. Los materiales alojados en la Web pueden
ser de acceso universal en cualquier hora y lugar del mundo, perdurar en el tiempo,
circular libremente practicamente sin restricciones de ningun tipo y ser compartidos
por multiples vias. Esto junto con la tecnologia digital usualmente significa para el
autor menos costes para el proceso de produccion y distribucién, mayor libertad
creativa que en otros formatos y medios, y mayor capacidad de alcance de sus obras.
A su vez, para las audiencias también implica mayores opciones para legalmente
acceder de forma gratuita o por muy bajo costo a una enorme cantidad de contenidos
y trabajos audiovisuales.
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En Venezuela, pese a todas las limitaciones existentes, en 2017 55% de los
venezolanos (17.220.192) posee acceso a Internet (Tendencias Digitales, 2017), al
igual que se evidencia que este medio digital tiene una penetracion masiva sin
distinciones significativas de edad o estrato socioeconémico. Asimismo, en el mundo
la tendencia creciente es al desplazamiento de la television y otros medios
tradicionales por parte del Internet como principal fuente de informacion y
entretenimiento (Global Web Index, 2017). Otra ventaja que resulta oportuna agregar
es que lo anterior tampoco descarta que el producto audiovisual que surja en este
trabajo pueda ser posteriormente proyectado en espacios para la exhibicion
documental distintos al Internet.

En provecho de los altos méargenes de libertad inherentes tanto al género
documental como a los espacios de la Web, se considera adecuado que la obra se
realice sobre la base de un enfoque ecléctico. Antes de acoger un solo estilo
predominante, la serie desarrollara una identidad propia que se inspirard de forma
heterogenea en aspectos valiosos de las mas diversas corrientes, escuelas y
conceptualizaciones de la produccion documental, que le permitan cumplir con los
objetivos discursivos y esteticos del documental propuesto, asi como lograr un
contenido relevante y atractivo para el publico. De esta forma, mediante la
articulacion creativa de la argumentacion de analistas, testimonios de afectados,
imagenes de archivo, acontecimientos determinantes y datos significativos, se
sustentaran las ideas y conclusiones alcanzadas luego del proceso de investigacion y
reflexion por parte del autor sobre las tematicas abordadas.

1.2 Objetivos de la investigacion

1.2.10Dbjetivo general

Describir las causas del incremento de la inflacidn y la escasez en Venezuela
durante 2014 mediante el desarrollo de una serie de cortometrajes documentales para
la Web.
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1.2.2 Objetivos especificos

eIndagar los aspectos fundamentales del sistema econdmico de Venezuela
durante el siglo XX y XXI.

e Investigar las razones del incremento de la inflacion y el desabastecimiento
en Venezuela durante 2014 y los afios subsiguientes.

e Determinar concepto y caracteristicas del documental audiovisual.

e Explorar la evolucion del género documental en la Web.

e Desarrollar una propuesta de serie de cortometrajes documentales para la
Web sobre el aumento de la inflacion y la escasez en Venezuela en 2014.

e Establecer las etapas de preproduccion, produccion y postproduccion del
cortometraje piloto de la propuesta de serie documental web.

e Presentar el piloto de la propuesta de serie documental web.

1.3 Justificacion

La relevancia de este trabajo de investigacion se centra en que, mediante la
realizacion de una serie de cortometrajes documentales, se contribuird no solo a
generar informacién que aporte en el debate sobre un asunto tan determinante para
Venezuela como lo es el excepcional y complejo panorama econémico del pais, sino
también se ayudara a promover curiosidad en los espectadores respecto a la historia
reciente de la nacion y a mejorar su entendimiento del comportamiento de la inflacion
y la escasez en los ultimos afios, junto con las razones detras del empeoramiento
cotidiano de la calidad de vida de los venezolanos que surge en torno a estos dos
fendmenos.

Asimismo, en un escenario en el que han emergido mualtiples problematicas
para millones de personas, esta clase de materiales audiovisuales aportara
conocimientos, relatos y puntos de vista argumentados que intentaran nutrir y
sensibilizar la percepcion de la realidad de quienes lo miren, asi como su vision del
mundo y de su entorno proximo. En consecuencia, el publico que acceda al
documental se expondrd a nuevas ideas e informacion sobre estas coyunturas
socioecondmicas, asi como podra extraer aportes para su toma de decisiones y el
desenvolvimiento dia a dia en los diversos ambitos de la vida.

A su vez, con la nueva dotacion de ideas y la mejora de la comprension sobre
los problemas que padecen en el ambito econdémico y su interrelacion con otras

21



esferas, se espera contribuir como una fuente de contenido adicional para que grupos
sociales y ciudadanos interesados en el &rea amplien su formacién para discutir,
participar, intervenir o exigir en la esfera pablica y/o privada a los conductores de la
politica econémica que mantengan, apoyen o implementen medidas acertadas y
convenientes para el desarrollo econdémico y social del pais. Si bien se tienen
objetivos muy modestos respecto a la magnitud del publico que puede alcanzar, es
contribucion suficiente que la obra resultue en un material de calidad e interesante
que deje a sus espectadores cualquier tipo de huella que sea de utilidad.

Las reflexiones, argumentos e historias retratadas de forma audiovisual en la
obra igualmente representan un aporte a la memoria documental venezolana y al
registro audiovisual de la experiencia humana durante un periodo tan complejo para
el pais. Ademas, la presencia del género documental en la Web venezolana no es
frecuente, menos cuando se trata de obras enfocadas en lo econémico, lo que realza la
justificacion de un producto audiovisual con las caracteristicas planteadas en el
trabajo.

La difusion de contenidos que no solo constituyen ideas localizadas sobre la
situacion venezolana, sino que incluyen premisas universales de la teoria econémica,
también brinda elementos a la poblacién general para un mayor conocimiento
abstracto sobre como funciona la economia y los principales fendmenos relacionados
a ella, facilitando una mejor comprension de esta disciplina en cualquier contexto y
estimulando a que aquellos que se interesen en el area puedan seguir buscando
informacion por su cuenta en este campo del saber.

Otro aporte que justifica la realizacion de este proyecto es que esta dirigido a
un espacio web emergente donde no son frecuentes obras documentales de esta
naturaleza especifica. A su vez, es una plataforma de mayor accesibilidad y consulta
frecuente entre jovenes y adultos, existe mayor oportunidad para que el material
perdure en el tiempo, sea difundido por muy bajos costos en cualquier parte de
Venezuela y el globo, sea de acceso gratuito y esté disponible en todo momento.
Sumado a esto, los cortometrajes podrian generar interés en distintas personas por
este género audiovisual y asi contribuir al incentivo por la produccion documental
concebida como un mecanismo eficaz para comunicar creativamente innumerables
aspectos del mundo real desde diversas perspectivas que estimulen el debate, la
reflexion y la accién.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO
2.1 EL DOCUMENTAL

2.1.1 Sintesis del desarrollo del género documental en el mundo

Para aprehender la esencia del género documental resulta de gran utilidad
navegar por sus principales fundamentos tedricos, asi como por el desarrollo
conceptual y préctico que ha experimentado a través de su historia. El primer hito de
su origen se puede rastrear al 28 de diciembre de 1885, cuando los empresarios
Lumiere realizan la primera presentacion publica de su novedoso invento, el
cinematégrafo. Luego de muchos antecedentes, este es el primer grabador y proyector
que, debido a sus avances técnicos, inicia la expansion global del cine. En esta
presentacion se proyectd la Salida de los obreros de la fabrica Lumiere, la llegada
del tren a la Estacion, entre otros filmes de Lumiere que ensefiaban escenas
cotidianas de personas ordinarias realizando tareas mundanas o rutinarias.

Los hermanos Lumiere y otras empresas cinematograficas que empezaban a
surgir logran exitosamente un crecimiento exponencial de las proyecciones vy el
publico en los cinco continentes. Gutiérrez (1994) relata que en los primeros filmes
grabados y presentados a traves de estos inventos preponderaban los temas
cotidianos, simples, de actualidad y no ficticios sobre aspectos de la sociedad. Estos
eran denominados por los operadores como topicals, educacionales, actualités,
peliculas de interés, filmes de expedicion, entre otros nombres, los que contaban con
gran aceptacion del publico.

Las proyecciones versaban sobre visitas de figuras politicas a lugares
emblematicos, la celebracion de tradiciones, la construccion de obras, la practica de
profesionales talentosos, entre otros ejemplos. En cada regidon se hacian cambios de
programas, en los que se presentaban las obras clasicas hechas por la empresa de los
Lumiere y se le agregaban sucesos locales de todo tipo. Asi ocurre la primera
ampliacion del repertorio de temas abordados por los cineastas de entonces (Rabiger,
2005).

De acuerdo con Barnouw (1996), estos registros audiovisuales de lo ordinario
sentarian un precedente de la futura tradicion documental. No obstante estas no eran
propiamente documentales como se les concibe en la actualidad. De acuerdo con
Rabiger (2005), el cine empez6 a registrar la realidad de forma aséptica e impersonal
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por su valor fotogréafico, pero no era un medio para relatar historias. El discurso
documental se propone profundizar e interpretar el mundo, no ser una mimesis de
este. En este se organizan los materiales visuales y sonoros con la intencion del autor
de narrar, describir, exponer y/o argumentar sobre algin aspecto de la realidad.
Rabiger (2005:19) afade: “es evidente que los noticiarios son material documental,
pero como episodios individuales carecen de la identidad de una verdadera pelicula
documental”.

Sin demora, la exploracién de diversos cineastas empieza a descubrir el gran
potencial discursivo de este formato y la creacién de un lenguaje cinematografico.
George Melies, Edwin Porter y David Griffith fueron pioneros del trucaje de
imagenes para crear efectos ilusorios, el juego con los planos y los angulos, nuevos
tipos de montaje al servicio de una trama, innovadores movimientos de cdmara, entre
otras destrezas que actualmente se pasan por desapercibidas, pero que en su etapa
representaron una ampliacion sin precedentes del vocabulario audiovisual y la nueva
posibilidad artistica del cine para contar historias cada vez mas elaboradas y
cautivantes. Estos avances marcaron el inicio de la era de los largometrajes de
ficcion, pero igualmente serian pilares de la realizacion documental hasta el momento
y la creacion audiovisual en general.

En este escenario la produccion de no ficcion conoce la primera obra que
reuniria las cualidades y la esencia de lo que actualmente es calificado como una obra
documental. En 1922 se estreno el largometraje Nanook of the North, realizado por el
norteamericano Robert Flaherty, el cual trataba sobra la vida silvestre y las rutinas de
supervivencia de una familia perteneciente a una tribu esquimal. Era relatada través
del foco en su personaje principal, Nanook, cazador, pescador y padre de la familia.

La recepcion exitosa de Nanook of the North ensefio que el documental era un
método formidable para contar historias sobre la realidad y para configurar un
discurso en la pantalla en torno a situaciones del mundo real que trascendiera la
transmision sobria de informacion mediante imagenes.

Mitry (1974) explica que esta pelicula se particulariz6 por mostrar
composiciones visuales muy pintorescas para el momento, en las que se engranaban
diferentes angulos, planos y posiciones con una funcion no solamente expositiva, sino
dramatica y artistica, que basadas en hechos reales revelaban una perspectiva de la
vida y la comunidad que se distanciaba la neutralidad de un noticiario: “Se trataba de
un documento, pero que contenia una vision del mundo y de las cosas narrada por un
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poeta, animada por un soplo lirico tan intenso que ningun drama podia compararse
con éI” (Mitry, 1974:179).

Flaherty introdujo componentes de la ficcién a la estructura discursiva de su
documental con el fin de potenciar su punto de vista. De este modo, a través de la
organizacion de las imagenes, construyd un guion que presentaba conflictos y
desenlaces de distinta naturaleza, personajes con cualidades enaltecidas mediante la
edicion de las grabaciones, efectos dramaticos con la banda sonora, montajes que
producian suspenso, humor, ternura y accién; entre otras modalidades nunca vistas .
El relato proponia una vision que buscaba resaltar las raices, costumbres y luchas
cotidianas del hombre y las comunidades esquimales antes de la llegada de la cultura
occidental. El lenguaje de la obra incitaba al publico a adentrarse de forma vehemente
en este mundo.

A la par de esto habria nuevos signos de evolucion del documental, como el
surgimiento de una corriente documentalista abanderada por Dziga Vertov, cineasta
vanguardista soviético que crearia la teoria y la tradicion del Cine Ojo, la que dio
paso a lo que Barnouw (1996) califica como el documental reportero. EI género se
gesta luego del apogeo de la revolucion rusa, bajo un contexto en que la Unién
Soviética buscaba registrar y mostrar la realidad socialista, asi como estudiar a fondo
y desarrollar su propia produccion filmica.

En contraposicion a la “artificialidad” de la ficcion que solia producirse en
paises capitalistas y que dominaba la escena del cine de entretenimiento, Vertov
promovio la practica de un cine realista. El soviético buscaba capturar “la verdad” de
una forma que no lo hacia la mayoria del cine actuado, por lo que proponia grabar
fragmentos de la vida de la forma mas sencilla y sin alteracién de ningun tipo, sin
planificacion, guiones, puestas en escenas, ni actores, para asi lograr una objetividad
total. Posteriormente estos fragmentos de la realidad serian ensamblados para dotarlos
de un sentido y un orden que naturalmente es inaccesible para el 0jo humano.

El Cine Ojo, influenciado en gran medida por los noticiarios predominantes de
la época no perseguia renovar el estilo de este formato, el cual Vertov criticaba por
solamente exponer fragmentos aislados de realidad. Por el contrario, como describe
Garcia y Sanchez (2002), se trataba de documentar la vida en la calle desde el arte de
ver y de la manera mas fidedigna posible, sin interferencias del espacio, para
posteriormente organizar las tomas a través del montaje de forma tal que ensefiaran
una verdad mayor de la realidad grabada que la percibida cotidianamente.
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Vertov consiguiod producir elaboradas obras del mundo documental como La
sexta parte del mundo (1926), EI Hombre de la Camara (1929) y Tres Cantos A
Lenin (1934). Estas piezas proporcionaron mayor relevancia al documental dentro del
universo cinematogréafico de la época e influenciaron en las décadas por venir a
importantes documentalistas y cineastas de ficcion orientados al cine realista.

Flaherty prosiguio realizando documentales con la mirada en la cultura de
pueblos remotos, como es el caso de EI Hombre de Aran (1934) y The Twenty-four
Dollar Island (1927). Sin embargo, el curso del documental tendria un nuevo giro
enriquecedor con el crecimiento de un nuevo movimiento denominado The
Documentary Film Movement, liderado por el escocés John Grierson, quien se alejo
de la vision cineasta de Flaherty basada en culturas de la periferia y retomé el foco en
la cotidianidad de las sociedades industrializadas, hacia los asuntos y problemas del
dia a dia en la poblacion.

Barnouw (1996) cataloga la modalidad cinematografica de esta escuela
britanica como un documental de tipo abogado, en tanto perseguia exponer realidades
ocultas y topicos sociales que generalmente solo habian sido abordados desde el
punto de vista del poder y la autoridad, con la intencién de otorgarle una voz mas
clara la clase trabajadora y resaltar las historias de los mas desfavorecidos en la
sociedad en la que estaba inmersa. Esto dio origen a la realizacion de una serie de
documentales con matices de protesta que asomaban ideas de reformas sobre las
relaciones sociales y economicas del Reino Unido del momento, los cuales en
ocasiones estaban acompafiados por comentarios que fijaban la opinion que al autor
le interesaba mostrar. Algunas obras pioneras de esta tendencia serian Pescadores a
la Deriva (1929) y Night Mail (1936), ambas dirigidas por Grierson.

Los principios de la escuela de Grierson provinieron de su interés por educar a
los ciudadanos en el entendimiento de la sociedad y en la influencia que empezaba a
tener la emergente television en el cine, asi como su impacto en las ideas y acciones
de los individuos (Alsina y Romaguera, 1985). Parte de la produccion documental
incorporod paulatinamente algunos aspectos del lenguaje y técnicas de la television de
entonces, especialmente aquellos que hacian a la produccion parecer verosimil y lo
mas cercana posible a la realidad. La Escuela britanica originaria de los preceptos de
Grierson fue pionera en esta evolucién, por lo que también hizo un importante énfasis
por mantener formas y técnicas avanzadas en su realizacion.

El abordaje social y el cuidado en el lenguaje audiovisual marcaron
distintivamente la creacion documental en el resto del mundo. Se indujo una
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tendencia que concebia este género como un medio para manifestar realidades
ocultas, proponer soluciones a problemas de la poblacion y ampliar la vision de las
situaciones que rodean a la sociedad. Esto influencié el desarrollo de una dimension
politica en gran parte del género documental, el ha sido practicado por muchos
realizadores, especialmente en América Latina, para incitar un determinado tipo de
reflexion y accién por parte de la ciudadania, mediante la exposicion de reclamos y
cuestionamientos sobre situaciones sociales (King, 1994).

Con base en lo planteado por Rabiger (2005), los primeros avances
tecnoldgicos del cine como la grabacion de sonido en cinta magnética que devino en
grabadora portétil, la simplificacion de la cAmara, la posibilidad de filmar imagen y
sonido de manera sincronizada, entre otros, posibilitaron el progreso de estas
corrientes al facilitaron la grabacion fuera de estudios o en recintos escenificados,
proceso otrora sumamente engorroso, y posibilitaron la emergencia de distintas
corrientes y estilos, de los que destacan las siguientes por su aporte al documental.

El neorrealismo italiano fue una de las corrientes que pudo crecer de la mano
de estos avances tecnoldgicos. Este surge en la decada de los 40 y supuso el retorno a
antiguos principios del Cine Ojo y la Escuela britanica, en el sentido de que se
propuso narrar transparentemente la dificil cotidianidad de la Italia posguerra y con
ello mostrar la realidad de la forma mas auténtica posible en sus filmes, pero en un
entorno técnico mucho mas propicio en el que se podia aprovechar en mayor medida
de los escenarios exteriores (Romaguera y Alsina, 1985).

Pese a tener su foco en la ficcidn, la corriente condujo a un refrescamiento de
los viejos preceptos realistas, resaltando el empleo de actores no profesionales, el
naturalismo en el planteamiento de la trama, la explotacion de localizaciones reales
no alteradas y la negacion del uso de estereotipos y tratamientos artificialmente
pintorescos, privilegiando en sus relatos maneras de ensefiar la situacion social en su
estado mas puro. El objetivo de esta corriente era promover un cine como un espacio
para la critica, para estimular la reflexion social y conmover al publico de una forma
mas genuina.

En Alemania nacerian se innovarian bases de un documental de tipo politico
con vocacion hacia la épica. El régimen nazi comprendié muy bien los principios de
Grierson que se sustentaban en la capacidad del documental para impactar el
pensamiento de las personas. En los afios 30 y 40 se produjeron obras insignes de la
realizacion documental, tanto por su poder visual como por el desarrollo de técnicas
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audiovisuales de vanguardia cuyo empleo generaban un potencial cautivador y
persuasivo antes nunca visto. Rabiger (2005:22) explaya:

Ademas de las peliculas de propaganda, en las que se utilizaban actores
cuidadosamente escogidos para mostrar la supremacia aria y la
superioridad de las politicas de Hitler, el régimen produjo dos obras
épicas que estan tan logradas por lo que se refiere a los elementos
argumentales y musicales de la filmacion que pueden calificarse, sin lugar
a dudas, como obras maestras entre los documentales de todos los
tiempos. Olimpiada (1938), de Leni Riefenstahl, hizo que los juegos
Olimpicos de 1936 fueran un himno de alegria al bienestar fisico de los
atletas y, por asociacion, a la salud del Tercer Reich, junto con El triunfo
de la voluntad (1937), también de Riefenstahl, Olimpiada esta considerada
como pinaculo en la explotacion del potencial que tiene el cine no
perteneciente al género de ficcion.

Con el tiempo, el género documental fue desarrollando cierta incompatibilidad
con la programacion de las principales televisoras y empresas de cine, que si bien un
namero considerable de estos dos medios siguieron sirviendo como plataforma para
la exhibicion de todo tipo de documentales, la tendencia de la mayoria era la de
estandarizar cada vez méas sus contenidos orientandolos hacia formatos informativos,
de entretenimiento y de ficcion, por lo que gradualmente se limitaba el espacio para la
proyeccion y consumo de documentales (Lewis, 1979).

Sin embargo, esta realidad se ve impactada en los 60 con la aparicion en la
escena del video, sistema que facilitaba la grabacion, procesamiento,
almacenamiento, transmision y reconstruccion de imagenes y sonidos por medios
electronicos. La camara, el equipo de sonido y los sistemas de reproduccion
audiovisual alcanzaron un estado inédito de movilidad y flexibilidad. Esto
reestructuraba los espacios de difusién audiovisual, al igual que las distintas fases del
rodaje en exteriores y la relacion entre el documentalista, la camara y el objeto o
sujeto grabado.

Rabiger (2005:27) ilustra dos teorias que se desarrollaron en torno al tipo de
vinculo entre el director y la realidad, con la cdAmara como intermediario arte del
manejo de la camara movil recién inventada:

En América los hermanos Maysles, Fred Wiseman y otros cuantos
cineastas promovieron un cine de observacion de la realidad que se
conoci6é con el nombre de “cine directo”. El objetivo era intervenir lo
menos posible para asi captar la espontaneidad y el fluir natural y sin
inhibiciones de los acontecimientos de la vida. Era de la mayor
importancia rodar de manera informal, sin iluminacién especial ni
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preparacion aparente, y mantener una postura de neutralidad para que
fueran tomando forma los acontecimientos mas significativos.

El Cine Directo, también conocido como “Free Cinema” creci6 durante los
afios 50 y los 60 volcando su atencion nuevamente hacia los tdpicos populares y
buscando realizar sus obras fuera de los formalismos y técnicas del sistema
cinematogréfico. Su estilo abri6 paso a lo que Barnouw (1996) denomina el
documental observador, en tanto los realizadores eran espectadores pasivos Yy
apartados, hasta el punto de evitar en la medida de lo posible que los sujetos filmados
se percataran de la presencia de la camara, con el proposito de sostener cierta pureza
en el procedimiento de captacion de la realidad.

La segunda corriente a la que se refiere Rabiger es el cinema verité, impulsada
por el francés Jean Rouch, quien propuso una postura divergente en torno al manejo
de la cAmara. Rouch sostenia que al registrar bajo la lI6gica documental una forma de
vida especifica, se establecia una relacion con ella, de la que podia surgir una
interaccion entre el director y los personajes que, por el contrario a lo que se pensaba,
fomentaba que los sujetos se comportaran de manera mas fiel apegados a la realidad
(Lewis, 1979).

Esto le brindaba al autor la licencia para sumergirse en fendbmenos relevantes,
adentrarse en ellos e incluso provocar reacciones, por contraposicion a esperar de
forma distante a que algo ocurriera. Debido a esto, Barnouw (1996) cataloga las obras
de esta corriente como documental catalizador, y su practica se hizo usual en los
realizadores de peliculas etnograficas y antropoldgicas, quienes estimulaban que los
miembros de las comunidades se familiarizaran con la presencia de la camara y el
autor. Algunos pocos ejemplos de las obras pioneras en esta forma de realismo
subjetivo fueron Chronique d'un été (1961) de Jean Rouch, Children of Hiroshima
(1952) de Kaneto Shindu, Crisis: Behind a Presidential Commitment (1963) de
Robert Drew, entre muchos otros filmes inspirados en esta corriente que se siguen
realizando hasta la actualidad.

En las latitudes latinoamericanas, especialmente en Brasil, emergio el Cinema
Novo en oposicion a los modelos de ficcion comerciales que preponderaban en la
industria. Sectores politicos e intelectuales de la época acogieron el ideario social
proveniente de la practica documental y asumieron la utilizacién de la camara y la
divulgacion audiovisual como mecanismo para propagar Su pensamiento
sociopolitico, evidenciar contradicciones en la realidad y ayudar a transformarla. Los
autores de la corriente tendian a dar mayor peso al discurso oral o textual, a la palabra
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y la argumentacion explicita por encima de las imagenes, sin que ello significase
necesariamente que no hubiese un esfuerzo estético detras de sus obras.

De acuerdo con Rabiger (2005), el movimiento se desenvuelve durante tres
periodos. El primero, de 1960 a 1964, pone la mirada de su trabajo en los sectores
mas marginados y desfavorecidos de la poblacién. La segunda fase, que llega hasta
1968, centra su discurso en la critica al poder, en la hostilidad contra las politicas
econdmicas y sociales, y expresa de forma méas abierta una ideologia de izquierda. Y
la Gltima fase, que transcurre hasta mediados de los 70, se ve obligado a mutar hacia
un mayor empleo de los recursos simbolicos y semanticos del lenguaje audiovisual
debido a las fuertes restricciones de censura ejercidas por el régimen del momento en
Brasil, y se vale de la elaboracién de relatos mas alegéricos y cargados de metéforas.

Influenciado por esta misma linea y con el mismo distanciamiento del cine
comercial o exclusivamente artistico, surge en los 60 desde América Latina hacia el
resto del mundo el movimiento del Tercer Cine, influenciado fuertemente por esta
época de florecimiento de ideas revolucionarias en todo el continente. Se concebia
como un cine independiente que expusiera la realidad tal como era y despertara la
conciencia de los espectadores, poniendo el foco en temas desafiantes y socialmente
relevantes que develaran las injusticias de la época y reivindicaran las culturas de los
paises de “tercer mundo”.

Su autonomia de la industria establecida del cine le permitia innovar en la
técnica y diversificar sus estilos y formatos de transmision, desde cortometrajes
noticiarios y documentales de agitacion, hasta satiras politicas y épicas dramaticas.
Algunas de sus principales representaciones fueron La hora de los hornos (1968) de
Fernando Solanas y Octavio Getino y Sangre de Condor de Jorge Sanjinés (1969).

En definitiva, estas son algunas de las principales corrientes que instauraron
las columnas sobre las que se ha expandido y diversificado el mundo del documental
hasta el dia de hoy. Las tecnologias de sonido y video han evolucionado para facilitar
cada vez mas la produccién y edicion de discursos audiovisuales de alta calidad, asi
como la posibilidad de experimentar y distribuirlo de forma masiva a través de la
television por cable, los videoclubes y, circuitos de ciney actualmente, en dispositivos
con acceso a Internet.

La Web ha revolucionado la creacién y el consumo de producciones de corte

documental en formas que serdn explayadas posteriormente. Estos elementos han
diversificado y ampliado los horizontes de la realizacién documental, infinidad de
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nuevos estilos han florecido progresivamente generando las condiciones para la
constante  renovacion, exploracion 'y refrescamiento del género y el
perfeccionamiento de sus técnicas, lenguajes y tramas.

2.1.2 Breve recorrido historico por el documental en Venezuela

El camino del cine venezolano inicia en 1897 con la presentacion en el Teatro
Baralt de Maracaibo de las dos primeras piezas cinematogréficas realizadas en el pais
por el fotografo y periodista Manuel Trujillo Duran. Llevaban por nombre
Muchachos bafidndose en la Laguna de Maracaibo y Célebre especialista sacando
muelas en el Gran Hotel Europa. Ambas exploraban imagenes de la cotidianidad,
como estilaban hacer los primeros operadores de Lumiere en el resto del mundo, y
durante varios afios se seguirian realizando en el pais numerosos filmes con esta
tonica (Bermudez, 1995).

Los precedentes de una realizacion filmica venezolana mas aproximada al
documental pueden rastrearse a principios del siglo XX cuando, influenciados por los
productos de los hermanos Pathé, inicio con cierta frecuencia la realizacion vy
proyeccion de pequefios reportajes cinematograficos, que gradualmente se irian
popularizando y coloquialmente se conocerian como noticiarios Yy revistas
cinematogréaficas, con material realizado en Venezuela y en el exterior. Estos eran
realizados por operadores extranjeros y venezolanos que incursionaban en el area, y
circularon en el pais hasta la aparicion de la television y la regularizacion de sus
piezas reporteriles (Bermudez, 1995).

Acosta (1997) agrega que en 1908 inicia una pequefia pero regular industria
filmica en Venezuela predominada por el cine de encargo y comision oficial,
impulsada por pedidos del régimen de Juan Vicente GoOmez, quien veia en estas obras
de no ficcidn la posibilidad de exponer asuntos vinculados a su Gobierno, y por los
pedidos de empresarios venezolanos que encontraban alguna utilidad comercial en las
peliculas. Esta industria seria empujada con la creacién en 1927 del Laboratorio
Cinematogréafico de la Nacion, adscrito al Ministerio de Obras Publicas.

Estos formatos de producciones de actualidad se mantuvieron durante los
regimenes de Gémez, Eleazar Lépez Contreras, Isaias Medina Angarita y Marcos
Pérez Jiménez. La mayoria de estos mantenian un esquema similar al cine de no
ficcion de Lumiere y compartian un gran parecido en los tdpicos abordados,
relacionados con actos institucionales, fiestas religiosas, temas cientificos,
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celebraciones tradicionales, eventos culturales y deportivos, entre otros (Acosta,
1997). La actividad cinematogréfica estaba considerablemente limitada a las politicas
de estos gobiernos y quedaba escaso espacio para creacién autbnoma de los autores,
quienes buscaban financiar algunas de sus obras a través de organizaciones como la
iglesia, amigos, financistas privados, entre otros.

No obstante, méas all4 de los noticiarios cinematograficos e intentos aislados
de documentalismo, el desarrollo de un cine documental de autor y con identidad
propia en Venezuela tendra un primer impulso con la creacion del Comité Filmico de
la Industria Petrolera y la Unidad Filmica de la Compafiia Shell en los afios 50
(Kaiser, 2011). Influenciados por los movimientos de cine directo que se gestaban en
varios paises y motivados desarrollar programas de relaciones publicas que ayudaran
a integrar a estas empresas en el pais, la iniciativa de la Compafiia Shell se instaurd
con el proposito manifiesto de fomentar la cultura nacional de caracter social
mediante el respaldo al cine independiente y de autor.

De este modo, las empresas petroleras financiaron las producciones de
diversos directores venezolanos y les brindaron autonomia para que abordaran
tematicas vinculadas con el pais (Kaiser, 2011). Entre estas, se debe destacar la obra
documental de la en aquel momento joven cineasta Margot Benacerraf, quien en
noviembre de 1951 estrend Reveron, su primer trabajo de esta naturaleza. El filme
mostraba un elaborado trabajo audiovisual y argumental sobre la biografia del pintor
venezolano Armando Reveron. El documental obtuvo excelentes criticas en su
circulacion por Europa y resultd victorioso en la categoria de Mejor Pelicula
Nacional, mencion Documental de Arte, en el Primer Festival Internacional de
peliculas de Arte realizado en la Universidad Central de Venezuela.

En mayo de 1959, durante el XII Festival Cinematografico Internacional de
Cannes, se estren0 la segunda obra documental de Benacerraf: Araya. El filme tuvo
un impacto sin precedentes en la opinion internacional de los criticos, los
espectadores y los demas cineastas. Su estilo fotografico y su novedosa narracion
lirica la hicieron ganadora del Premio Internacional de la Critica y el Premio de la
Comisién Superior Técnica del Cine Frances. Se consolidé como un clasico del cine
de la época y diversos paises compraron los derechos de la obra para transmitirla
regularmente en sus circuitos de difusion.

No obstante, la produccion cinematogréafica venezolana todavia se encontraba

en un estado muy precario y es en los afios 60 que empieza a dar los primeros pasos
para evolucionar como una industria y tradicion cultural. Vilda (1987:540) sefiala que
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“el renacimiento filmico que auguraba Araya no tuvo continuacién. Desde 1959 a
1969 se estrenaron apenas 32 largometrajes, 3 por afio, signo contundente de la
anemia cronica del cine nacional”.

Pese a la aseveracion de Vilda, no eran pocos los realizadores que peleaban
por desarrollar el cine y sus obras en el pais. Influenciados por la vibrante y
convulsionada situacion econdmica, politica y social posterior a la dictadura y la
apertura de las libertades de expresion, empieza una tradicion filmica con mayor
preocupacion en la calidad de su lenguaje cinematografico y enfocada en retratar los
problemas ciudadanos que padecia el pais entonces. Esta etapa tuvo un importante
punto de partida con el estreno en 1959 de Cain Adolescente, pelicula de ficcion
dirigida por Roman Chalbaud que se convertiria en un clasico del cine nacional por
su novedoso tratamiento social y cuidado técnico.

Con este impulso, a mediados de la década de los 60, autores como Alfredo
Anzola, Jesis Enrique Guedez, Jacobo Borges y Carlos Rebolledo impulsan una
corriente documental con una marcada preocupacion por evidenciar la situacion
politica del pais y protestar por la pobreza, la desigualdad y las carencias de la
poblacion. Segun Miranda (1997), si bien la elaboracion técnica y discursiva de los
elementos audiovisuales era rudimentaria y poco compleja, este movimiento fomento
un género que invitaba a la discusion sociopolitica, a la propagacion de contenidos
nada complacientes con las autoridades gubernamentales y econémicas, y a extender
en Venezuela la visidn critica que ha caracterizado un significativo segmento de la
practica documental en el resto del mundo.

Varios de los autores mas conocidos de la historiografia del cine
documental venezolano (...) destacan que lo que puede Ilamarse
documental venezolano surgié en 1967 con una camada de obras que
denunciaron las injusticias sociales del pais, exaltaron las acciones de los
sectores que protestaron contra ellas y, en algunos casos, promovieron
explicitamente la necesidad de una revolucion popular. (Maggi, 2015:116)

La Ciudad que nos ve, obra prima del movimiento de documentalismo social
en el pais, dirigida por Jesus Enrique Guédez y estrenada en 1966, aborda los
distintos padecimientos de los méas desfavorecidos al margen de la ciudad, pero desde
una nueva perspectiva basada en el entusiasmo, el buen humor, la constancia y los
valores positivos de los personajes que enfrentan estas situaciones de pobreza. A
diferencia de los géneros asociados al periodismo, la ficcién o la publicidad, el
desarrollo del cine de denuncia manifiesta la potencialidad unica del documental
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como formato comunicacional para cuestionar abiertamente aspectos de fondo la
realidad del pais y generar discusion y participacion en torno a ellos (Miranda, 1997).

En el pais empezd a consagrarse una cultura en torno al cine. Una sefial del
pujante crecimiento cinematografico fue la inauguracion de la Cinemateca Nacional
en 1966 como ente publico adscrito al Instituto Nacional de Cultura y Bellas Artes. A
esto se le suma la realizacion del 11 Encuentro Nacional de Cine en Valencia, el cual
cont6é con importantes discusiones y la formulacion de un Proyecto de Ley de Cine
para fomentar la industria nacional organizada por Carlos Rebolledo y Edmundo
Aray. A su vez, Mérida se consolidaba como un pilar de la tradicién filmica y
documental venezolana, donde se fund6 en 1969 el Centro de Cine Documental de la
Universidad de los Andes y se llevo a cabo la Primera Muestra de Cine Documental
Latinoamericano.

El documental social venezolano muta en la década de los 70, abanderado
principalmente por Alfredo Anzola, desarrollando obras en esta época que centran su
mirada no en la sociedad como un todo, sino en las realidades particulares de las
comunidades, buscando asi denunciar sus problematicas concretas, transmitir sus
visiones y narrar sus experiencias locales. Entre estas peliculas de caracter
comunitario destacan La papa (1970), EI Hombre Invisible (1973) y A medio de los
trabajadores (1974).

En este mismo entorno, relata Maggi (2015) con mayor abundancia de
recursos publicos y la incorporacién de cada vez mas cineastas en instituciones
formales para la promocion cultural, se ejecutan las primeras politicas publicas
sistematicas para el fomento del cine venezolano. Vilda (1987:541) comenta:

Lo mas significativo de esta época no es el aumento de produccion (10
peliculas por afo), sino la pretension de crear, por fin, una industria
cinematografica moderna que no solamente asumiera las técnicas de
vanguardia, sino que a la vez rescatara el mercado nacional y lo hiciera
desde una posicion progresista.

Asimismo, el retrato documental de las comunidades, cuya tendencia en
principio estaba en enfocarse en sus padecimientos y denuncias, migré hacia una
perspectiva alegre que enaltecia la cultura popular, en la que se resaltaban los rituales
de los ciudadanos ordinarios exaltando la musica latina, las tradiciones en las zonas
populares, los deportes mas jugados, la gastronomia tipica de estos estratos, entre
otros aspectos, como modo de reivindicar a la idiosincrasia venezolana de los sectores
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mas desfavorecidos. Descarga (1975) de Ivan Feo y Antonio Llerandi, y EI Beisbol
(1975) de Anzola son importantes ejemplos de esta nueva mirada.

Los importantes recursos que aportaron el Estado y la empresa privada
durante los afios 70 estabilizaron la industria cinematogréfica en el pais y sus frutos
se vislumbraron especialmente en la década de los 80, con una nueva ola de
producciones cuyos avances le brindaron a esta etapa el nombre de Nuevo Cine
Venezolano. La realizacion del | Festival de Cine Nacional en Mérida en 1980 se
enmarca en estos tiempos de progreso en la actividad cinematografica del pais.
Numerosos cineastas entusiasmados con el festival, logran la creacién del Fondo de
Fomento Cinematografico en 1981, el cual por varios afios aportd un presupuesto
importante para la produccion filmica nacional. La produccion documental se
innovaria y diversificaria como consecuencia de esta era de empuje filmico.

De esta forma, segun Miranda (1997), durante este apogeo se desarrollo un
cine documental mucho maéas preocupado por la estética y las formas, por los
componentes técnicos Yy artisticos que garantizaran un discurso audiovisual de
calidad. El protagonista ya no era la sociedad o la comunidad, sino el sujeto, el
deportista, el ingeniero, el artista, el musico, el periodista, los ciudadanos reconocidos
y los comunes. La representacion de la realidad fijaba una nueva perspectiva en el
individuo, abordaba sus inquietudes y conflictos internos como  muestras
particulares de una verdad general presente en la poblacién. Algunas de las obras
pioneras en el forjamiento de este nuevo estilo fueron EI Afinque de Marin (1981) de
Jacobo Penzo, Mayami Nuestro (1981) de Carlos Oteyza, Detras de la noticia (1986)
de Carlos Azpurua o Memorias (1983) dirigida por Oscar Lucien.

En esta década el cine se propone como un relato mas intimista y
contemplativo, de la critica al mundo objetivo transcurre a la profundidad del
universo interior de los personajes (Vilda. 1987).

A través de estas peliculas nos estamos narrando a nosotros mismos,
estamos mirando a nuestros sentimientos. Y al parecer esta forma
cinematografica es mas certera, llega méas cerca de nuestro meollo que el
llamado cine social. Siendo el nuestro un pais de gente intensa, pasional,
magica, por este camino vamos llegando al complejo fondo de nosotros
mismaos. (Lovera citado en Vilda, 1987:543)

Luego de unos afios 80 prosperos para el cine venezolano, la década de los 90
enfrentara una etapa de dificultades econdmicas que se traducird en un descenso de la
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produccion para el documental y el cine nacional en general. Sin embargo,
igualmente destaca la diversidad en la variedad de temas y estilos empleados, lo que
reflejaba un mayor desarrollo conceptual en los cineastas del momento provenientes
de la década previa, asi como la aparicién de nuevos directores en el panorama
cultural.

La divergente pluralidad de estilos en la ficcion y el documental de estos afios
limitan la posibilidad de sefialar lineas predominantes en esta etapa a nivel tematico o
conceptual, aunque lo social sigue siendo topico de atraccion para muchos (Bricefio,
2011). Entre los pocos filmes documentales que lograron estrenarse en alguna sala de
cine se distinguen Zooldgico (1991) de Fernando Venturini, el Camino de las
Hormigas (1992) de Rafael Marziano, el Misterio de los Ojos Escarlata (1993) de
Alfredo Anzola y Alfredo Sadel, aquel cantor (1999) de Alfredo Sanchez.

Otro aspecto que merece mencion es el decreto en 1993 de la Ley de
Cinematografia Nacional que establece, entre otros elementos, la creacion del Centro
Nacional Autonomo de Cinematografia (CNAC), el cual aiun existe como principal
ente publico rector y responsable de la actividad cinematogréafica en el pais.

Pese a los malos resultados de los 90, durante el siglo XXI ha habido un
repunte en la creacion cinematografica del pais, a nivel de documental y ficcion, a
raiz de la reforma de la Ley de Cine en 2005, entre otros factores. Entre 2006 y 2017
han llegado consistentemente a las salas de cine un promedio mayor a 15 estrenos
nacionales por afio, reflejando una expansion en géneros y estilos. En este periodo el
pais ha recibido mayor cantidad de premios en festivales internacionales que en
cualquier otra etapa. Solo en 2017, obras venezolanas recibieron 50 reconocimientos
entre premios y menciones especiales. En cuanto al género documental, fueron
estrenadas alrededor de 83 producciones de esta naturaleza entre 2000 y 2009
(Bricefio, 2014).

Los abordajes y estilos también han continuado su refrescamiento y
diversificacion en la creacion documental de estos afios. Los temas sociales y
aquellos referentes a nuestra identidad nacional siguen en boga, a su vez que destacan
topicos en torno a la desigualdad, la musica y la migracion (Bricefio, 2014), aunque
son muchas otras las areas que han sido retratadas con este género en estos tiempos.

Algunas obras destacadas de este periodo de documentalismo contemporaneo

que tuvieron oportunidad de ser exhibidas en algunos circuitos de cine son Fantasmo
(2008) de Jonas Romero, el Rey del Galeron (2008) y Maria Lionza, aliento de
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orquideas de John Petrizzelli, Puente Llaguno, claves de una masacre (2004) de
Angel Palacios, Hombres de Arena (2010) de Joaquin Cortés, Tiempos de Dictadura
(2012) y CAP 2 Intentos (2016) de Carlos Oteyza, América tiene Alma (2009) de
Carlos Azplrua, Venezuela PetroleumCompany (2007) de Marc Villa, Cruz-diez
digital (2009) de Moisés Torres y Johanna El Zelah, por nombrar algunos ejemplos.

Por otro lado, més alld de este auge y del desarrollo de iniciativas
comunicacionales audiovisuales y venezolanas para la Web, es muy escasa la
creacion nacional de obras documentales y de ficcion para los crecientes espacios
que ofrece el Internet destinados a estos géneros. No ha habido producciones
venezolanas destinadas a los principales servicios de streaming mundial, mientras que
muchas otras de paises europeos, norteamericanos y latinoamericanos si han
encontrado cabida y gran exposicion en estas plataformas. Lo mismo ocurre en sitios
de divulgacion mas libres y de menor costo, donde escasean cortometrajes y
largometrajes del pais. Parece que la industria de creadores y productores
venezolanos no han puesto su mirada lo suficiente en la Web como espacio con gran
potencial para la exhibicion cinematografica, bien sea de forma exclusiva o
complementaria a las salas de cine, especialmente para autores emergentes y en
formacion.

Se puede apreciar como el cine documental venezolano atraveso diferentes
esquemas que pasaron por el estilo periodistico, el tratamiento etnogréafico, la
denuncia politica y el abordaje social, comunitario e individual que retrataban el
sentir de diversas épocas. Aungque hasta la década de los 70 preponderé una
produccién documental concentrada en la palabra, en los afios por venir hasta la
actualidad se ha complementado con una mayor atencidbn en la técnica
cinematogréfica, la imagen y del lenguaje audiovisual, asi como con la exploracion
de un repertorio de tematicas y estilos en constante diversificacion y crecimiento.

2.1.3 Aproximacion conceptual al documental

2.1.3.1 ¢ Qué es un documental? Un acercamiento tedrico

El documental constituye un importante campo dentro del vasto mundo de la
cultura audiovisual y su conceptualizacion ha atravesado por cavilaciones informales,
abordajes periodisticos, estudios sistematicos de instituciones académicas, reflexiones
de los realizadores y discusiones desde espacios de produccion creativa. Bill Nichols
(1997) sefiala que la esencia del discurso documental no es estatica, no pertenece a un
terreno inmavil, sino que es flexible y ha evolucionado con el pasar de los afios, tanto
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en su teorizacion como en la practica, es precisamente esta diversidad la que permite
definir los limites del género.

Grierson es el primero en plantear un concepto de documental que logra
diferenciarse de otros géneros discursivos, al definirlo como: “todas aquellas obras
cinematogréficas que utilizan material tomado de la realidad y que tienen capacidad
de interpretar en términos sociales y creativos la vida de la gente tal como existe en la
realidad” (Barroso, 2009:14).

Esta concepcion indica que el documental persigue abordar de forma
comprensiva el mundo historico, en vez de intentar ser una resefia o0 copia de este.
Este desarrolla el material grabado en construcciones narrativas y argumentativas. En
ese sentido, Campo (2015) sostiene que el género utiliza sus registros audiovisuales
para configurarlos discursivamente en funcion de la vision del autor.

Es oportuno distinguir al documental del reportaje noticiario predominante en
la television, debido a que ambos tratan con material del mundo real y usualmente
pueden ser confundidos. Bernini (2008) establece que en el discurso periodistico el
cineasta y su relato no tienen cabida, sino que predomina un registro realizado por
operadores que utilizan la cadmara para captar fragmentos del mundo exterior
segmentados bajo los criterios periodisticos de noticiabilidad (actualidad, proximidad,
interés publico, prominencia, etc) y usualmente en el marco de una linea editorial.

El noticiario aglutina acontecimientos en unidades de informacién e intenta
transferirlos de forma neutral con su foco en lo factico, mientras que el documental,
que ocupa un abanico tematico ilimitado, se propone profundizar y comprender esos
hechos para transformarlos en un discurso audiovisual que revele una perspectiva mas
compleja sobre ellos y produzca reflexion en el espectador.

Rabiger (2000:19) asevera que el documental no posee una herencia directa
derivada de los viejos noticiarios de actualidad del mismo modo que la ficcion posee
una herencia proveniente de la literatura:

La pintura y la caricatura son, probablemente, los verdaderos antecedentes
del documental, y sus valores e inquietudes pueden verse en los trabajos
de artistas como Bruegel, Hogarth, Goya, Daumier y Toulouse-Lautrec.
Su forma de representar la actualidad, desde una perspectiva individual
basada en sus propias emociones, ayudo a trazar el camino que debia
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seguir el documental, el ojo que debia posarse, sin pestafiear, sobre la
terrible belleza del siglo veinte.

Al igual que el cine de ficcion, el documental, por encime de los atributos
formales que lo definen, puede considerarse como una forma de arte. Cada obra se
concibe como una creacion singular de un ser humano para la expresion de ideas,
valores y sentimientos arraigados en lo mas profundo de los individuos, y cuyo
producto cumple una funcionalidad estética. Es decir, la realizacion documental lleva
de forma inherente una preocupacion por la percepcion de lo bello en el mundo real,
por la esencia de las formas visuales y sonoras que percibe y construye, asi como por
las reacciones que estas producen en el juicio de los espectadores.

Nichols (1997:25) propone un acercamiento conceptual abierto del
documental. “El documental nunca ha sido una unica cosa. [...] Podemos emplear
esta historia cambiante de lo que se considera como un documental como un signo de
la cualidad variable, de final abierto y dindmica de la forma en si misma”.

En este sentido, el tedrico plantea una conceptualizacion del género desde tres
dimensiones que resulta ilustradora por su integralidad y que fue esbozada en el
planteamiento del problema de este trabajo: desde la practica institucional de
realizadores que ponen de un lado los universos ficticios para representar
audiovisualmente el mundo historico; desde el propio contenido audiovisual que,
dentro de su diversidad, organiza las imagenes y los sonidos en un montaje con el fin
de respaldar una tesis o relato sobre algin aspecto de la realidad; y desde el publico
que infiere que el material que observa tiene su origen en el mundo real, a diferencia
de la ficcién donde se asume que lo mostrado en la pantalla tiene su origen en la
imaginacion del autor, quien tiene control discrecional en la grabacion los personajes,
lugares y demas elementos.

Una variada cantidad de estudios, segun Campo (2015), se ha enfocado en la
Gltima dimension de Nichols, la del espectador, para comprender el documental. No
obstante, su definicion no se puede agotar en el imaginario y pretensiones del pablico,
como ilustra Vivian Sobchak (citada en Campo, 2011:12):

El documental no es tanto una cosa como una experiencia [...] Esto no
quiere decir, sin embargo, que lo que constituye una ficciébn o un
documental es determinado Unicamente por —y dentro de— la experiencia
del espectador individual. El espectador individual también esta siempre
sumergido en la historia y en una cultura en la cual hay un consenso social
general, no s6lo en cuanto al estatus ontoldgico (si no la interpretacién) de
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lo que se considera la realidad profilmica, sino también en cuanto a las
"reglas" hermenéuticas reguladoras que determinan como debe uno leer y
tomar su representacion.

Con el tiempo se han ampliado los pardmetros de delimitacién del
documental. Por su parte, Rabiger (2005) delimita sus principios sobre la base de lo
que él considera como tendencias compartidas del documental y lo define de cuatro
maneras: como critica social, en tanto que examina la organizacion de la vida humana
e invita al espectador a cuestionarla; como historia organizada, debido a que ordena
los elementos de la realidad que registra a través de un conjunto de personajes,
conflictos e historias detras de ellos; como individualidad, ya que la visién del autor
es la que marca de manera distinguida el tratamiento que se hace del mundo histérico;
y como arte social, en el que el director apela a los elementos estéticos y poéticos
detras de su objeto de estudio, con el fin de que el publico experimente y logre
conectarse con las mismas vivencias y emociones detras de la pantalla.

Por su parte, Fernandez y Martinez (1994) hacen una caracterizacion del
documental en la que le asigna los siguientes atributos: el uso de la narracion
mediante distintas herramientas, la reproduccion de imagenes de todo tipo (mapas,
fotografias, animaciones, infografias, diagramas, dramatizaciones, entre otros), la
utilizacion de efectos sonoros y musicales, el caracter persuasivo de su discurso, la
amplia libertad para la profundizacion y la creatividad, un irrestricto repertorio de
contenidos tematicos (arte, educacion, historia, ciencia, economia, historias
individuales, entre muchos otros) siempre que provengan de la realidad, y una
naturaleza controversial.

2.13.2 Tipos de documental

Rabiger (2005) y Nichols (1997) proponen una categorizacion del documental
en torno a la perspectiva y la mirada del autor como sujeto al percibir la realidad, y el
abordaje que hace de la informacidon registrada para contarla al publico. En la
produccién documental, dependiendo de las cualidades del objeto captado y la
intencion del documentalista, se establece un nexo entre la camara, el director, la
realidad y el espectador. La configuracion de esta relacion influencia el proceso y
resultado final de la obra. Suele ocurrir que los tipos de miradas y perspectivas se
entrecruzan en la realizacion filmica y no son excluyentes entre si.
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Para Nichols (1997), se pueden distinguir seis tipos de miradas de acuerdo con
la posicién y tratamiento del autor. La mirada accidental es aquella que captura el
acontecimiento cuando se genera de forma imprevista, por lo que cuenta
persistentemente con la presencia casual de la camara y el documentalista para
registrar un suceso inesperado. Debido a que el objeto a ser registrado por el lente se
presenta de forma sUbita y espontanea, el camardgrafo puede no estar completamente
preparado, lo que conduce a que en estas piezas audiovisuales sea posible que existan
enfoques opacos, calidad deficiente de los sonidos y enfoques, encuadres
desordenados, movimientos improvisados y erraticos de la camara, y una distancia
intermitente entre el sujeto y la camara.

Al mismo tiempo, se denomina mirada impotente a la que deja en evidencia
la imposibilidad de involucrarse en un conjunto de hechos de los que no es participe.
Este ultimo aspecto es relevante en la evaluacion que hace el publico de la obra y el
juicio ético detras de esto. La filmacion inerte de situaciones problematicas como
torturas, tratos crueles, ejecuciones, sufrimientos, entre otros padecimientos de
cualquier tipo ejemplifica esta mirada. Incluso ha abierto debates éticos en torno al
papel de convalidacion, neutralidad o reprobacion por parte del realizador frente a
estos sucesos que registra.

La mirada en peligro se presenta cuando el realizador se adentra en una
realidad que representa alguna amenaza para su integridad fisica o psicoldgica, en
virtud de registrar un fendmeno que, pese a lo peligroso, el autor considera pertinente
para su argumento y para el publico en general. El juicio ético en este sentido es de
menor grado, una mirada pasiva no es producto de condenas, en tanto el director se
somete a una situacion de riesgo con el fin de transmitir un fragmento del mundo que
de lo contrario probablemente no hubiese sido difundido.

Cuando la camara prescinde de su distanciamiento de la realidad e interviene
con algun objetivo se estad en presencia de la mirada de intervencién, en la que el
autor se convierte en un actor mas de la historia que se encuentra filmando. Por
altimo, la mirada profesional o clinica se basa en la separacion emocional o
ideologica entre el autor y la cdmara, por lo que persigue que estos aspectos
subjetivos interfieran lo menos posible en el proceso de produccion, por lo que omite
cualquier manifestacion de solidaridad, empatia, rechazo, aprobacion, etc. El
realizador busca exponer informaciones sobre el mundo real y esta es la mirada que
guarda mayor cercania con el método periodistico.
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De la misma forma que se estipula una categorizacion en funcién del papel
que asume el realizador al momento de registrar la realidad, Rabiger (2005) propone
una clasificacion relacionada con los puntos de vista del autor, la posicién desde la
cual este narra los acontecimientos y exhibe sus argumentos cuando organiza durante
el montaje los distintos elementos captados. Raramente se presentan estas
modalidades de forma pura en las obras documentales, sin embargo Rabiger plantea
cuatro perspectivas para contar los relatos:

La perspectiva del narrador omnisciente se caracteriza porque el relato se
expresa sin limitaciones de ningun tipo, el narrador parece ser ubicuo y conocer todos
los aspectos relevantes de la historia. La voz del punto de vista engloba todo el
fendmeno y narra sin restricciones de tiempo o espacio. Esta narracion puede ser
explicita o implicita, asi como hacer uso de la oralidad o simplemente manifestarse
mediante el montaje de imagenes y sonidos que construyen la vision del autor sin que
el pablico tenga que percibirlo a este directamente.

A su vez, la perspectiva del narrador protagonista es aquella en la que el
relato es canalizado mediante la historia de un personaje principal. Este personaje
forma parte de la realidad documentada, bien sea como espectador de la situacion o
como protagonista de ella, y el argumento de la obra se desarrolla a través de su
mirada.

Cuando el autor plasma el punto de vista del documental mediante las voces
de diferentes personajes, sin que ninguno sobresalga sobre el otro, se trata de un
documental narrado desde una perspectiva de multiples personajes. Esto es dtil
para reflejar un panorama mas amplio o equilibrado de la tematica, asi como para
profundizar en las causas y consecuencias de procesos que involucran a un grupo
interrelacionado de sujetos.

Por dltimo, se encuentra la perspectiva personal, en la que la visién del
documental es la brindada directamente por uno de los personajes principales, quien
participa de algin modo en los acontecimientos y por lo general es quien narra la
historia, el autor tiene libertad para adentrarse y manifestar el mundo intimo de esta
persona.

De vuelta a Nichols (1997), ademas de su taxonomia basada en las distintas
posturas que asume un realizador con su camara, propone otra categorizacion basada
en una relacion mas profunda del autor con la realidad, en el tratamiento que hace el
director del fenémeno con el que va a trabajar y las estructuras discursivas gque se
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generen a raiz de esto. El cineasta tiene la libertad enmarcarse en las modalidades que
mas convengan con su tema, sus propdsitos y lo que desee transmitir con la obra. Se
plantean las siguientes modalidades:

a) El Documental de observacién: bajo esta modalidad el principio de no
interferir en la realidad que se registra es el que predomina frente a cualquier aspecto
técnico, artistico o discursivo durante la produccién del documental. El realizador no
interviene, se mantiene al margen de los fendmenos y personajes filmados, los cuales
hacen caso omiso de la camara. Los individuos detras de los equipos de grabacién se
proponen no vincularse con los personajes, ni captar la atencion de estos, sino
observar la vida tal como se desarrolla.

Los acontecimientos durante la grabacion pretenden ser autonomos, no se
busca tener ningn control sobre ellos, esto permite generar una impresion de los
espectadores en el texto audiovisual de que se posee un acceso sin filtros o limites a
la parcela del mundo que se esta abordando.

b) Documental interactivo: esta modalidad esta vinculada a la tradicion
antropologica y parte del interés en profundizar acerca de la relacion creada entre el
director y el sujeto filmado. El realizador participa directamente en el entorno que
investiga y percibe sus cualidades desde adentro. El producto final de la obra puede
estar condicionado por la intervencion del autor en lo que ocurre frente a la cAmara,
sus acciones durante la grabacion pueden influenciar determinadas caracteristicas de
la realidad que de lo contrario no podrian ser captadas. La interaccién con los
personajes posibilita al cineasta percibir aspectos de su realidad que mediante la
observacion discreta nos e manifestarian.

La estructura discursiva acoge distintos formatos en los que los personajes
abordados interactian de algin modo con el director y no es necesario ocultar de la
pantalla la comunicacion que entabla el realizador con los individuos. Generalmente
la perspectiva del documental se manifiesta a través de la entrevista, por lo que el
director tiene cierto (mas no absoluto) nivel de control sobre el curso de los hechos y
una parte significativa de lo que dice el entrevistado.

c) Documental expositivo: es aquel en el que la realizacion y montaje de la
obra sirven para reflejar un argumento, la légica del razonamiento en el discurso
documental tiene mayor peso que cualquier otro elemento. Esta modalidad es similar
a los que se conocen como documentales clasicos, en los que se interconectan una
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serie de fragmentos visuales enmarcados por una linea retdrica que guia al espectador
en la perspectiva o historia que se le muestra.

La estructura del documental expositivo se organiza en torno a las ideas que se
le transmiten al publico, suele tener un narrador, tiende a dar abundante espacio a la
transmision de informacion y el montaje de imagenes y sonidos cumplen el rol de
sustentar dichos argumentos y hacerlos avanzar en la trama. La continuidad
discursiva (lo que se dice) esta por encima que la continuidad de espacio y tiempo (lo
que pasa) caracteristicas de la narracion sincrénica. De este modo, el contenido de la
obra le ensefia directamente al puablico, a través de titulos, voces y diversas
herramientas audiovisuales, un conjunto de argumentos hilados acerca del mundo
real.

d) Documental reflexivo: el objeto de tratamiento de este documental no es
un aspecto en si mismo de la realidad, sino el proceso de representacion que el
documental hace de esa realidad. El nacleo de esta modalidad esta en hacer explicito
de un modo realista el proceso de representacion del director frente a la audiencia. El
documentalista pone al mundo historico sobre el que versa el documental en segundo
plano, y reflexiona durante la obra sobre el modo en que se esta abordando dicho
mundo, en cdmo se produce un discurso en torno a €l, las convenciones que lo rodean
y de qué manera se consigue una representacion del fragmento de realidad.

El foco de atencion son las cualidades del propio texto audiovisual en tanto se
pone en cuestion su capacidad para reflejar apropiadamente un fendmeno real, se
reconoce una inquietud epistemoldgica entre la artificialidad de la imagen y la
fidelidad de la parcela de realidad presentada, y se acude al metacomentario para
problematizar en torno a esto durante el desarrollo del documental.*(revisar en
Nichols)

2.1.3.3 La argumentacién en el discurso documental

En el género documental, como cualquier otro, convergen una serie de
cédigos de estructura y de forma. Uno de los componentes mas distintivos del
documental es la existencia de un proceso de argumentacion explicito o implicito
sobre el topico abordado en el texto audiovisual. Es parte de su conceptualizacion
discursiva la presencia de una tesis que provee interpretaciones del tema manejado,
en las que se dice (o afirma) algo sobre algo y se ofrece un punto de vista que sera
desarrollado y sustentado en la obra a través de un variado compas de estilos.
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El discurso audiovisual del documental evoluciona y se organiza a partir de su
argumentacion acerca del mundo, se configura a si mismo en torno a estos y
proporciona representaciones que constituyen la mirada de un individuo u
organizacion. Las imagenes y los sonidos son soportes de la vision del autor sobre la
realidad que aborda, las tomas se unen para generar un grupo de ideas que dialogue
con el conocimiento y la actitud previa del pablico. En contraste, en la ficcion las
imégenes y los sonidos se unen como piezas de una trama de sucesos que se cuenta,
las tomas no se ponen una detras de la otra para emitir un razonamiento, sino para
generar en el espectador la sensacion de continuidad espacial y temporal de la historia
y los acontecimientos del mundo ficticio. Nichols (1997:50) explica:

La estructura del documental depende generalmente de un montaje
probatorio en el que las técnicas narrativas clasicas sufren una
modificacion significativa. En vez de organizar los cortes dentro de una
escena para dar una sensacion de tiempo y espacio Unicos y unificados en
los que podamos situar rapidamente la posicion relativa de los personajes
centrales, el documental organiza los cortes dentro de una escena para dar
la impresion de que hay una argumentacidn Unica y convincente en la que
podemos situar una légica determinada.

Segun Nichols, esto no significa que en la modalidad textual del documental
no pueda prevalecer un discurso de tipo narrativo, descriptivo e informativo, sino que
le subyace un razonamiento acerca de la realidad. “En el nucleo del documental no
hay tanto una historia y su mundo imaginario como un argumento acerca del mundo
historico” (Nichols, 1997:153)

En este sentido, el subtexto discursivo de un documental explora, cuenta,
legitima, explica y/o demuestra la fidelidad de un argumento determinado sobre el
mundo historico a traves de un extenso y flexible vocabulario audiovisual. El
documental es un relato expresado con una profundidad que trasciende su mera
narracion, y que exige ademas un abordaje meticuloso de su contexto, trasfondo y
acontecimientos (Goldsmith, 2003). EI documental como discurso de lo real revela
una perspectiva en torno a ello y de esta forma despierta el interés publico.

La peculiaridad del género reside en que todo documental posee una hipotesis
subyacente, afirma algo sobre el mundo real no necesariamente con el objetivo de
convencer a los sujetos, sino de satisfacer la necesidad de expresion del autor y
alimentar el paisaje de interpretaciones, valores y sentimientos de la audiencia sobre
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dichos tdpicos, logrando asi estimular su reflexion al respecto. Nichols (1997:60)
expresa en torno a esto:

El documental comienza con la representacion concreta de personas y
lugares, situaciones y acontecimientos, pero su éxito depende en mucho
mayor grado de su capacidad para inducirnos a que deduzcamos
ensefianzas de mayor calado, perspectivas mas amplias o conceptos mas
generales a partir de los detalles que nos ofrece. Cada montaje o corte es
un paso hacia adelante en una argumentacion.

2.1.3.4 El lenguaje audiovisual

El potencial persuasivo, reflexivo, emotivo y artistico del documental reside
en las extensas posibilidades expresivas del lenguaje audiovisual. El término “cine”
ha dejado de referirse solamente al medio de proyeccion de imagenes en movimiento
para denotar el arte y la produccion de cierto tipo de historias narradas
audiovisualmente. Sin embargo, aunque el documental ha florecido dentro del cine
como su medio de desarrollo, su naturaleza como género no esta determinada por
este, en virtud de lo cual en este trabajo se prefiere hablar de lenguaje audiovisual.

El lenguaje cinematografico esta circunscrito a la tradicion filmica y, si bien
es un campo fundamental en la realizacion del producto de este trabajo, el término
lenguaje audiovisual incluye lo cinematografico y al mismo tiempo brinda una mayor
amplitud, en tanto trasciende los soportes comunicacionales y comprende todos los
discursos creados a partir de la conjuncion de sonido y movimiento.

La trayectoria en tecnologia, video, comunicaciones digitales e Internet ha
desdibujado los limites de los canales fisicos (prensa, sala de cine, televisor,
computador, dispositivo movil) dentro de los cuales circulan y son consumidos
determinados géneros discursivos (la noticia, el reportaje, la pelicula, el micro, la
cufia publicitaria, la caricatura, entre otros). De este modo, la creacion documental se
ha extendido del cine a la television y, mas recientemente, a la Web. Aunque las
condiciones técnicas en las que se produce, edita y transmite una obra pueden incidir
en mayor o menor medida en el producto final y/o el desarrollo de tendencias o
subgéneros, la esencia y los limites del lenguaje de un género tan flexible como el
documental no estan supeditados a estas condiciones.

El lenguaje audiovisual es un sistema de comunicacion convenido
colectivamente del que se vale el medio televisivo, cinematografico y una gran parte
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del digital, para la construccién de sus unidades discursivas. Este constituye un
sistema abierto de codigos mediante el cual el autor organiza artificialmente imagenes
y los sonidos con el objetivo de transmitir ideas o emociones, al mismo tiempo que
las convenciones de dicho sistema permite que los espectadores perciban vy
comprendan, en mayor o menor medida, el contenido que se propone comunicar
(Sanchez-Biosca, 1996). La universalidad de la imagen y el sonido es lo que ha
conducido a que el cine de ficcion, el documental y otros géneros audiovisuales
hayan trascendido barreras culturales tan facilmente.

Aunque el lenguaje oral y el escrito tienen cualidades de fondo distintas, su
comparacion con el audiovisual es Util para entender este Gltimo. De la misma manera
que la forma en que se organizan las letras, silabas, palabras, oraciones, acentos,
gestos y entonaciones que se usan cuando se conversa produce resultados diferentes,
el modo en que se ordenan los elementos formales del lenguaje audiovisual de una
obra determinada genera significados y efectos distintos. Y esta organizacion de
signos es producto de una eleccidn, consciente o inconsciente, del emisor.

Durante décadas el cine fue el principal canal para el desarrollo del discurso
audiovisual. Pasaron afios antes de que el contenido audiovisual del cine fuese
considerado como un lenguaje autbnomo para transmitir relatos y vehiculizar ideas, y
no la somera proyeccion de imagenes y sonidos (Sanchez-Biosca, 1996). Esto se
debe a la evolucion creativa en pioneros como Porter, Griffith y Eisentein, al
descubrimiento progresivo de procedimientos filmicos con valor expresivo y la
optimizacién gradual del montaje.

Cada autor con su propia orquesta de imagenes y sonidos puede encarnar un
estilo individual que convierte al documental en una forma de comunicacién y de
arte, cuyos limites linguisticos gozan de una gran amplitud. Basado en una estrategia
discursiva, el realizador deliberadamente busca en la grabacion y organiza en la
edicién, las innumerables formas expresivas que posee el lenguaje audiovisual para
lograr construir eficazmente el mensaje que desea enviar. Mediante estos poderosos
recursos, el documental y los géneros audiovisuales han logrado durante la historia
penetrar efectivamente en el universo de significados, ideas y emociones del
espectador.

En este sentido, los encuadres, los movimientos de cdmara, el ritmo, los
angulos, la puesta en escena, la masica, la iluminacion y otros elementos tienen la
capacidad de articular significados que introduzcan al publico en el mundo de la
pelicula, lograr su identificacion con lo que observan en la pantalla y estimular sus
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sentidos. La manera en la que se estructuran estos componentes en un documental
puede generar angustia, sorpresa, desprecio, admiracion, interés, reflexion, aceptacion
y toda clase de reacciones que apelan a la emotividad, la moral y la razén (Martin M.
2002).

Las potencialidades de la comunicacion audiovisual, especialmente en la
ficcion y el documental, se han diversificado y evolucionado constantemente a traves
del tiempo, es un campo supeditado al surgimiento de constantes innovaciones.
Martin M. (2002) sostiene que aunque los codigos y convenciones del lenguaje
audiovisual gozan de menor univocidad que otros lenguajes menos abiertos a la
interpretacion, paradéjicamente su fuerza original se sustenta en la reproduccion
fotografica de la realidad. Es decir, reside en la percepcion que cualquier
representacion (significante) en la pantalla coincide de forma directa con el objeto o
la informacion que traslada (significado), es un retrato “exacto” del dinamico mundo
real en que el que fluyen imagenes y sonido, lo que abre un espectro de posibilidades
para la construccion de significados que trascienden lo visual por si solo.

De esta forma, el documental no trabaja propiamente con los objetos de la
realidad, sino con la imagen de estos objetos. Los elementos que se exhiben en la
pelicula sefialan a algo més alla de lo que esta inherentemente en la pantalla. Esto es
posible como resultado de la manipulacion que hace el autor mediante los recursos
del lenguaje audiovisual. La manipulacion no debe ser entendida en su sentido
comunmente peyorativo, sino como el manejo de los aspectos visuales y sonoros con
unas metas discursivas determinadas.

Conforme con Martin M. (2002:24), el lenguaje del cine (ficcion y
documental) se acerca al lenguaje poético, en el que las palabras se enriguecen con
significantes de potencialidades multiples:

Creo que hay que afirmar desde un principio la originalidad absoluta del
lenguaje cinematografico. Su originalidad proviene en especial de su
omnipotencia figurativa y evocadora, de su capacidad Unica e infinita para
mostrar lo invisible tanto como lo visible, para visualizar el pensamiento
al mismo tiempo que la vivencia, para lograr la compenetracién del suefio
y lo real, del vuelo imaginativo y de la comprobacién documental, para
resucitar el pasado y actualizar el futuro, y para conferir a una imagen
fugitiva mas imposicién convincente que la que ofrece el espectaculo de
lo cotidiano.
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2.1.3.5 La admision de subjetividad en el documental

El anélisis del lenguaje audiovisual pone en evidencia el conjunto de
selecciones que deben hacerse cuando se realiza una obra documental, la cual trabaja
con la realidad y se propone representarla, por lo que resulta importante detenerse en
las reflexiones sobre el carécter objetivo y subjetivo del género.

Esta discusion se ha nutrido por la existencia de géneros audiovisuales
basados en métodos periodisticos y reporteriles que han existido desde los inicios del
cinematografo y se han popularizado especialmente en la television, los cuales estan
de algin modo emparentados en la historia con el documental, o incluso son
catalogados por algunos como muestras del género. No obstante, como se asomo
previamente, Rabiger (2005) sefiala que se tratan de dos tipos de discursos
diferenciados y que debido al lenguaje propio que se ha desarrollado dentro de la
television, han proliferado en dicho medio estos formatos, como el reportaje
televisivo, basados en el equilibrio u otros criterios periodisticos o de entretenimiento,

Aunque el mundo historico es el sustento del contenido documental, la
realidad mostrada en la pantalla pertenece a una dimension distinta a la del mundo
historico. Feldman (1996) explica esta distincion entre lo que considera la realidad
real y la realidad cinematografica o audiovisual. La realidad real hace referencia al
universo completo, a toda la informacion que existe, no hay manera de medirla y que
una camara capte su totalidad. A su vez, la realidad cinematogréfica es aquella parte
del mundo que se ha recopilado mediante la cAmara, no corresponde a la totalidad de
la realidad, sino a aquellos aspectos de la misma que fueron seleccionados para ser
registrados por el lente.

Con el paso del tiempo, numerosos estudios sobre la construccién del discurso
en distintos formatos han sostenido la imposibilidad de mantener una objetividad
absoluta en cualquier expresion de comunicacién humana, incluso en géneros
informativos, fuertemente asociadas al equilibrio y la imparcialidad. EI universo de
ideas, vivencias, emociones, actitudes y prejuicios del emisor moldean cualquier
forma de contenido que produzca (Saad, 2012). Sobre el uso de normas rigidas en el
periodismo, Saad (2012:5) comenta varias ideas que aplican de igual modo a otros
métodos de construccion de discurso que aspiran a la objetividad:

El desarrollo y puesta en marcha de este tipo de ejercicio periodistico
conllevd a una desigualdad en el trabajo del periodista ya que él, a pesar
de que deberia describir lo que observa, lo que escucha, lo que percibe, lo
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que huele, lo que siente, lo que saborea, queda atado de manos por las
rigidas reglas que le impiden utilizar técnicas y herramientas novedosas
para llevar a cabo una narracién que, efectivamente, recoja una fiel
aproximacion de la realidad sin que él mismo deba sustraerse de ella.

La realidad cinematogréfica es una muestra que detrds de lo que capta la
camara, asi haya una aspiracion a la objetividad, esta un director seleccionando, de
forma inconsciente o consciente, qué elementos de la realidad aparecerdan en el
encuadre y cuales no, qué tipo de angulo emplear, en qué objeto enfocar el objetivo,
cuales movimientos de cAmara realizar y cudles no, si usar un plano detalle o un
plano general, a cual distancia colocar la cAmara, qué sonidos registrar y cuales no,
entre otros aspectos. Se capta solamente una parcela del mundo histérico y desde la
mirada de uno o varios individuos.

Asimismo, los distintos procedimientos alrededor de la grabacion de un
documental también estan supeditados a un conjunto de decisiones subjetivas
correspondientes al realizador o los realizadores del filme. El proceso previo a la
produccién requiere investigaciones preliminares, elegir los topicos y el enfoque
sobre el que serdn abordados, fijar una hipotesis, seleccionar los componentes
especificos con los que se narrara la historia, como los entrevistados, testimonios
puntuales, locaciones, casos concretos, y otras acciones que ya vienen marcadas con
el punto de vista del autor.

Posterior a la filmacion procede la reconstruccion del guion, la edicién y el
montaje, etapas en si mismas cargadas de subjetividad, en las que se elige y manipula
directamente los fragmentos de realidad captados para construir el documental y
sustentar el argumento del autor. De esta manera, los editores, guionistas, directores y
las personas detras de este proceso creativo, deben escoger, de acuerdo con sus
criterios y perspectivas, qué tomas utilizar, de qué manera y con queé ritmo ordenarlas,
con cudl texto, como estructurar las diferentes escenas, qué sonidos dejar, qué
aspectos enfatizar de la banda sonora y qué fondo musical agregarle, y una numerosa
cantidad de ingredientes que van a determinar el producto audiovisual final.

La objetividad supone que las ideas e imagenes mostradas sean un reflejo
exacto de la realidad, que el discurso esté libre de las parcialidades de cualquier
individuo y retrate una verdad externa e independiente a lo que piensen los sujetos.
Esta es una cualidad que actualmente s6lo queda reservada, y de forma
considerablemente cuestionable, al discurso cientifico. El andlisis del discurso ha
desarrollado teorias sobre la relacion entre la imagen, la ideologia y el modo en qué
producimos y percibimos significados.
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Calsamiglia y Tusén (1999) afirman que el sistema de valores, ideas,
conceptos, codigos y simbolos que posee cualquier individuo es indesligable del
discurso que emite. El autor tiene un reservorio de elementos visuales y sonoros
asociados convencionalmente a un conjunto de significados con los cuales pretende
manifestar un mensaje determinado en el documental y espera que un publico lo
comprenda. EIl texto audiovisual de la pelicula delata su cosmovision, con o sin
intencion.

Lo que es mas importante, el documental no persigue la meta de ser objetivo.
Si bien busca acercarse a la verdad, el género presume de ser un constructo subjetivo.
Goldsmith (2003) recoge las impresiones de varios documentalistas sobre esta
materia y todos coinciden en que la mirada del autor es el elemento principal o uno de
los principales que le agrega valor a la obra documental.

Se suele sugerir que el documental tiene una gran similitud con el
noticiario. Ambos son naturalmente confundidos por la Industria, porque
lidian, cada uno a su manera, con material real. Pero alli termina la
similitud. Su abordaje e interpretacion de ese material es ampliamente
diferente. La esencia del método documental radica en su dramatizacion
del material real. EI mejor material para el propésito documental es
naturalmente, y no artificialmente, un constructo (...) ElI documentalista
debe atreverse a no ser neutral, o su trabajo se transformara en puramente
descriptivo y factico. (Rotha citado en Campo, 2015:6)

El realizador tiene el reto de decir algo sobre un topico del mundo real, de
ilustrar el trasfondo de un fendbmeno para el espectador, pero muy pocas veces estos
aspectos son claros, simples y univocos, lo que exige al documentalista que muestre
las complejidad del area que aborda, dotarla del mayor sentido posible y, en
consecuencia, sumergirse en ella.

El autor adquiere licencia para plasmar sus posturas, inquietudes y visiones.
Del mismo modo la presencia subjetiva no significa que el contenido no sea veraz o
esté disociado de la realidad, pues al contrario, esta licencia, usada con transparencia,
facilita profundizar y mejorar la comprension de un fendmeno particular.

Es la intervencion del autor en el mundo a traves de su obra audiovisual lo que
sella de manera caracteristica al género. Solo con la mediacion del documentalista es
que el documental puede alcanzar formas altamente confeccionadas en su lenguaje y
estética. La capacidad de ahondar emerge al manejar de manera mas franca las ideas,
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los hallazgos, los parametros visuales, el montaje, la organizacion de planos y todos
los elementos a disposicién (Bernini, 2008).

Por ultimo, existe un componente subjetivo en el proceso de proyeccion de un
documental que no se ubica en la postura del cineasta, sino en la recepcién del
publico. El espectador también tiene un conjunto de principios e ideas sobre el
mundo, ademas de opiniones sobre tdpicos determinados, que le sirven de esquema
para internalizar el contenido proveniente del filme (Bernini, 2008). De este modo, el
efecto que produce la obra esta cargado tanto de los puntos de vista del autor como
de los del publico.

2.1.3.6 La cuestion politica y social en el documental

A raiz de las libertades de forma y fondo del documental para exponer ideas,
emociones y argumentos en contraste con otros géneros mas restrictivos, numerosos
directores han percibido en este un eficaz medio para la transmision de mensajes de
diversa indole.

Una manifestacion de lo anterior es el crecimiento de forma predominante de
una tradicion en el género vinculada con la denuncia social, la expresion de
inquietudes sobre el modo en que conviven las sociedades y la interpretacion del
trasfondo de los problemas que padecen. Basado en estas tendencias, el documental le
“habla al espectador como ciudadano, como un miembro de un colectivo social, como
un participante de la esfera ptiblica” (Chanan citado en Campo, 2015:15).

Ya Grierson afirmaba vehementemente que el documental debia usarse como
una herramienta para propagar la situacion de los mas desfavorecidos y en sus filmes
exponia las condiciones de diferentes grupos de trabajadores en situacion de
explotacién. Desde entonces se ha enriquecido la préactica de lo que Barnouw (1996)
denomina el documental tipo abogado, es decir, aquel en el que el autor aborda o se
pone del lado de alguna causa social, la indaga, la documenta, desarrolla su
interpretacion en el texto audiovisual y lo transmite a la luz publica en forma de
documental.

Numerosos realizadores y estudiosos de la materia sostienen continuamente
que el documental debe cumplir una funcién social, no dejar de lado los problemas
fundamentales de la poblacién y examinar el papel del ser humano en su entorno.
Esta idea generalizada es enmarcada por Rotha (2010:s/p), quien asevera:
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A pesar de mi insistencia en que el documentalista deberia ser politica y
socialmente consciente en su acercamiento a la experiencia cotidiana, no
debe reclamar la etiqueta de “politico”. Su trabajo no transcurre sobre una
plataforma para arengar a la multitud, sino en un pulpito para llevar a la
masa hacia una consideracion mas amplia de las cuestiones humanas. No
es ni un luchador ni un politico que hace campafia. Méas bien es un profeta
que se ocupa de las referencias mas amplias de las sociedades humanas.

El documental emerge para varios como una herramienta para participar en el
espacio comun. Segin Campo (2015) para distintos individuos y organizaciones ha
representado un formato comunicacional idéneo para transmitir las ideas que
consideran pertinente, e incluso trascendente, difundir. Lo han concebido como un
medio para orientar al publico hacia la comprension y/o solucién de sus problemas,
por lo que cumple un rol valioso en una esfera publica cada vez mas sobrecargada y
dispersa. Rosenthall citado en Campo (2015:14), plantea que el rol del género es
“continuar preguntando insistentemente sobre las cuestiones pertinentes de nuestra
época”.

En este aspecto es donde reside fundamentalmente la dimension politica del
documental. Lo politico puede ser entendido como la discusion y la pugna por la
toma de decisiones sobre todos aquellos asuntos colectivos que afectan a los
individuos en tanto miembros de un comunidad (Vallés, 2000), por lo que el
documental se vincula a ello dentro de su sentido mas puro, en su habito por
examinar a fondo la vida humana y social en todas aquellas materias que la impactan.

El establecimiento de estas tendencias han influenciado el género, mas no lo
define. ElI documental, para ser considerado como uno, no debe necesariamente
abordar materias sociales o politicas. No obstante, lo que se desea resaltar es como
este ha sido uno de los principales vehiculos del discurso sociopolitico en todos los
continentes donde ha habido documentalismo, desde las grandes producciones del
régimen de Hitler, hasta las incesantes producciones del Cine Novo en Brasil y el
resto de Latinoamérica.

Kahana (2008) sostiene que mas alla de una préactica artistica con un abordaje
poético, el documental es una fuerza moral y politica en el sentido que trastoca estas
dos esferas humanas. Su discurso audiovisual se vale de los detalles particulares para
construir significaciones mas generales que ejemplifican metaféricamente una verdad
mas extensa. Con incesante energia creativa e innovadora, el documental se ha valido
de todos los elementos formales, de imagen y sonido, para ejercer estas funciones.
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El uso del documental como un soporte para el discurso politico y social se
valida por su apego por la realidad. Kahana (2008) explica que el género posee una
estética de la similitud dificil de refutar que estipula un vinculo entre la realidad de la
pantalla y la realidad del pablico. Esta semejanza con la vida diaria incentiva que el
sujeto se sumerja en ese mundo que siente tan cercano, asi como estimula que
reflexione y actle sobre él. La fotografia esta atada a lo real, este lazo es muy fuerte,
sobre todo en el documental que de forma inherente se sustenta sobre la realidad.

2.1.4 El cortometraje y la serie

Respecto al producto profesional de este trabajo, conviene sefialar algunos
aspectos sobre el cortometraje y la serie. Coloquialmente llamado como corto, el
cortometraje es un formato definido por su tiempo de duracion que data desde los
inicios del cine a finales del siglo XIX. Este consiste sencillamente en cualquier
relato audiovisual con una duracidbn menor a lo que convencionalmente podria
considerarse como una pelicula o largometraje (en inglés feature film).

Segun la Academia de Artes Y Ciencias Cinematograficas (s/f), el Instituto de
Cine Britanico (s/f) y el Instituto de Cine Americano (s/f) un cortometraje puede ser
cualquier obra audiovisual con una duracion menor a los 40 minutos, mientras que en
diversas organizaciones de Espafia 0 de Suramerica la duracién minima varia desde
los 60 hasta los 30 minutos.

En el género documental, y en el cine en general, el cortometraje ha sido
usado tradicionalmente por los cineastas como un formato para ganar experiencia,
incursionar en la creacion audiovisual y mostrar sus habilidades a un publico
determinado con algun tipo de finalidad. Suelen estar financiados por instituciones
filmicas, organizaciones privadas y publicas, y fondos personales. Con excepciones
diversas, suelen ser realizados con presupuestos bajos o inexistentes y no tener fines
de lucro. Por sus cualidades y ausencia de canones se ha convertido en un género con
mucha cabida para la exploracion de técnicas, experimentacion de estilos, ensayar
narrativas y para innovacion general (Documentary Tube, s/f)

Como se explayara y sustentard posteriormente, el abaratamiento de las
tecnologias de la produccion audiovisual y la informacién, junto con la
popularizacion del la Web como medio de comunicacion humana, ha empujado a
nivel global la produccion, difusion y receptividad del cortometraje. Lo ha expandido
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fuera de los confines donde estuvo por muchas décadas: en los festivales locales e
internacionales, y en no muchos circuitos de cine dentro de limitados espacios.

Canet y Lloret (2008) sostienen que en muchos paises se ha ido conformando
una estructura de produccion, exhibicion y promocion en torno al cortometraje. Han
surgido numerosos espacios digitales dedicados a la difusion de cortos de todo tipo y
a la ensefianza para la creacion de los mismos, asi como para el intercambio de
conocimientos entre los aficionados.

Desde finales de la década de los 90 hasta la actualidad, muchos de los
grandes festivales y premiaciones de cine comercial e independiente han incorporado
categorias de cortometrajes documentales y de ficcién, otorgando asi un importante
reconocimiento al crecimiento de este formato audiovisual.

Canet y Lloret (2008:s/p) expresan que:

Condenado a ser exhibido en circuitos de difusion minoritarios y de bajo
alcance, el corto ha sido tradicionalmente uno de los géneros de mas
arraigo entre los jovenes creadores audiovisuales, no en vano sigue siendo
el formato por excelencia donde se curten los futuros profesionales de la
produccion audiovisual: guionistas, realizadores, actores.

Por su parte, una serie hace referencia a una obra audiovisual que se segmenta
en varios episodios, cada uno con una estructura consona en si misma, pero que se
agrupan bajo un mismo hilo argumental o tematico. Este formato tiene su origen en la
radio y la televisidn, sin embargo es en el segundo donde se popularizé mundialmente
y donde inici6 a diversificarse en toda clase de presentaciones y estilos para géneros
de ficcion y no ficcidn (Stephens, 2000).

Su unica cualidad definitoria es la integracion de un conjunto de capitulos
bajo un concepto unificador, no obstante la organizacion narrativa es libre en cada
serie dependiendo de sus objetivos. En algunos casos la trama y los puntos de
inflexion narrativos se van revelando episodio tras episodio y estos solo pueden
comprenderse a cabalidad dentro de la relacién que guardan con el resto de la serie,
mientras que en otros cada capitulo es independiente y lo Unico que comparte con los
demas son el topico que abordan o el universo donde se desarrollan.

Al igual que el cortometraje y como se argumentara posteriormente, los

cambios que ha inducido la Web sobre la industria creativa han impulsado
enormemente a la serie como formato audiovisual, tanto su realizacién como los
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espacios para su consumo. Una serie Web se definiria como cualquier serie realizada
con miras a ser difundida originalmente en cualquier plataforma de Internet
(Wikipedia, s/f).

Hay una libertad sin precedentes en las manos de los realizadores y
productores en cuanto a estilos, narrativas, tematicas y géneros en las series web.
Dentro de la corta historia de estos formatos se pueden encontrar desde una gran
variedad de trabajos independientes de bajo costo distribuidos a través de medios
gratuitos como Youtube o Vimeo, hasta producciones con un gran presupuesto
(House of Cards, The Handmaid's Tale, Orange is The New Black, Stranger Things y
un largo etcétera), las cuales compiten en igualdad de condiciones con obras de
prominentes estudios de television y son difundidas a través de plataformas gratuitas
0 por subscripcién donde se transmiten peliculas, series y otros programas, tales
como Netflix, Hulu, Mubi, Amazon Prime Video, Acorn.TV, HBO Go, entre muchos
otros sitios.

2.1.5 El documental en la Web

En las dltimas décadas de la historia humana ha ocurrido un galopante
desarrollo de la tecnologia a disposicion de las personas. Los consecuentes avances
que se han gestado en esta materia, asociados con el Internet, las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacion, y el perfeccionamiento de los sistemas digitales,
han impactado las modalidades de comunicacion entre los individuos y las sociedad,
campo en el que se encuentra la comunicacion audiovisual y el género documental.

La aparicion y abaratamiento del video y la camara digital constituyd un
nuevo grupo de facilidades para el registro, almacenamiento, procesamientos y
difusion de realidades. La accesibilidad a estos dispositivos es mucho mayor y su
manejo es relativamente sencillo. Los costos de una camara y un software de edicion
de video son muy inferiores en contraste con los equipos anteriormente necesitados
para producir un largometraje. Ademas de esta reduccion en gastos, es posible
realizar obras de incluso mayor calidad técnica, asi como simplificar herramientas
como la grabacion simultanea o en locaciones con dificultades. Todo esto radica en
mayores capacidades tecnoldgicas, creativas y econdémicas para la actividad
audiovisual.

Por su parte, la World Wide Web, que se ha establecido como la principal red
de distribucion de datos entrelazados a través del Internet, ha significado la creacion

56



de un gran sistema global de comunicacién e intercambio de contenidos entre
individuos de todo el mundo sin precedentes en la historia. Esta plataforma mundial
ha empujado un universo de posibilidades para la produccién creativa, antes limitada
en buena medida a los estudios y organizaciones mediaticas; para la divulgacion
cultural; antes limitada a la television, el cine y otros medios tradicionales; y para el
acceso de la poblacion a toda clase de informacion y entretenimiento que se proponga
buscar.

Los mecanismos de creacion cultural, entre los cuales se encuentra la
produccion documental, experimentaron el inicio de un conjunto de cambios
sustanciales con la llegada disruptiva de Internet junto con los dispositivos digitales
que habilitan su navegacion. Esta tecnologia proporciona una gran variedad de
affordances (Dimaggio, 2015) en la cotidianidad, entendidos como herramientas que
facilitan y reducen el coste de determinada actividad humana. Esto ha traido potentes
oportunidades para la industria cultural, especialmente para los realizadores de arte y
contenidos susceptibles a ser digitalizados y distribuidos por la Web, como el caso de
la literatura, la musica, el periodismo, el cine, los videojuegos, entre otros.

La tecnologia y el Internet han impactado la cadena de la industria cultural de
distintos modos. Los procesos de produccion y la distribucion (no solo en cine) solian
estar en menor o mayor medida unificados en una misma empresa, de la cual los
realizadores dependian en cierta magnitud para sus creaciones, no obstante
actualmente no solo es mas accesible la grabacion/creacion de manera autonoma y la
educacion necesaria para hacerlo, sino que estan a la mano maltiples opciones
efectivas para la divulgacion de estos contenidos en la Web.

Asimismo, segin Dimaggio (2015), con la Web se ha conformado un publico
méas avido y con mas opciones que nunca a la mano para acceder a contenidos
culturales. Es una audiencia menos homogénea, pues en la Web se han expandido y
conformado comunidades y redes especializadas que comparten intereses y gustos en
un area en particular, lo que ha propiciado mayor participacion e intercambio de
informacion entre los creadores culturales y las audiencias interesadas. Estos pablicos
no solo son una gran oportunidad para la publicacion de obras audiovisuales, sino que
cuando los miembros de estos nichos difunden estos productos creativos en redes
digitales de interaccion mas amplias y globales, estos materiales terminan alcanzado a
la poblacién general y a grupos que antes no los conocian.

Contrario a ciertas creencias populares de que la Web ha perjudicado
econdmicamente a la industria cinematografica, los elementos anteriormente
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nombrados han influenciado un crecimiento positivo del mercado del cine (y la
produccion creativa en general) en el mundo. Pese a que las principales instituciones
productoras de cine han reducido parte de sus ganancias al adaptarse al mundo digital
y muchas nuevas compafiias emergentes ligadas a este, Waterman y Wook Ji (2011)
establecen que la totalidad de la produccion television y cine ha tenido un crecimiento
generalizado alrededor del globo en las ultimas décadas, tanto en cantidad de
peliculas realizadas como en recaudacion por taquilla o servicios de transmisién
digital. Dimaggio (2015:s/p) sefiala que:

Durante la primera década del siglo XXI el nimero de peliculas que
llegaba a las salas comerciales aument6 en casi el 50%. Es significativo
que el crecimiento se diera fuera de los grandes estudios, que
concentraban sus energias en éxitos potenciales, produciendo menos
titulos, mientras que el nimero de peliculas lanzadas por los estudios
independientes se duplicaba (MPAA, 2012). Esta misma década asistio
ademds a un aumento igualmente radical del numero de peliculas
producidas fuera de Europa y Norteamérica.

El Internet se ha conformado como un medio de comunicacion con una alta
circulacion de contenidos audiovisuales de ficcion, documental, entre otros, a los que
el pablico puede acceder a traves de descargas, sitios web, redes sociales, servicios de
streaming, entre otros En este sentido, Canet y Lloret (2008) explican que, por un
lado, las obras audiovisuales que fueron realizadas destinadas a plataformas mas
antiguas como la television y el cine estan presentes y tienen una alta demanda en el
mundo digital. Y, por otro lado, se ha desarrollado una produccion creciente de este
tipo de contenidos dirigida especificamente a la Web o que tiene a la Web, y su
dinamica de funcionamiento, como un espacio predilecto a tomar en cuenta para la
realizacion y divulgacion.

Esto ha proliferado la oferta de materiales audiovisuales en general y del
género documental en el medio digital, los cuales son consumidos en monitores del
ordenador, pantallas de television, tabletas y dispositivos moviles. Esto ha conducido
a que de la misma forma que en el cine y la television fue evolucionando el lenguaje
audiovisual empleado y los géneros comunicacionales transmitidos, en la Web
también se ha expandido el uso de un lenguaje audiovisual que incluye a la larga
tradicién de los formatos anteriores de creacion audiovisual, pero a su vez contempla
toda clase de nuevos estilos y géneros inéditos gestados dentro del mismo Internet.

Cada vez mas personas en el mundo de todos los trasfondos acuden a la Web
para buscar informacion, educacion, entretenimiento y experiencias que aporten
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sentido a su dia a dia (Scolari, 2013), y el género documental no escapa de esta
realidad. Este medio digital ya se ha implantado o se estd implantando en numerosos
paises como la principal fuente de contenidos e informacién en el que las personas
invierten su tiempo, por encima de la prensa, la radio, el cinema y la television.

Un reporte de Global Web Index (2017), compafiia que estudia el
comportamiento en el consumo de medios de una muestra poblacional de mas de 40
paises, arrojé que para 2016 la cantidad de tiempo promedio que los individuos
dedican a los contenidos digitales en linea por dia es de 6 horas y 26 minutos, frente
al estimado de 4 horas y 35 minutos que invierten en television, prensa, radio y
videojuegos combinados. De las 6 horas invertidas en Internet, las estadisticas indican
que alrededor de una hora suele ser destinada al consumo de programacion
audiovisual en linea (peliculas, series, shows, entre otros).

Asimismo, como se menciond en el planteamiento del problema, se ha
conformado un creciente y vibrante ecosistema para el consumo de contenidos
audiovisuales de no ficcién en la Web, los cuales cuentan con un vasto publico y
entre los que el formato documental tiene un lugar importante.

Por un lado, existen espacios cada vez mas robustos y diversos dedicados
exclusivamente a la promocion de obras documentales, muchos de ellos sin costo y
con multiples modalidades para su acceso ademas del sitio web matriz. Algunos de
estos también sirven para lograr una nutritiva interaccion entre autores, productoras,
audiencias y demas agentes de todos los paises involucrados en esta esfera, junto con
todas las potencialidades que esto puede conllevar. Top Documentary Films, Real
Stories, Documentary Heaven, Free Documentaries, Ciber Documentales, Documania
TV y Somos Documentales ejemplifican varios de los cientos de casos de este tipo de
redes en el globo.

Por otro lado, también ha surgido una inmensa oferta de medios, muchos
provenientes de los medios tradicionales y otros surgidos dentro de la misma Web,
dedicados a la emision de contenidos audiovisuales periodisticos, educativos, de
ficcion y otros formatos hibridos, que incluyen como parte de su programacion las
mas diversas producciones documentales. Muchos de estos también son de libre
acceso y se presentan en una gran variedad de plataformas en constante evolucién.
Las plataformas digitales de Vice, The New York Times, The Huffington Post,
RussiaToday, The Guardian, NationalGeographic, ESPN, CNN, BBC, RTVE
VivoPlay son algunas de las muestras de medios con presencia de documentales en
gran o poca medida.
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También en el apogeo de las series web ocurre un auge de la serie web
documental. Se pueden encontrar obras documentales seriadas de gran calidad
producidas y distribuidas por servicios como Netflix y Hulu con capitulos que suelen
mas de 50 minutos. Igualmente en Youtube, Vimeo o sitios web de los mismos
creadores existe una creciente oferta de series documentales independientes o subidas
por medios como Vox, DeutschWelle o Vice, las cuales logran alcanzar desde mil
hasta mas de un millon de visitas y tienen episodios con una duracién usual entre los
5 y 20 minutos, aunque haya una gran diversidad de ejemplos con toda clase de
tiempos y cantidad de capitulos.

Estos espacios han permitido tanto la divulgacion de una larga tradicién
documental otrora poco accesible, asi como la experimentacion de estilos y
modalidades de presentacion del mensaje que se propone transmitir el autor a través
de su obra. El lenguaje de estas obras, como ha caracterizado siempre al documental,
apela a la creatividad, innovacion, vision cinematografica y amplia libertad del autor
para modelar su mensaje sin mas restricciones discursivas que las que él mismo se
proponga y las que la pauten su contexto técnico de realizacion.

Un componente inédito respecto a los medios tradicionales que trae la Web,
especialmente en términos discursivos y de accesibilidad, es la ampliacion casi
ilimitada de temaéticas, abordajes y niveles de profundizacion, condicion en buena
medida posible debido a la elevada libertad de comunicacion en Internet y las
expectativas de usuarios que estan continuamente buscando contenidos cada vez mas
originales y variados. Esto ocurre de modo distinto a los cambios que tuvo el género
documental en su paso por la television, cuyo formato adoptd estilos y repertorios
mas segmentados y adaptados a ciertas formas del lenguaje televisivo.

Aunque el documental siempre se ha caracterizado por salir de la
convencionalidad en cuanto a topicos, la libertad de expresion casi absoluta que
proporciona la Web y la disposicion del publico interesado a ver productos inéditos
en esta plataforma no tienen precedentes. En los emergentes medios de difusion
documental mencionados atras se habla de forma muy transparente, documentada y
con enfoques innovadores sobre un enorme Yy creciente abanico de temas
completamente diversos, vinculados a la politica, la historia, la economia, la
psicologia, el crimen, las finanzas, el sexo, la prostitucion, las drogas, la musica, el
arte, la alimentacion y un largo etcétera de topicos, varios de los cuales han tenido un
abordaje inexistente 0 muy escaso en la television o el cine.
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En las distintas redes de difusion documental y audiovisual mencionadas
previamente, especialmente en aquellas que proveen contenidos ademéas del
documental, el corto predomina como el formato temporal predilecto para la
transmision de relatos e ideas. La duracién de la mayoria de los videos en estos
espacios oscila entre 1 y 20 minutos, del mismo modo que algunos estan
exclusivamente dedicados al cortometraje. Existe también una oferta sustancial de
obras con un tiempo mayor a los 30 minutos y estas suelen estar presentes en
Youtube, redes dedicadas exclusivamente al documental y en servicios de streaming
donde predomina el largometraje o pelicula como género. No obstante, la presencia
del corto es mas transversal y parece ajustarse de forma apropiada a los rasgos de
dinamismo y accesibilidad inherentes a la Web y lo digital.

La gama documental divulgada en la Web conserva a grandes rasgos un
lenguaje audiovisual con los mismos principios de vocacion estética y libertad en el
montaje que han caracterizado a la produccion documental en cualquier soporte,
especialmente en las ultimas décadas. ElI documental en la Web ha mantenido su
esencia discursiva y técnica, esencia que no ha sido trastocada sino mas bien
ampliada en innovadoras formas comunicativas.

No obstante, es relevante observar brevemente, independientemente de que se
vayan a tomar influencias de ello o no, algunas de las tendencias y evoluciones que
sobresalen en el lenguaje audiovisual de todos aquellos contenidos audiovisuales
diferentes al documental que abundan en la Web, considerando de antemano de que
los estilos que han florecido y siguen floreciendo en este medio son de una variedad
inconmensurable que dificulta hablar de cualidades comunes o convenciones
marcadas. Al revisar las formas del lenguaje de los discursos audiovisuales en el
mundo digital, uno de los principales aspectos que deben considerarse es que
conviven dentro de un sistema de comunicacion mas amplio conocido como lenguaje
multimedia.

El lenguaje multimedia hace referencia al sistema de simbolos que se
manifiesta mediante la conjuncion de varios de medios de comunicacion dentro de un
mismo espacio visual para el intercambio de informacion entre personas. Si bien su
uso no es reciente, con los adelantos tecnoldgicos de las Gltimas décadas y la
expansion de los medios digitales, los cuales en si mismos demandan una
comunicacion multimedia, esta forma del lenguaje ha evolucionado y cobrado una
presencia transversal en la cotidianidad e interaccion de la mayoria de los individuos
para casi cualquier forma de consumo de contenidos.
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Se trata en primer lugar de un nuevo modo de comunicacion, es decir, un
nuevo lenguaje con signos y significados propios. En segundo lugar, se
establece una relacién hombre-ordenador ya que el usuario interacttia con
los contenidos y procesos a través de dispositivos fisicos y l6gicos. Pero
ademas puede considerarse con capacidad de comunicacion entre usuarios
en tanto que puede establecerse un didlogo a través de correo electrénico o
teleconferencia. (Cacheiro, 2002:1)

De acuerdo con Diaz Noci (2009), son varias las caracteristicas del discurso
multimedia que se ha ido desarrollando en la era de la revolucion digital. Algunos de
estos son: la constante conjuncion de texto, imagen. sonidos y/o gréficos; la
hipermedia y el hipertexto, entendidos como los sistemas que permiten la navegacion
directa entre diferentes blogues de datos asociados y entre diferentes medios/soportes
entrelazados; la instantaneidad de la informacion que fluye sin estructuras
secuenciales de tiempo; la interactividad, en cuanto el usuario es un agente activo
dentro del proceso comunicativo; y la universalidad, en cuanto los contenidos son de
acceso inmediato para cualquier persona en cualquier lugar.

El modelo unidireccional y lineal propio de los viejos medios tradicionales se
ve modificado con estos nuevos rasgos de la comunicaciéon multimedia. La
combinacion de diferentes formas de contenido junto con las nuevas tecnologias
impulsa mayores niveles de complejidad, personalizacion y colaboracion en la
construccion de discursos.

En este sentido, se han desarrollado géneros audiovisuales con un lenguaje
que ha buscado evolucionar de la mano de audiencias con nuevos habitos de consumo
cultural en este entorno multimedia. EI pablico ahora suele encontrarse en un estado
de conectividad constante, ha dejado de ser un espectador pasivo para convertirse en
usuarios activos con mayor capacidad para elegir en cualquier momento qué ver
dentro del océano de data que ofrece el Internet, asi como dénde, cuando, como y en
qué orden (lineal o no lineal) hacerlo (Diaz, 2009).

El usuario esta expuesto a una enorme diversidad de estimulos, mas alla de los
audiovisuales, en un entorno simbdlico con mayor tendencia a la interaccion, la
versatilidad y la rapidez, por lo que su atencion es mas demandada y el objeto de su
foco puede variar con mayor facilidad. Al mismo tiempo, el publico/los usuarios
tienen la posibilidad de brindar retroalimentacion instantanea hacia el autor sobre su
apreciacion de determinado contenido, e incluso interactuar directamente con los
autores.
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Asimismo, Murolo (2012) sefiala algunas de las tendencias del lenguaje de los
contenidos audiovisuales en la Web en esta nueva era digital: propension a priorizar
los planos medios y primer planos, aquellos ‘“cercanos” al objeto principal de
grabacion en la escala de planos; se privilegia una mayor variedad y menor duracion
en cada toma con el fin de obtener un ritmo mas dindmico con menos tiempo entre
los cortes; hay una mayor naturalizacion en las unidades visuales de textos, graficos,
infografias e iméagenes superpuestas, incluso el tamafio de estos elementos ha crecido
para facilitar su lectura; igualmente, se persigue una mayor tonalidad y saturacion en
los colores, la busqueda de brillantez y claridad en la coloracién de las imégenes es
constante en el entorno digital, hay menor espacio para brillo y contrastes reducidos.

Los contenidos audiovisuales ya no son observados solamente en casa 0 en
una sala de cine, sino en una espera, un receso, una cola, en la oficina, en el
transporte, en la cotidianidad general. Esto a su vez ha conllevado a un discurso
audiovisual en la web que responde a caracteristicas como la brevedad, la
espontaneidad en el uso, la conjuncién de recursos audiovisuales cada vez mas
variados por contraposicion a estilos estaticos, el empleo de personajes o
interlocutores variopintos y un mayor uso de elementos sorpresa o inesperados en la
imagen y el sonido (Scolari, 2013). Hay una gran apertura para jugar y experimentar
con las amplias potencialidades del lenguaje audiovisual.

Al igual que en el lenguaje que ha desarrollado el género documental en la
web, los demas formatos audiovisuales tienen una presencia incluso mayor del corto
y en general de videos con una duracién menor a los 10 minutos. Murolo (2012)
afirma que la légica de la narracion audiovisual en la web concibe a la brevedad
como herramienta que garantiza la efectividad. Giraldo (2014) agrega que otra de las
modificaciones mas significativas es la fragmentacion de los contenidos,, no se trata
solamente de producir trabajos cortos, sino de segmentar la obra en diversas unidades
discursivas para ser publicadas en multiples plataformas, lo que modifica la estructura
de las piezas audiovisuales, especialmente el inicio y el final, y crea nuevas relaciones
de intertextualidad.

Sobre los contrastes entre el lenguaje audiovisual utilizado en programas
tradicionales de television y los usados por los medios en la Web, Giraldo (2014:41)
sefiala que “se identifican modificaciones al lenguaje audiovisual que no implican
cambiar los elementos que determinan la morfologia y la sintaxis, sino
complementarlos con narrativas propias de los medios digitales”.
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La aplicacion de estas nuevas propensiones en los géneros audiovisuales de la
Web esté sujeta a numerosos factores y objetivos especificos del video en cuestion:

Las diferencias halladas entre las narrativas de las plataformas
convencionales y las convergentes se determinan por las caracteristicas
técnicas de cada medio y estd dada por la puesta en comin de las
posibilidades narrativas que tienen los soportes utilizados para la emision,
el espectro electromagnético y el ciberespacio. (Giraldo, 2014:41)

Un subgénero del documental que ha surgido dentro de la I6gica de la Web y
merece ser mencionado es el documental multimedia interactivo o simplemente
documental multimedia. Segun Gifreu (2011), en este formato cada mundo, el del
documental y el del medio digital, adopta caracteristicas del otro. Se tratan de obras
documentales para la Web que ademas de su transmision audiovisual se integra con
otros elementos discursivos propios de la conjuncién multimedia en la construccion
del mensaje y la experiencia del individuo que la consume.

Las nuevas posibilidades multimedia e interactivas redefinen la experiencia
documental, al ofrecer mayor control al usuario sobre la narrativa y el argumento. A
este se le permite interactuar con el relato, dar retroalimentacion, ordenar el consumo
de la informacion a su propia discrecion, seleccionar alternativas en el transcurso de
los acontecimientos, elegir distintas vias hacia donde debe apuntar la investigacion,
construir junto con otros usuarios las tramas que se presentan, entre otras acciones
que incluyen al espectador en la historia y permiten un mayor vinculo de este con las
ideas exhibidas. Se trata de un subgénero en plena etapa de experimentacion y con
niveles de popularidad adn relativamente bajos.

Con dichas herramientas, este tipo de documental reduce la importancia del
autor y abre paso a la formulacion de distintas interpretaciones sobre la realidad que
se aborda. Gifreu (2011:s/p) indica que:

Los documentales multimedia interactivos pretenden representar y, al
mismo tiempo, interactuar con la realidad, hecho que implica la
consideracion y utilizacion de un conjunto de técnicas o modos para
hacerlo (modalidades de navegacién e interaccién), las cuales se
convierten, en esta nueva forma de comunicacion, en el elemento clave
para alcanzar los objetivos del documental.
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2.2 LA INFLACION Y ESCASEZ EN VENEZUELA

Para la investigacion y sintesis de las conclusiones e ideas respecto a los
causantes del agravamiento de la escasez y la inflacién en Venezuela, se procedio en
primera instancia a revisar el abordaje tedrico de estos dos fendmenos y de las
variables que los generan de forma abstracta en cualquier sistema econémico. Esto se
hizo, en lineas generales, dentro de un enfoque macroeconémico y monetarista de la
economia (Fernandez, Rodriguez, Parejo, Calvo, y Galindo, 2011) (Dornbusch,
Fischer y Startz, 2004) (Mankiw, 2002) (Guerra, 2002) (Guerra, 2008) (Friedman,
1994) (Cameron y Neal, 2014), junto con la consideracion de diversas premisas del
enfoque austriaco de la economia (Mises, 2009). Sobre la base de sus principales
postulados en torno a estos fendmenos se esbozan los siguientes planteamientos
teoricos sobre el origen de la inflacion y la escasez.

Posteriormente a esto, basados en los razonamientos teoricos sobre la escasez
y la inflacion, se indago el comportamiento de los indicadores economicos concretos
de Venezuela asociados al surgimiento de estos dos problemas, asi como las
reflexiones, estudio y los analisis hechos en los ultimos afios por numerosos
especialistas venezolanos en economia en torno al asunto especifico del
desabastecimiento y la inflacion en el pais. Del mismo modo, esto fue
complementado con un necesario repaso historico por los principales aspectos de la
economia venezolana en el siglo XX como elementos de una cadena interrelacionada
de procesos que sientan las bases del sistema econdmico con el que inicia el siglo
XXI. En este capitulo se plasman las principales ideas y datos extraidos de estas
investigaciones, los que servirdn de sustento para la construccion del discurso de la
serie de cortometrajes.

2.2.1 El fendbmeno inflacionario y sus origenes

La inflacion se comprende como un incremento continuo y generalizado de
los precios (referidos en una moneda particular) de los bienes y servicios presentes
en un mercado delimitado durante un periodo de tiempo sostenido. Desde una
perspectiva monetaria, esta también puede definirse como la disminucion del valor
del dinero en relacion con la cantidad de bienes y servicios que esa moneda pueda

pagar.
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Es importante distinguir que no se puede hablar de inflacién cuando un grupo
aislado de productos o servicios aumentan frente a otros, como la subida de precios
de determinadas materias primas producto de algun inconveniente climatico. Segun
Mankiw (2002), el incremento generalizado hace referencia a un alza global de todos
los precios, es un fendmeno que se convierte en algo comdn en todos o casi todos los
intercambios comerciales. Todos los actores econémicos se ven obligados a aumentar
sus precios para preservar su valor, lo cual termina por influir incluso el precio de las
monedas extranjeras, por lo que se encarecen respecto a la moneda nacional y las
divisas aumentan su costo.

Por otro lado, también debe distinguirse la inflacion de los aumentos
generalizados pero puntuales en el tiempo. La recurrencia en el alza de los precios de
los diversos bienes y servicios es un elemento definitorio del fendmeno inflacionario
(Mankiw, 2002). En ese sentido, un aumento de los impuestos para la manufactura
que encarece los costos de produccion de muchos bienes y servicios terminara en un
alza de los precios, no obstante una vez que suban es estabilizaran a menos que afecte
algn nuevo factor externo. En la inflacion se genera un aumento constante que
genera la percepcion de que se mantendré por mucho tiempo.

La causa originaria del fenomeno inflacionario se caracteriza por un
crecimiento en la emisidn de dinero mayor al crecimiento de la capacidad productiva.
En otras palabras, la inflacion se produce si la masa monetaria en un mercado
aumenta mientras que el total de los bienes y servicios disponibles se mantiene igual
0 crece en menor proporcion. Dornbusch, Fischer y Startz (2004) sefiala que esta
situacion genera que la demanda agregada de productos crezca por encima de la
oferta real de estos en el mercado, causando de esta manera una importante presion
sobre los precios al haber mayor cantidad de dinero que antes persiguiendo la misma
cantidad de bienes. Como estipulan las leyes de la oferta y demanda, cuando se
incrementa la demanda de un bien (en este caso estimulada por la emisién monetaria)
y la oferta de ese bien se mantiene igual, su precio sube.

Al respecto, Milton Friedman (1970:11), el padre del monetarismo que dedico
gran parte de su vida al estudio de los episodios de inflacion en el mundo, sostiene:
“la inflacion es siempre y en todas partes un fenomeno monetario en el sentido de que
solo es y puede ser generada por un crecimiento mas rapido en la cantidad de dinero
que en la produccion”

La demanda agregada de un pais estd condicionada principalmente a la
cantidad de dinero (medios de compra) presente en un mercado, por lo que en caso de
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incrementarse la masa monetaria, expresada en el efectivo circulante, los depositos en
cuenta corriente, los depdsitos de ahorro y los depdsitos a plazo (conjunto abreviado
en términos econdmicos como M2), crecera la demanda de bienes y servicios. Si este
crecimiento de M2 no ocurre al mismo ritmo en el que se expande la economia se
producird inflacion (Ferndndez, Rodriguez, Parejo, Calvo y Galindo, 2011). En
términos mas técnicos, se puede apreciar la causa de la inflacion cuando la tasa de la
oferta monetaria (circulacién de dinero) sube a un ritmo mas rapido que la tasa de
crecimiento del Producto Interno Bruto.

La capacidad productiva de la economia determina el PIB real; la cantidad
de dinero determina el PIB nominal. Cualquier variacion de la oferta
monetaria provoca una variacion proporcional del PIB nominal. Como los
factores de produccion y la funcion de produccion ya han determinado el
PIB real, la variacion del PIB nominal debe representar una variacion del
nivel de precios. Por lo tanto, el nivel de precios es proporcional a la
oferta monetaria. (Mankiw, 2002:158)

A su vez, Fernandez, et al. (2011) explica que el componente de la demanda
agregada (conformada por el total del gasto/demanda en un pais originado por el
consumo privado, el gasto publico y la inversion) que tiene la capacidad de estimular
una mayor demanda sin que esta sea resultado de un aumento en la oferta de la
economia es aquel que proviene del gasto del sector pablico, en tanto el Estado, a
diferencia de los individuos y las empresas, es el Unico que tiene la posibilidad de
generar dinero sin producir o poseer una riqueza que lo respalde.

El gasto gubernamental se puede financiar con la recaudacion fiscal, los
dividendos de las empresas estatales, el endeudamiento publico 0 mediante la emision
de dinero por parte del Banco Central o la autoridad monetaria respectiva. De estos
cuatro mecanismos, este ultimo es el Unico que puede introducir dinero en circulacion
sin que necesariamente esté respaldo en el comportamiento de la economia
(Fernandez, et al. (2011). Los impuestos, las ganancias de las empresas publicas y el
endeudamiento tienen su origen en la produccién y/o riqueza ya creada de algun actor
economico.

El Banco Central, que controla la oferta monetaria, tiene el control Gltimo
sobre la tasa de inflacién. Si el Banco Central mantiene estable la oferta
monetaria, el nivel de precios se mantiene estable. Si eleva rapidamente la
oferta monetaria, el nivel de precios sube rapidamente. (Mankiw,
2002:159)
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La creacion de dinero sin contraparte en un aumento de la oferta suele estar
intimamente ligada al financiamiento monetario del déficit fiscal. EI déficit fiscal se
presenta cuando los ingresos del sector publico son inferiores a los gastos que este
realiza o desea realizar en un periodo de tiempo. Existen distintos proceso a través de
los cuales un Banco Central puede imprimir dinero para los gastos publicos, y en
diferentes situaciones de déficit fiscal el Gobierno acude a esta via para financiarlo,
con lo cual causa directamente un proceso inflacionario.

Una vez que se origina de forma primaria la inflacion a través de la emision
de masa monetaria sin respaldo, la respuesta de los agentes del mercado desencadena
un proceso de intensificacion de la misma que produce una suerte de inercia o circulo
vicioso, asi como el Estado puede desempefiar politicas econdmicas que estimulen la
inflacion antes que contenerla. Esta inercia inflacionaria, de acuerdo con Dornbusch,
et. al. (2004), se produce por las expectativas de los actores econémicos. Al haber
inflacion y subir los precios de bienes claves y costos de produccion por un periodo
sostenido, el sector productivo y el comercio en general, ante la expectativa del alza
perenne, adopta de manera regular aumentos de sus productos como mecanismo de
proteccion ante la incertidumbre, el encarecimiento de sus recursos y la anticipacion
de la disminucion de valor de su dinero.

Otro contribuyente de esta inercia inflacionaria reside en los decretos publicos
de aumento de salarios o aquellos que las empresas deben realizar autbnomamente.
Durante la inflacion no todos los bienes y servicios se encarecen en el mismo
momento y con la misma proporcion, y por lo general los precios de los salarios
suelen ser de los mas rezagados en incrementarse (Guerra, 2002). Naturalmente los
distintos grupos de asalariados buscardn el mayor incremento posible como
mecanismo de proteccion, sin embargo cuando el aumento salarial decretado por el
Estado o la empresa no se corresponde con un crecimiento en la productividad de
estas, como suele ocurrir en inflacion, estos elevan ain mas el nivel de inflacion.

El sector productivo para poder costear estos aumentos no tiene otra opcion
que aumentar los precios de sus bienes y servicios, mientras que el sector publico
para pagar el incremento a sus trabajadores también suele acudir a la creacion de
dinero “inorgénico”. De esta forma, los sueldos aumentan para hacer frente al
incremento de los precios y los precios aumentan para hacer frente al incremento de
los sueldos.

A su vez, la inercia en el alza de los precios también se manifiesta a través de
los sistemas de indexacidn, tanto institucionales como informales, en los que se ven
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obligados a ajustar al ritmo de la inflacion las tasas de interés, las unidades
tributarias, el valor de las divisas, las utilidades, los movimientos financieros o
compromisos de pago en general.

Son mdaltiples las consecuencias que conlleva el proceso inflacionario.
Durante su desarrollo no todos los productos y servicios suben en la misma
proporcién o en el mismo momento, lo cual genera una distorsion total del sistema de
precios. Dornbusch et al. (2004) explica que en un mercado estable, el
comportamiento de los precios es una fuente vital de informacion para todos sus
miembros. Estos orientan las variaciones en la oferta y la demanda que le indican a
consumidores y productores qué y cudnto deben producir, qué comprar y en qué
cantidad, en donde invertir y cudndo ahorrar, asi como la toma de decisiones general
a corto, mediano y largo plazo, lo que posibilita una asignacion eficiente de los
recursos en una sociedad.

Con las presiones inflacionarias los precios dejan de cumplir esta funcion y
envian sefiales equivocas a los agentes economicos, lo que entorpece el
funcionamiento de todo el sistema econdmico, la utilizacion de los recursos se torna
ineficiente, erratica y se supedita a toda clase de distorsiones e incertidumbres que
perjudican determinados mercados y sectores.

Otra consecuencia indeseable es el desincentivo del ahorro y la inversion,
debido a que ambos implican recibir un retorno econémico a futuro del cual no se
tiene ninguna certeza por el incremento irregular de todos los precios. Quien ahorre o
preste dinero es afectado por la disminucion del valor del dinero sin uso y la
disminucion de la retribucién de su préstamo o de sus fondos.

Los costos de guardar efectivo para un individuo son el interés que pierde
por no tener un activo que lo pague. Cuando la inflacién aumenta, sube la
tasa de interés nominal, aumenta el interés perdido por conservar efectivo
y, por tanto, el costo de guardarlo también se acrecienta. Por consiguiente,
baja la demanda de moneda. Los individuos tienen que arreglarselas con
menos dinero e ir mas veces al banco a cambiar cheques mas pequefios
que antes. (Dornbusch, Fischer y Startz, 2004:166)

La inversion se desestimula por el aumento de todos los factores de
produccién y la incertidumbre respecto a los costos futuros de sus insumos y los
recursos humanos, asi como de la ganancia efectiva que registraria la empresa. Esto
tiene graves efectos en el nivel de vida de una sociedad, en virtud de que al rebajarse
el ahorro y la inversion de las empresas y los particulares, estas deben reducir
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personal, generan menos bienes para el mercado, se retrasan, no adquieren nuevas
tecnologias y reducen considerablemente su productividad, con lo que el trabajo de
todos los ciudadanos rendird menos y sus remuneraciones sufriran el mismo impacto.

En este sentido, la inflacion genera un entorno poco propicio para la
produccion y el desarrollo de la iniciativa empresarial, lo cual se traduce directamente
en menor crecimiento de la economia, menos empleos y menos poder adquisitivo
(Mankiw, 2002). El constante y disperso aumento de los costos entorpece el
desempefio del aparato productivo, exige un costo adicional al requerir un cuidadoso
manejo de los recursos financieros para que no pierdan su poder de compra, impide a
los empresarios fijar precios que favorezcan para alcanzar los mejores niveles de
produccion, entre otras condiciones que desaceleran la economia.

Asimismo, el impacto mas critico de la inflacion se presenta en los niveles de
ingreso de la mayoria de la poblacion, especialmente aquella cuya principal fuente de
recursos son sus salarios y no posee grandes bienes, en la medida que los precios
suben se pierde el valor real del dinero y la capacidad adquisitiva de las personas.
Pese a que ciertos sectores tienen mayor o menor capacidad para presionar por ajustes
salariales, estos nunca aumentan a la misma velocidad que el crecimiento diario de
los precios. Los trabajadores informales, sin mecanismos de nivelacion adecuados de
sus remuneraciones, son de los grupos mas afectados.

A su vez, a diferencia de las empresas o personas con altos niveles de
ganancia, la poblacion que se encuentra en situacion de pobreza o cercana a ella no
tiene la misma capacidad de protegerse econdmicamente mediante la adquisicion de
activos duraderos o instrumentos financieros que no se deprecien con el tiempo, por
lo que sus ahorros en la moneda que sufre de inflacion se disminuyen sustancialmente
o0 desaparecen con el pasar del tiempo.

2.2.2 El fendbmeno de la escasez y sus origenes

Hay dos enfoques desde los que se puede abordar el asunto de la escasez. En
la literatura econdmica, explaya Dornbusch et al. (2004), la escasez se plantea
principalmente como un desajuste entre la finitud de la oferta de bienes y servicios y
la demanda de estos. Esta parte de una relacion entre la existencia de una cantidad
limitada de recursos frente a las necesidades y deseos ilimitados de la poblacion. El
modo en que las sociedades gestionan la produccidn, distribucion y consumo estos
bienes que siempre son insuficientes en contraste con todo lo que se desea consumir,
representa precisamente el eje central del estudio en la economia.
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El caracter escaso de la mayoria de los bienes es lo que conduce a que los
productos y servicios tengan precios que reflejan qué cantidad de tal bien puedo
acceder a cambio del valor que genero con mi trabajo, los cuales a su vez estan
sujetos a modificacién de acuerdo con la mayor o menor disponibilidad que haya de
estos. De esta manera el sistema de precios emite informacién que regula el consumo
y la produccion de productos. Desde este enfoque la escasez es una caracteristica
constante de los sistemas econdémicos y es una cualidad permanente en la gran
mayoria recursos econémicos.

Desde otra mirada, la escasez alude a una condicion temporal en la que la
oferta de un bien se encuentra notablemente por debajo de su demanda, pues esta no
tiene forma de responder al requerimiento regular de uno o muchos productos en un
espacio tiempo delimitado. Se presenta cuando “un sujeto le hace falta un objeto que
no puede conseguir a voluntad en el plazo y magnitud en que lo requiere” (Iguiiiiz,
2006:7). Esta es la escasez que se aborda en este trabajo y en determinados contextos
es denominada como desabastecimiento, escasez provocada, o, de acuerdo con la
clasificacion de lguifiez, como escasez absoluta.

El desajuste natural entre bienes finitos y necesidades infinitas se ve
perturbado por algun factor que afecta el proceso regular de produccion, distribucion
y consumo en un mercado delimitado. Esta escasez se identifica cuando la
disponibilidad de uno o varios bienes en un mercado es menor a la cantidad que la
poblacion desea y puede comprar normalmente en el precio en que se encuentran.

Iguifiiz (2006) explica que el uso comdn que se la ha dado al término
“escasez” durante los siglos corresponde al de esta segunda mirada, pero
posteriormente el estudio economico adoptd el término para reformarlo y abordar
tanto la cualidad constantemente limitada de los recursos como aquellas situaciones
en la que se presenta la imposibilidad inmediata de que se satisfagan alguna o varias
necesidades. Bloqueos, guerras, impactos climaticos, distorsiones econdmicas, entre
otros elementos ocasionan este fendmeno en el que las sociedades sufren la carencia
de un bien o servicio durante un periodo de tiempo y lugares definidos.

Cuando tratamos del sentido tradicional de la palabra escasez
generalmente nos referimos a escaseces en cuanto carencias a) de algo
(bien o servicio), b) que sufren las personas, c) en un lugar y momento
determinados. Este parece ser el sentido original, y mas antiguo y
permanente del término escasez. Desde su origen, durante el medioevo
francés, el término escasez aludia a insuficiencias en la provision de
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productos que ocurrian en ciertos momentos, como, por ejemplo, en
sequias o inundaciones. (Iguifiiz, 2006:8)

La escasez absoluta de un grupo generalizado o especifico de bienes, que es la
que ocupa esta investigacion, puede ser causada por diversos factores singulares, asi
como por la combinacion simultanea de varios de ellos. Como abordaje general, esta
escasez es causada por una disminucién significativa de la oferta frente a una
demanda que crece 0 se mantiene estatica, bien sea debido una reduccion en la
produccion estos bienes 0 porque, aunque su produccion se mantenga, la distribucion
de estos no tiene forma de hacerlos accesibles a un sector poblacional. No hay un
desencadenante Unico del fendmeno, sino que varia segun las circunstancias.

Aungue en el siglo XX se han registrado poco este tipo de fendémenos
naturales, las causas de origen natural eran la principal fuente de fuertes periodos de
escasez hasta el siglo XIX, cuando inicia el desarrollo de una mayor capacidad de
produccion, circulacion y almacenamiento masivo de alimentos en una gran parte del
mundo (Sen, 2009). Generalmente, las causas naturales involucran inundaciones,
terremotos, fuertes plagas o enfermedades que destruyen extensas cosechas, lluvias
insuficientes y la sequia.

Una razén recurrente por la que se ha generado una escasez generalizada de
productos, e incluso hambrunas, durante el siglo XX y XXI esta en aquellas naciones
donde el Estado ha conducido una politica econdmica bajo un rigido esquema de
planificacion centralizada y regulaciones sobre la actividad economica que termina
por deteriorar sostenidamente la capacidad de produccion e importacion de estos
paises, asi como la capacidad de compra de sus ciudadanos (Cameron y Neal, 2014).

En estas economias el Estado tiende a centralizar y/o controlar la generacion y
distribucién de los recursos mediante diversas herramientas como las expropiaciones,
el proteccionismo arancelario, el control sobre las importaciones, las regulaciones de
precios, el control del mercado de divisas, entre otros mecanismos. Esta situacion
historicamente ha causado un nivel de inseguridad y trabas sobre la actividad
empresarial y las inversiones, motores del crecimiento econémico, que elimina los
incentivos para una mayor creacion y venta de bienes y servicios, mientras que al
mismo tiempo ha generado una disminucion sustancial en la produccion de las
industrias que pasan de ser manejadas por privados en un mercado abierto a ser
controladas por agentes del Estado en un mercado cerrado (Cameron y Neal, 2014).
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Al respecto, Guerra (2008:22) sefala: “La planificacion central es un sistema
de coaccion impuesto a la sociedad por una élite burocratica. En consecuencia, los
individuos, sean estos consumidores o productores, son impedidos de ejercer
libremente sus actividades que mejor puedan hacer”.

Esta disminucién en la produccion ha emergido en todos los paises en los que
se ha adoptado un sistema econémico como el descrito. Esto se debe a que se
configura un estado de cosas en que los empresarios y comerciantes con los
conocimientos y capacidades para producir y distribuir los bienes en una sociedad se
ven privados de garantias y libertades para realizar su labor y generar los ingresos que
estiman necesarios para la subsistencia de sus negocios, por lo que optan por
abandonar dicho mercado. A su vez, el Estado, ya provisto de diversas funciones
fundamentales distintas a la produccion y que opera bajo criterios e incentivos
diferentes a lo de los privados, ha demostrado durante la historia no poseer la misma
eficiencia que los agentes privados para la gestion exitosa del aparato industrial que
se proponen conducir (Friedman, 1994), generando asi una situacion de
desabastecimiento generalizado o en los sectores mas intervenidos de la economia.

Como se ha mencionado, la libre interaccion de millones de demandantes y
oferentes conforma un sistema de precios que envia informacion clave que sirve de
brajula para que productores y consumidores regulen cuanto y qué consumir,
distribuir y producir. De esta manera ocurre una autorregulacion de la asignacion de
recursos dentro del mercado de acuerdo con el trabajo, la produccion, inversion y
consumo de quienes lo componen y las sefiales que estos envian con su
comportamiento (Friedman, 1994).

Una vez que este sistema de precios es intervenido con planificacion central,
estrictos controles de precios y/o inflacion, el aparato productivo y la capacidad de
comercializacion de bienes se ve gradualmente desorientado y perjudicado. En varios
de estos casos a los que hace referencia Cameron y Neal (2005) ocurre
simultaneamente tanto una marcada insuficiencia de bienes dentro del mercado como
la dificultad de numerosos sectores de adquirir los pocos bienes que si hay.
Asimismo, la regulacion de los precios de determinados bienes estimula de forma
artificial una mayor demanda de los mismos, lo que profundiza la brecha entre lo que
las personas estan dispuestas a comprar y la capacidad de respuesta de una oferta
controlada y con bajos incentivos.
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Guerra (2008:22) explaya:

Disponer, por parte de un comité planificador, de toda la informacion
dispersa de los consumidores es literalmente imposible, de alli el
impedimento légico de que el ente planificador pueda contar con todos los
datos, cifras e informacion necesarios para planificar una economia de
modo centralizado.

A lo anterior, agrega:

Piense en un instante en la inmensa cantidad de bienes y servicios que hay
en una economia y como un burécrata desde una oficina de la capital de
un pais puede gestionar eficientemente la produccion de los bienes y de
los insumos para producirlos. Pero lo més dificil de todo, es como asignar
precios a esos bienes o servicios. (Guerra, 2008:23)

Amartya Sen (2009), examina las hambrunas del siglo XX, muchas de las
cuales consistieron en procesos de escasez generalizada de alimentos, y concluye que
estas se han generado por factores humanos como: conflictos bélicos internos y
externos, incapacidad de dar respuesta a catastrofes naturales, y/o la aplicacion de
politicas econdmicas conducentes a deteriorar gravemente el sistema productivo y de
intercambio de bienes, asi como la capacidad de compra de un sector poblacional.

Asimismo, Sen (2009) explica que algunas de estas hambrunas no se
generaron por la falta de alimentos en el pais, sino también por la incapacidad de
algunos sectores para acceder a la comida disponible mediante su compra,
distribucién, comercio, trueque, siembra propia o subsidios concedidos por el Estado.
Sen usa de ejemplo las hambrunas de Bengala en la India de 1943 y en China durante
1958 y 1961, en las que millones de personas perdieron sus trabajos y fuentes de
produccidn tras varios desastres naturales y se vieron privados de la capacidad de
adquirir alimentos o nuevas oportunidades de subsistencia, pese a que la oferta total
de bienes en dichas sociedades se mantuvo igual. No obstante, estas se tratan de
situaciones en la que si habia disponibilidad de alimentos pero cierto grupo no tenia
forma de adquirirlos, por lo que no serian casos de desabastecimiento o escasez como
los abordados en este trabajo.

Se puede apreciar como denominador comin que para haya desabastecimiento
generalizado en una sociedad debe ocurrir una fuerte disrupcion en el mercado, en la
interaccion entre la oferta y la demanda. Incluso en paises con altos niveles de
pobreza, sin una gran abundancia de recursos y con bajas tasas de productividad, hay
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disponibilidad suficiente de los bienes y servicios bésicos para gran para todos
aquellos con un ingreso minimo para costearlos.

La escasez puede manifestarse de distintas maneras, en uno o varios productos
durante periodos diferentes de tiempo. La que resulta de mayor preocupacion para las
poblaciones es aquella que se presenta continuadamente en varios bienes esenciales.
Los recursos esenciales pueden considerarse como aquellos que siempre seran
demandados pese a que sus precios estén sumamente elevados 0 requiera mas tiempo
conseguirlos, estos son concebidos cominmente como los bienes y servicios que
satisfacen las necesidades basicas de los individuos y ayudan a cumplir minimamente
con los estandares de vida del momento histérico. Por ejemplo, en la actualidad se
trataria de los productos relacionados con la alimentacion, el aseo, la salud, el
transporte, la vestimenta, entre otras areas indispensables.

Esta escasez genera un profundo impacto negativo en la calidad de vida de las
sociedades, su estabilidad y su salud fisica y mental; especialmente cuando se
desarrolla de forma aguda por largos periodos de tiempo. A partir del siglo XX,
debido a una o varias de las causas mencionadas anteriormente, en naciones como
China, Angola, la ex Union Sovietica, Mozambique, Sudan, Cuba, India, Holanda y
Cora del Norte se han registrado durante periodos de mas de un afio una critica
escasez generalizada de bienes esenciales.

Estas han tenido consecuencias sociales como la profundizacion de la pobreza
en muchos sectores, grandes movimientos de poblacion que en ocasiones producen
miles de refugiados, entorpecimiento del desarrollo fisico y cognitivo normal en los
nifios por falta de nutrientes, desmejoramiento diario del funcionamiento de los
individuos, fuertes alteraciones en la convivencia social, disturbios prolongados, e
incluso la muerte de millones de personas por inanicion.

Cuando el desabastecimiento critico es continuo en el area de alimentacion y
salud, se debilita considerablemente el sistema inmunolégico de los individuos sin un
acceso adecuado a estos bienes y servicios, lo que abre la puerta a la aparicion de
enfermedades, epidemias e infecciones al verse mermada la capacidad de los
organismos de las personas para combatirlas. De acuerdo con Sen (2000), durante
estos periodos de fuerte escasez crénica se ha identificado un aumento de los
padecimientos de cOlera, disenteria, fuertes epidemias de viruela, tifus, enfermedades
parasitarias tales como lombrices intestinales, sarampion, tuberculosis, entre otras que
producen graves afectaciones y muertes cuando se prolongan, sobre todo en bebés y
nifios, los cuales por su edad son mas vulnerables.
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Sen (2000:210) indica:

Una gran parte de la mortalidad provocada por las hambrunas se debe a
enfermedades causadas por el debilitamiento, el mal funcionamiento de
los servicios sanitarios, los movimientos demogréficos y la propagacion
de enfermedades contagiosas endémicas en la region.

Asimismo, la experiencia prolongada de la escasez también afecta
considerablemente las capacidades cognitivas de las personas durante el tiempo que
la padecen. Segun el estudio del economista Mullainthan y el psicélogo Shafir
titulado Scarcity, Why having so little means so much (2015), cuando los individuos
sienten que los recursos a los que pueden acceder no son suficientes para satisfacer
sus necesidades minimas, la insatisfaccion e incertidumbre cronica perturban
inevitablemente su atencion y estabilidad mental, la escasez exige que el cerebro esté
constantemente en estado de estrés y concentrado en lo que falta, como conseguirlo,
donde encontrarlo y en la continua preocupacion que genera la incerteza propia de
este estado de cosas.

De esta forma, las personas se desprenden de sus procesos psicologicos
habituales, olvidan atender muchos otros asuntos que son de importancia en la vida
diaria, disminuye su capacidad para resolver problemas, retienen menos informacion
y su productividad cotidiana es perjudicada. Todo esto ocurre como complemento al
empeoramiento natural que padece el organismo y el funcionamiento cerebral como
consecuencia de no obtener los alimentos requeridos para su sano desempefio.

2.2.3. Breve repaso de la historia econdmica de Venezuela

Para los fines de este trabajo resulta clave inspeccionar en lineas gruesas los
rasgos fundamentales del sistema econdmico del pais durante el siglo XX y XXI. No
se pretende hacer una revision detallada de la economia venezolana ni abarcar a
profundidad la totalidad de sus aspectos, sino inquirir en las cualidades de mayor
relevancia en su funcionamiento, especialmente aquellas ligadas a la escasez y la
inflacion. Como se menciond al inicio de este capitulo, en este segmento se recogen
las principales nociones extraidas de dicha indagacion.

De esta forma, se suele dividir la economia del pais en tres etapas principales:

un primer periodo de estancamiento y muy pocos cambios comprendida entre 1830 y
1924; un segundo periodo caracterizado por el crecimiento de la industria petrolera y
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una significativa expansion de la economia en general entre 1924 y 1977; y, por
altimo, un tercer periodo de paralizacion y retroceso presente desde 1977 hasta la
actualidad (Baptista, 2007).

2.2.3.1 Antes del petréleo (1830 — 1920)

Durante este periodo, la economia venezolana estuvo marcada por un
crecimiento muy bajo en contraste con los demas paises de América. Por ejemplo,
Estados Unidos, entre 1822 y 1913 obtuvo un incremento del ingreso real per cépita
en 3,8 veces; México, que es sefialado como uno de los paises con menor progreso
econdmico durante esta etapa, consiguié aumentar su ingreso real 1,76 veces desde
1845 hasta 1900; en el caso venezolano el ingreso real por habitante promedié un
crecimiento cercano a cero a entre 1830y la década de los 20 (de Corso, 2011).

Basado en De Corso (2011), este comportamiento responde principalmente a
un siglo XIX signado de constantes conflictos violentos en Venezuela, los cuales se
estima causaron la muerte de alrededor de 1.000.000 de personas. Por un lado, la
Guerra Federal, los impactos del caudillismo y todas las revueltas armadas que se
propiciaban en distintas zonas del pais; por otro lado, ya a finales del siglo, la
revolucion Libertadora, la caida de los precios del café (uno de los principales bienes
exportados en Venezuela), un recurrente desorden en las finanzas del Estado debido a
la falta de instituciones solidas, entre otros aspectos afectaron profundamente el
desempefio economico, social y politico del pais.

El café, cacao, el ganado, el cuero y el afiil, todos heredados de la actividad
econdmica previa a la época de la independencia, eran las areas principales de la
produccidn en esta fase y poseian tasas de productividad muy bajas. Asimismo, mas
de la mitad de la poblacidn no estaba insertada en el mercado monetario en vista de la
insuficiencia en las monedas fraccionadas y la inexistencia de mercados de capitales
interconectados.

Esto conduce a un 1920 con una Venezuela empobrecida frente al resto de los
paises de la regidén. Esto se ilustra concisamente con los datos del periodo. De
acuerdo con cifras de Baptista (2007), para ese afio, el pais registraba un aproximado
de 494 ddlares de capital por habitante. La cifra promedio entre Brasil, Colombia,
Argentina, Chile y México en este mismo momento era 1.431 dolares. EI promedio
en igual fecha para un grupo conformado por el Reino Unido, Alemania, Estados
Unidos y Francia era de 5.906 dolares.
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Desde 1830 a 1920, la poblacion crecié de 880.000 habitantes a 2.700.000, lo
que implica un crecimiento de 1,3% anual (Baptista, 2007).Un lento crecimiento de la
poblacién afecta negativamente el comportamiento de la economia, especialmente
cuando la principal rama es una actividad agraria estatica que no manifiesta aumentos
en su productividad y requiere de constante dotacion de mano de obra para
sostenerse.

Por su importante influencia en el comportamiento econémico de la nacion, el
estado precario de algunos sectores obstaculizaba el desempefio productivo. Los
canales para la comunicacion y el comercio eran escasos y costosos, habia pocos
ferrocarriles de funcionamiento ineficiente y muy pocas carreteras (Toro, 1992). Para
inicios del siglo XX cerca de 75% de la poblacion era analfabeta y vivia en poblados
de menos de 2500 habitantes.

De acuerdo con Toro Hardy (1992), en los afios mencionados previamente, la
educacion basica estaba limitada y la ensefianza universitaria estaba restringida a dos
Universidades en toda Venezuela con menos de 600 estudiantes. La poblacion vivia
constantemente debilitada por la recurrente presencia de epidemias y enfermedades
tales como el paludismo, la fiebre amarilla, las enfermedades gastrointestinales, el
mal de chagas, la anquilostomiasis, el cdlera, entre otras.

2.2.3.2 El Petrdleo, el Estado y el crecimiento (1920 — 1974)

Como alivio a una posicion econdmica de fuerte retraso frente a la mayoria de
los paises del continente, en la década de los 20 irrumpe en el panorama venezolano
el petréleo como materia prima presente en el subsuelo del pais y produce un cambio
dréstico luego de casi un siglo de estancamiento. A partir del inicio de la explotacion
masiva Yy exportacion de ese hidrocarburo por comparfias internacionales y
nacionales, la actividad econdmica experimentO por casi seis décadas un proceso de
veloz crecimiento.

Segun datos de Baptista (2007), entre 1920 y 1980, Venezuela observd lo que
es calificado como un asombroso incremento sostenido de su PIB per cépita de 3,8%
anual. Durante este periodo, las economias de América Latina registraron 2,2% para
el mismo indicador y las principales economias industrializadas (Estados Unidos,
Alemania, Inglaterra, Japén, entre otros) lograron 2,6%. La masa de bienes y
servicios disponibles en el pais por habitante se multiplico 9.3 veces desde 1830 hasta
1977. La poblacion urbana en el pais pasé de 490.765 habitantes en 1920 a
10.571.684 en 1980.
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El petréleo abre el camino en Venezuela para la acumulacion de capital, un
sustancial ingreso fiscal y la atraccion de cuantiosas inversiones no solo en el sector
de hidrocarburos sino en la actividad general del pais, lo que provee los cimientos
que permiten el crecimiento continuo de la economia. Lo inusual de este crecimiento
puede destacarse en el siguiente contraste. Entre 1950 y 1978, los salarios reales de
los habitantes se incrementaron en 3,9% anual, no obstante el aumento de la
productividad fue solamente de 1,5% (Baptista, 2007). Vale acotar que el
comportamiento regular de los sistemas econdmicos indica que los salarios reales de
la poblacion crecen a un ritmo similar pero menor que el ritmo de la productividad.

Como explica Baptista (2007), tal disparidad solo es viable si el pais tuviese
un ingreso constante, jugoso y no dependiente de la produccién interna, como en
efecto lo es aquel que Venezuela empezd a percibir de la renta petrolera. Esta
ganancia se considera como renta porque posee el rasgo particular de que en sentido
estricto no se produce, sino que un grupo (publico o privado) lo extrae y el pais
(Estado) recibe gran parte de estos dividendos. Esto significa que la remuneracion
obtenida se adquiere meramente por la propiedad que ejerce el Estado sobre los
minerales del subsuelo, mas no tiene como respaldo la propiedad sobre el medio de
produccién o el capital (bienes que posibilitan extraccion, procesamiento de petréleo
y generacion de ganancias), asi como tampoco sobre las inversiones en la industria o
el trabajo humano.

Toro Hardy (1992:5) describe:

En Venezuela habia simplemente que estimular — 0o mas bien crear, para
decirlo en términos mas ajustados a nuestro caso- una demanda agregada.
De esta forma, sobre la estructura econémica inmévil de aquella
Venezuela que hasta ese momento habia vivido dentro los rigidos limites
de una pobreza insuperable, se abalanza el poderoso empuje dinamizador
proveniente del gasto publico financiado por los ingresos de la renta
petrolera.

Desde tiempos de la colonia, el duefio de las riquezas del subsuelo en
Venezuela es el Estado, lo que lo convierte en propietario de los abundantes recursos
petroleros del pais. La industria petrolera en el pais se desarrollé como una de las méas
grandes del mundo y la primera en cuanto a cantidad reservas probadas de este
hidrocarburo. Cabe destacar que este importante ingreso que obtiene el Estado por su
propiedad sobre el petréleo ademas tiene la particularidad de que proviene del pago
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de mercados extranjeros y no de su actividad econdmica interna (Rodriguez y
Rodriguez, 2012).

De esta situacion se desprende, por un lado, que la renta obtenida por los
pagos de los paises compradores de petr6leo representa una sustancial proporcion de
toda la economia venezolana. Entre 1930 y 1980, este ingreso excedentario
representd alrededor de 20% del PIB y a su vez otro porcentaje de la economia, dificil
de estimar por los especialistas, pero claramente significativo, era estimulado
directamente por este ingreso petrolero (Baptista, 2007).

Ello genera una situacion que el Estado y la economia venezolana disponen y
dependen en gran medida de este enorme excedente. Ha sido atipico en cualquier
economia mundial que el fisco perciba y maneje por completo alrededor del 20% de
los bienes y servicios disponibles en un pais, y que estos se generen como resultado
de la renta de una sola industria y no como resultado de la productividad, el trabajo,
la inversion y la innovacion.

Como continda la explicacion de Rodriguez y Rodriguez (2012), es por ello
que el Estado de forma progresiva busca adquirir mayores proporciones de las
ganancias petroleras. Del cobro de regalias de alrededor de 30% a las empresas
extranjeras que se le otorgaban concesiones para la explotacion del petrdleo, se
fueron aumentando los porcentajes de regalias hasta transitar a la estatizacion total de
la industria en los afios 70, con un barril de petroleo que fue aumentando de precio de
forma paulatina durante todo este periodo producto de las coyunturas del mercado
petrolero mundial.

Por otro lado, esto convierte al Estado en un actor con una gran cantidad de
recursos dentro del pais, por lo que posee cierto nivel de independencia econdémica
frente a los impuestos de los ciudadanos y sus ingresos y funcionamiento dependeran
del cobro de la renta generada por la venta del petréleo a los capitales internacionales.
De esta situacion anterior resulta la presencia del petroleo como variable
interdependiente en cada elemento de la dindmica econémica de Venezuela. Baptista
(2007:66) explica:

Por razon de la extraordinaria cuantia de sus ingresos, el Estado resulta
ser, con creces, el agente econdmico mas rico de la nacién. Esta condicion
le confiere una posicién sui generis respecto a sus vinculos con la
sociedad: la de no depender de sus impuestos o contribuciones, como es lo
usual o normal en el mundo moderno. Esta autonomia econémica, que
configura un marco de cosas muy singular, le asegura el hecho de que su
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financiamiento proviene del &mbito exterior antes que de la marcha de la
economia nacional.

Sobre la base de esta realidad, desde la aparicion del petréleo se adopt6 como
politica generalizada durante todo el siglo XX la utilizacion de los dividendos fiscales
de este bien como motor de la actividad econdmica del pais y como herramienta para
buscar mejorar el nivel de vida de los ciudadanos. Como sefiala Toro Hardy (1992:6):

Nuestro modelo keynesiano autdctono era de facil aplicacion. EI Estado
debia sencillamente gastar todo el dinero que le proporcionaba el petréleo
en salubridad, educacidn, obras publicas, subsidios, etc. Pero ain asi, era
dificil gastarlo todo. Se recurri6 entonces al expediente de crear casi a
partir de cero un empresariado privado criollo.

Todos los Gobiernos durante este periodo en menor 0 mayor medida ejecutan
diversos mecanismos (sobrevaluacion del tipo de cambio, subsidios, importaciones
masivas, medidas proteccionistas, incentivos empresariales, servicios publicos, entre
otros) con el fin transferir abundantes recursos petroleros a la sociedad en dos
direcciones: en primer lugar, se expandia el gasto fiscal para estimular la demanda
(capacidad adquisitiva) en la poblacion, mientras que al aumentar el consumo se abria
el terreno para una mayor produccion; en segundo lugar, con estos mismos
mecanismos de gasto gubernamental, se buscaba promover la oferta y la capacidad
productiva del pais. Se consideraba que este estimulo a la produccion generaba
ganancias que volvian a impulsar la demanda, con lo que se buscaba lograr un circulo
virtuoso en la economia.

Toro Hardy (1992) desarrolla que esto marca el inicio, especialmente desde
los 40, del surgimiento gradual de un inmenso aparato estatal generalmente
improductivo e ineficiente destinado a transferir las riquezas petroleras en los
distintos sectores. En materia de construccion, de forma progresiva durante las
décadas revisadas en este segmento, se realizaron carreteras, puentes viaductos,
represas hidroeléctricas y numerosas zonas residenciales.

Igualmente, se construyé un sistema educativo publico gratuito o de bajo
costo con numerosos escuelas, liceos, institutos técnicos, universidades y colegios
universitarios. A su vez se levantd un sistema de salud publico con hospitales y
centros médicos en las principales ciudades y algunas zonas rurales. Se extendio el
Seguro Social Obligatorio a la mayoria de los trabajadores. Se cred el Banco Obrero
para atender las necesidades habitacionales, el cual promovié la construccién de
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cientos de miles de viviendas a precios subvencionados y tasas de pago muy
flexibles.

Ademas de ser duefio de los recursos del subsuelo, el Estado quiso hacerse
cargo de sectores productivos que consideraba estratégicos con lo que crea las
“empresas basicas” entre la década de los 50 y los 60. Se construyé la Corporacion
Venezolana de Guayana, que era responsable de Sidor, la Ferrominera del Orinoco,
Interalumina, entre otras, encargadas de la explotacion de la industria siderargica, el
hierro y el aluminio respectivamente; a lo que debe sumarse una grande industria
petroquimica de la mano del Instituto Venezolano de la Petroquimica (IVP). A su
vez, se erigieron numerosas empresas de servicio publico con precios y
funcionamiento subsidiado tales como Ipostel (correos y mensajeria), Instituto
Nacional de Puertos, INP (actividad portuaria), Linea Aeropostal Venezolana (Lav) y
Viasa (transporte aéreo), Cantv (telefonia) y el INOS (agua y cloacas).

Ademas de este complejo y abultado andamiaje del Estado, se crearon
institutos de diversa indole independientes del sector publico centralizado financiados
con ingresos fiscales, entre los que destacaban empresas pequefias y grandes del
Estado, empresas mixtas e institutos autonomos con funciones variadas. En la década
de los 80 se contabilizaban mas de 400 de estos entes. La insostenibilidad de esto
queda en evidencia cuando, apartando PDVSA, la mayoria de las empresas estatales
arrojaban pérdidas monetarias que acumuladas constituian aproximadamente 10% del
presupuesto nacional a través del periodo abordado (Naim y Pifiango, 1988). Toro
Hardy (1992:8) indica que:

El monstruo de la Administracion Publica y sus entes descentralizados era
fundamentalmente improductivo. Pero la rentabilidad, productividad o
eficiencia eran criterios que parecian asumir un papel secundario. El
objetivo primordial se cumplia a cabalidad: a través de ese portento
burocratico de mil cabezas se distribuia el dinero proveniente del petréleo
a fin de estimular la demanda agregada. El hecho de que muchas de
aquellas empresas del Estado arrojasen pérdidas extraordinarias era un
asunto que parecia carecer completamente de importancia.

Los ingresos petroleros no eran suficientes para satisfacer la demanda de toda
la poblacion, asi que el Estado acobijo el desarrollo de un empresariado privado
nacional, buscando promover el sector industrial, agricola, comercial y de servicios,
mediante distintos métodos: el otorgamiento de créditos de facil pago a través de la
Corporacion Venezolana de Fomento, el Banco Agricola y otras instituciones; la
politica de sustitucion de importaciones con altos aranceles y regulaciones a la
importacion de bienes extranjeros de bajo coste para proteger los precios superiores
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de la empresa nacional; la sobrevaluacion del bolivar frente al dolar que facilitaba la
importacion de insumos a precios artificialmente bajos para la manufactura o venta en
el pais; y el otorgamiento de subsidios flexibles a los productores para la compra de
insumos Yy la superacidn de situaciones criticas de las empresas.

De esta forma Toro Hardy (1992:13) describe la magnitud del sector publico
que se construye en esta etapa:

En Venezuela el Estado es omnipresente y todopoderoso. Casi toda la
actividad econémica depende del presupuesto nacional o de los gastos de
los entes de la administracion publica descentralizada, que en su conjunto
pareciesen alcanzar para cubrir (a pesar de las aseveraciones en contrario
de la ciencia econdémica) practicamente todas las necesidades. Consistia
en un sistema que poco se diferenciaba del socialismo, en el sentido de
que este Ultimo suele conocérsele como aquél en el cual el Estado es
duefio de los medios de produccion. Pues bien, siendo propietario de la
industria petrolera y las empresas basicas, el Estado venezolano es duefio
de la parte mas importante de los medios de produccion del pais. (idem).

Asimismo mientras se promovia fiscalmente el crecimiento de una importante
parte del aparato productivo nacional, por otro lado el Estado aplicaba un conjunto no
pequefio de intervenciones sobre la actividad privada con la intencion manifiesta de
proteger a los consumidores. Durante varios periodos entre 1930 y 1970 se aplicaron
controles de precios temporales a ciertos bienes y servicios basicos, asi como
subsidios a su venta. Se regulaban los alquileres habitacionales, las tarifas de
servicios publicos y el costo de diversos alimentos y productos considerados de
primera necesidad. Asimismo, en distintos periodos se implementaron controles
flexibles sobre la tasa de cambio que permitian sobrevaluar el bolivar como uno de
los principales mecanismos de transmision de renta.

La conformacion de empresas debia enfrentar una complicada burocracia en
contraste con muchas otras economias y la legislacién laboral era muy rigida.
Inspirados en los modelos econdmicos Keynesianos (Toro Hardy, 1992), estos
Gobiernos procuraban mantener cierta moderacion economica y que el ajuste de
estas regulaciones le siguiera el ritmo al comportamiento de la economia, no obstante
igualmente representaban un conjunto de restricciones que irian aumentando a
medida que el periodo se acerca a la década de los ochenta, sobre las que Naim y
Pifiango afirman (1985:72):

El conjunto de politicas, leyes, reglamentos, normas, instituciones,
organismos Yy recursos financieros desplegados por el Estado venezolano
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para normar y regular la conducta de las empresas privadas constituyen,
probablemente uno de los méas exhaustivos y abarcantes aparatos de
regulacion del mundo capitalista.

De esta forma, por un lado, quedaba gradualmente socavado el equilibrio entre
la libre demanda y oferta; mientras que por otro el paternalismo afectaba la eficiencia,
productividad y competitividad de las empresas y su personal, que inevitablemente
estaban supeditadas a los vaivenes del Estado y el mercado petrolero; y, por Gltimo, el
complejo entramado de regulaciones estatales estimulaba la corrupcion en aquellos
funcionarios con capacidad de decision dentro de estas regulaciones para los actores
econoémicos.

Las fallas de este modelo empezaron a manifestarse en la década de los 70. Si
bien Venezuela tuvo un vertiginoso crecimiento del PIB y la calidad de vida de sus
ciudadanos, este se sostuvo dependiente del impulso del Estado mediante la
reparticion de la renta petrolera para promover la demanda y la oferta interna y abrio
las puertas para que se asumieran niveles cada vez mayores de deuda publica.

Aunque durante décadas se consiguié mantener un endeble equilibrio entre
dicha oferta y demanda, esto ubicaba el funcionamiento de la economia del pais en
una fragil situacion de estabilidad, por cuanto su desempefio no estaba sujeto a la
actividad industrial interna, sino univocamente a la buena o mala administracion
fiscal de los gobernantes de turno y del asistematico desempefio del mercado
petrolero (Naim y Pifiango, 1988).

No todo el tiempo los dividendos petroleros serian suficientes para cancelar
cuantiosos gastos publicos que permitian mantener el consumo de los venezolanos y
empujaban el andar de la economia doméstica, cuyas bases manufactureras,
agroproductoras y energéticas empezaban a encontrar mas problemas para
incrementar o mantener su productividad como consecuencia de las regulaciones, la
dependencia de un fisco erratico y la falta de incentivos para mejorar la eficiencia en
virtud de un esquema econdémico paternalista que privaba a los industriales y
trabajadores de la necesidad de ser eficientes y competir. El intento gubernamental
por paliar estos déficits empezaba a generar desequilibrios macroecondémicos.
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2.2.3.3 El desplome exponencial de la economia (1974 — 1999)

En virtud del proceso de declinacién que inicia a mediados de los 70, se
procurard describir con un sentido méas cronoldgico, aunque igual de breve, los hitos
de la dindmica econémica durante estos afios hasta la actualidad. Por lo mismo, se
segmentara esta descripcion en los distintos periodos presidenciales que lideraron la
dindmica econdmica de estas etapas.

Carlos Andrés Pérez |

Carlos Andrés Pérez es testigo de la primera bonanza petrolera que viviria el
pais cuando el precio del barril aumenta de 2 a 12 doélares en 1973. Este gran
excedente de recursos produjo que el Gobierno ejecutara un amplio programa de
expansion de las industrias basicas y los servicios publicos, que implico que los
gastos gubernamentales incrementaran 26% anual entre 1974 y 1977 (Antivero,
1992). Al mismo tiempo, en 1976 se estatizd por completo la industria petrolera y la
del hierro, con lo que el Estado se consolida como el principal actor en control de la
actividad productiva del pais.

Las medidas fiscales expansivas y el veloz crecimiento de la oferta monetaria
producto de los ingentes recursos petroleros estimularon significativamente la
demanda agregada, lo que produjo un incremento de los precios sin precedentes en la
historia venezolana reciente. La masa monetaria (M1 Y M2) se incrementd en un
30% anual. Con base en cifras del BCV (Antivero, 1992), después de décadas con
una inflacion promedio menor a 2%, en todos los afios entre 1974 y 1978 este
indicador se ubico por encima de 7%, llegando a 12% en 1979. Ante este escenario se
intento retener el alza de los precios mediante la aplicacion de estrictos controles de
precios en determinados bienes y el otorgamiento de subsidios a las empresas.

Ademas del gasto publico y la ampliacién del crédito bancario, el Estado
estimulé la demanda a través del endeudamiento externo. En vista de las grandes
ganancias petroleras que recibia el fisco y su ambicioso plan de expansion
econdmica, su capacidad de endeudarse se ampliaba por la confianza de pago que
esto genera en acreedores internacionales. Asi, para mantener la politica de expansién
la deuda publica externa venezolana se transformd de 1200 millones de ddlares en
1973 a 11.000 millones en 1978 (Palma, 1989).

Los entes descentralizados como los bancos estatales y las empresas publicas
también hicieron uso de forma desarticulada del crédito internacional para costear
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todo tipo de gastos. Incluyendo los préstamos pedidos por estas instituciones, la
deuda externa de Venezuela se estimaba para 1978 en 16400 millones de dolares,
cantidad que representaba 40% del Producto Nacional Bruto del pais (Cepal, 1980).

Por esta razon, luego de periodos gubernamentales con relativa disciplina
fiscal (gasto publico ajustado a los ingresos del Estado), de un superavit fiscal del
sector publico consolidado de 18.468 millones de bolivares en 1974, el pais registro
un déficit de 18.255 millones en 1978 (Toro Hardy, 1992), causado por el
endeudamiento bajo la certeza que después podria pagarse y por las pérdidas
generadas por las empresas y entes estatales en aquel entonces.

Esto es otro reflejo sobre como se quebré el fragil balance que existié por
mucho tiempo entre el incremento de la produccion o la oferta potencial, y la
demanda o tamafio efectivo del mercado. Aungque la economia crecia
significativamente como respuesta a los estimulos fiscales y se desarrollaba la
infraestructura del pais, el aumento del consumo fue mucho mayor y los niveles de
inflacion dan prueba de ello. Toro Hardy (1992:97) apunta:

Durante el primer quinquenio de Carlos Andrés Pérez se
engendraron la mayor parte de los desequilibrios y desajustes que
desembocaron en el largo periodo de estancamiento que
posteriormente sufriria la economia venezolana (...) Durante la
mayor parte de los afios en referencia, el gobierno olvido todas las
ensefianzas de Keynes, quien aconsejaba la aplicacion de medidas
fiscales expansivas durante periodos de contraccion y de politicas
fiscales restrictivas en momento de expansion.

Luis Herrera Campins

Con un cuadro econémico desfavorable de inflacion, endeudamiento y con la
reduccion paulatina de los ingresos petroleros por la baja del precio del barril, el
Gobierno de Campins inicié sus primeros afios con un plan de reduccién del gasto
publico, disminuyo los subsidios, flexibilizo los controles y regulaciones que pesaban
sobre el aparato productivo y se liberaron precios.

No obstante, en el mercado petrolero irrumpié un nuevo incremento del precio
del barril de 19,88 ddlares en 1979 a un promedio mayor a 30 ddlares entre 1980 y
1983. A pesar que en 1979 se lograron recuperar las cuentas fiscales con un superavit
de 1868 millones de bolivares y el PIB ya se estaba equiparando con la demanda
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efectiva, estos nuevos excedentes representaron un alivio y una nueva oportunidad
para las cuentas gubernamentales que condujeron al Estado a abandonar las medidas
de austeridad y ejecutar nuevamente una politica de estimulo al consumo, incremento
del gasto publico y mayor intervencion del Estado en sectores econémicos (Palma,
1989).

Nuevamente, tanto el Gobierno Central como los entes descentralizados
acudirian endeudamiento externo para incrementar sus gastos en proyectos de
inversion y expansion del sector publico, asi como para cubrir los déficits de las
empresas publicas, lo que trajo como resultado el crecimiento de la deuda externa
publica de 11.000 millones de ddlares en 1978 a 27.000 millones en 1983, asi como
un crecimiento del déficit fiscal que alcanzaria los 15.786 millones de bolivares en
1982 (Antivero, 1992).

El deterioro de los precios petroleros que inicia a partir de 1981 y el
incremento en las tasas de interés de los acreedores en Estados Unidos provocaron los
primeros retrasos serios de Venezuela en el pago de los servicios de la deuda, lo que
produjo que gradualmente se suspendieran fuentes de préstamos internacionales para
el pais. En torno a esto, Leon (2003:147) comenta que “se abri6 de este modo la etapa
de crisis de la deuda en Venezuela, forzando a los gobiernos posteriores a entrar en
un proceso recurrente de renegociacion de la deuda y de reestructuracion de la
economia nacional”.

El sector privado tuvo un comportamiento marcado por la incertidumbre del
entorno econdémico ante las distorsiones presentadas. La inversion bruta privada
sufrié una reduccion constante pasando de 16.437 millones de bolivares en 1979 a
8.239 millones en 1983 (Baptista, 2006). Asimismo, esto era sefial de una actividad
privada que ya se mostraba agotada, el PIB real por habitante se contrajo de 6.030
bolivares en 1979 a 5.143 en 1983, mientras que el desempleo crecié de 5% a 7% en
este mismo periodo (idem).

El precio del barril de crudo en 1981 es de 38,21 dolares, en 1982 de 34,7
dolares y en 1983 se reduce a 31,64 dblares, aunque no deja de representar un elevado
precio, significaba una reduccion para las expectativas de las finanzas publicas. Este
descenso de la bonanza petrolera pesaba mas cuando se consideran los altos niveles
de dependencia que ya poseia la economia de estos ingresos para funcionar y la
elevada deuda contraida bajo la expectativa de que no decrecerian los ingresos
publicos.
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Segun explica Toro Hardy (1992), bajo estas perspectivas desfavorables de
insolvencia para cumplir con los compromisos fiscales y de deuda, y debido al
incremento de las tasas de interés pagadas en el exterior, ocurre una relevante fuga de
capitales contabilizada en alrededor de 30.000 millones a través de estos cinco afios
que afectaria naturalmente el nivel de las Reservas Internacionales.

De esta manera el 18 de febrero de 1983, conocido coloquialmente como
Viernes Negro, se decreta la creacion conjunta de un nuevo sistema de control
cambiario conocido como Recadi que devalta la tasa oficial del bolivar frente al
dolar, pasando de 4,3 a 7,5 bolivares por doélar. De esta forma, apunta Ledn
(2003:147) que “el gobierno rompi6 con el largo periodo de estabilidad cambiaria en
Venezuela al decidir recurrir a la devaluacion y el control cambiario como una
medida para detener la merma en las Reservas Internacionales”.

En esta misma fecha se implementd un esquema de regulacion de los precios
de diversos bienes y servicios (Sistema Administrado de Precios) que pretendia
aumentarlos gradualmente de acuerdo con el incremento de los costos de produccion,
los cuales estaban sujetos fundamentalmente a los nuevos costos cambiarios
generados de la devaluacion. Este esquema de regulaciones no promovié en el corto o
mediano plazo situaciones de escasez debido a, segun Palma (1989:197), el
“mantenimiento de tasas de cambio preferenciales para las importaciones” y “los
altos niveles de inventarios de productos importados desde 1982 que impidieron la
aparicion de problemas de desabastecimiento™.

Por altimo, cercano a un afo electoral, el Gobierno se negé a buscar un ajuste
macroecondmico de estas distorsiones, asi como una mayor racionalizacion del gasto
publico, y negocid constantemente el diferimiento del pago de la deuda para futuras
gestiones.

Jaime Lusinchi

En 1984, con la llegada de Jaime Lusinchi a la presidencia, el Gobierno
empieza la implementacion de nueva medidas restrictivas de ajuste frente a estos
desequilibrios descritos en la gestion anterior y como condicion de la banca acreedora
para poder reestructurar la creciente deuda publica externa (Palma, 1989).

Se restringen numerosos gastos gubernamentales y se devalua el bolivar al
mover la tasa de cambio preferencial que se mantenia para la importacion de un
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grueso de bienes y servicios de 4,30 bolivares a 7,5, mientras que la tasa de 4,3 se
mantuvo para alimentos y medicinas. Bajo estas medidas y la expectativa de que por
conflictos en Medio Oriente incrementara el precio del petréleo, se renegocia el pago
de la gran deuda que tenia Venezuela en un acuerdo que seria posteriormente
criticado por su inviabilidad y condiciones desfavorables para el pais (Toro Hardy,
1992).

Estas medidas lograron un superavit fiscal en 1984 y 1985 de 20.420 millones
y 23.480 millones de bolivares respectivamente (Palma, 1989). Y como suele ocurrir
en estos procesos, el PIB y el consumo per cépita se desaceleraron modestamente.

No obstante, frente a un entorno de lenta recuperacion entre 1984 y 1986, las
medidas de ajuste macroecondmico se aplican de forma timida y el Gobierno estima
necesario nuevamente acudir a politicas de estimulo y subsidio a la demanda, por lo
que durante tres afios a partir de 1986 el gasto publico crecié en 38% interanualmente
(Antiveros, 1992). Sin embargo esto se hace en contradiccion con las sefiales que
mostraba el mercado. El precio del crudo antes que subir descendié y oscilo entre 15
y 20 dolares durante 1986, 1987 y 1988, lo que implica menos ingresos publicos,
mientras que se tuvo que renegociar un nuevo acuerdo de pago de la deuda, lo que
comprometia mas recursos venezolanos a corto y mediano plazo. Sobre esto, Palma
(1989:214) establece:

Se decidio que era el momento de implantar una politica de estimulo con
el fin de salir de la situacion de estancamiento en que estaba sumida la
economia por casi siete afios. Si la razén principal de aquella recesion
habia sido el bajo dinamismo de la demanda, era ldgico inferir que la
correccién de aquella situacion tenia que operarse a través de un estimulo
del consumo y de la inversion.

De esta manera, el nuevo proceso de expansion del gasto fiscal pudo costearse
a través de los siguientes mecanismos: la generacion de un déficit fiscal del sector
publico que superd a cualquier otro antes visto, con el gasto deficitario de 8,500
millones, 31,000 millones y 75,000 millones de bolivares en 1986, 1987 y 1988
respectivamente (Antiveros, 1992); la periddica devaluacion del bolivar, que aunque
resultaba en mayores ingresos para el Gobierno que gestionaba la mayoria de las
divisas del pais, también implicaba el aumento de costos para el aparato productivo
privado, como por ejemplo el segundo incremento del precio del délar de 7,50 bs a
14,50 por dolar que concluyé en una transferencia de 30.000 millones de bolivares
del sector privado al sector publico (Toro Hardy, 1992); la congelacion de las tasas de
interés desde 1985 para promover la adquisicién de crédito, con la consecuencia
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natural de la fuga de capitales del pais a mercados més rentables con mayores tasas de
interés; el uso del excedente de recursos fiscales generados los dos afios anteriores; y
a través de nuevos endeudamientos que sostuvieron el déficit fiscal, especialmente
con la venta de bonos a la economia interna.

A corto plazo, desde 1986 a 1988, estas politicas expansivas produjeron un
incremento de las importaciones, un crecimiento interanual del PIB de 3,7% y una
reduccion del desempleo de 11 a 7% (Palma, 1989). Pero el costo seria mayor a
mediano plazo, segun explica Toro Hardy (2002), en tanto estas operaciones
implicaron la creacién de dinero primario sin respaldo y la intensificacion de las
distorsiones macroeconémicas que arrastraba la economia desde las gestiones de
Campins y CAP |, como el incremento de un abultado déficit fiscal de -4,4%, -5,3% y
-6,3% del PIB en 1986, 1987 y 1988 respectivamente.

La promesa de cancelar la deuda puablica externa y ordenar el
financiamiento puablico tanto interno como externo fue incumplida, y se
recurrié al financiamiento monetario del déficit fiscal a través del artificio
contable de "utilidades cambiarias” del Banco Central, practica que se
retomard, luego, a partir del afio 2000. (Leon, 2003:147).

La oferta monetaria subié considerablemente y con ella el nivel general de los
precios, que arrojé una inflacion inédita de 28.1% en 1987 y 29,5% en 1988. Los
controles de precios, existentes desde el periodo de Campins, se intensificaron como
respuesta a ello, generando desabastecimiento en algunos productos esenciales y
perjudicando una iniciativa privada ya debilitada por todas las regulaciones estatales
e incertidumbre economica.

El control cambiario se mantenia y, pese a los ajustes que se le hicieran a la
tasa de cambio, la brecha entre el dolar del mercado libre paralelo y el oficial que
cada vez escaseaba mas se ampliaba y estimulaba la corrupcion. Este cuadro
econdémico que presentaba déficit fiscal, fuga de capitales, altisima inflaciéon,
productividad privada debilitada por regulaciones, baja competitividad, una oferta
cada vez mas atada al gasto fiscal inorganico, empresas estatales produciendo a
pérdida, extensas deudas, insostenibilidad de los controles y subsidios, y mayor
dependencia que nunca de los ingresos de los hidrocarburos, seria el esquema que
heredaria al segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez sumado a un nuevo descenso
del precio del barril en 1989.
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Carlos Andrés Pérez I

Para afrontar esta complicada situacion la gestion de Carlos Andrés Pérez se
propuso la implementacion de un programa hibrido de estabilizacion
macroecondmica acordado con el Fondo Monetario Internacional, conocido como el
Gran Viraje, el cual contemplaba medidas enfocadas en promover la oferta, reducir la
presencia del Estado en areas econdémicas del pais, equilibrar el déficit fiscal y seguir
estimulando el consumo pero de una forma mas reducida y racionalizada.

Frente a la tasa de cambio controlada de Lusinchi con un bolivar
artificialmente sobrevaluado, se fijo un nuevo sistema cambiario con tasa Unica y
flotante fijada por la libre interaccion entre la oferta y demanda de divisas, con ello se
establece el precio del délar en 39 bolivares, lo que significa una devaluacion
sustancial en comparacion con la tasa previa fijada en 1986 de 14,5 bolivares, pero
que representaba un monto ajustado al precio real del dolar en el mercado venezolano
y mas barato que el precio en el que se conseguia un dolar en el mercado paralelo.
Esta tasa de cambio sufrio continuas depreciaciones hasta llegar a 68 bolivares por
dolar en 1992.

Como ya se ha explicado, esta medida traia mayores ingresos para el fisco
momentaneamente, eliminaba una fuente corrupcion puablica y favorecia
temporalmente las exportaciones no petroleras. En contraparte a corto plazo ofrecia
riesgos tales como un encarecimiento coyuntural de los costos del sector privado y la
necesidad de un incremento del gasto gubernamental que no se equilibraria
inmediatamente al nivel de crecimiento de la productividad. (Blanco, 2010).

Asimismo, con el fin de estimular la produccién y reducir la carga fiscal de
los cuantiosos subsidios estatales, se liberaron las regulaciones de precios en la que se
encontraban un conjunto de bienes de la Canasta Béasica que presentaban niveles
moderados de desabastecimiento y se aumentaron las tarifas de productos y servicios
publicos de diversas empresas que producian a perdida y mantenian precios
subsidiados.

El Estado se incorporo en distintos tratados internacionales de libre comercio
y modifico la histérica politica proteccionista venezolana al flexibilizar las
restricciones diversas que tenia la importacion de bienes extranjeros y reducir los
altos aranceles, lo cual, junto con la liberacion cambiaria, estimulaba al mercado
venezolano a insertarse paulatinamente en un entorno de mayor competencia con un
sector externo que exige mayor eficiencia y productividad, mientras que facilitaba las
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exportaciones no petroleras necesarias para obtener mayor ingreso de divisas y
fortalecer las industrias del pais que demostraran ser competentes (Blanco, 2010).

La apertura econdmica que los nuevos objetivos sociales implicaban
buscaba insertar a Venezuela en el marco productivo y financiero
internacional, asi como permitir la inclusion de los nuevos agentes
economicos en el proceso productivo. La economia globalizada implicaba
que los nuevos agentes econdmicos no debian pasar por el peaje estatal
para insertarse en el escenario internacional. (Blanco, 2010:118).

Otra significativa politica que acentuaba el estimulo a la oferta fue la
privatizacion gradual de un grupo de empresas pertenecientes al Estado en el area
bancaria, telefonica y de servicios aéreos, las cuales resultaba insostenible seguir
manteniendo. Con base en los datos de Banco Central de Venezuela (1992), este tipo
de medidas junto con las anteriores mencionadas permitieron aligerar la carga del
déficit fiscal de 74.000 millones de bolivares en 1988 a un superavit 36.925 millones
en 1991.

Las privatizaciones y devaluaciones representaban para el sector publico
menos gastos y por tanto mayores ganancias, a lo que debe sumarse el considerable
repunte que tuvo el precio del barril petrolero en 1990 a 24 dodlares. Para buscar
mitigar la contraccion de la demanda agregada como resultado de las restricciones
fiscales, el Gobierno empled distintos mecanismos de expansion monetaria para
subsidiar los gastos de compromisos gubernamentales, que junto con el incremento
del precio petrolero permitieron todavia mantener un nivel de estimulo considerable
sobre el consumo pese a las politicas de ajuste. Bajo este contexto de busqueda de
equilibrio entre oferta y demanda, en 1989, 1990, 1991 y 1992 se registr0 una
inflacion de 81%, 36,5%, 31% y 31,9% respectivamente.

Aunque desde el BCV se utilizaron algunas herramientas para intentar reducir
el nivel de masa monetaria sin respaldo en la calle tales como los la venta de bonos,
incremento de encaje legal de los bancos y el endeudamiento interno de PDVSA
antes que el externo, esto no fue suficiente para contrarrestar por completo los
grandes voliumenes de dinero inorganico inyectado en la economia.

Segun Toro Hardy (1992), luego de un afio en que el mercado venezolano ya
asimilaba el impacto de la liberacién de las regulaciones y controles, empezaban a
mostrarse signos de recuperacion de la aparato productivo, el PIB real sufrio una
caida de 8,7% en 1989, pero tuvo un crecimiento sustancial de 3,7% en 1990, 8,6%
en 1991y 6,1% en 1992,
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No obstante, si bien el aparato productivo se reactivaba y fortalecia
progresivamente, no lo hacia a un ritmo Optimo que superara cabalmente la
inestabilidad socioecondmica heredada. Por un lado, de acuerdo con Blanco (2010),
las exportaciones no petroleras que se buscaban favorecer con las medidas del Gran
Viraje no resultaron siendo siempre la de los sectores mas convenientes o en los que
se tuviesen ventajas comparativas, es decir, aquellos que fuesen méas productivos y
beneficiosos para generar ingresos en el pais.

A su vez, esta aceleracion de la oferta y productividad tambaleaba por tres
razones principales con base en la argumentacion de Toro Hardy (1992). Por un lado,
la presencia de contradicciones en el disefio del programa con medidas hibridas que
se orientaban tanto por el lado de la oferta como el de la demanda. Agregado a ello,
como consecuencia de un gasto publico acelerado que no lograba reducirse a los
margenes requeridos y estabilizarse, lo que contradecia objetivos fundamentales del
programa de ajuste debido a que todavia contribuia a las distorsiones
macroecondmicas que se buscaban eliminar y sostenia aun niveles de dependencia de
diversos sectores al gasto fiscal. Por otro lado, la expansion economica se vio
debilitada por la fuerte inestabilidad politica y social que se vivio durante estos afios
que torpeded de distintas maneras la dptima aplicacion de estas medidas durante su
periodo y los afios venideros.

De acuerdo con Daniel Lahoud (2017), el disefio e implementacion de varias
de las politicas de ajuste atentd directamente contra el éxito del paquete. Por una
parte, las subastas de Bono Cero Cupon por parte del BCV, mecanismo de
endeudamiento del Gobierno, se hacian a precios tan altos que intervenian
inevitablemente en la recién liberada fijacion de tasas de interés por parte de los
bancos, empujandolas al alza, al mismo tiempo que esta medida terminaba por
inyectar masa monetaria a la economia. A su vez, el gasto fiscal se redujo muy poco
y se indujeron sucesivas devaluaciones para cubrir este gasto, lo que paralelamente
afectaba la estabilidad de la produccion.

Por otra parte, segun Lahoud, las privatizaciones fueron pocas y mal
gestionadas, pues una vez que se recuperd el superavit fiscal se paralizaron, lo que
reflejaba falta de voluntad real de reducir el tamafio del Gobierno. Otra muestra de lo
anterior fue el aumento de la ndmina publica en 26% entre 1989 y 1991. También
destaca el autor que otro error fue la negativa del Gobierno a aceptar la participacion
de transnacionales en un plan para elevar la produccion petrolera, presentado por los
mismos ejecutivos de la industria petrolera, quienes reconocian que solamente los
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venezolanos no estaban en capacidad de aumentar la productividad. Por Gltimo, con
el incremento mundial del precio petrolero en 1991 se paraliz6 de facto la ejecucion
del paquete, el Gobierno detuvo el ajuste y las privatizaciones y retomo el derroche
fiscal.

Las medidas que se habian adoptado no pueden calificarse de buenas ni
malas. Se trataba simplemente de medidas necesarias. Se puede discrepar
con la gradualidad de las mismas. Sin embargo, para cualquiera que tenga
algiin conocimiento de economia, resulta imposible desconocer que el
modelo econdmico adoptado por Venezuela estaba agotado. (...) El unico
camino que le quedaba al pais era el de una economia de mercado y la
apertura a la competencia de los mercados externos. Pero para alcanzar
esa meta, resultaba indispensable transitar primero por la via de un
drastico reajuste de desequilibrios macroeconémicos. (Toro Hardy,
1992:204)

Rafael Caldera Il

Rafael Caldera abandona el programa estructural que se estuvo
implementando en el Gobierno anterior de Carlos Andrés Pérez y regresa a un
esquema de mayor regulacion y presencia estatal. Segun Leon (2003), esto se debio a
distintos factores, pero el mas determinante en términos econdémicos respondio a la
crisis bancaria que se desato en 1994.

Una serie de factores desreguladores del &mbito financiero, el uso de deuda
interna para la politica monetaria (heredado de CAP IlI) y politicas crediticias sin
supervision produjeron que se generara una crisis de gran magnitud en el sistema
bancario venezolano que si bien empez6 como una crisis sectorial tendria
implicaciones para todo el sistema econémico. En principio, se procur6 rescatar los
primeros bancos con sefiales de quiebra, sin embargo esto se hizo insostenible cuando
emergieron muchos otros bancos en crisis y se concluyé con intervencion estatal de
19 entidades financieras.

El desfase en la aplicaciébn de algunas medidas de regulacion y
modernizacion tanto del Estado como del sector financiero privado,
contribuy6 a fomentar actividades especulativas dentro del sector
financiero. Este hecho provoc6 una burbuja financiera, generada en parte
por la diversificacion de este sector en actividades de la economia real en
las que no era eficiente ni productivo, mientras se producia un intenso
proceso de concentracion y centralizacion de capital en el seno del sector.
(Leon, 2003:51).
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Los auxilios y las intervenciones de los bancos por el Estado salieron muy
costosos para el sector publico y se recurrié nuevamente al la expansion del gasto
fiscal con endeudamiento y la masa monetaria sin contraparte en la productividad. No
solo los demas sectores de la economia se contagiaron del desplome de las cuentas de
muchos ahorristas e inversionistas, sino que se intensifico la desconfianza y se
incremento la salida de capitales del pais (Arocha y Rojas, 2001). Esto deprecio el
valor del bolivar frente a las divisas y se instaurd, después de eliminado en el periodo
anterior, un nuevo régimen de control de cambio a 148,99 bs por délar, junto con
nuevas regulaciones de precios en diversos bienes y servicios basicos.

Sin embargo, luego de dos afios con un nuevo esquema de controles e
incremento de gasto publico no se generaban resultados sostenibles que equilibraran
las distorsiones que arrastraba la economia, mientras que las cuentas del Estado
tenian nuevamente un balance negativo. Por tanto en 1996 se firma un acuerdo con el
Fondo Monetario Internacional para la aplicacion de un nuevo programa de
estabilizacion y recuperacion economica con el nombre de Agenda Venezuela,
considerablemente similar al implementado por CAP I1.

Este programa contemplaba principalmente un aumento en los precios de la
gasolina y los servicios estatales en general, incremento de impuestos a la venta,
liberacion gradual del control cambiario instaurado dos afios antes, ampliacion del
proceso de privatizacion (dentro del cual cabe destacar la incorporacion de capitales
privados a la industria petrolera y la venta a privados de Sidor en 1997),
renegociacion de la deuda publica, proteccion del sistema financiero de forma mas
regulada, mayor flexibilizacién para el comercio interior y exterior, y una serie de
programas sociales dirigidos a mitigar el proceso de ajuste en los sectores mas
vulnerables.

Posteriormente a la implementacion de este programa se estabilizo el sistema
cambiario y el precio de las divisas, ocurria una baja consistente de la inflacion, a la
vez que las instituciones financieras mostraron una destacable recuperacion. En 1996
y 1997 se registraron los superavit fiscales mas abundantes de la década de los 90 y
se normalizo el pago de la deuda externa (Leon, 2003).

Diversos programas sociales se aplicaron y aunque la inflacion se disparé al
historico 103% de 1996 cuando se liberaron controles, en 1997 y 1998 ya se ubicaba
en 37,6% y 29,9% respectivamente. EI PIB manifestd una variacién volatil durante
estos afios, aunque un afio después del ajuste mostré una variacion tendiente al
crecimiento de 6,4% en 1997 que descenderia a 0,2% en 1998 (BCV, s/f) como
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consecuencia de un descenso importante del precio del barril petrolero de 18,3
dolares a 10,5 ddlares, entre otros factores.

Segun sefiala Ledn (2003), a pesar de los avances parciales, los problemas de
gobernabilidad, la celebracion de unas elecciones muy dindmicas en 1998 vy el
significativo descenso del precio del barril petrolero dificultaron la velocidad de la
ejecucion de las politicas de ajuste, lo cual generd desconfianza en el programa,
entorpecid la estabilizacion fiscal y detuvo distintas medidas relacionadas con la
privatizacion. El presupuesto nacional y el movimiento de la economia seguian
dependiendo en gran medida del Estado y las variaciones del mercado petrolero, por
lo que su baja en el precio contribuy6 a retrasar todavia mas los resultados. Ledn
(2003:169), complementa:

El periodo finalizado en 1998, mostré un uso prudente del endeudamiento
publico interno, pero una politica fiscal prociclica que seguia al pie de la
letra el principio basico de la macroeconomia del populismo, persiguiendo
la generacion del crecimiento interno en medio de fuertes desequilibrios
fiscales y con débil articulacion de la estructura de tributacion respecto a
la actividad econdmica interna.

2.2.4. Comportamiento histérico de la escasez y la inflacion en
Venezuela

2.2.4.1 Medicion de la inflacion en Venezuela desde 1959 a 2015

En Venezuela y en la mayoria de los paises la inflacion se mide a través del
comportamiento del Indicador de Precios al Consumidor (IPC). EI BCV define el IPC
como “un indicador estadistico que tiene como objetivo medir el cambio promedio en
un periodo determinado, en los precios a nivel del consumidor de una lista de bienes
y servicios representativos del consumo familiar, con respecto al nivel de precios
vigente para el ano escogido como base” (Banco Central de Venezuela, s/f:s/p)

En el afio 1950, el BCV empez6 a generar y difundir mensualmente el indice
de Precios al Consumidor en el Area Metropolitana de Caracas. En 2004 empieza a
desarrollarse la idea de construir un calculador del IPC que lograra mayor cobertura
geografica, por lo que en 2008 el INE y el BCV comienzan a producir el indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC), con un alcance nacional mucho mas
amplio que el indice anterior. Este cubre 300.000 precios de 22.000 establecimientos
de las principales ciudades del pais, algunas ciudades pequefias y varias zonas rurales.
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Los bienes y servicios cuyos precios son objeto de seguimiento por el INE y
BCV para el célculo del INPC se definen a partir de las Encuestas de Presupuestos
Familiares. Estos se segmentan en 362 rubros que son agrupados en 13 grupos del
siguiente modo: Alimentos y bebidas no alcohdlicas; bebidas alcohdlicas y tabaco;
vestido y calzado; alquiler de vivienda; servicios de la vivienda; equipamiento del
hogar; salud; transporte; comunicaciones; esparcimiento y cultura; servicios de
educacion; restaurantes y hoteles; bienes y servicios diversos.

Para poner en amplia perspectiva las cifras de la inflacion en 2014, se presenta
a continuacion una tabla con los niveles de inflacién anual acumulada desde 1958
hasta 2015. Las cifras hasta el afio 2007 reflejan los céalculos del indice de Precios al
Consumidor del Area Metropolitana del Banco Central de Venezuela, mientras que a
partir de 2008 representan el nuevo Indice Nacional de Precios al Consumidor.

Inflacion en Venezuela 1959 — 2015
indice de Precios al Consumidor del Area Metropolitana (1959 — 2007)
indice Nacional de Precios al Consumidor (2008 — 2015)

2015 180,90%
2014 68,50%
2013 56,20%
2012 20,10%
2011 27,60%
2010 27,20%
2009 25,10%
2008 30,90%
2007 22,5%
2006 17,0%
2005 14,4%
2004 19,2%
2003 27,1%
2002 31,2%
2001 12,3%
2000 13,4%
1999 20,0%
1998 29,9%
1997 37,6%
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1996 103,2%
1995 56,6%
1994 70,8%
1993 45,9%
1992 31,9%
1991 31,0%
1990 36,5%
1989 81,0%
1988 35,5%
1987 40,3%
1986 12,7%
1985 9,1%
1984 15,7%
1983 7,0%
1982 7,8%
1981 10,4%
1980 19,7%
1979 20,4%
1978 7,2%
1977 8,0%
1976 6,9%
1975 7,9%
1974 11,8%
1973 5,6%
1972 2,9%
1971 2,6%
1970 3,8%
1969 2,1%
1968 2,5%
1967 0,0%
1966 0,7%
1965 2,6%
1964 1,5%
1963 1,5%
1962 -0,8%
1961 1,9%
1960 1,2%
1959 3,6%
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2.2.4.2 Medicién de la escasez en Venezuela desde 2004 a 2014

El nivel de desabastecimiento en un mercado puede presentar diversos matices
de acuerdo con la metodologia usada. La medicién puede involucrar uno o muchos
productos. Venezuela es uno de los pocos paises del mundo que ha disefiado un
indicador oficial para la escasez, del mismo modo que diversas organizaciones
econdmicas y sociales no gubernamentales del pais también realizan estimaciones de
la escasez sobre la base de calculos propios.

En virtud de los problemas puntuales de escasez que se presentaron en el pais
al final de la década de los 80 como consecuencia de las fuertes distorsiones
econdmicas que se gestaron, el Banco Central de Venezuela ha llevado registro de un
indicador de escasez desde 1990. La metodologia es relativamente sencilla en el
sentido que este indicador mide el nivel de ausencia promedio en los establecimientos
del mismo grupo de bienes que ya son objeto de seguimiento para calcular el IPC.

Ahora bien, el indice de escasez ha sido presentado de forma publica y
periddica en dos periodos: de 1990 a 1997 y de 2004 a abril de 2014. En la primera
etapa no se hacia publico un promedio generalizado de todos los bienes de la Canasta
Basico ni de un grupo en especifico, sino nada mas los promedios mensuales de los
rubros alimenticios especificos. Por su lado, en el segundo periodo, el indice de
escasez publicado si ha representado un promedio general de ausencia tanto de los
alimentos como los demas bienes y servicios medidos de la Canasta Basica Familiar.

En las Series Estadisticas del Banco Central de Venezuela de 1950 a 1999
(2000:s/p), se describe el Indice de Escasez como aquel que se “refiere al promedio
ponderado de los porcentajes de ausencia de los productos en los locales comerciales
en relacion al nimero total de establecimientos investigados en el mes”.

Asimismo, de forma similar para el segundo periodo se describe el indice de
escasez como una referencia sobre el abastecimiento de bienes en la economia que se
logra con la base de datos recopilada mensualmente del IPC del Area Metropolitana
de Caracas. Este se mide a través del porcentaje de situaciones en las que el producto
especifico investigado no se encuentra presente en el establecimiento comercial, asi
como tampoco otros productos similares que permitan sustituirlo para el consumidor
(BCV, 2010). A partir de abril de 2014 el BCV ces6 en la publicacion de este
indicador. A continuacidn se presenta una tabla con las mediciones realizadas por este
ente de dicho indicador.
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Indice de escasez en el Area Metropolitana de Caracas

(2004 — 2014)
Datos del Banco Central de Venezuela
*El 2014 solo incluye promedio entre enero y abril, antes que dejase de publicarse el

indicador.

2004 7%
2005 7.2%
2006 13%
2007 17.6%
2008 15.7%
2009 12.9%
2010 11.2%
2011 12.9%
2012 14.2%
2013 22.1%
2014* 27.65

2.2.5 Causas del incremento de la inflacion en Venezuela en 2014

Una vez consultadas las fuentes documentales y vivas en la materia y
analizados los datos y teorizaciones en torno a los fendmenos indagados, en este
segmento se apuntan de forma sintetizada los principales planteamientos alcanzados
respecto a las razones que desencadenaron el incremento de la escasez y la inflacion
en Venezuela en 2014, tanto en los afios previos como posteriores. Estas serviran de
sustento para la construccion del discurso audiovisual y la propuesta de serie que
competen a este trabajo. Dichos razonamientos estan intimamente ligados con los
aspectos fundamentales del sistema econdmico imperante durante los mandatos de
Hugo Chavez y Nicolds Maduro, para su esbozo se abordaran primero los
componentes causales de la inflacion y posteriormente los correspondientes al
desabastecimiento.

No se pretenden presentar las conclusiones alcanzadas como verdades
definitivas y absolutas. La economia, como disciplina que estudia el comportamiento
humano, no establece leyes cientificas sobre los fendmenos que aborda, sino teorias
que, pese a compartir consensos casi totales en muchas aspectos, hasta el dia de hoy
siguen existiendo elementos que son objeto de debate tedrico entre corrientes del
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pensamiento econdmico, no solo respecto al caso venezolano, sino relacionados a la
escasez Y la inflacidn como variables globales.

Esta se trata de una investigacion hecha desde el campo de la Comunicacién
Social que tiene como objetivo primordial servir de sustento para la elaboracion de un
producto profesional, aunque no por ello se dejé de recopilar, contrastar y analizar los
datos, teorias y analisis realizados por especialistas venezolanos y extranjeros, con
toda la rigurosidad y ecuanimidad que corresponde para encontrar las respuestas mas
acertadas a las preguntas que se plantean. Las preposiciones construidas a partir de
esto estan, por supuesto, abiertas a la critica, el examen y a la sana disputa de ideas.

2.2.5.1 La masa monetaria y el ritmo de la produccion

Como fue plasmado previamente, la inflacion se produce cuando la demanda
agregada crece a un ritmo mayor que la oferta de bienes y servicios. El nivel de uno o
varios precios puede subir debido a diversos factores, pero la causa primaria que
origina el desfase entre la demanda y la oferta, y por tanto el fendémeno inflacionario,
es la expansion de la masa monetaria por encima del crecimiento de la economia. En
consecuencia, los primeros dos elementos cuya data de los dltimos afios debe
revisarse para la comprension de la inflacién venezolana son el comportamiento de la
emision de dinero (crecimiento de M2) y el comportamiento la oferta de bienes y
servicios presentes en la economia (tasa de crecimiento del PIB real).

Crecimiento de la liquidez monetaria (M2) en Venezuela (1999 — 2014)

Afo Porcentaje
1999 19,95
2000 27,81
2001 4,25
2002 15,3
2003 57,54
2004 50,36
2005 52,7
2006 104,34
2007 22,32
2008 23,14
2009 14,32
2010 19,07

101



2011 50,58
2012 61

2013 69,69
2014 64,02

Fuente: Banco Central de VVenezuela

Tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto en Venezuela (1999 — 2014)

1999 -5,97
2000 3,6
2001 3,39
2002 -8,85
2003 7,75
2004 18,28
2005 10,31
2006 9,87
2007 8,75
2008 5,27
2009 -3,2
2010 -1,48
2011 4,17
2012 5,62
2013 1,34
2014 -3,89

Fuente: Banco Central de Venezuela

Se puede identificar que existe un aumento exponencial de la masa de dinero
circulante en el pais durante desde 2003 hasta 2006, el cual se desacelera durante el
periodo de 2007 a 2010 pero vuelve a intensificarse a partir de 2011, afio en que la
oferta monetaria se incrementa 50,58%. De acuerdo con la data del BCV (s/f), la
emision de liquidez monetaria se acumuld 205% desde diciembre de 2011 a
diciembre de 2014, proceso que se acelera progresivamente a medida que transcurren
2013 y 2014.
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Por el contrario, el Producto Interno Bruto presenta en los Ultimos afios un
comportamiento volatil. De un decrecimiento considerable en 2009 (-3,2%) y 2010 (-
1,48%) se traslada a un crecimiento significativo en 2011 (4,17%) y 2012 (5,62%), el
cual coincide con la intensificacion de la emision monetaria en 2011 y 2012 por igual.
Pese a que la maximizacién de la oferta monetaria se mantiene en los préximos dos
afos, este impulso previo del PIB se estanca y desacelera en 2013, afio cuyos Ultimos
meses ya reflejan una contraccion negativa de la oferta de bienes y servicios en el
pais (BCV, s/f), mientras que en 2014 se acentla esta reduccion con una recesion de -
3,89.

Como se puede observar, existe una diferencia desproporcionada entre el
comportamiento de la emision monetaria y del PIB venezolano. Al tratarse de
variables que responden a factores distintos, no es necesaria que ambos posean
porcentajes idénticos para mantener una inflacion inexistente o muy limitada, sin
embargo si debe haber sintonia en la proporcionalidad del comportamiento de la masa
de dinero y la masa de bienes disponible. En el caso venezolano se evidencia un claro
desfase entre ambos indicadores desde hace numerosos afios y que se agranda a
medida que se acerca a 2014.

Esta politica monetaria expansiva es la causante de la generacion de los
niveles de inflacion que ha padecido Venezuela en los ultimos afos. Para
complementar el entendimiento de esta desproporcion entre M2 y PIB que genera el
proceso inflacionario en el pais, resulta atil poner la mirada sobre los
desencadenantes econdmicos y los procesos detras del incremento del dinero
circulante sin respaldo en el crecimiento economico. Es decir, por qué y a traves de
qué mecanismos se estimula la demanda agregada con inyeccion monetaria mientras
que la oferta se comporta a un ritmo muy diferente.

2.2.5.2 El financiamiento monetario del BCV al Gobierno

En la gran mayoria de los paises del mundo, es el Estado a través de sus
Bancos Centrales los que tienen la potestad de formular la politica monetaria y emitir
masa monetaria de la moneda particular de dicha nacién para que sea usada en el
mercado. Esto suele hacerse en la actualidad bajo estrictos criterios econémicos y
regulaciones institucionales para garantizar la estabilidad de la moneda. En
Venezuela la autoridad Gnica encargada de producir dinero en bolivares es el Banco
Central de Venezuela.
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El articulo 318 de la Constituciéon de Venezuela promulgada en 1999 fija que
“las competencias monetarias del Poder Nacional seran ejercidas de manera exclusiva
y obligatoria por el Banco Central de Venezuela. El objeto fundamental del Banco
Central de Venezuela es lograr la estabilidad de precios y preservar el valor interno y
externo de la unidad monetaria”. Asimismo, el articulo 320 de la Carta Magna
estipula que “el Banco Central de Venezuela no estara subordinado a las directivas
del Poder Ejecutivo y no podra convalidar o financiar politicas fiscales deficitarias”.

Sin embargo, estas clausulas constitucionales serian vulneradas en los afios
porvenir. Ya los Gobiernos previos al de Hugo Chavez emplearon diversos métodos
para la extraccion de recursos monetarios del BCV con el objetivo de financiar el
gasto publico deficitario. No obstante, con la nueva gestion bolivariana se disefiarian
nuevos mecanismos para el mismo fin, asi como se utilizarian algunos de los antiguos
implementados en décadas previas.

Luego de sucesivas depreciaciones de del bolivar frente al dolar en 2000, afio
en que la tasa de cambio pasaria de 654 a 700 bolivares por dolar, lo que implicaba
mayores ingresos de moneda nacional al instituto bancario, la Presidencia de la
Republica en ese mismo afio le solicité al BCV el traspaso semestral a las cuentas
fiscales de una porcion de las ganancias obtenidas por las operaciones cambiarias,
con el objeto de utilizar dichos recursos en un proyecto a gran escala de inversiones y
gasto social en numerosos sectores del pais que se denominé con el nombre de
“sobremarcha” o “big push”.

El monto de estas “ganancias” a ser transferidas al Ejecutivo seria calculado
por el BCV bajo auditoria del Ministerio de Finanzas y la Superintendencia de
Bancos y Otras Instituciones Financieras (Sudeban). A estos montos se le acufiaria el
nombre de “utilidades cambiarias” y con el tiempo ademas de contribuir el plan
extraordinario de inversiones se utilizarian para gastos ordinarios del sector publico.
De acuerdo con las cuentas del instituto emisor (BCV, s/f), entre 2000 y 2004 la
autoridad monetaria entregd al Gobierno Central por esta via el equivalente a
aproximadamente 9.800 millones de ddlares.

El traspaso de utilidades cambiarias al fisco nacional se exigia bajo la
argumentacion de que se trataban de ganancias extraordinarias que no convenia
retener como activos en bancos internacionales sino que debian ser aprovechados por
la economia nacional, sin embargo estos recursos eran entregados por parte del BCV
al Ejecutivo sin recibir ningun respaldo de valor a cambio, por lo que constituian una
via de creacién de masa monetaria (Vera, 2007). Entre 2000 y 2004 ocurrieron
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diversas discrepancias publicas entre el directorio del BCV y el Presidente Hugo
Chavez y sus ministros, en torno a desacuerdos sobre las cifras de las utilidades
cambiarias que correspondian ser entregadas cada afio, en los que el Gobierno Central
solia exigir montos de mayor magnitud que los calculados por el ente monetario
(Larrafaga, 2004) (AFP, 2004).

El 20 de julio de 2005, un afio después que inicia el proceso sostenido de
incremento del precio del barril petrolero y con ello el incremento de las Reservas
Internacionales, fue modificada la Ley del BCV con el objetivo de eliminar la
obligacion de PDVSA de vender todos sus dolares al BCV y de crear el Fondo de
Desarrollo Nacional, el cual se trataria de un nuevo fondo paralelo gestionado por el
Ejecutivo con el objetivo expreso de costear proyectos en educacion, salud,
infraestructura, entre otros, asi como para fortalecer el muasculo financiero del Estado.

La reforma de la ley permite que el Fonden reciba transferencias de los
“excedentes” de las Reservas Internacionales Netas del BCV y las divisas de la
tesoreria de PDVSA. Este monto presuntamente excedentario de las Reservas
Internacionales seria determinado por el mismo ente emisor mediante una
metodologia basada en diversos estudios que nunca fueron publicados (Guerra,
2013).

Cada afio hasta 2014 a partir de la reforma de la ley, de las ganancias
percibidas por la estatal petrolera solamente una porcion se le venderia a la autoridad
monetaria y otra porcion se transferiria al Fonden. Ademas, junto con esto, en 2005 se
hizo un primer traspaso de 6000 millones de dolares de las Reservas Internacionales a
esta entidad supeditada al Ejecutivo que tendria funciones de gasto publico fuera de la
supervision parlamentaria y contraloria propia del presupuesto ordinario. Hasta 2015
este fondo ha recibido mas de 130.000 millones de ddlares en recursos principalmente
desde las reservas internacionales del BCV (aproximadamente 48 mil millones por
esta via) y los ingresos de PDVSA (aproximadamente 85 mil millones) (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2016)

Las reservas internacionales representan el respaldo que deben tener las
emisiones de bolivares en el pais. Las divisas en las cuentas del BCV provenientes de
PDVSA vy otras fuentes de generacién de divisas ya fueron en su momento
intercambiadas por su equivalente en bolivares. En la practica los nuevos mecanismos
de gestion del dinero introducidos con el Fonden facilitarian la generacion de dinero
sin base y la monetizacion del gasto publico.
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Antes de la creacion del Fonden, el mecanismo formal de circulacion de masa
monetaria estipulaba que PDVSA al obtener divisas por la venta del petr6leo las
vendia al BCV, el cual las incorporaba en las Reservas Internacionales y a cambio
generaba bolivares que entregaba a la estatal petrolera de acuerdo con la tasa de
cambio. Asimismo, PDVSA utilizaria este dinero para sus gastos internos y para
otorgar al Gobierno Central lo que le correspondiese por regalias y dividendos. El
Ejecutivo gastaria estos bolivares en sus distintas funciones y programas segun lo
estipulado por la Ley del Presupuesto aprobada cada afio en el Parlamento.

Si el Ejecutivo requeria divisas para importar, insumos bienes y servicios, o
llevar adelante cualquier proyecto, se los compraba al BCV y le pagaba al ente
monetario con los bolivares recibidos desde PDVSA u otras fuentes fiscales. Con la
reforma de 2005 este mecanismo dejo de existir, en la medida que el BCV le
entregaria directamente divisas al Fonden para gastos del Gobierno Central sin recibir
el equivalente en bolivares como contraparte, estimulando asi de forma directa la
creacion de masa monetaria sin respaldo. Al mismo tiempo el Fonden tambiéen
recibiria divisas directamente de PDVSA para alimentar el gasto publico en proyectos
sin los protocolos establecidos de contraloria y trayendo como consecuencia un
mayor estimulo de la demanda agregada en el pais.

Posteriormente, en noviembre de 2009 y abril de 2010, se formularon nuevas
reformas a la Ley del BCV que establecian mecanismos que autorizaban al BCV a
financiar directamente a las empresas estatales, entre las cuales se incluye PDVSA, a
través de la compra masiva de créditos (bonos) emitidos por dichas empresas
publicas, sin ninguna obligacion de que dicho dinero se invirtiese en la rentabilidad o
productividad de las mismas. El pago de los entes publicos al BCV por concepto de
estos préstamos se realizarian con mecanismos flexibles, limites de pago a largo plazo
y con bajas tasas de interés desajustadas a los niveles de inflacion (Rivera, 2017).

Esto significa que, ademas de que la estatal petrolera cesdé de venderle una
porcion de sus ddlares al BCV desde 2005, ahora también dejaria de entregarle un
segmento de estos dolares y los sustituiria con compromisos de pago (bonos). La
autoridad monetaria intercambiaria dichos compromisos de pago por bolivares que le
otorgaria a PDVSA y otros entes para sus gastos, lo cual en sentido estricto representa
la impresion de dinero sobre una base ficticia y con ello la ampliacion de la oferta
monetaria.

Basados en informacion del BCV respecto a la composicion estadistica de la
liguidez monetaria, la via de emisidn monetaria que mayor expansion ha tenido en los
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ultimos afios es el de préstamos financieros a PDVSA. Desde 2010 hasta 2014, la
ayuda financiera de esta naturaleza a PDVSA ha crecido en 2521%, aumentando
exponencialmente sus volimenes entre 2013 y 2014 (Lira y Ragua, 2014).

En este mismo periodo de 4 afios, la asistencia monetaria a PDVSA paso de
representar 2,2% de la masa monetaria total circulante en el pais a un 35%, mientras
que los créditos que otorgaba el BCV a PDVSA subieron de 96.263 millones de
bolivares en 2010 a 480.671,3 millones en 2014 (Lira y Ragud, 2014). Estas cifras
evidencian como estas reformas que modificaban la relacion financiera entre el BCV,
PDVSA vy el Ejecutivo tuvieron como efecto fundamental la apertura de mayores
espacios de financiamiento monetario al sector publico y en consecuencia la
generacién expedita de dinero primario en la economia del pais sin asidero alguno en
el crecimiento del PIB.

PDVSA es una empresa con una gran nomina que necesita grandes volumenes
de dinero, tanto para transferir al Gobierno Central las cuotas correspondientes que
sustentan parte del gasto de su estructura, asi como para pagar salarios, contratos con
proveedores y deudas, y asumir los gastos de las misiones sociales y diversos entes
publicos. A raiz de las reformas de la ley BCV una porcién cada vez mayor de estas
erogaciones de PDVSA provienen de los préstamos del BCV sin que los délares que
ingresan a la petrolera se destinen a la entidad monetaria central.

Este dinero “fresco” que le llega a PDVSA y el Gobierno Central por parte de
la autoridad monetaria se distribuye en la economia a millones de personas bajo
diversos conceptos y a través de distintas vias bancarias, lo que ejerce una presion
inflacionaria sobre los precios, pues hay mucho mas dinero por la misma cantidad de
bienes y servicios. La caida de la produccion en PDVSA es otra sefial de que este
dinero inorganico no ha sido usado en modo alguno para aumentar la capacidad
productiva de este sector. Se debe mencionar por ultimo, que estos préstamos de
dinero inorganico no han sido invertidos en la capacidad productiva de la estatal
petrolera. Mientras que en 1999 la petrolera extraia 2,9 millones de barriles por dia,
en 2014 este nimero no superd un promedio de 2,3 millones.

De acuerdo con los célculos realizados por el analista financiero y ex
funcionario del BCV Orlando Zamora (Deniz, 2015), la emision inorganica de dinero
entre 1999 y 2014, calculada sobre la base de los mecanismos previamente descritos
respecto a las utilidades cambiarias, el BCV, PDVSA y el Fonden, ha representado
aproximadamente 107.290 millones de délares.
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2.2.5.3 El gasto publico expansivo y el deficit fiscal

La basqueda de recursos para incrementar en la mayor magnitud posible el
gasto publico ha sido el motor que ha impulsado al Gobierno Central a promover la
expansion de la oferta monetaria, como uno entre varios mecanismos para tal fin, sin
que haya una contrapartida en la expansion de los bienes y servicios prestados en el
pais.

Numerosos economistas de trayectoria en las finanzas publicas (Prodavinci,
2015) sefialan que durante la gestién de Hugo Chavez y Nicolds Maduro se han
mantenido altos niveles de gasto fiscal, especialmente en el periodo de 2006 a 2013,
por encima de las capacidades financieras del Estado y orientados fundamentalmente
a estimular la demanda agregada. Esto queda constatado en el aumento exponencial
que ha tenido sector publico en cuanto a su presencia y funciones asumidas en toda
clase de areas de la vida economica y social.

La inflacién constante, los créditos extraordinarios y los gastos a través de
cuentas paralelas no sujetas a control como el Fonden y el Fondo Chino, entre otros
factores, han producido discrepancias en el calculo preciso de los montos reales (no
nominales) del gasto publico total en Venezuela en los afios abordados (Levy, 2016).

Uno de los indicadores que ayuda a reflejar la politica fiscal expansiva es el
nivel de gasto publico como porcentaje del PIB. De acuerdo con datos del Ministerio
de Finanzas y el Banco Central de Venezuela sistematizados por el Observatorio de
Gasto Puablico de Cedice (2015) y el economista Miguel Angel Santos (2013), el
gasto del sector publico consolidado entre 2005 y 2011 promedié 39,7% como
porcentaje del PIB, lo que constituye una subida significativa en contraste con el
periodo de 1998 a 2004 en el que mantuvo un promedio de 30,1% del PIB.
Asimismo, esto se acentla en 2012, 2013 y 2014, cuando el gasto del sector publico
registré un 50,6%, 42% y 47,9% del PIB respectivamente.

Es pertinente sefialar cuales son los canales que tiene el Estado para captar
recursos y en qué areas se gastan. La ampliacion progresiva exacerbada desde 2004
que ha tenido el papel del Estado en la economia es muy costosa en términos
financieros. Las decenas de programas sociales en forma de Misiones, los centenares
de estatizaciones, los subsidios de todo tipo a un gran nimero de bienes, servicios y
entes, la sobrevaluacion del bolivar con el control cambiario, las importaciones
masivas de productos para vender a precios controlados, el incremento en la cantidad
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de trabajadores en el sector pablico (de un millon en 2005 a 2.5 millones en 2015), el
sostenimiento de una creciente estructura burocratica y el financiamiento de
proyectos, han sido los receptores de este incremento del gasto publico y demandan
un sustancial desembolso de dinero por parte del Estado.

La situacién se acentla en virtud de que la mayoria de las erogaciones
publicas se han realizado sin la aplicacion de criterios rigurosos de eficiencia en los
resultados esperados y/o en areas improductivas que no generan casi ningin retorno
econdmico al fisco o al PIB (Prodavinci, 22 de enero de 2015).

Asimismo son diversos los mecanismos que usa el Estado para percibir
ingresos y el uso de varios de estos se ha incrementado con el paso del tiempo, con lo
que se ha estimulado de forma directa la demanda agregada en el pais. Por un lado
esta la recaudacion tributaria tradicional de las ganancias generadas por los privados
y las empresas. A su vez se incluyen los dividendos generados por entes publicos y
utilidades del BCV.

A esto se le suman los ingresos derivados de la actividad petrolera, que entre
1999 y 2014 constituyeron mas de 1.2 billones de dolares (Ministerio del Poder
Popular de Planificacion, 2015), lo que se produce en el marco de la mayor bonanza
petrolera que ha vivido Venezuela. Desde 2004 el precio del barril aumenta
progresivamente, entre 2006 y 2014 promedio6 un precio superior a los 80 dolares por
barril, lo que quintuplica el promedio alcanzado en cualquier otro periodo.

A su vez, se han captado recursos inmediatos a través de un endeudamiento
cada vez mayor a través del Gobierno Central y los entes de la administracion
publica. Segun datos del BCV, PDVSA y el Ministerio de Finanzas recopilados por
Guerra (2013) y Oliveros y Villamizar (2015) la deuda total del sector publico
consolidado se ubico en 33 mil millones de délares en 1999, 52 mil millones en 2005,
87 mil millones en 2009, 205 mil millones en 2012 y 249 mil millones en 2014.

La deuda del Gobierno Central ha sido complementada con la generada por
PDVSA y la asumida con el Fondo Chino, entre otras fuentes menores de deuda. El
endeudamiento de PDVSA pasO de constar 3,784 millones de ddlares en 2005 a
78.496 millones en 2012, de los cuales debe 38.480 al BCV. El Fondo Chino
instaurado en 2008 consiste en un traspaso a las cuentas venezolanas de abundantes
recursos financieros del Gobierno Chino en forma de deuda pagados mediante el
despacho de petrdleo al pais oriental, que para 2012 ya se ubicaba en un pago de
520.000 barriles diarios al pais asiatico. El dinero chino se transfiere a una cuenta
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venezolana paralela al presupuesto ordinario, sin los mecanismos de supervision y
contraloria regulares del presupuesto pablico. En 2014 la deuda adquirida a través de
este mecanismo se ubicaba en 22 mil millones de dolares (Oliveros y Villamizar,
2015).

Capta también ingresos el Poder Ejecutivo mediante la ya mencionada
extraccion de divisas de las Reservas Internacionales y la tesoreria de PDVSA
destinadas al Fonden. Por Gltimo, para este propdésito se encuentra el mecanismo que
se aborda en este segmento, que consiste en la recepcion de dinero creado sin
respaldo principalmente en forma de préstamos del BCV. Este financiamiento publico
proveniente de la emisiobn monetaria se ve representado en una porcion del
endeudamiento de PDVSA y el Gobierno Central con el BCV como resultado del
dinero sin respaldo emitido por este 6rgano a dichos entes, asi como se ve
representado en los montos transferidos al Fonden por la autoridad monetaria y la
empresa petrolera.

Se puede apreciar como se ha sostenido una politica de maximizacion del
gasto publico por todas las vias posibles. Sin embargo, las sustanciosas ganancias
petroleras y demas fuentes ordinarias y extraordinarias de ingreso no han sido
suficientes para sostener un gasto tan elevado. Esto ha conducido a que el Estado
gaste mas dinero del que le ingresa y se produzcan sistematicos déficits fiscales cuya
brecha entre gastos e ingresos aumenta a medida que se acerca a 2014.

Segun datos del BCV y el Ministerio de Planificacion y Finanzas
sistematizados por Santos (2016) y Oliveros y Grisanti (2014), el balance fiscal
deficitario se ha expandido de forma progresiva en Venezuela a partir del afio 2006.
Si bien el periodo 2000 — 2005 registré en promedio una gestion fiscal de 0.25%
como porcentaje del PIB, entre 2006 y 2008 este indicador arrojé un déficit de -4,8%.
Asimismo, la situacion empeora desde 2009 a 2011 cuando el déficit fiscal promedia
-12,8% y repunta en el periodo 2012 — 2014 con un déficit fiscal promedio de -17,8%
del PIB.

Otro reflejo de esta situacion esta en la diferencia cada vez mayor que existe
entre el dinero presupuestado originalmente de forma anual para el sector publico y el
dinero gastado efectivamente. Segun datos del BCV y las Leyes del Presupuesto
Nacional, en 2007, 2008, 2009 y 2010 el gasto ejecutado superaba al gasto
presupuestado en 24%, 40%, 12% y 49% respectivamente; mientras que en 2011,
2012, 2013 y 2014, este mismo indicador arrojaba un excedente de 82%, 64%, 82% y
107% (Abadi y Falcon, 2015).
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De esta forma, de acuerdo con Olivo (2015), el deseo de sostener
continuamente el gasto publico deficitario es lo que ha estimulado al Poder Ejecutivo
a promover una politica que le facilita la creacion de masa monetaria como una via
primordial para ampliar su gasto. Y esta politica recurrente de emisién monetaria sin
respaldo se ha recrudecido a medida que se han agotado otras fuentes de ingreso y se
han abultado los compromisos de pago de deuda. Como se expuso, esta situacion de
déficit alcanza un pico entre 2012 y 2014, lo que impulsd a una acrecentar la oferta
monetaria para cubrir dicho vacio y mantener los mismos niveles de gasto, en
contraste con un PIB que no ha crecido al mismo ritmo y posteriormente se ha
estancado, lo que ha presionado afio tras afio la subida generalizada de los precios al
haber mas dinero en la calle por menos bienes.

En sintesis, la politica del Gobierno Central de financiar sistematicamente el
deéficit fiscal concentrado principalmente en PDVSA y los entes gubernamentales a
través de emision monetaria por pate del BCV es el causante de la inflacion padecida
en Venezuela en 2014, asi como en los afios previos y posteriores. Y puede apreciarse
como el gasto publico, el déficit que ocasiona y la masa monetaria crece en cifras de
cada vez mayor magnitud a medida que se acerca a 2014. Grandes volumenes de
importaciones han permitido mitigar las presiones inflacionarias, que ya desde 2003
estaban entre las méas altas del mundo. No obstante a partir de 2011 y los afios
subsiguientes comienza a evidenciarse mas gravemente la incapacidad del Estado y la
economia nacional de responder a los niveles de demanda que crecian como producto
de la emision monetaria.

La inflacidn, desarrollada de este modo, constituye de facto un impuesto a
futuro sobre la ganancia de los actores econdmicos en una economia, en virtud de que
el Gobierno Central es el unico con posibilidad de recibir este dinero sin respaldo
para desembolsarlo en los gastos que considere, mientras que el inevitable costo de
dicha accidn se ve reflejado posteriormente en el aumento generalizado de los precios
a los consumidores y la reduccién del valor de la moneda.
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2.2.6 Causas del incremento de la escasez en Venezuela en 2014

Como se ha explicado, la inflacién se genera cuando la demanda agregada
crece a un ritmo mayor que la oferta agregada. En el caso venezolano, no solo se ha
estimulado artificialmente la demanda mediante la expansion monetaria sin respaldo,
sino que la oferta también se ha visto disminuida, especialmente a partir de 2013.
Esto conduce al segundo fendmeno cuyas causas son abordadas en este trabajo, en
tanto el desabastecimiento esta directamente ligado a los margenes de oferta o
produccion en el pais y su capacidad para cumplir con el nivel de demanda de la
poblacién.

Es importante recordar que la masa de bienes y servicios disponibles en un
mercado determinado como el venezolano tienen su fuente de origen en los niveles de
produccién de los actores econdmicos dicho pais. Los particulares o las empresas,
unidades fundamentales de produccién que constituyen grupos humanos que trabajan
para un objetivo comun de mercado, generan valor a través de la creacion de bienes y
servicios que son vendidos directamente en el mercado doméstico y/o exportados.
Este valor creado es intercambiado por los ciudadanos para cubrir todas sus
necesidades de consumo, bien sea importando de la economia externa y/o
adquiriendo los productos de la economia interna, conformando asi la totalidad de
bienes y servicios presentes.

Como se ha planteado, la escasez de uno o varios rubros es causada por una
disminucion significativa de la oferta o produccion de dichos rubros frente a una
demanda que crece 0 se mantiene estatica. En consecuencia, el comportamiento de
los sectores productivos en Venezuela y la manera en que se han visto impactados por
la politica econdmica en los ultimos afios es clave para comprender adecuadamente
las razones detras de la disminucion de la oferta y el incremento de la escasez.

El PIB real, que refleja la cantidad toal de bienes y servicios disponibles en el
pais, crecio solamente 0,9% entre 1999 y 2013 (BCV, s/f). Esta variacion del PIB es
la penultima en rendimiento del continente latinoamericano en este periodo de 14
afios, solo superada por Haiti (Guerra, 2013). En 2013 empieza su desaceleracion y
en 2014 inicia una contraccién que no se ha detenido hasta mediados de 2018.

La cantidad de empresas que han cerrado en Venezuela en este periodo es una

variable que presenta numerosas limitaciones para ser medida, no obstante las cifras
presentadas por distintas organizaciones son de gran alcance. Segun la Federacién de
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Céamaras y Asociaciones de Comercio y Produccién en Venezuela, entre 2003 y 2013
cerraron aproximadamente 4000 grandes industrias y 205000 establecimientos
empresariales (Infobae, 2013), asi como para 2016 se ha perdido en el pais 70% del
aparato industrial en contraste con 1999 (El Economista, 2017). De la misma forma,
datos del Consejo Nacional de los Servicios y el Comercio (Runrunes, 2017), de
alrededor 830.000 compafiias que operaban en Venezuela en 2002 solo quedaban
activas 250.000 para 2017.

Si bien desde 2008 aparecen niveles de escasez considerables en Venezuela
sobre algunos productos singulares, a partir de 2012 (14%), 2013 (22%), 2014 (27%)
y en adelante el desabastecimiento se va convirtiendo progresivamente en un
fendmeno global y transversal en todo el sistema econdmico (Olivo, 2015). Los
agentes econémicos cada vez encuentran menor disponibilidad de toda clase de
bienes y servicios tales como medicamentos, comida, salud, vehiculos, cabillas,
aluminio, cemento, productos de higiene personal, repuestos mecanico, divisas, agua,
entre muchos otros productos de cualquier indole.

En Venezuela, donde no ha habido desastres naturales de gran magnitud,
bloqueos comerciales o conflictos bélicos desde hace décadas, la escasez
experimentada por varios afios y agudizada a partir de 2013 ha sido el resultado de
una serie de politicas econdmicas que han afectado severamente el desempefio del
aparato productivo capaz de abastecer a la poblacion.

2.2.6.1 Inicios de la expansion estatal

De acuerdo con Guerra (2013), a partir de 2001 el Gobierno Central iniciaria
un proceso de expansion gradual del papel del Estado en el Poder Ejecutivo como
regulador de las distintas fases del proceso econdmico. Desde el inicio del nuevo
periodo presidencial en 1999 se mantuvo por dos afios desde el Ejecutivo y el nuevo
Parlamento de mayoria oficialista una politica econdmica relativamente mesurada,
apelando a la disciplina fiscal con un gasto publico racionalizado, dandole
continuidad al sistema cambiario de libre flotacion implementado desde 1996 y
dandole continuidad a la nueva relacion disefiada desde Caldera de escasa
intervencidn del Estado en la actividad productiva.

No obstante, una primera sefial de la nueva orientacidbn econémica se
vislumbra cuando en noviembre de 2001 el Presidente aprueba por decreto, dentro del
marco de la primera habilitante concedida por la Asamblea Nacional, un conjunto de
49 leyes con nuevas disposiciones relacionadas directamente con sectores claves de la
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produccion nacional y cuya redaccion contenia una retérica contraria a la
inviolabilidad de la propiedad. Como ejemplo de ello destaca la Ley de Tierras y
Desarrollo Agrario (s/f:5), que en su exposicion de motivos sefiala: “La moderna
tendencia somete el derecho de propiedad a un interés social. EI contenido del
derecho de propiedad, con sus atributos de uso, goce y disposicion, se encuentra
sujeto al efectivo cumplimiento de la funcion social especifica que el ordenamiento
juridico le atribuya”.

En dicha exposicion de motivos (idem) también se estipula: “Las tierras
calificables como fincas ociosas o incultas son aquellas que no cumplen con los
requisitos minimos de produccién; en tal sentido, pueden ser objeto de intervencion o
expropiacion agraria, y seran gravadas con un tributo”. Asimismo el articulo 1 (s/f:7)
establece que esta ley persigue “una justa distribucion de la riqueza y una
planificacion estratégica, democratica y participativa, eliminando el latifundio como
sistema contrario a la justicia”. Tras la promulgacién de este instrumento legal
quedaron sujetas a intervencion bajo criterios impuestos por el Estado todas las tierras
agrarias del pais y a partir del afio siguiente iniciaria durante varios afios un procesos
de expropiacion de cientos de miles de hectareas en el pais.

Igualmente dentro de las 49 leyes resalta la Ley de Hidrocarburos, la cual
revertia el proceso de incorporacion de capitales privados a la industria petrolera
iniciado por Rafael Caldera. Esta ley habilitante establecia la participacion exclusiva
del Estado venezolano en el negocio de la explotacion petrolera y obligaba que el
Estado tuviese una participacion en las acciones mayor de 50% en todas las empresas
mixtas dedicadas a actividades petroleras. Asimismo se creaba un nuevo régimen de
regalias, elevando de 16% a 30% las regalias que debia entregar la petrolera al fisco
nacional, mientras que la tasa de impuesto sobre la renta quedaba fijada en 50%.

2.2.6.2 El control cambiario de las divisas

En 2003, tras un afio de fuerte inestabilidad sociopolitica en el que se generd
una primera fuga de capitales, el Ejecutivo establece un nuevo sistema cambiario en
que el Estado fija el precio del dolar en 1.600 bolivares y se hace con el control del
precio, la compra y venta de moneda extranjera para particulares y empresas en
Venezuela. Pese a que este esquema se propuso como una medida temporal, ha
adoptado distintas formas a través de los afios y hasta la actualidad se ha mantenido el
control discrecional del Gobierno Central para el acceso de divisas por parte de los
actores econémicos, tanto quienes pueden adquirirlas, como la cantidad y el precio.

114



Luego de sucesivas devaluaciones de la moneda, el precio del dolar para
diciembre de 2014 se encontraba a tres tasas oficiales: 6,3 Bs, 12 y 52,1 bolivares.
Esto es el equivalente a 6300, 12.000 y 52.000 bolivares en comparacion con los
1600 de 2003, antes de que se eliminaran los tres ceros a la moneda nacional.

Para el afio que se instaura el nuevo sistema cambiario, 76% (BCV, s/f) de las
exportaciones del pais provenian de la industria petrolera en manos del sector
publico. Esto significa que el Estado posee un nivel de influencia casi monopélico
sobre el mercado de divisas, el cual se conforma de los do6lares petroleros y el resto de
los generados por exportaciones no petroleras. Con el nuevo régimen cambiario se
interviene dicho mercado y las divisas dejaron estar a la venta libremente sobre la
base de mecanismos de interaccion entre demandantes y oferentes y de ahora en
adelante los particulares y las empresas para adquirir las divisas que necesiten debian
realizar una serie de tramites para solicitar permiso para su compra, ante lo cual el
ente cambiario aceptaria o rechazaria la solicitud, asi como realizaria modificacion
que considerara pertinente.

Con el paso de los afios el precio del ddlar fijado por el Estado se ha alejado
cada vez del precio paralelo no oficial de las divisas que se adquieren en mercados
negros alternativos al del Estado. Por ejemplo, mientras que para noviembre de 2013
la tasa de cambio oficial del dblar era de 6,30 bolivares para medicamentos y
alimentos y 12 bolivares para bienes no esenciales, la tasa del mercado negro se
cotizaba alrededor de 60 bolivares, lo que refleja que la tasa oficial ha presentado un
valor inferior al el precio real de mercado de las divisas. Esto representa que el
sistema cambiario también ha sido un mecanismo de subsidio de las importaciones,
en detrimento de las exportaciones, para todos aquellos actores econdmicos que
reciben estas divisas oficiales, bien sea que importen para la produccion o para la
comercializacion en el pais.

Un gran porcion de las empresas de cualquier mercado del mundo requieren
de divisas para importar materiales que necesitan para producir, asimismo requieren
de un sistema financiero doméstico en el que puedan gestionar estas divisas con
flexibilidad y eficacia. De acuerdo con Santos (2013), el primordial efecto que ha
tenido el control cambiario que ha perdurado mas de una década ha sido el de
dificultar progresivamente las operaciones cotidianas de funcionamiento para un gran
namero de productores que trabajan con divisas, asi como desincentivar la actividad
empresarial de aquellos actores economicos que prefieren invertir sus capitales en
entornos con libertad para al acceso al mercado de divisas, sin la incertidumbre y
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dependencia que implica estar sujeto a las decisiones de un ente burocrético que
controle las operaciones en divisas.

De esta manera el flujo de dolares hacia el aparato productivo privado para la
compra de insumos, bienes y pagos al exterior se ha limitado a las decisiones de un
grupo de funcionarios publicos que determinan quienes pueden tener acceso a este
flujo regulado y quienes no (Levy, 2016).

El sistema continuamente ha mostrado intermitencia e inconsistencia en la
entrega de divisas a personas naturales y juridicas, los montos y los tiempos de
intercambio son completamente discrecionales, mientras que los tramites para
solicitar monedas extranjeras son complejos y exigentes (Levy, 2016). Los retrasos
en las operaciones del control cambiario también han conducido a la generacion de
importantes deudas de empresas nacionales con sus proveedores extranjeros, que
eventualmente cancelan sus lineas de crédito a las empresas locales y estas se ven
obligadas a disminuir o paralizar su funcionamiento. Segun calculos de Fedecamaras,
la deuda privada contraida con proveedores extranjeros oscilaba entre 8 mil y 12 mil
millones dolares para 2014 (EIl Nacional, 2014) y para 2016 se acercaba a los 30 mil
millones de dolares (UnionRadio, 2016).

Pese a las trabas inherentes al sistema cambiario, la abundante cantidad de
dolares que ingresaban al fisco producto de la bonanza petrolera permitié que durante
varios afios este esquema transfiriera una cantidad importante de estas divisas
subsidiadas a diversos sectores publicos y privados del pais. Estos se dedicaban en
gran medida a la importacion, lo que ayudaba a cubrir temporalmente el consumo de
los venezolanos con esta masa de bienes y servicios importados.

Sin embargo, como se plasmo en el segmento previo, con el paso de los afios a
medida que se aproximaba 2014 el gasto publico se fue haciendo cada vez mas
insostenible y por tanto la cantidad de ddlares disponibles para el sector privado y los
grupos importadores cada vez se fue haciendo menor, lo que ha resultado en una
mayor restriccion para la actividad productiva y las importaciones. De acuerdo con la
memoria del Ministerio de Finanzas (Ecoanalitica, 2015), el Centro Nacional de
Comercio Exterior (Cencoex), heredero de Cadivi, asign6 20.378 millones de dolares
en 2014, lo que implica una fuerte disminucion frente a los 29.747 millones de
ddlares liquidados en 2013 y los 32.250 millones liquidados en 2012.

El sistema cambiario genera distorsiones en la economia adicionales a las ya
expuestas. Para todas aquellas transacciones de bolivares a dolares que deban hacerse
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en Venezuela y se salgan de los limites de lo repartido por el Estado, los actores
econdmicos se ven obligados a acudir a un mercado paralelo que por su propia
naturaleza funciona de forma irregular y donde el precio de las divisas es mucho mas
costoso de lo que seria bajo condiciones normales. Muchos empresarios deben operar
dentro de los confines de este mercado negro, lo que obstruye el funcionamiento y
productividad normal de sus negocios.

A su vez, la potestad discrecional en la gestion de las divisas y la brecha entre
el mercado oficial y el mercado paralelo estimula la fuga de divisas a mercados mas
seguros, al mismo tiempo que abre espacios para la corrupcién y genera un potencial
negocio de grandes ganancias con la reventa de los dolares al precio del mercado
negro.

De acuerdo un estudio de Santos y Reinhart (2015) basados en los informes
del Banco Central de Venezuela, entre 2008 y 2013, se han perdido mas de 104 mil
millones de ddlares por fuga de capitales y entre 2006 y 2013 se han desviado 69 mil
millones a través de la sobrefacturacion de importaciones, lo cual representa un
monto considerablemente mayor al registrado en periodos de cualquier otra década
reciente (con régimen de control cambiario y sin él) y significa justamente el efecto
contrario al resultado que las autoridades manifestaron esperar a cambio de la
implementacién del control cambiario.

Tal como se ha sostenido en torno a los mecanismos de autorregulacion de los
mercados, la distribucion de las divisas dentro de un mercado de 30 millones de
personas mediante los criterios discrecionales de un grupo de funcionarios pablicos
que no tienen posibilidad l6gica de sistematizar toda la informacion cambiante de
oferentes y demandantes trae como consecuencia natural una asignacion ineficiente
de los recursos. Asimismo, entorpece la competencia y produce un marco de
competencia desleal, en la que agquellos grupos cercanos al Estado que son premiados
con divisas subsidiadas poseeran una importante ventaja artificial que gradualmente
desplazara a los grupos empresariales que no se les otorgue este privilegio estatal y
deban acudir a encarecidos mercados negros.

Por ultimo, es importante destacar que el control cambiario cuando se
mantiene con una tasa sobrevaluada estimula que los sectores productivos se
dediquen a la importacién y desincentiva la produccion interna y las exportaciones.
Por un lado, resulta mucho més sencillo y rentable obtener divisas preferenciales,
importar y vender que desarrollar un nivel sostenido y eficiente de produccién y
exportacion. Por otra parte, los precios artificialmente bajos del ddlar encarecen al
bolivar en el exterior, lo que dificulta la posibilidad posicionar bienes en otros paises
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a precios que resulten rentables para los productores locales y asi competir en
mercados internacionales con productos creados en Venezuela.

2.2.6.3 Regulaciones masivas de los precios

En febrero de 2003, mediante decreto gubernamental via habilitante, se
instaura en Venezuela un nuevo régimen de regulacion de precios bajo el argumento
de proteger a los consumidores en virtud de la inestabilidad econdémica vivida desde
2002. El Ejecutivo Nacional fijaria los precios maximos de venta de una lista
establecida de 45 bienes y 7 servicios designados como de “primera necesidad”, los
cuales fueron publicados en la Gaceta Oficial. Sumado a esto en mayo 2004 se dicta
la Ley de Proteccion al Consumidor y el Usuario, que le brindaba facultades a las
Presidencia de la Republica para expandir la lista inicial y declarar nuevos bienes y
servicios como de “primera necesidad” y con ello hacerlos objeto de regulacion del
control de precios vigente.

Luego de 8 afios de vigencia de dichas regulaciones, en 2011 se aprueba la
Ley de Costos y Precios Justos, que amplia los margenes de la regulacion de los
precios de casi un centenar de los productos y servicios de la Canasta Baésica, e
incluyendo el control no solo a los precios de venta final sino también a las
estructuras de costos internas de las empresas en cuanto a produccion y distribucion
A su vez, con dicha Ley se establece la creacion del Sistema Nacional Integrado de
Administracion de Costos y Precios como marco regulatorio y la Superintendencia
Nacional de Costos y Precios (Sundecop) como ente para la supervision y revision de
los precios de venta y costos de produccion con el propdsito manifiesto de “evitar la
especulacion” y “garantizar una ganancia justa” (Ley de Costos y Precios Justos, s/f).

Asimismo durante 2013 se aplican por la via de hecho controles de precios a
nuevos productos de la Canasta Basica y se aprueba una reforma de la ley de 2011
junto con una nueva providencia que estipulan la obligatoriedad en el marcaje de
precios de todos los establecimientos y la ampliacién del tipo de sanciones aplicables
a los agentes econdmicos que violaran estos instrumentos legales (Abadi, 2018). Esto
serviria de antesala a la aprobacion en enero de 2014 mediante Ley Habilitante por
parte del presidente Nicolas Maduro de la Ley Organica de Precios Justos, la cual
derogaria la Ley anterior.

Esta nueva Ley de Precios Justos intensificaria la regulacién de precios
buscando aplicarla a la totalidad de los bienes y servicios del mercado, estableciendo
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la nueva nocién de margen maximo de ganancia, que estipula que los precios debian
contemplar una ganancia tope de 30% en relacion con su coste para cualquier agente
de la cadena produccion, distribucion y venta (Ley Organica de Precios Justos, s/f). A
su vez deroga el Sundecop y crea la Superintendencia Nacional para la Defensa de los
Derechos Socioeconémicos (Sundde), ente al cual le otorga una serie de facultades
para la sancion y supervision de los precios en todas las fases del proceso econdmico.
Junto con esto se multiplicaron los procesos de fiscalizacion, las cuales alcanzaron un
total de 26.000 durante 2014 (Abadi, 2018).

Como ha sido norma en las sociedades en las que se ensayado un esquema de
precios regulados, en Venezuela esto ha traido una distorsion del sistema de precios.
El sistema de precios comunica informacion necesaria sobre los bienes o servicios
que los actores econdmicos pueden adquirir a cambio de lo que producen. La
asignacion de precios producto de la libre interaccion entre demandantes y oferentes
garantiza la estabilidad de los precios y funge como mecanismo para la distribucion
de los bienes y servicios en el mercado (Friedman, 1994). La intervencion de este
mecanismo en Venezuela ha profundizado la inestabilidad de los precios, generado
desabastecimientos, creado mercados negros y entorpecido de forma generalizada la
actividad econdémica.

En ningln tipo de sociedad la planificacion de un grupo limitado de
funcionarios publicos tiene la capacidad de gestionar toda la informacion necesaria
acerca del funcionamiento diario de un mercado con una poblacion cambiante de
millones de personas, lo que determina que la fijacion de precios de forma
centralizada conllevara inherentemente una asignacion ineficiente de los recursos, en
contraste a una formacién de precios determinada por la interaccion descentralizada
de millones de compradores y productores (Friedman, 1994). Esto se le suma a la
incerteza que genera a los productores y comerciantes que un ente ajeno a ellos
controle discrecionalmente un factor tan importante de sus negocios como lo son los
precios, aunado al hecho de que todas las empresas y comerciantes trabajan bajo
condiciones diversas que no se pueden estandarizar bajo un precio unico.

De acuerdo con datos recopilados por Abadi (2016), durante los primeros afios
de implementacion la fijacién de precios maximos cercanos a los precios de mercado
y la bonanza petrolera permitieron que no se registraran muestras significativas de
escasez. Pero con la regularizacién de la inflacién y su intensificacion en 2007 la
diferencia entre los costos reales de la economia y los precios controlados se hacia
cada vez mayor. El Gobierno Central no ajustaba los precios al mismo ritmo del
crecimiento inflacionario, lo que fue reduciendo la rentabilidad de determinadas
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industrias para vender sus productos, surgieron las primeras sefiales de escasez de
algunos bienes bésicos e inicio la expansion de un mercado negro con precios muchos
mayores a los controlados.

Se evidencia como a partir de 2011 se intensifican los controles en este
ambito, tanto por la ampliacion de los productos regulados y el establecimiento las
ganancias maximas, como por el incremento de la supervision y el riesgo de los
agentes econdmicos a ser sancionado bajo los criterios de las nueves leyes. En
numerosos rubros los costos de produccién superaban o eran muy cercanos a los
precios regulados de venta y las actualizaciones de precios estipuladas por el
Ejecutivo no se ajustaban al ritmo inflacionario (Palma, 2015).

Por lo tanto con el paso de los afios de intensificacion de las regulaciones
pequefios, medianos y grandes empresarios progresivamente han ido abandonando la
generacion y comercializacion de dichos bienes y servicios en virtud de que ha dejado
de ser sustentable y/o terminaba por producir pérdidas a la empresa. Incluso para
sectores que lograban sostenerse econdémicamente los controles han representado
inherentemente un desincentivo a su actividad empresarial y ha resultado mas
atractivo trasladarse a esquemas econdmicos en otros paises que garantizan mayor
libertad y seguridad para sus operaciones.

Estos instrumentos legales impulsados desde 2011 también autorizan,
mediante organismos del Ejecutivo, la fiscalizacion y aplicacion de sanciones, multas,
cierres y confiscaciones bajo criterios relativamente discrecionales a aquellos
establecimientos econdmicos que incurran en violaciones tipificadas como
acaparamiento (mantenimiento de inventarios) o usura (venta a precio de mercado).
Ademas de los controles de precios que causan incertidumbre y desincentivan la
actividad productiva y comercial, estas intervenciones han generado un entorno de
hostilidad y estimulado al florecimiento de la corrupcion a través del cobro de
comisiones y extorsiones a los empresarios que no se ajusten a los criterios
discrecionales de la ley y los funcionarios (Palma, 2015), lo que durante afios de
aplicacion ha atentado contra la abundancia de productos y servicios

A su vez, los controles de precios estimulan préacticas que profundizan los
niveles de desabastecimiento ya existentes. En el caso de la gasolina y otros
productos cuyos precios artificiales son sustancialmente menores aca que en paises
fronterizos, se ha generado un sistema de comercio informal de contrabando por parte
de grupos que encuentran sumamente rentable adquirir estos bienes en Venezuela y
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trasladarlos a Colombia u otros lugares para revenderlos a precios sustancialmente
mayores.

Algo similar ocurre con los mercados negros internos que se han conformado
para la reventa de productos y servicios basicos a precios no regulados, a los que
muchas personas se ven obligadas a acudir debido a que no tienen posibilidad de
invertir horas diarias en colas o porque estos son los Unicos espacios donde se
consiguen determinados bienes, sin  embargo los precios en estos mercados negros
naturalmente son mucho mayores a los regulados o aquellos que habria bajo
condiciones de mercado estables.

Los resultados opuestos a los manifestados por la politica de regulacion de
precios se evidencian al mostrar que entre 2003 (afio de instauracion del control) y
2014 la inflacion general acumulé 1.706,51% Yy la de alimentos acumulo 3.911,74%
(BCV, s/f).

2.2.6.4 La estatizacion de los medios de produccion

A partir de 2005 hasta la actualidad el Gobierno Central en conjunto con una
Asamblea Nacional de mayoria oficialista inicid6 una politica sistematica de
estatizacion de una significativa cantidad de empresas pequefias, medianas y grandes
pertenecientes a todas las fases del proceso productivo y la mayoria de los rubros
econdmicos del pais. Desde 2001 con la aprobacion del paquete de 49 leyes se
realizaron diversas modificaciones legales que flexibilizaban los criterios segun los
cuales el Estado podria declarar una empresa como “bien de utilidad publica”.

La nocion del Estado como propietario y empresario se ha expandido desde
entonces y se ha conformado un abultado aparato de empresas publicas en numerosos
sectores de relevancia para la economia. Mediante expropiaciones y confiscaciones se
han constituido empresas estatizadas en el sector agroalimentario (Agropatria,
Lacteos Los Andes), de servicios (Cantv, Electricidad de Caracas, Corpoelec,
Conviasa, Venetur), de venta de alimentos (Mercal, Pdval, CASA), financiero (Banco
del Tesoro, Bandes, Banco de la Vivienda y el Habitat, Banco de Venezuela,
Bicentenario, Banfoandes), el sector de minerales y construccion (reestatizacion de
Sidor, repotenciacion de CVG, cemento, acero, hierro, aluminio), petrolero
(estatizacion total de PDVSA), por mencionar algunos ejemplos destacados entre
otros de diferente magnitud.
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La Confederacién Venezolana de Industriales registra que 1322 empresas han
sido expropiadas e intervenidas entre 2002 y 2015 (Sanchez, 2017). En 2013, 61% de
la ciudadania venezolana adquiria la mayoria de sus alimentos directamente de
instituciones publicas, mientras que el resto igualmente compraba la mayoria de estos
productos en establecimientos privados altamente regulados.

La politica de expropiaciones ha contribuido sustancialmente a la escasez por
dos razones fundamentales. En primera instancia, las estatizaciones continuas han
creado un entorno de inseguridad, desconfianza y desincentivo para la industria
privada existente y para los potenciales agentes interesados en emprender en
Venezuela, lo que ha frenado en buena medida su expansién, operaciones e
inversiones en la medida de que no sienten que haya garantias de que seguirdn
teniendo la propiedad sobre su negocio en el corto o largo plazo.

Por otra parte, se han afectado los margenes de abastecimientos al convertir
este gran nimero de empresas en entes de propiedad publica que no producen en el
mismo nivel que sus antecesores y cuya mayoria ha registrado pérdidas financieras
cada afo. En Venezuela historicamente la mayoria de las empresas estatales han
tenido niveles de produccion y rendimiento deficientes, en la medida de que su
funcionamiento y supervivencia no depende de la generacion eficiente de valor y
ganancias, sino de la recepcion de dinero publico para seguir operando.

De acuerdo con un estudio del Instituto de Estudios Superiores y
Administrativos denominado Gestion en Rojo (Obuchi, Abadi y Lira, 2011), que
evalGa el rendimiento durante 2009 y 2010 de 16, se concluye que todas estas
empresas producen por debajo de sus metas, contienen problemas de déficit que las
obliga a mantenerse a partir de subsidios estatales, sus beneficios laborales quedan
supeditados a la disponibilidad de recursos del Ejecutivo Nacional y presentan
ausencia de incentivos para ser eficientes y efectivas. Igualmente, un informe del
BCV junto con una investigacion de Abadi y Lira (2014) revela que las principales
empresas estatizadas de metales, alimentos, quimicos y cementos cerraron el 2013
con un descenso promedio en la produccion de 26% en contraste con 2012.

2.2.6.5 Otras restricciones a la actividad econémica

Sumado a las expropiaciones y el control de cambio y de precios, la coalicion
de Gobierno ha reformado gradualmente la institucionalidad juridica con un conjunto
de leyes y reglamentos que profundizan el rol planificador de la economia del Estado
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y constituyen una serie de limitaciones burocraticas adicionales para la actividad
econdmica privada que afectan igualmente los niveles de abastecimiento.

En el Informe Anual de 2014 de Libertad Econdmica en el Mundo (Gwartney,
Lawson y Hall, 2014), realizado por el Fraser Institute, el cual mide diversos
pardmetros que garantizan libertades para la actividad econdémica, Venezuela ocupd
el Ultimo lugar de 152 paises evaluados. Asimismo, en el indice Doing Business de
2014 ejecutado por el Banco Mundial, el cual evalGa las facilidades y condiciones
favorables para la relacién de negocios en distintos paises, Venezuela se encuentra en
el lugar 186 de 189.

Asimismo, se ha conformado una compleja arquitectura burocratica por la que
deben pasar los particulares para constituir y mantener formalmente una empresa, la
cual demanda una serie de pasos y tramites que desalientan la creacion de las mismas
y exige inevitablemente que estas dediquen una cantidad considerable de tiempo y
recursos en operaciones administrativas. Segun data del Banco Mundial (s/f), para
2014 se requiere en promedio 144 dias para constituir una empresa en Venezuela ,
mientras que para el mismo afio se requerian en promedio 24 dias en Argentina, 12 en
Colombia, 6 en Chile y 27 en Perd.

En febrero de 2007 se dicta la “Ley Especial en Defensa Popular contra el
Acaparamiento, la Especulacion, el Boicot y cualquier otra Conducta que afecta el
Consumo de los Alimentos o Productos Sometidos a Control de Precio”. Este fue el
primero de varios instrumentos legales, como las posteriores leyes de precios justos,
promovidos por el Gobierno oficialista que tipifican como delito sancionable la
conservacion de inventarios en las empresas con ¢l fin de “defender al pueblo contra
el acaparamiento”.

Estos marcos legales establecen diversas sanciones que autorizan a
organismos gubernamentales a confiscar mercancias, aplicar multas que van desde las
1.000 hasta las 50.000 Unidades Tributarias, ocupar establecimientos comerciales
hasta por 180 dias y condenar a prision de 8 a 10 afios, a aquellos actores econdmicos
que se considere que incurren en el delito de acaparamiento o que “restrinjan la
oferta, circulacion o distribucion de bienes regulados (...) o retengan los mismos para
provocar escasez” (Ley de Precios Justos, s/f:7). El mantenimiento de mercancias
constituye un estado completamente normal en el funcionamiento de cualquier tipo de
compafiia en el mundo, de la misma manera resulta prejudicial y contrario a la l6gica
econdmica y los intereses de los miembros de la organizacion empresarial conservar
los bienes que producen por un largo periodo de tiempo sin venderlos.
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Asimismo, el Gobierno Central ha establecido un complejo mecanismo para el
control de la distribucion de bienes alimentarios, de salud e higiene personal, tanto
para el traslado de materias primas hacia las industrias como el de los productos
terminados a los centros de comercio, el cual ha significa una traba méas para la
actividad productiva en Venezuela (Risquez, 2015). Esto inicié con la creacién en
2006 de la Superintendencia Nacional de Silos, Almacenes y Depdsitos Agricolas que
posteriormente se convertiria en Superintendencia Nacional Agroalimentaria
(Sunagro).

En 2008 se conforma el sistema denominado Guia Unica de Movilizacion, que
tenia como propdsito vigilar el despacho de productos alimentarios de la Cesta Bésica
en Té&chira, Zulia, Barinas y Apure con el fin de evitar el contrabando de estas
mercancias. Poco tiempo después se extendiod dicho sistema a todo el pais y en 2014
se amplio su utilizacion para medicamentos y productos de higiene ademas de los
alimentos. Este mecanismo estipula que para el despacho de la totalidad de los bienes
en estas categorias por parte de cualquier miembro de la cadena econdémica en el
territorio nacional, estos deben solicitar un permiso de circulacion a la Sunagro
proveyendo toda la informacion necesaria sobre la el volumen de productos a ser
vendido, el origen, el destino, la placa del camion y el nombre del chofer.

La Sunagro bien puede rechazar o aceptar la solicitud de distribucion, asi
como definir a que clientes se les vende y a quienes no. Una vez aprobada la solicitud
se emite la Guia de Movilizacidbn que la empresa debe otorgar al chofer y
posteriormente ser entregada al comercio receptor, el cual debe enviar informacion a
la Sunagro confirmando la entrega. Este sistema permite a dicho ente pablico conocer
y registrar el inventario que poseen las empresas, la fecha y volumen que se despacha
y a qué comercios se le vende. En caso de que un transportista no posea dicha guia, la
Guardia Nacional puede retener toda su mercancia y sancionar a la compafia de
origen.

2.2.6.6 Las importaciones como disimulo del problema de raiz

Los bienes y servicios disponibles en Venezuela y cualquier pais son
generados en su aparato productivo nacional o traidos mediante importaciones
privadas o publicas. Con la produccion nacional deteriordndose progresivamente
debido a las regulaciones y las importaciones privadas autdbnomas debilitadas por el
acceso irregular al mercado de divisas, ha quedado progresivamente durante estos
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afios en manos de las importaciones publicas y las importaciones privadas subsidiadas
tratar de cubrir la demanda de productos de la poblacion.

Entre 1998 y 2014 el total de las importaciones venezolanas aumento un
promedio de 9,5% interanual (BCV, s/f). Entre 2007 y 2008 las importaciones
representaron un monto promedio de 49.295 millones de dolares por afio, pero
sufririan un descenso a un promedio de 41.672 millones para 2009 y 2010.
Posteriormente habria un incremento sustancial a 52.575 millones de doélares en
importaciones en 2011 y 65.951 millones en 2012, el cual bajaria nuevamente a
57.813 en 2013 y 47.508 en 2014. Pese a esta caida en los Gltimos dos afios, no dejan
de significar montos considerablemente altos si se contrastan con los 24.008 y 17.021
millones importados en 2005 y 2004 respectivamente (idem).

Para llevar a cabo las importaciones se necesitan divisas y para adquirir esas
divisas se debe producir bienes en el pais que puedan ser vendidos en el extranjero.
En el caso venezolano, especialmente desde 2006, el sector publico ha asumido cada
vez una mayor carga en la labor importadora, las importaciones ejecutadas o tuteladas
por el Estado han representado una proporcion gradualmente més alta cada afio de las
importaciones totales y del origen de los productos disponibles en el mercado, lo cual
es posible como resultado de la cantidad de délares que PDVSA genera al fisco y este
usa para dicho fin.

Mientras que en 2004 el total de importaciones publicas fue de 2.608 millones
de dodlares y representaba 15% del total de importaciones realizadas, para 2013 las
importaciones publicas acumularon 26.959 millones y daban cuenta del 47% del total
de las importaciones frente a 53% de las privadas (BCV, s/f). El nivel de dependencia
del Estado en este &mbito se juzga mas critico cuando se considera que del porcentaje
de las importaciones privadas, la gran mayoria son efectuadas a través del suministro
de divisas subsidiadas bajo un sistema regulado gubernamentalmente.

De esta manera la contraccién gradual del sistema productivo nacional no
impactaba directamente el estado de los anaqueles porque era mitigado con
importaciones desde el Estado y el sector privado subsidiado con ddlares
preferenciales, aunque cada afio que bajaba el nivel interno de produccion en el pais
era mayor el vacio que el sector pablico intentaria cubrir a través de importaciones.

El consumo de los venezolanos entre 1998 y 2013 se incrementd un total de

53% (3,2% anual por habitante), en contraposicion con los niveles de produccién por
habitante que registraron crecimiento de aproximadamente 14% (0,9% anual)
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(Santos, 2016), lo que refleja que se trataba de un consumo no amparado en el
desarrollo de las fuerzas productivas sino subsidiado con importaciones vy
dependiente Gnicamente de la generacion de ddlares a traves de la actividad petrolera
publica.

Debido al aumento progresivo de planificacion centralizada y el
proteccionismo se han visto asimismo perjudicadas otras formas de las que se ha
intentado valer el pais para obtener divisas aparte de la renta petrolera, como las
exportaciones no petroleras y la atraccion de inversiones extranjeras, por lo que el
grado de dependencia de la actividad petrolera para abastecer la demanda venezolana
se hacia cada vez mayor.

Del total de las exportaciones venezolanas en 1998, 32% (5.126 millones de
dolares) estaba compuesto de bienes y servicios no petroleros, mientras que en 2014
esta cifra se redujo a 4% (2.599 millones de dolares) del total, por lo que 96% de los
dolares ingresados a la economia provenian de exportaciones de PDVSA vy sus filiales
publicas (BCV, s/f). Igualmente, las inversiones de capitales internacionales han
tenido un comportamiento volatil, en 2014 ingresaron solo 320 millones de ddlares a
Venezuela por inversion extranjera directa, a la vez que por el mismo concepto en el
mismo afio ingresaron 6.844 millones a Perd, 19.796 a Chile, 14.444 a Colombia y
2.478 a Uruguay.

Esto conduce a la profundizacidbn de un problema que Venezuela ha
enfrentado sin éxito durante gran parte del siglo XX y XXI: que las importaciones y
capacidad de compra del pais no esté directamente sujeta la productividad de su
sector industrial, sino al comportamiento volatil de los precios del petroleo mundial, a
la gestion potencialmente deficiente de PDVSA, al balance fiscal y a la distribucion
discrecional de las divisas generadas por la renta y otras fuentes por parte del
gobierno de turno. Aunque en la medida que se observa el agravamiento esta
situacion en los afios previos a 2014 se le afiade el problema de fondo cuya magnitud
no estaba presente en los gobiernos del siglo XX y que de hecho es el causante (y no
un complemento) del incremento de la dependencia petrolera y la caida de las
importaciones: una industria nacional publica y privada sumamente controlada,
reducida, debilitada y carente de incentivos y capacidades para aumentar 0 mantener
su produccion. De tener un mercado nacional abierto y competitivo, incluyendo la
industria petrolera, no controlaria el sector gubernamental la mayoria de las
importaciones ni se dependeria de una Unica mercancia para ello.
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El descenso de las exportaciones no petroleras, la baja en la produccion de
PDVSA, el abultamiento de la deuda pablica que se traducia en compromisos de pago
mayores cada afo y la intensificacion del déficit fiscal, especialmente luego de un
abultado gasto publico en un 2012 con grandes dimensiones politicas y electorales,
produjeron que llegado 2013 y 2014 el flujo de dolares al fisco se viese mas
restringido y por tanto se limitara tambien el flujo de dolares para la importacion de
bienes para el consumo y de insumos para la produccion, lo que se ha expuesto
previamente en nimeros con la reduccion de dolares entregados por el sistema
cambiario y el decaimiento de las importaciones privadas y publicas en estos dos
afios.

La caida en las importaciones termind por revelar el problema originario: un
sistema productivo en muy mal estado luego de afios de deterioro sistematico por el
control estatal, incapaz de incrementar la oferta por si mismo y con un segmento cuyo
funcionamiento dependia en buena medida del estimulo fiscal y los dolares
subsidiados. El descenso en la cantidad de bienes importados que se comercializaban
en el mercado venezolano empeor6 considerablemente el cuadro de
desabastecimiento que ya enfrentaba el pais desde hace afios y que se habia empezado
a agudizar en 2012 (14%), seguido de 2013 (22%) y 2014 (27%). Esto lo sintieron
con especial fuerza los estratos socioecondmicos D y E cuya fuente principal de
alimentos y bienes desde hace varios afios provenia en gran medida de las
importaciones estatales.

De esta forma la planificacion centralizada y una fuerte intervencion del
Estado en la actividad economica a traves de las diversas herramientas expuestas en
este segmento redujo sustancialmente la capacidad productiva de la industria
nacional, tanto la privada como la publica, de la misma manera que elimind en gran
medida los incentivos para generar una mayor oferta. Esto trajo como consecuencia
un empresariado incapaz de producir lo suficiente para abastecer la demanda del pais,
asi como para exportar bienes que produjeran divisas de forma sustentable para la
importacion. La escasez, la cual nunca estuvo por debajo de niveles normales (5%)
desde 1999, se fue elevando gradualmente a partir de 2009, aunque se manifestaba de
forma timida debido a la gran cantidad de divisas que destinaba el Gobierno para las
importaciones. No obstante dicha politica cambiaria y de importaciones solo
contribuyé a la larga a debilitar el sistema productivo. Cuando la gestion fiscal
deficitaria del Estado, intensificada en 2012, conllevo a una menor disponibilidad de
dolares, el problema no pudo contenerse mas y el desabastecimiento se expandio de
forma transversal en la economia hasta los niveles dramaticos que presenta en la
actualidad.
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I. MARCO METODOLOGICO

3.1 Disefio metodolégico

De acuerdo con el Reglamento de Trabajos de Licenciatura de la Escuela de
Comunicacion Social de la Universidad Central de Venezuela (Escuela de
Comunicacion Social, s/f), el trabajo se ubica en la modalidad de Proyecto
Profesional Aplicado debido a que aborda un tdpico de relevancia social como el
aumento sostenido de la inflacién y la escasez en Venezuela, asi como la necesidad
de comprension de dichos padecimientos que esto genera en los ciudadanos, Yy
propone un proyecto comunicacional que contribuye son su solucion. Esta modalidad
puede ser realizada sobre cualquier problema de interés ciudadano en el que la
comunicacion juegue un rol importante, de esta forma la serie documental aporta
elementos para un mayor entendimiento, reflexion y empatia de los espectadores
sobre el empeoramiento de estos fendmenos econdmicos.

Debido a que se pretende indagar y discernir en las razones que produjeron el
comportamiento negativo de la inflacion y la escasez para ser plasmadas en la obra
documental, el trabajo y la preproduccion exigen una investigacion de nivel
explicativo, la cual “se encarga de buscar el porqué de los hechos mediante el
establecimiento de relaciones causa-efecto” (Arias, 2006, p.26).

Asimismo, el enfoque de la investigacion es primordialmente cualitativo en
tanto persigue aprehender el significado de una realidad social y su interrelacion con
otros ambitos de la vida humana. Para comprender estos fenGmenos econdmicos
complejos, asi como la esencia del genero documental para transmitirlos eficazmente,
se asume “un proceso de indagacion de un objeto en el cual el investigador accede a
través de interpretaciones sucesivas con la ayuda de instrumentos y técnicas”
(Orozco, p. 83, 1997). Este enfoque no se propone comprobar hipdtesis sino
generarlas de forma sustentada, su caracter cualitativo reside en la recoleccion de
andlisis, premisas y teorias que ilustran sobre las cualidades de la inflacion, el
desabastecimiento y la realizacién documental.

Es importante agregar que si bien esta investigacion, al igual que la economia
como disciplina humana, es fundamentalmente cualitativa, también se apoya en
caracteristicas propias de un enfoque cuantitativo que sirven como insumo primario
para el andlisis posterior. El trabajo propicia la indagacion de datos cuantificables de
la realidad para la realizacion de un diagnostico econémico de Venezuela en los
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altimos afios mediante variables medibles en numeros y el establecimiento de
patrones de comportamiento (Orozco, 1997).

Para la elaboracion del marco teérico y el la propuesta comunicacional se
recurrié a libros, ensayos, articulos, trabajos de grado, revistas especializadas,
informes estadisticos, documentales, entrevistas y declaraciones oficiales plasmados
en soportes impresos, electronicos y audiovisuales. Por esta razon el trabajo califica
como una investigacion de tipo documental (Herndndez, 2012). Segun el Manual de
Trabajos de Grado, de Especializacion, Maestria y Tesis Doctorales de la Universidad
Pedagogica Experimental Libertador (201, p.20):

Se entiende por Investigacion Documental, el estudio de problemas con el
proposito de ampliar y profundizar el conocimiento de su naturaleza, con
apoyo, principalmente, en trabajos previos, informacion y datos
divulgados por medios impresos, audiovisuales o electronicos. La
originalidad del estudio se refleja en el enfoque, criterios,
conceptualizaciones, reflexiones, conclusiones, recomendaciones y, en
general, en el pensamiento del autor.

Asimismo, a nivel de disefio el trabajo puede catalogarse como Proyecto
Especial, en vista de que el resultado sera un producto concreto (documental) que
aporta soluciones a una problematica verificada (necesidad de comprension del
deterioro econdmico) y se apoya en una investigacion documental. Se estipula de esta
forma de acuerdo con el Manual de trabajos de grado de especializacion y maestria y
tesis doctorales de la UPEL (2011, p.22) que los caracteriza como:

Trabajos que lleven a creaciones tangibles, susceptibles de ser utilizadas
como soluciones a problemas demostrados, o que respondan a
necesidades o intereses de tipo cultural. Se incluyen en esta categoria los
trabajos de elaboracidn de libros de texto y materiales de apoyo educativo,
el desarrollo de software, prototipos y de productos tecnoldgicos en
general, asi como también los de creacion literaria y artistica.

Respecto a las técnicas de recoleccion de datos se empled la observacion
directa de espacios digitales que exhiben obras de tipo documental sobre economia y
otros temas historicos, asi como el analisis documental de materiales previamente
mencionados para reunir con cabalidad la informacién necesaria alrededor de las
variables econdmicas abordadas y la creacién audiovisual de una serie documental
capaz de transmitir estos contenidos. Asimismo, para estos mismos fines, se utilizd
como técnica la entrevista a actores inmersos en la dinamica econdémica de
Venezuela, bien sea como ciudadanos comunes 0 como expertos.

129



3.2 Alcance

El alcance de este proyecto consiste el desarrollo de una propuesta de una
serie de cortometrajes documentales destinados para todo publico en la Web que
profundicen sobre la escasez y la inflacion en los ultimos afios en Venezuela,
principalmente orientados a explicar las causas de raiz detrés del comportamiento de
estos fendmenos econdmicos en el pais. Asimismo, esto abarca la ejecucion de la
preproduccién (investigacion), produccion y edicion del un documental piloto de la
serie; mientras que la divulgacion y mercadeo no forman parte del trabajo.

Por tal razon, la investigacion se centra en el documental como género
discursivo y en el estudio de la economia venezolana, para asi lograr una obra
audiovisual que transmita de manera adecuada las conclusiones alcanzadas por el
autor en la indagacion. Se delimita metodoldgicamente el afio 2014 como punto de
referencia en el que la inflacion y la escasez se disparan exponencialmente y sin
freno, no obstante las causas de esto se remontan a mas de una década antes y
explican no solamente el incremento de estas variables en 2014, sino en los afios
previos y posteriores.

Venezuela tiene afios atravesando una grave crisis economica sin precedentes,
en la que la inflacion y el desabastecimiento han sido componentes fundamentales en
el deterioro sustancial de la calidad de vida de su poblacion. La narracion y
argumentacion, a través de una serie documental, que se propone dilucidar el porqué
de esta realidad significara la concrecion de un registro audiovisual para la memoria
documental del pais en torno a una etapa de gran complejidad y promovera que los
espectadores venezolanos (y cualquier extranjero interesado) amplien su comprension
y reflexion sobre los problemas econdmicos del pais, asi como de su historia, cultura,
dinamica politica y otras areas vinculadas de forma intima e ineludible con la
economia.

3.3 Fases del proyecto

El esquema procedimental adoptado para el desarrollo de la propuesta de la
serie documental y la realizacion del cortometraje piloto se basa en la metodologia
clasica para la creacion audiovisual consistente de tres etapas: preproduccion,
produccién y postproduccion. En este apartado se presenta el plan de fases a seguir,
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las cuales son ampliadas adecuadamente en la extension del trabajo. Es importante
sefialar que debido todas las limitaciones y variables no controladas durante la
produccion, y la naturaleza propia del género documental, esta es una estructura
flexible sujeta a los cambios que surgen durante el proceso y que no sigue
estrictamente un orden cronoldgico.

La preproduccion comprende la consulta preliminar de fuentes que abre paso a
la definicién de la idea y topicos de los que se desea hablar en el producto final. A su
vez estipula una etapa mucho mas exhaustiva de investigacion y analisis documental
que permite conocer con mayor profundidad la tematica trabajada (tanto en lo
econdmico como lo relacionado al género documental), desarrollar el marco tedrico,
formular el argumento que el autor transmite en la obra y construir un guion literario
preliminar del episodio piloto, el cual toma en cuenta todos los recursos disponibles y
puede variar a través de la produccion y edicion.

Con este guion inicial se procede a la seleccion de los entrevistados y
locaciones, la ubicacion de los posibles materiales de apoyo, la creacion de la
propuesta visual y sonora, la elaboracion de los cuestionarios para las entrevistas, la
seleccion de los recursos humanos y materiales disponibles para la produccion y
postproduccion, y la fijacion de un plan de trabajo y plan de rodaje a seguir.

La produccion consiste en la ejecucion del plan trazado en la preproduccion.
En ella se realiza la grabacion de las entrevistas a especialistas y afectados, asi como
la grabacion de las tomas de apoyo. Una vez concretada cada filmacion se procura
revisar que no poseen defectos sustanciales y a almacenarlas de la forma mas
organizada de cara a la edicion. En el transcurso de esta fase también se abre espacio
para modificar el marco teorico y el guion en funcion de lo logrado en el rodaje y la
integracion de lo conversado en las entrevistas dentro de lo investigado
bibliograficamente.

Por ultimo la postproduccion consiste en la observacion atenta de las
entrevistas y grabaciones de apoyo para seleccionar las tomas y el audio que
comuniquen las ideas que el autor se propone plasmar. A su vez, se elige el material
de archivo que apoye el discurso audiovisual. Con todos los recursos visuales y
sonoros a la mano se reconstruye el guion literario y se produce el guion técnico. Por
Gltimo, se desarrolla el proceso de ensamblaje del cortometraje mediante la edicion de
video y audio, para finalmente afiadir los efectos musicales, sonoros y visuales.
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CAPITULO IV. EL PROYECTO

Este capitulo aborda concretamente la realizacion del proyecto profesional
aplicado (Escuela de Comunicacién Social, s/f) y proyecto especial (UPEL, 2011), lo
que constituye el producto base para el cual se elabora este trabajo especial de grado.
Por tanto este segmento se divide en dos espacios, uno referente a la propuesta de la
serie de cortometrajes y otro sobre la realizacion del cortometraje piloto. EI primero
contiene aspectos de la conceptualizacion de la serie tales como la seleccién del tema
y la definicién de las bases sobre la cual se construiria, al igual que los elementos
propios de la presentacion de la propuesta (premisa, storyline, capitulos). El segundo
versa sobre el proceso préctico de realizacion del primer cortometraje, experiencia
que sin duda dejo aprendizajes tan valiosos y Utiles como lo asimilado a través de la
investigacion.

La conceptualizacion y desarrollo de la propuesta de la serie se hizo a grandes
rasgos en dos etapas. Al principio, luego de una indagacion preliminar, se
estructuraron los temas, inquietudes, ideas y mensajes que servirian de sustento e hilo
conductor de la serie, para luego idear de forma tentativa los episodios en los que se
dividiria la obra y los topicos que estarian contenidos en ellos. Este borrador inicial se
dejo abierto a cambios que pudiesen generarse por la investigacion a realizarse
posteriormente o por el resultado final del capitulo piloto, bajo el entendido que la
estructura del mismo podria mutar en diferentes formas durante la preproduccion,
produccidn y/o postproduccion y esto a su vez inducir en la estructura de la serie.

Posteriormente, entre los episodios tentativos se seleccioné el capitulo puntual
que se realizaria como cortometraje piloto de acuerdo con su viabilidad, nivel de
relacion con la investigacion, representatividad, entre otros criterios. En términos
estrictos el piloto es una muestra de una serie y no obligatoriamente el primer
episodio en términos lineales, en tanto esos aspectos se determinan una vez que la
realizacion de la serie es aprobada. Una vez concluida la realizacion del cortometraje
selecto y la investigacion en la materia, se procedié a la segunda etapa de la
conceptualizacion de la obra para terminar de definir y darle cuerpo a la propuesta de
la serie documental.
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4.1 Seleccion de la idea

Todo proceso filmico tiene su punto de partida en la mente o imaginacién del
autor. Es ahi donde de forma subjetiva empieza a gestarse la idea o el tema inicial
sobre el que se realizara la obra. “Escribir es un proceso dindmico que comienza con
la chispa que una idea interesante, un hecho vivido, una frase, un cuento o un
sentimiento enciende en la cabeza. (...) Solo debemos hacernos al menos tres
preguntas que pueden ayudarnos a poner los pies en la tierra: qué queremos contar,
por qué queremos hacerlo y como lo vamos a mostrar” (Centro Nacional Auténomo
de Cinematografia, 2011:12).

A su vez, Rabiger (2005), frente a lo demandante y lenta que resulta la
realizacion documental, considera que el autor debe hacerse varias preguntas para la
seleccion del tema tales como: ¢Existe algun campo que ya conozco a fondo y del
cual tengo formada una opinién? ;Me siento vinculado al tema, desde un punto de
vista emocional, en mayor grado que otros temas? ¢ Tengo la oportunidad de aprender
algo sobre él? ;Qué es lo que realmente a mi, como a la mayoria de la gente, le
gustaria descubrir? ¢Qué tiene de interesante o insélito? ¢Donde reside su
singularidad? ¢En qué aspecto me voy a centrar y, por lo tanto, con qué profundidad
voy a enfocar la atencién de la pelicula? ;Qué voy a demostrar?

La idea para esta serie de cortometrajes documentales tiene su origen en una
preocupacion cronica del autor por comprender un pais tan turbulento, atipico y
excepcional como Venezuela. La nacion venezolana lleva décadas intentando sin
éxito salir de su estado de subdesarrollo y en este viaje ha atravesado de forma
sucesiva todo tipo de coyunturas, problemas y crisis, no solo econdmicos, que se han
intensificado durante los mandatos de Hugo Chavez y Nicolas Maduro, y han
impactado de manera diversa y sustancial la vida de la poblacion al igual que la del
autor. En el deseo de ahondar en estas realidades, de analizar constantemente las
distintas esferas que ayudan a darle sentido a lo que somos como nacién, se
vislumbran varias observaciones fundamentales que sirven de marco para la seleccion
concreta de la idea a desarrollar para la obra audiovisual.

La economia tiene una influencia enorme sobre la vida humana, tan
indispensable que puede subestimarse o pasar desapercibida. Sobre todo en
Venezuela, en los Gltimos afios, ha quedado en evidencia como el empeoramiento
econdmico puede afectar el ambito familiar, psicolégico, cultural, profesional,
alimenticio, recreativo, espiritual y otra innumerable cantidad de esferas en las que
puede delimitarse la experiencia de la vida. La famosa piramide de Maslow ensefia
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como los seres humanos logran satisfacer las necesidades y deseos mas elevados
(afiliacién, reconocimiento y autorrealizacion) solo en la medida que primero
satisfacen sus necesidades mas elementales (fisiologicas y de seguridad). En ese
sentido, un sistema econémico estable y creciente constituye la base material sin la
cual los individuos se ven imposibilitados o dificultados de desarrollar su vida a
plenitud.

A su vez, algo tan determinante como el sistema econémico de una nacién
estd moldeado por el modo en que la poblacion comprende la economia y se relaciona
con ella, especialmente por la forma en que los grupos poblacionales que detentan el
poder politico la conciben y la gestionan de acuerdo con su programa politico. En
todos los paises el discurso y las acciones de los gobernantes influyen en menor o
mayor medida en el desempefio econémico. En el caso venezolano esta relacién es
mucho mas marcada por cuanto desde el siglo XX los actores que conducen el Estado
han tenido una vasta presencia y control sobre la mayoria de las industrias
productivas del pais. De lo que se concluye que la forma en que los gobernantes y la
poblacion entienden la economia afecta sustancialmente todos los ambitos de la
existencia de los venezolanos.

Esto conduce un natural interés por las formas de pensamiento econdmico
presentes en el pais. A juicio de las observaciones continuas hechas por el autor desde
hace afios, cuando se contempla el debate publico sobre los principales problemas
econdmicos del pais (lo que se dice en la television, en la prensa, en la Web, en las
Universidades y en la calle, asi como las lineas de opinion de los principales lideres
de opinion politicos, académicos, culturales y demas en torno a los temas
econdmicos) se perciben, con sus respectivas excepciones, determinadas tendencias o
inclinaciones durante el tiempo.

Entre estas tendencias observadas se encuentran: un abordaje centrado
principalmente en informaciones coyunturales del dia a dia y poco en los procesos de
largo plazo que dan origen a dichas coyunturas; un tratamiento simplista, superficial e
incompleto de los hechos econdmicos; una carencia y/o gran diversidad de premisas
discordantes y contradictorias que buscan explicar los padecimientos econdémicos, sin
narrativas comunes ni consensos claros de sustento; la predominancia de modelos de
pensamiento con tendencias explicitas o implicitas a ideas vinculadas al rentismo,
estatismo, centralismo y a la desconfianza hacia el mercado y el empresariado; y una
baja presencia de contenidos comunicacionales que aporten narrativas amplias que
profundicen en las causas de estos problemas tan agudos.
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Por tales observaciones surge la motivacion de elegir la crisis econémica
venezolana y sus principales manifestaciones (como la inflacion, la pobreza y la
escasez) en los Gltimos afios como tema para ser trabajado, con el fin de abordarlos
desde su raiz con la complejidad que ameritan, en la medida de las posibilidades, y
dilucidar los principos generales que ayudan a comprender las causas de estos
problemas en cualquier contexto y no solamente dentro de una particular situacion
coyuntural, dando asi respuesta a la necesidad de discutir a fondo estos fenGmenos
tan graves.

Con esta idea seleccionada, se propone el autor transformar los principales
aprendizajes conseguidos en un producto comunicacional Gtil y atractivo que ofrezca
explicaciones argumentadas sobre el origen de estos fendémenos y al mismo tiempo
promueva que los espectadores cuestionen sus propias creencias al respecto y se
abran a la discusion y reflexion sobre la materia. Un problema no se puede solucionar
acertadamente sin entender por que surge, es decir, sus causas. La serie al abordar lo
econdmico desde una perspectiva amplia no solo contribuye al debate en este ambito
en especifico, sino también al debate sobre la manera de comprender el pais, en tanto
la historia, la cultura, la psicologia, la moral y otros aspectos estan intimamente
ligados a la cuestion econdmica.

Con la crisis econdmica venezolana en la mira como tema central, se hizo una
delimitacion que permitiese hacer un abordaje académico-metodologico y convertir el
tema en un producto profesional creativo. Por lo tanto se encuadré como una serie de
cortometrajes documentales y se eligi6 como topico las causas de la inflacion y la
escasez, por ser dos variantes tan representativas del desempefio econdémico y tan
indicadoras del estado precario que puede sufrir una poblacion como consecuencia.

4.2 Bases de la propuesta

La realizacidon del primer cortometraje y la propuesta de la serie se sustentan
en diversas bases que seran expuestas a continuacion. De acuerdo con lo investigado,
se entiende al género documental como una trama audiovisual que documenta un
aspecto de la realidad y refleja una interpretacion determinada de dicho mundo
historico. Asimismo, para la construccion del producto profesional se conciben como
atributos del género los siguientes:

La existencia de un punto de vista, interpretacion, mirada, en el nacleo del

relato construido subjetivamente por el autor mediante su observacion de la realidad;
el desarrollo de un proceso argumentativo que sustenta la tesis de la trama y ofrece un
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razonamiento implicito o explicito que subyace bajo el relato documental; la
aspiracion estética que se preocupa por las formas visuales y sonoras; un alto grado
de libertad en la conformacion de estilos y la construccion del lenguaje audiovisual
propio de cada obra; la tendencia a tratar las teméticas desde una Optica amplia,
profunda y compleja; y la inclinacion a ahondar en fendmenos de carécter historico,
social y politico.

El tipo de documental presente en la serie puede catalogarse
fundamentalmente, segln la taxonomia de Nichols, como un documental expositivo
en tanto en los capitulos de la misma el montaje estaria al servicio de exponer
determinados argumentos. En cada episodio se articularian una serie de entrevistas,
informaciones escritas, videos e imagenes histéricas que se ordenan principalmente
para transmitir un conjunto ideas hiladas sobre la inflacion, la escasez y la economia
venezolana en general. La logica del razonamiento creado por la conjuncion de la
palabra hablada de los entrevistados y los recursos audiovisuales es el nucleo que
guiaria el transcurso de la trama en el discurso de los cortometrajes.

Asimismo, segun la clasificacion de Rabiger en torno a la posicion del autor
en el relato, la serie puede etiquetarse como una con perspectiva de narrador
omnisciente. Como es propio de documentales clasicos con rasgos similares a esta
serie, el relato se contaria sin limitaciones de espacio y tiempo. Aungue en estos
cortometrajes no habria un narrador oral explicito, el montaje de imagenes y sonidos
estaria regido por la vision del autor y lo que €l desea narrar, quien exhibe las
perspectivas y relatos de estos fendmenos econdmicos con la ubicuidad propia de
quien controla todo el material representado en la obra. Por otro lado, la Unica
narracion explicita presente en la serie seria muy ocasional y no se haria de forma
oral sino escrita en tercera persona a través de muy breves parrafos u oraciones con
fondo negro que sirven para dar un necesario contexto a ciertos fragmentos de la
trama. El piloto sirve de ejemplo concreto para ilustrar estos planteamientos.

A su vez, la serie documental también presentaria caracteristicas de una
perspectiva de multiples personajes, donde si bien la vision del autor es el hilo
conductor, la estructura discursiva se valdria de multiples voces que manifiestan un
panorama mas amplio de la tematica, con contraste de opiniones y el uso de
testimonios de especialistas y actores directamente involucrados en la dinamica
econdmica tales como empresarios y funcionarios a cargo de la politica econémica.

Por otra parte, para la construccion de la propuesta de la serie y especialmente
el corto piloto se abrazaron como influencia creativa diversos elementos y postulados
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de las siguientes corrientes (cuyos rasgos fueron desarrollados previamente): The
Documentary Film Movement de Grierson, el Cinema Novo, movimientos de
documentalismo social latinoamericano y la emergente ola de creacion de
documentales y series documentales que ha florecido en el apogeo de la Web en
espacios como Netflix, HBOGo, Youtube y sitios web dedicados a la divulgacion
documental.

La estructura discursiva de cada episodio (el “como” se va a decir lo que se
quiere decir), estd pensada, por un lado, para ordenarse en funcion de la serie hilada
de argumentos que se desean exponer sobre cada una de los topicos presentados en
cada corto. Cada escena de la trama de los capitulos seria una representacién de un
razonamiento especifico que al articularse con otro grupo de ideas puntuales
constituyen el punto de vista o tesis central que se sustenta en el episodio. De igual
modo, el contenido de todos los cortos se interconectaria para sustentar la vision
central de la serie, la cual esta plasmada en la propuesta de sinopsis méas adelante. Sin
embargo, cada corto igualmente tendria vida propia y el espectador podria entenderlo
como una unidad autonoma sin haber visto los demas.

Ahora bien, por otra parte, en la conformacién de dicha estructura cada
argumentacion se veria acompafiada de un conjunto de hitos, coyunturas y
acontecimientos historicos vinculados a la misma, los cuales se ordenarian en el
guion de forma mas o menos lineal, dandole asi un sentido mas historico y
cronoldgico al relato de cada corto, logrando con ello una apropiada conjuncién entre
narracion y explicacion de los fendmenos econdmicos abordados. En este sentido el
montaje de cada cortometraje puede concebirse como una suerte de cuento dentro de
un ensayo, cuyo desarrollo argumentativo va de la mano de una progresion lineal de
sucesos que contribuyen a darle sentido a la tesis principal y las tesis especificas
dentro de una particular estructura dramatica.

Dentro de la trama de la propuesta de la serie pueden identificarse como
personaje principal el Estado venezolano y como personaje secundario a la poblacion
venezolana (tanto como individuos participes del mercado como actores
econdmicos). El conflicto se desarrolla fundamentalmente en cada accién y politica
implementada por los gobernantes que produce una determinada reaccion en el
comportamiento de la economia (y los ciudadanos que la conforman). Asi, las
medidas econdmicas mas influyentes, su contexto sociopolitico y la explicacién sobre
la manera en que impactan al pais conforman los hitos que hacen avanzar la trama.
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La voz de ambos “personajes” y los sucesos que los relacionan se expresarian
a través de un diverso abanico de videos e imégenes de archivo, entrevistas a
funcionarios publicos responsables del &rea econdmica, entrevistas a agentes
econdmicos (empresarios, comerciantes y consumidores) y titulares periodisticos. Por
su parte, la argumentacion que sirve para comprender las causas de lo narrado estaria
representada fundamentalmente por la intervencion de los especialistas entrevistados
a lo largo de la obra y el acompafiamiento de ciertos recursos audiovisuales y
textuales con los que el autor otorga datos claves y contextualiza. La palabra hablada
tendria el peso predominante como conductor del hilo discursivo. Por su parte, la
atmésfera emocional que inevitablemente estd asociada a estos eventos tan
significativos y permite una mayor conexion del publico con la obra se generaria
principalmente a través de la musicalizacion de las escenas y la yuxtaposicion de
determinadas secuencias cargadas de sentido.

Las bases y la propuesta de estructura discursiva planteada en los parrafos
anteriores pueden verse ejemplificada concretamente en el cortometraje piloto que se
realizé como parte de este trabajo de grado.

Respecto al publico al cual se dirigiria la obra primero se debe sefialar que se
tendria una aspiracion bastante modesta y apegada al nivel de alcance real que poseen
este tipo de obras, bajo el entendido que el documental, incluso aquellas peliculas de
mayor popularidad, no ha sido un género con tendencia a ser consumido masivamente
y el tamafio de sus audiencias siempre ha estado por debajo del cine de ficcion, entre
otros géneros comunicacionales. No obstante, se trata de un publico pequefio que
puede ser cualitativamente valioso y, en el caso del documental, por lo general se
tratan de individuos con formacion y un interés a priori en ahondar en esta clase de
temas.

A su vez, hay otro publico potencial mas global, de aficionados al documental
y los géneros de no ficcidn, que antes se encontraba relativamente atomizado, que se
han ido agrupando de forma creciente en la Web desde todas partes del mundo y con
ello han procurado darle una mayor circulacion y exposicién que nunca a obras de
este tipo.

En tal sentido, el publico objetivo al cual estaria destinada la serie de cortos
son venezolanos y latinoamericanos con un interés constante en temas de historia,
politica, cultura y economia, sin restricciones de edad ni de trasfondo
socioecondémico. Son personas motivadas en ahondar y entender mejor a Venezuela,
la economia en general y la politica global en tiempos tan complejos, asi como desean
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aprender de nuevas perspectivas sobre los grandes problemas contemporaneos que
enfrenta la sociedad. Igualmente, la obra estaria elaborada de un modo que pueda ser
disfrutada y comprendida por un publico general de cualquier edad y parte del
mundo, estén interesados 0 no a priori en estos asuntos, y contempla un lenguaje
audiovisual con un enfoque global y atractivo que posibilite su vision a personas
pertenecientes a cualquier ambito o cultura.

Por altimo, el medio o canal para el cual esta pensado el producto profesional
es la Web. Como se ha desarrollado, se trata de un espacio con gran versatilidad y
receptividad para la exhibicién de contenidos audiovisuales como el documental, que
al mismo tiempo ofrece numerosas herramientas para su divulgacion y consumo.
Aunque la concrecion de un plan determinado de difusién no forma parte de este
trabajo, a continuacién se plantean brevemente algunas ideas sobre como se
conceptualizo este aspecto de cara a la construccion del proyecto audiovisual.

La casa matriz donde estarian alojados de forma ordenada todos los
cortometrajes de la serie seria Youtube, el cual se ha convertido en el principal sitio
de Internet a nivel global para la circulacion y consumo de contenidos audiovisuales
de toda indole. Los episodios estarian agrupados dentro de un “canal” de Youtube,
que consiste en un espacio individualizado creado por un usuario que aglutina ciertos
tipos de videos de forma diferenciada al resto de los canales, lo que vendria siendo un
equivalente similar a los canales de television, en el que el usuario representaria una
suerte de encargado editorial de la programacion que se ofrece. En este caso, donde
se aloje la serie podria tratarse de un canal creado exclusivamente para la misma o un
canal de un medio con un publico construido que pueda fungir como aliado para su
difusion.

Por otra parte, el canal de Youtube permite distintas opciones para la adhesion
de hipervinculos e informacion escrita y visual que acompafie de diferentes formas a
los videos y sirva como complemento o introduccion a los mismos. Esto posibilitaria
rodear a los cortometrajes de datos y enlaces que podrian tener usos multiples y
permitirian al publico interesado interactuar con otros contenidos relacionados con
los capitulos.

Asimismo se promocionaria la serie y el lanzamiento de cada uno de los
cortometrajes a través de una estrategia integral de difusion por redes sociales, la cual
podria apoyarse en lideres de opinidn de diversos &mbitos, contactar directamente con
el publico objetivo a través de diferentes herramientas publicitarias que ofrece
Internet, fragmentar los contenidos mas interesantes del documental en unidades mas
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pequefas y viralizables que sirvan de trampolin para atraer el pablico de las redes al
canal de Youtube central, entre otras tacticas diversas usadas por el mercadeo digital.
Este tipo de estrategias posibilita alcanzar tanto una audiencia nacional general y
objetivo, como a un publico internacional.

Por otra parte, existe una cantidad importante de sitios web y redes sociales
abiertos y dedicados a divulgar todo tipo de materiales documentales (sobre todo si
son independientes y libres de derecho de autor) en los que se buscaria incorporar la
serie documental, lo que abriria las puertas principalmente a un creciente publico
global de documentales que acude con frecuencia a estos sitios.

4.3 Presentacion de la propuesta de la serie
Tema de la serie
El empobrecimiento de una nacion.
Premisa de la serie

El control gubernamental de la economia conduce al empobrecimiento de la
poblacion.

Sinopsis de la serie

Desde su independencia, Venezuela lleva casi 100 afios sumergida entre
guerras civiles y pobreza econdémica. Pero la aparicion de grandes yacimientos de
petréleo en 1920 genera que grandes empresas extranjeras inviertan en el pais y el
Estado empiece a recibir abundantes recursos en regalias. Cada gobierno durante las
proximas décadas usa este dinero para crear numerosas empresas, hospitales, centros
de estudio, carreteras, viviendas, la seguridad social y todo tipo de entes publicos;
asimismo se otorgan diversos subsidios a la poblacion y se subvenciona la creacion
de una industria privada antes inexistente. Entre 1930 y 1970 el Estado crece
enormemente, a la par que el poder adquisitivo del venezolano y el PIB aumentan a
una velocidad inédita en el mundo.

Con el primer boom petrolero en los 70, el primer gobierno de Andrés Pérez
exacerba el gasto publico y asume un endeudamiento poco sostenible. Pero las
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pérdidas que generan las empresas estatales, los costos de la estatizacion del petréleo,
el crecimiento sin sustento del presupuesto publico y los compromisos de pago de
deuda le dificultan cada vez mas al Estado mantener su costoso modelo de desarrollo.
La corrupcidn crece, el déficit fiscal se eleva, aparece una inflacion sin precedentes,
las divisas empiezan a escasear, se reducen los subsidios a una industria privada
dependiente del gasto estatal y se aplican mayores regulaciones a la produccion.

La ilusién de armonia termina de morir con la creacion del control cambiario
el Viernes Negro de 1983. El PIB se estanca prolongadamente, las industrias no son
competitivas y cada gobierno futuro fracasa en su intento de reducir el tamafio del
Estado e incentivar la productividad, al mismo tiempo que la pobreza y el desempleo
se elevan. Por primera vez en mucho tiempo los venezolanos sienten que su nivel de
vida retrocede. Esto agudiza la inestabilidad sociopolitica y la desconfianza de la
poblacion en todas las instituciones.

Hugo Chavez, un militar al margen del sistema institucional que dio un golpe
de Estado fallido en 1992, llega a la Presidencia en 1999 con la promesa de acabar de
raiz con mas de 15 afios de crisis. Impulsa la creacion de una nueva Constitucion de
corte centralista y con la bonanza petrolera mas grande de la historia crea decenas de
programas sociales en salud, educacion, alimentacion, vivienda y otras areas. El gasto
fiscal estimula sectores de la economia, se otorgan subsidios a la produccion, a la
importacion y a la demanda, y se distribuyen dolares subvencionados a las industrias.
El nivel de consumo de los sectores populares crece y la popularidad del nuevo
gobierno se fortalece.

Simultdneamente la coalicion chavista inicia un proceso de expansion del
control del Poder Ejecutivo sobre la actividad econdmica. En 2002 se intensifica la
estatizacion de la industria petrolera, en 2003 se crean nuevos controles de cambio y
regulaciones de precios que se acentlan con el paso de los afios, desde 2005 en
adelante se expropian, confiscan y crean miles de empresas en todos los sectores
productivos, se reforma el sistema legal para incrementar el nivel de burocracia e
intervencién del Estado en las empresas.

Las medidas cuentan con el apoyo de gran parte de la poblacién y los sectores
que se le oponen no logran frenarlas. De forma paralela el partido de Gobierno
extiende gradualmente su control sobre los poderes publicos e instituciones
democraticas, y usa ilegalmente los recursos fiscales con fines partidistas. Chavez se
reelige en 2006 y en 2012.
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Desde 2003 los niveles de gasto publico se disparan progresivamente.
Mantener la expansion del Estado es muy costoso, se usa el dinero del boom
petrolero, la deuda y los impuestos, pero no es suficiente. Diversas reformas legales
entre 2005 y 2010 anulan la independencia del BCV y permiten al Ejecutivo crear
masa monetaria sin respaldo en la economia. A través fondos paralelos y canales de
créditos a PDVSA desde el BCV, el Gobierno imprime dinero sin base para gastarlo
en su proyecto. A su vez, cada afio el endeudamiento publico alcanza magnitudes sin
precedentes.

La inyeccion de liquidez monetaria sin correspondencia en el crecimiento de
la cantidad de bienes eleva los precios. Entre 2004 y 2012 Venezuela padece la
inflacion mas alta de América. Desde entonces la poblacion ya siente las primeras
muestras de escasez y pérdida de valor de su dinero. En 2013 Chavez muere, Nicolas
Maduro asume el mando y acentua la senda autoritaria.

El control estatal acaba de facto con las pocas libertades economicas
existentes, ahuyenta a empresarios, comerciantes e inversionistas temerosos de perder
el fruto de su esfuerzo, distorsiona el sistema de precios y destruye progresivamente
el aparato productivo del pais. El Estado esconde esta realidad detras de la reparticion
de petroddlares y abundantes importaciones. Sin embargo cada afio que pasa la
industria privada y publica tiene menos capacidad de producir e importar, mientras
que el Gobierno se va quedando sin dinero suficiente para mantener la economia.

A partir de 2013 la recesion y la escasez se disparan de forma exponencial.
Frente a la falta de recursos crece el deficit fiscal, lo que lleva al Ejecutivo a crear
mas masa monetaria para cubrirlo y multiplicar la inflacién. Entre 2013 y 2018 el PIB
se contrae mas de 50%.

Para 2017 la hiperinflacion es de 2700% y el desabastecimiento de productos
basicos superior a 80%. Los venezolanos sufren las tragicas consecuencias del
modelo: emigracién masiva, desnutricion infantil, interrupcion de proyectos de vida,
hambruna, pobreza generalizada, epidemias, intensificacion de problemas de salud
mental y otro sinfin de sufrimientos.

La coalicion chavista recrudece su control sobre las instituciones, la
comunidad internacional la reconoce como una dictadura y no se vislumbran
posibilidades certeras de cambio a mediano plazo. Una reconstruccion econdémica
sustentable requiere que se recupere el Estado de Derecho y se le garanticen
libertades al mercado que le permitan crear valor y prosperar. Esta noble misién solo
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sera posible con determinacion y la apertura a nuevas a ideas y formas de entender el
pais.

4.4 Presentacion de los cortometrajes

4.4.1 Capitulo 1
Premisa
Una economia dependiente del Estado tarde o temprano entra en crisis
Sinopsis

Venezuela tiene 100 afios hundida en conflictos civiles, ausencia de ley,
analfabetismo, pobreza y escaso desarrollo de sus industrias. En 1914 se descubre el
primer campo petrolifero de importancia en el pais y se abre una nueva era para la
nacion. Grandes empresas extranjeras traen dinero para la explotacion del petroleo y
el Estado, como duefio del subsuelo, comienza a recibir abundantes recursos en
regalias e impuestos.

Los gobernantes desde Juan Vicente Gomez en adelante, bajo los preceptos
del keynesianismo, se proponen usar el creciente dinero publico para empujar el
desarrollo econdmico del pais. Cada Gobierno que le sigue crea hospitales, centros de
estudio, carreteras, grandes obras de infraestructura, viviendas y decenas de empresas
en diversos sectores. Al mismo tiempo estimulan fiscalmente el consumo de la
poblacion con créditos y servicios publicos, mientras se encargan de crear un
empresariado privado que antes no existia mediante subsidios, préstamos y una
politica de sustitucion de importaciones. Son afios de progreso sin precedentes para el
venezolano comdn.

Entre 1930 y 1970 el PIB y el poder adquisitivo de la poblacion crecen a una
velocidad mayor que la de cualquier otro pais del mundo. Venezuela se desarrolla
bajo la sombra de un gran Estado del cual depende todo. Con la primera bonanza
petrolera a mediados de los 70, el primer gobierno de Carlos Andrés Pérez exacerba
el gasto publico en todas las areas, estatiza la industria petrolera y minera, y asume
una gran deuda publica bajo la creencia de que podria pagarse a futuro sin problema.
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Sin embargo, las primeras grietas del modelo empiezan a aparecer. Los
compromisos de deuda, los costos de la nacionalizacion del petréleo y el bajo
desempefio de las empresas publicas dificultan cada vez méas la capacidad del Estado
para costear el enorme presupuesto publico y transferir renta publica a la poblacién.
Aparece el déficit fiscal, la inyeccion monetaria y la inflacion mas alta del siglo XX.
La industria privada, regulada y supeditada a los recursos publicos, es cada vez
menos competitiva, no exporta, recibe menos subsidios y reduce su productividad. La
disponibilidad de dolares se reduce y con ello las importaciones. Por primera vez en
décadas los venezolanos ven que su nivel de vida se estanca y pierden “beneficios”
que antes daban por sentados

El panorama de incertidumbre aleja capitales del pais. La ilusion de progreso
termina de morir con creacion del control cambiario el Viernes Negro de 1983. Las
regulaciones a la produccion se acentlan para “proteger al consumidor”. El PIB se
estanca y retrocede, a la par que la inflacién se agudiza en los 80 y los 90. Campins,
Lusinchi, Pérez 11 y Caldera 11 no logran reducir la hipertrofia del Estado y abrir al
pais a una economia de mercado, al mismo tiempo que la pobreza y el desempleo
suben.

La inestabilidad sociopolitica se prolonga entre estallidos sociales y golpes de
Estado fallidos. La ciudadania pierde la confianza en todas las instituciones. Hugo
Chavez, autor de uno de los golpes de Estado, emerge en la palestra publica con un
discurso redentor y anuncia su aspiracion a ser candidato en las elecciones
presidenciales del 98.

4.4.2 Capitulo 2

Premisa

La restriccion de las libertades economicas eleva los niveles de escasez y
pobreza.

Sinopsis
Tras mas de 15 afios de crisis econdmica y politica, Hugo Chavez, un militar
al margen del sistema institucional que dio un golpe de Estado fallido en 1992, llega a

la Presidencia en 1999 con la promesa de acabar con estos problemas de raiz. Un afio
después de su llegada establece una nueva Constitucion de corte centralista que
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otorga mayores potestades al Poder Ejecutivo para incidir en la vida institucional y
economica.

A finales de 2001, con los poderes habilitantes que le otorga el Parlamento
oficialista, el Presidente aprueba 49 leyes que amplian la presencia del Estado sobre
la industria petrolera (la cual se abria gradualmente a la inversion privada y el manejo
meritocratico desde Caldera Il), agricola y pesquera, asi como su capacidad de
intervenir la propiedad privada en estas areas.

El paquete de leyes, la tendencia interventora a la industria més importante del
pais y la radicalizacién del discurso hostil contra el empresariado producen una fuerte
oposicién en la sociedad civil, una prolongada crisis sociopolitica en 2002 y 2003 y
una primera oleada de fuga de capitales. Con el pretexto de evitar la fuga y proteger a
los consumidores el Gobierno crea un control del mercado cambiario para empresas y
ciudadanos por igual. Al mismo tiempo crea un sistema de control de los precios de
45 bienes y servicios considerados de primera necesidad.

En este mismo periodo inicia por varios afios la bonanza petrolera mas grande
de la historia del pais. Entre 2003 y 2013 el Estado recibe mas de 800 mil millones de
dolares por exportaciones petroleras. El oficialismo ejecuta masivos programas
sociales en salud, educacion, alimentacion, vivienda, cultura y otras areas. Se ofrecen
diversos subvenciones a la industria y se reparten cantidades sustanciales de ddlares
subsidiados a los ciudadanos para el consumo y a las empresas para la produccion e
importacion. EI nivel de consumo de sectores medios y populares crece, se crea la
ilusion de que la economia avanza y la popularidad del Gobierno se fortalece.

La coalicion de Gobierno comienza a intervenir gradualmente todas las fases
de la actividad econdmica. Con el paso de los afios el control de cambios se hace mas
riguroso y selecto. Las empresas que no tienen acceso al mismo quedan desplazadas o
deben acudir al mercado negro, mientras que las que obtienen ddlares preferenciales
tienen su productividad cada vez mas sujeta a la discrecionalidad del sistema
cambiario. Desde 2005 en adelante cada afio se expropian y confiscan centenas de
empresas importantes, lo que ahuyenta a los productores y acaba con la eficiencia de
las compafiias expropiadas ahora manejadas por burdcratas. Desde 2009 empiezan a
presentarse las primeras muestras de estancamiento del PIB y de escasez de rubros
bésicos.

En 2011, 2012 y 2014 se crean nuevas leyes que amplian el control de precios
a todos los bienes y servicios de la economia e intensifican la supervision y sanciones
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que pueden aplicarse a quienes no los cumplan. El Ejecutivo fiscaliza cientos de
compafiias cada semana. Esto desincentiva la produccion de muchos bienes que se
venden a pérdida o con muy escasa ganancia, mientras que las actualizaciones
periddicas de los precios que hace el Estado se encuentran por debajo de la inflacion.

Simultdneamente se conforma un complejo aparato legal y burocrético que
entorpece las operaciones diarias de las empresas y controla la distribucion de los
bienes y materias primas en todo el pais. Todas estas medidas cuentan con el apoyo
de importantes sectores de la poblacién, mientras que el rechazo de aquello que se le
oponen no es lo suficientemente fuerte para frenarlas. Chavez se reelige en 2006 y
2012.

El control estatal de todas las industrias acaba con las pocas libertades
econdmicas existentes, distorsiona el sistema de precios, ahuyenta empresarios,
comerciantes e inversionistas y destruye gran parte del aparato productivo del pais.
La creciente ausencia de bienes y servicios por parte de la produccién nacional es
escondida parcialmente por una fuerte politica de importaciones por parte del Estado,
quien destina abundantes petroddlares para esta labor en detrimento de las
exportaciones. Pero cada afio que pasa el Gobierno cuenta con menos recursos para
mantener esta ficcion y la industria privada tiene menos capacidad de responder a la
demanda de la poblacion.

A partir de 2013 la pobreza y la escasez se disparan de forma exponencial.
Entre 2013 y 2018 el PIB se contrae mas de 50% Yy el desabastecimiento de bienes y
servicios basicos alcanza mas de 80%. Esto afecta sustancialmente todos los &mbitos
de la vida de la gente: no hay medicinas ni insumos para la salud, no hay materiales
para el transporte, no hay una alimentacion balanceada ni higiene basica para la
mayoria de la poblacion, no hay recursos para la educacion, no hay tiempo para
dedicar a otras cosas que no sea la basqueda de productos basicos y no se vislumbra
futuro para los proyectos de vida.

Las consecuencias sociales y psicologicas son catastréficas, al mismo tiempo
que la coalicién gobernante profundiza la misma politica econdmica. Numerosos
grupos econdmicos, politicos y militares se benefician de los controles
gubernamentales. Y en todo este proceso la ciudadania debe ademas enfrentarse a
otro monstruo: la inflacion.
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4.4. 3 Capitulo 3

Premisa

La creacibn de masa monetaria sin respaldo para financiar el gasto
gubernamental genera mayor inflacion y pobreza

Sinopsis

Desde sus primeros afios en el poder, el Estado conducido por la coalicién
chavista asume un proyecto expansivo que requiere de mucho dinero. Programas
sociales, subsidios, dolares preferenciales, campafias constantes, expropiaciones y
otros pagos deben ser costeados. Se usan recursos extraidos del petréleo, de los
impuestos y del endeudamiento, pero no es suficiente. EI Gobierno acude a un
silencioso mecanismo adicional para este fin.

A partir del afio 2000, el poder Ejecutivo le solicita al BCV que le transfiera
semestralmente parte de las ganancias obtenidas por las operaciones cambiarias para
usarlas en un proyecto nacional de gasto publico. El traspaso de los recursos se haria
sin que el Ejecutivo otorgue a cambio ningun respaldo de valor, convirtiendo la
medida en una inyeccién de dinero sin base en la economia, por lo que el BCV y
otras organizaciones cuestionan la medida, pero se ven obligados a aceptar. Entre
2000 y 2004 la autoridad monetaria entrega al Gobierno Central aproximadamente
9.800 millones de ddlares por esta via Esta practica ha sido usada por Gobiernos
anteriores bajo el concepto de “utilidades cambiarias”, con el fin de extraer recursos
del BCV para financiar el déficit fiscal.

En 2005 se reforma la Ley del BCV para eliminar de facto la autonomia del
BCV vy obligarle que le transfiera semestralmente parte de las Reservas
Internacionales al recién creado Fonden, un fondo para el gasto publico manejado por
el Ejecutivo sin los mecanismos correspondientes de contraloria, que ademas también
podria recibir dinero directamente de PDVSA. Nuevamente, la entrega de estos
recursos gue serian ejecutados por el Gobierno se hace a cambio de nada, por lo que
contribuye a incrementar la masa monetaria en el pais sin que se corresponda con el
incremento del PIB. Hasta 2015 el Fonden recibe aproximadamente 130 mil millones
de ddlares desde la estatal petrolera y la autoridad monetaria.

En 2009 y 2010 se hacen nuevas reformas a la Ley del BCV para autorizar
que el ente monetario cree dinero para financiar directamente a PDVSA y a empresas
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publicas, mediante la entrega de bolivares a estos entes a cambio de compromisos de
pago sumamente flexibles y desajustados a la inflacion. Entre 2010 y 2014 la
asistencia monetaria a PDVSA crecié 2521%. Todas estas medidas parecen pasar por
debajo de la mesa y tener escasa presencia en el debate publico, a pesar de que
aumentar la masa de dinero circulante sin que incremente al mismo ritmo la cantidad
de bienes y servicios disponibles en el mercado causa uno de los principales
problemas que enfrenta la ciudadania: la inflacion.

Todos estos bolivares recién impresos que llegan al Fonden, PDVSA vy el
Gobierno Central se distribuyen en la economia de diferentes maneras y presionan los
precios al alza. Entre 2004 y 2012 Venezuela padece una de las tres inflaciones mas
altas del mundo. La capacidad de ahorro practicamente desaparece y los venezolanos
empiezan a ver que todo siempre estd mas caro. EI Gobierno culpa a la avaricia de los
empresarios, quienes alegan que obligatoriamente deben subir los precios para
mantener sus bienes y servicios a flote. Parte de la poblacion celebra que a cada vez
mas productores y comerciantes se les prohiban subir los precios.

Mientras crece el control estatal sobre la economia, también se acentla el
control politico sobre los podres publicos y las instituciones democraticas. Se cierran
las puertas para que el creciente descontento econdmico se traduzca en cambios en la
politica econdmica. El gasto del Estado supera cada vez mas sus ingresos reales. En
2012 el Gobierno desembolsa sumas astronémicas de dinero para las elecciones
presidenciales y agudiza el déficit fiscal.

Para el afio siguiente las variables macroeconémicas y los indicadores sociales
empiezan a mostrarse de forma mas critica. Cada vez hay menos dinero, mas déficit y
méas deuda, por lo que el oficialismo acelera los niveles de generacién de masa
monetaria sin respaldo para disponer de mas recursos, mientras que son los
ciudadanos quienes luego deben pagar las consecuencias. En 2013 la inflacion
alcanza 56% y se dispara exponencialmente los proximos afios hasta alcanzar la
hiperinflacién. La creacion de dinero es un mecanismo perverso y silencioso del
Gobierno para extraer dinero del bolsillo de la poblacién, sin que esta lo note de
inmediato ni perciba con claridad como sus bolivares pierden valor.

Para 2015, 2016 y 2017, la inflacién alcanza 180%, 557% y 2720%. Las
consecuencias son fatales para productores y consumidores, pero especialmente para
los estratos mas vulnerables que dependen de un salario mensual y no tienen como
proteger sus activos. La economia queda completamente distorsionada, la pobreza se
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intensifica, mientras que millones de personas ganan menos que lo necesario pagar la
mitad de una canasta béasica.

Para 2017 un salario minimo alcanza para comprar tres kilos de carne y las
personas dependen cada vez mas de la comida que reparte el Estado para subsistir. El
pais vive en caos y la coaliciébn gobernante radicaliza su politica econdémica sin
importarle el sufrimiento diario, la pobreza extrema y los miles de muertos por falta
de comida y medicinas.

4.4.4 Capitulo 4

Premisa

El progreso econdmico sustentable requiere una economia de libre mercado
con instituciones que garanticen el imperio de la ley.

Sinopsis

Tras afios de control gubernamental de la economia el pais se encuentra en
total caos. Son millones quienes salen del pais huyendo del hambre, se reportan miles
de muertes por falta de medicinas e insumos hospitalarios, abundan los casos de
desnutricion en nifios y en la poblacion general, estudiantes desertan sus centros de
estudios para buscar subsistir, se ha incrementado la tasa de suicidios y depresion,
entre otro sinfin de problemas trascendentales que confrontan los venezolanos.

Frente a esto la coalicion de gobierno es indiferente y profundiza su modelo
econdmico Y politico. El oficialismo acentta su coaccion politica sobre los poderes
publicos, los partidos politicos, los medios de comunicacién, la manifestacion publica
y elimina de facto las elecciones libres y democraticas. La comunidad internacional
reconoce al gobierno de Maduro como una dictadura. Los ciudadanos interesados en
revertir esta situacion enfrentan una serie de discusiones necesarias para salir de ella.

Sumado al debate sobre cdmo lograr el cambio politico, urge discutir como
conseguir la recuperacion econdmica. Cada dia crece el intercambio de ideas en torno
a cudl es el modelo econémico concreto que debe asumir Venezuela, cuales son las
medidas concretas que permitiran reconstruir de forma sustentable el aparato
productivo y el poder adquisitivo de los venezolanos, ademas de cual marco politico e
institucional debe construirse para hacer que estas medidas sean viables y efectivas.
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El debate al respecto aln tiene mucho por avanzar, hay diferencias y
consensos, pero de acuerdo con la investigacion del documental son varias las
proposiciones que cada vez parecen mas claras para lograr la reconstruccion y que se
plantean en este cortometraje de forma abierta al examen y la critica.

En esencia, se debe recuperar el Estado de Derecho y garantizar libertades y
seguridad juridica para la actividad econdémica. Esto inherentemente crea los
incentivos para que todos aquellos que quieran invertir, producir y trabajar en los
atractivos rubros que ofrece el pais puedan hacerlo de forma eficiente, autonoma y
con confianza, para asi crear valor, bienes y servicios que mejoran el bienestar
material de toda la poblacion. Garantizar estas libertades implica que el Gobierno
retire sus tentaculos del proceso productivo y tenga la minima presencia necesaria en
los mecanismos del mercado.

Lograr esto requiere de diversas acciones y medidas que no son de féacil
ejecucion, pero no por ello menos urgentes. Se debe eliminar el control de cambios
que entorpece el tan importante uso de divisas para la industria y desincentiva las
exportaciones. Se requiere eliminar los controles de precios que desalientan la
produccién, distorsionan la libre formacion de precios competitivos y perjudican
principalmente a consumidores que no consiguen los bienes que buscan o deben
acudir al mercado negro.

Es necesario reconducir las empresas del Estado al sector privado que relne
las condiciones para hacerlas eficientes. Esto ademas produce sefiales claras de
respeto a la propiedad privada y menos carga fiscal para el Gobierno. Es necesario
racionalizar y reducir el gasto del sector pablico, destinarlo de forma focalizada a los
sectores mas vulnerables y a las funciones fundamentales de un Estado, y con ello
evitar las graves distorsiones y vicios que produce el déficit fiscal, el
intervencionismo Yy la dependencia al populismo estatal.

A su vez, se debe reducir de forma consistente la némina publica que se ha
triplicado en los dltimos 15 afios, asi como flexibilizar la legislacion laboral que
contribuye al desempleo y perjudica los acuerdos voluntarios entre duefios Yy
empleados. Es menester desmontar el aparato burocratico que entorpece las
operaciones de las empresas y facilitar las gestiones para la produccién. Es necesario
reducir los altos aranceles para que el pais se inserte en el mercado global, atraer
inversién extranjera y la poblacion se beneficie del comercio con otras naciones.
Asimismo, se debe reformar el sistema monetario para garantizar la independencia
del Banco Central e impedir al Estado incurrir en politicas monetarias inflacionarias.
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Historicamente y en la actualidad, son muchos los politicos, intelectuales y
lideres de opinion que discrepan de estas posturas y creen que el Estado debe tener un
mayor papel como rector de la economia. Todas las posiciones deben ser escuchadas
y evaluadas cuidadosamente. Este cortometraje solo plantea una hoja de ruta sujeta a
la discusion. La aplicacion de estas politicas econémicas no es posible sin
gobernabilidad ni capacidad politica de implementarlas.

Muchas de estas politicas se encontrardn con grupos que genuinamente las
rechazaran, élites que se han beneficiado del amparo estatal que se le opondran y
ciudadanos adaptados al esquema de dependencia gubernamental que no las
aceptaran facilmente. No obstante no parece que una recuperacién econémica real y
sustentable sea posible sin gran parte de estas acciones. Enumerar las medidas es
sencillo pero ejecutarlas es complejo. Tan noble y trascendente labor solo sera posible
con gran determinacion de los involucrados y una apertura honesta a nuevas ideas y
formas de entender al pais

4.5 Preproduccion del corto piloto

La realizacion audiovisual o cinematografica remite a labores de produccion y
rodaje, al igual que tareas propias de planificacion, coordinacion y organizacion. Las
etapas de preproduccion, produccién y postproduccion, antes que definir periodos
temporales con limites demarcados, mas bien sefialan la naturaleza de ciertos
procesos y el momento en que inician. Las tres etapas estan interrelacionadas.
Muchas de las tareas que arrancan durante la preproduccion se mantienen de forma
paralela junto a aquellas que empiezan en la produccién y postproduccion. La manera
en que cada proceso avanza influencia a los deméas y varios de ellos no culminan
hasta los ultimos momentos de la postproduccion.

Teniendo lo anterior en cuenta, se concibe la preproduccion como el periodo
en que se toman las decisiones creativas fundamentales y se planifican los procesos
logisticos previos al rodaje. “En lo que se refiere al documental, incluye la eleccion
de un tema; los trabajos de investigacion; la formacién de un equipo; escoger los
equipos de filmacion que seran necesarios y las decisiones en cuanto al sistema, los
detalles, el programa y los horarios de rodaje” (Rabiger, 2005:91).

La preproduccion asimismo incluye la construccion de un primer borrador de

guion que servird de mapa durante el resto de la realizacion. Naturalmente, mientras
mas cuidado se ponga sobre la planificacion de cada uno de los elementos de la
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realizacion, haya mayor prevision en los posibles inconvenientes que puedan surgir, y
mayor dedicacion y claridad se inviertan en la escritura del primer guion tentativo,
sera mas alta la probabilidad de que el resultado creativo y el proceso en si de
produccion sean mas satisfactorios.

Por lo general, cuando se tiene una idea en la mente respecto al documental
que se quiere realizar, se hace una primera indagacion preliminar para determinar la
delimitacion del tema y posibles premisas alrededor del mismo para luego arrancar un
proceso mas exhaustivo de investigacién. En el caso de esta serie no fue necesario,
pues se selecciond el tema y el enfoque sobre la base de lecturas y conocimientos
adquiridos informalmente por el autor en distintas ocasiones en afios previos. Una vez
establecidas las ideas centrales que se querian expresar en el producto audiovisual,
inicié el proceso formal de investigacion del mismo.

Esta se tratd de una investigacion integral por cuanto se buscé recopilar,
analizar y ordenar, a traves de fuentes bibliograficas, electronicas, audiovisuales y
vivas, todo el contenido considerado como valioso respecto a los siguientes temas
centrales: las causas de la escasez, la inflacion y la crisis econémica en general en los
altimos afios en Venezuela; teoria economica general en torno a dichos fenémenos;
historia econdmica de Venezuela y fundamentos de la realizacion documental.

La busqueda de libros y tesis de grado sobre estos ambitos se hizo
fundamentalmente a partir de espacios como la Biblioteca Gustavo Leal de la Escuela
de Comunicacion Social de la UCV, la Biblioteca Central de la UCV, la Biblioteca
Central de la UCAB, la biblioteca Ernesto Peltzer del BCV y unos pocos libros que el
autor pudo adquirir o recibir prestados. Estos materiales fueron de gran utilidad para
ordenar el caudal de premisas que circulan en torno a la economia y construir una
base de entendimiento mucho mas solida sobre los temas estudiados, aunque se debe
sefialar que en los lugares mencionados hay cierta deficiencia de textos relativamente
actualizados que aborden al pais de forma contemporanea en sus ultimos 15 afos.

Igualmente, se hizo uso de las diversas herramientas que posee el Internet para
acceder a informacion que se encuentra disponible en la red, con lo que se pudo
consultar mas textos académicos, ensayos, libros, analisis, articulos y estadisticas de
gran valor. La cantidad de contenidos que ofrece la Web en diversos formatos es
enorme, la investigacién de dichas fuentes electronicas fue global aunque hizo énfasis
en informacion contemporanea sobre los Gltimos 15 o 20 afios de Venezuela debido a
que en este espacio abundaba mas data al respecto y asi se cubria la deficiencia
presente en las fuentes bibliogréaficas de las bibliotecas.

152



Esto fue complementado con una etapa corta de consulta a dos fuentes vivas,
ambos economistas, para enmarcar determinados conceptos y comprender mejor
aspectos puntuales de lo indagado. Esta etapa de la investigacion se profundizaria con
las entrevistas formales hechas para el cortometraje piloto. A su vez, se observaron
algunas obras audiovisuales de género documental o no ficcién presentes en la Web
sobre tdpicos econdmicos o histéricos relacionados con el tema de la serie
documental, con el fin de explorar superficialmente el “estado del arte” del tipo de
producto profesional que se pretende realizar, asi como para identificar aportes de
utilidad en dichos trabajos.

Cuando se ya se consider6 haber consultado suficiente informacion para
empezar la construccion de un primer borrador de guion, se hizo una pausa en la
investigacion para la escritura del mismo, seleccionar entrevistados, imaginar la
estructura audiovisual y discursiva a desarrollar, empezar preparativos de filmacion,
entre otros aspectos. No obstante, luego de esto el proceso de investigacion prosiguio
de diferentes formas durante la produccion y postproduccion, pues se atendian
campos amplios y complejos de la realidad sobre los que abunda un gran mar de
informacion y que requerian con constancia acudir a nuevos contenidos para
sustentar, entender a cabalidad o complementar lo dicho en el cortometraje y la serie.

Sobre el guion, en primera instancia se debe sefialar que este es un texto que
relata el contenido de una obra audiovisual, el cual plasma de forma escrita lo que
ocurre 0 se dice en la pelicula con la informacidon necesaria para su realizacion.
Respecto a la definicion clasica del guion en el cine, el CNAC expresa en el texto
Aproximacion tedrica a la realizacion cinematografica (2011:13): “Un guion es
estructura. Es la columna vertebral que sostiene toda la historia. De acuerdo con Syd
Field, es una historia contada en iméagenes, didlogos y descripciones, dentro del
contexto de la estructura dramatica, definida esta como la progresion lineal de
sucesos relacionados entre si, que conducen a una resolucion”.

Para poder desarrollar una obra audiovisual de forma escrita, el guionista no
solo debe articular adecuadamente los componentes dramaticos, narrativos y
argumentativos de la historia que se desea contar, sino que debe estar en
conocimiento de todo el proceso de produccién y tener en consideracion el
presupuesto con el que se dispone, las capacidades técnicas de los equipos de
filmacién y edicién, las locaciones disponibles y la capacidad de cumplir con
cualquier requerimiento del guion, para asi reducir los inconvenientes durante el
rodaje y la postproduccion.
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A diferencia de la ficcion, son numerosos los elementos en el caso del
documental que no pueden predecirse ni estan bajo el control del director, por mas
preparacion que haya. No se puede anticipar con exactitud el tipo de vivencias que se
van a poder grabar, lo que dirdn los personajes, el material de archivo que se
conseguira, entre otros aspectos, por lo que en este género es normal que el guion
siempre esté abierto a cambios durante todas las etapas de realizacion hasta el final de
la edicion. Igualmente, dependiendo del tipo de obra documental, se puede desarrollar
un guion mas o menos concreto en la preproduccion que sirve como esquema a ser
rellenado durante la filmacion.

De esta manera, cuando ya se tuvo cierto cumulo de informacién investigada,
inicio el proceso de construccién del guion del cortometraje. Siguiendo los pasos
preliminares clasicos en el cine para el inicio de un guion y partiendo de las tematicas
previamente delimitadas, se constituyo por escrito un borrador del tema, la premisa, y
la sinopsis. Esto fue de gran utilidad para brindarle mayor base y estructura al
discurso del cortometraje, aterrizar de forma méas ordenada las ideas que se desean
transmitir y segmentar las distintas partes y argumentos que se enlazarian para
sustentar la premisa principal. Estos elementos también sirvieron cabalmente de base
para la elaboracion de la propuesta de la serie en conjunto con sus capitulos.

El tema corresponde al concepto universal y abstracto que unifica la obra y
que subyace en su desarrollo. La premisa consiste en la postura personal o mirada del
autor ante dicho tema, es una proposicion simple que hace la pelicula y se encargara
de corroborar. El storyline es la sintesis en un parrafo del argumento o conflicto
principal de la obra y sefiala como empieza, como se desarrolla y cdémo termina. Por
su parte, la sinopsis es un desarrollo en alrededor de una o dos cuartillas (incluso mas,
dependiendo del nivel de densidad del contenido y a quien se dirige la sinopsis) del
argumento o conflicto principal de la obra, contiene qué es lo que ocurre en la
pelicula de forma méas concreta y sefiala cOmo empieza, cdmo se desarrolla y como
termina. Es el resumen de los elementos claves historia. EI tema, la premisa y
sinopsis expresan fundamentalmente qué es lo que se dice en una pelicula, mientras
que el guion y la estructura audiovisual complementan el “qué se dice” con el “cémo
se va a decir”.

Con estos elementos trazados, comenzo el desarrollo propiamente de un guion
mas extenso con lo que se queria lograr, el cual pudiese fungir como guia para el
rodaje y la edicion. Esto implica ampliar el “qué” de lo que se quiere decir junto con
el “como”, es decir con qué imagenes y sonidos se va a decir. En este ambito empezo
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a visualizarse en abstracto y plasmarse en el papel una estructura discursiva y
audiovisual mas clara para el corto, con un mayor acercamiento tentativo y superficial
al tratamiento estético, las distintas secuencias audiovisuales, las voces que se
mostrarian, la interrelacion entre las voces de las entrevistas y lo que se expondria
visualmente, entre otros elementos.

Por tratarse de un producto audiovisual cuya materia prima serian entrevistas
por hacerse y material de archivo por buscarse, este primer borrador de guion no pudo
ser muy especifico ni concreto por la imprevisibilidad de los recursos audiovisuales
que efectivamente se dispondrian a futuro. Igualmente este se llevé al mayor nivel de
detalle de posible, se dividi6 en subtemas y se redactaron las principales lineas
argumentativas y narrativas, junto con las secuencias audiovisuales que las
acompafarian. Ma&s que un mapa minucioso, este primer guion se us6é como un
esquema con partes claramente delimitadas pero incompletas que se rellenarian con
méas precision luego con los recursos obtenidos durante la produccion y
postproduccion.

De esta forma se pudo concretar un primer guion abierto a cambios pero lo
suficientemente detallado para poder dar paso a las siguientes labores de
preproducciéon e iniciar el rodaje. Desde su creacion el guion fue mutando
continuamente durante la grabacion y la edicién, de la mano de los nuevos
componentes e ideas alcanzados en las entrevistas, la busqueda de material de
archivo, la investigacion y el proceso de montaje, hasta finalmente conseguir su
version final al culminar la edicion del cortometraje.

Con el borrador de guion redactado, se procedid a la seleccion de
entrevistados, etapa de especial importancia en tanto el ritmo del hilo discursivo del
cortometraje seria llevado principalmente por los entrevistados. En la estructura
discursiva de este episodio tendria preponderancia la voz ilustradora del andlisis
razonado de quien indaga un fenémeno, por lo que el tipo de entrevistados que se
requerian eran especialistas y estudiosos en el area economica venezolana. En ellos
recaeria parte de la carga narrativa y la mayoria de las articulaciones argumentativas
del guion.

Para la eleccion de los entrevistados se buscaron individuos con probado
dominio en el area pero que preferiblemente no fuesen las principales figuras en
materia econdmica que se perciben constantemente en la television, la radio o la
prensa. Mas alla de este aspecto, debian reunir dos cualidades principales: por una
parte, un conocimiento amplio y sustentado sobre la economia venezolana en general
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0 en torno a uno de los aspectos puntuales que se investigaban, junto con una vision
abierta, original y/o fresca sobre estos temas; y, por otro lado, que tuviesen capacidad
de comunicacién con el publico, es decir, capacidad para traducir las explicaciones
econdmicas con usuales terminologias poco comunes en argumentaciones entendibles
en buena medida para el ciudadano promedio.

En consecuencia se hizo una lista de posibles entrevistados, de los cuales
algunos tenian un caracter fijo por cuanto se buscaria entrevistarlos como fuese
posible en virtud de sus cualidades, mientras que otros tenian un caracter mas
sustituible y se tendrian como respaldo frente a la posibilidad de que no se pudiese
grabar con todos los de la lista inicial. De hecho, como parte de este proceso se
realizaron 4 entrevistas a economistas que no fueron incorporadas en el producto
final. Al final pudieron obtenerse entrevistas con casi todos los planteados en la lista
“obligatoria”, por lo que los entrevistados definitivos que fueron filmados y
participan en el episodio fueron:

-Anabella Abadi: Economista (Universidad Catolica Andrés Bello).
Especialista en Gobierno y Gestion Publica (Pontificia Universidad Javeriana).
Consultora Asociada del Grupo ODH Consultor. Articulista en el medio Prodavinci y
Caracas Chronicles.

-Henkel Garcia: Ingeniero Quimico (Universidad Simon Bolivar). Maestria
en Economia y Finanzas (Universidad Metropolitana). Analista e instructor
financiero. Director de Econométrica.

-José Guerra: Economista (Universidad Central de Venezuela). Maestria en
Economia (Universidad de Illinois). Se desempefid como gerente de Investigaciones
Econdmicas en el Banco Central de Venezuela. Escritor de numerosos ensayos Yy
libros sobre economia. Ejerce como Diputado y Presidente de la Comision de
Finanzas de la Asamblea Nacional.

-Daniel Lahoud: Economista (Universidad Santa Maria). Especialista en
Economia Empresarial (Universidad Catdlica Andrés Bello). Magister en Historia
(Universidad Catolica Andrés Bello). Doctor en Historia (Universidad Catolica
Andrés Bello). Analista financiero. Investigador. Autor de ensayos y libros en materia
economica.

-Sary Levy: Economista (Universidad Central de Venezuela). Master en
Economia Internacional (Universidad Central de Venezuela). Doctora en Estudios del
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Desarrollo (Universidad Central de Veenzuela). Ha ejercido como Coordinadora de
Investigaciones y Decana de la Facultad de Ciencias Econdmicas Sociales.
Investigadora del Observatorio de Gasto Publico de Cedice. Individuo de Numero de
la Academia Nacional de Ciencias Econdmicas.

-Omar Lugo: Comunicador Social (Universidad Central de Venezuela).
Periodista especializado en Economia. Fue Director de EI Mundo Economia vy
Negocios. Director de El Estimulo.

Posteriormente a esto se hizo un cuestionario semi estructurado que
considerara los segmentos del guion que debian ser rellenados, el tipo de anélisis e
informacién requeridos por la estructura discursiva y los temas sobre los que se
necesitaba que los especialistas se extendieran en su argumentacion. Este cuestionario
contemplaba un grupo de preguntas geneéricas, sin embargo estaba abierto a preguntas
que surgieran espontaneamente en la interaccion y a algunas preguntas personalizadas
que se incorporaban para cada entrevistado en funcion de aquellas areas que el autor
sabia que eran de mayor dominio para dicho especialista o para lograr determinados
objetivos.

Con estos pasos adelantados, se conformo el equipo humano y se reunio el
equipo tecnico necesario para dar inicio a la produccion del documental. Aunque el
presupuesto fuese considerablemente reducido, especialmente considerando la
realidad econdmica del pais en que se grabo y los obstaculos logisticos propios de la
ciudad de Caracas, se buscd darle el mayor provecho posible a los recursos
disponibles y las ventajas tecnologicas presentes en la actualidad.

Por este motivo y por el interés en adquirir experiencia practica, el autor
asumiod por cuenta propia la mayoria de las labores de la realizacion. La creacion del
guion, la direccidn, la produccion y la edicion fueron ejecutadas por este. Debido a la
falta de cAmaras de alta definicion y la necesidad de apoyo durante la filmacion, se
buscé contratar a dos personas que pudiesen aportar sus camaras, asistir durante el
rodaje y contribuir con sus conocimientos en el area de fotografia. Dayana Bermudez
y Silvio Loreto fueron los estudiantes contratados para tal fin, quienes se
desempefiarian como operadores de cdmara Yy asistentes en la direccion de fotografia.
A los mismos se les pagaron los honorarios acordados y se les garantizd transporte
para todas las filmaciones y comida cuando lo ameritaba la situacion.

Se planificd que la filmacién fuese en formato de video digital de alta
definicion y la captura del sonido lo mas limpia posible. En funcién de lo anterior se
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reunieron, en la medida de las posibilidades, los equipos técnicos minimamente
necesarios para la realizacion y con cualidades que no dificultasen su traslado por las
distintas locaciones donde se grabaria. En este sentido, los instrumentos usados para
la produccion fueron: una camara Nikon D3200 con lentes de 18-55mm y 55-200
mm, una cdmara Sony Nex-5R con lente de 50mm, dos tripodes Manfrotto, un
microfono Takstar SGC-598 y un grabador de sonido digital. En cuanto a la
iluminacion se intentd hacer uso un rebotador de luz, pero dificultades logisticas lo
impidieron, por lo que la misma se basé fundamentalmente en el uso inteligente de la
luz natural de los lugares donde se grababa, mientras que las desventajas que esto
pudiese traer serian mitigadas posteriormente en edicién mediante correccion de color

Habiendo alistado los instrumentos técnicos y el talento humano que
posibilitarian la grabacion, solo faltaba coordinar con los camardgrafos y ajustar
todos los preparativos relacionados con el transporte, las vias de contacto con los
entrevistados, el estado de los materiales, la seleccion de las locaciones para las tomas
de apoyo, los refrigerios y demas elementos logisticos que deben preverse para iniciar
la grabacion. No se hizo un plan de rodaje delimitado especificamente por la
imprevisibilidad proveniente de depender de la disponibilidad de los especialistas y
los duefios de las camaras, no obstante si se establecié una hoja de ruta con periodos
temporales sujetos a cambio para concretar las entrevistas y la filmacion en lugares
abiertos.

4.6 Produccion del corto piloto

Una vez concretado el primer guion y alistados los preparativos logisticos, se
abre paso a la etapa de produccion. Esta consiste propiamente en el rodaje y las
labores que lo hacen posible mientras se desarrolla. Este es el proceso donde se
capturan las imagenes y sonidos que conformaran el producto.

En primera instancia se buscé hacer las tomas referentes a lugares
representativos de Caracas con determinadas cualidades. Estas se tratarian de planos
generales en varios niveles de estos espacios emblematicos que se usarian en la
introduccion del corto acompafados de datos (ejemplos en Anexo 1y Anexo 2). El
contenido de estas imagenes cumplen un rol en el guion principalmente estético-
decorativo en tanto sirven de apoyo para presentar data esencial al inicio, y en
segunda instancia cumplen una funcién descriptiva y simbdlica, debido a que ubican
al espectador en la atmosfera visual de la infraestructura de la capital venezolana y
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presentan objetos que se relacionan con temas relevantes de la serie como el petroleo,
el poder y la nifiez.

Para realizar estas tomas fue necesario hacer primero un recorrido individual
sin camara por los distintos lugares seleccionados, tanto para visualizar con
detenimiento los posibles encuadres y angulos, como para calcular con precision en
términos de logistica y seguridad como se harian las grabaciones, pues los altos
niveles de delincuencia que padece la ciudad restringen el tiempo en el que se puede
hacer la grabacion y demandan que la camara sea llevada rapidamente a un sitio
seguro cuando haya finalizado la filmacidn.

Con los preparativos hechos, se hicieron las grabaciones de los espacios
seleccionados con el apoyo de un vehiculo y un conductor que esperara al equipo
mientras hacia las tomas. Estas debieron realizarse con rapidez y una actitud
vigilante. Las locaciones donde se capturaron imagenes fueron: la avenida Bolivar a
nivel de las torres de Parque Central, Plaza Venezuela a nivel del edificio del CNE, el
boulevard de Sabana Grande en las cercanias del metro de Plaza Venezuela, la
avenida Francisco de Miranda a nivel de Parque Cristal y la Plaza Bolivar.

De forma paralela se fueron enviando las comunicaciones a los diversos
especialistas para coordinar las entrevistas. Esta etapa tenia especial importancia en
tanto lo logrado en las conversaciones de las entrevistas constituiria la columna
vertebral del hilo argumental del corto. En el guion estas cumplen fundamentalmente
una funcionalidad argumentativa, son las que marcan el ritmo discursivo y conjunto a
los materiales de archivo también asumen parte del peso dramatico-narrativo de la
obra.

Se procuro visitar los sitios donde se realizarian las entrevistas para evaluar el
espacio, la luz y los recursos visuales disponibles para la grabacion, pero por
inconvenientes de diferente indole solo se pudo hacer esto en dos lugares.
Posteriormente se empezaron a grabar las distintas entrevistas de acuerdo con los
horarios acordados. Las principales dificultades presentadas fueron las limitaciones
logisticas pertenecientes a la ciudad caraquefia, la disponibilidad del equipo y la
apretada agenda de varios de los economistas que dificultaba la coincidencia de
horas. En total se filmaron diez entrevistas, casi todas en dias separados, de las cuales
se usaron seis. Estas tuvieron una duracion que oscilé entre los 30 y 70 minutos.

La seleccion de las locaciones para las entrevistas estuvo completamente en

manos de los entrevistados y su disponibilidad. Para todos los casos el sitio termind
siendo el lugar principal de trabajo del analista: la sede de la Consultora Grupo ODH,
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la sede del medio El Estimulo, la sede de la agencia Econométrica, la sede
administrativa de la Asamblea Nacional, la UCV y la UCAB. Para todas se llevaron
los instrumentos técnicos justamente necesarios: dos camaras, dos tripodes, un
microfono, el cuestionario y el grabador de sonido.

Los entrevistados fueron grabados en primer plano y plano medio, y la
composicién de los objetos en el lente fue ordenada bajo los parametros de la regla de
los tercios. Igualmente, en dichos planos medios se busco cierta variabilidad respecto
el nivel de “cercania” de los sujetos frente a la cdmara para evitar una uniformidad
total. Esta uniformidad era indeseable en la medida que se buscaba que las entrevistas
reflejaran un tono conversacional natural y genuino. Por esta misma razon se filmaron
a los entrevistados sentados y con su mirada enfocada en el entrevistador y no en la
camara, buscando de esta forma proyectar que el analisis expresado por los
especialistas forma parte de un dialogo e interaccion auténtica con el director, por
contraste al tono mas producido Yy artificioso que se proyecta cuando el entrevistado
observa directamente al lente.

Pese a la improvisacion resultante de no conocer de antemano los sitios de la
mayoria de las entrevistas, se procurd ubicar a cada entrevistado con el fin de que el
fondo y todos los objetos que lo rodeasen creasen una imagen de la entrevista lo mas
pintoresca y colorida posible, con una composicion que representara, dentro de las
posibilidades a la mano, el espacio de trabajo y el perfil del economista (ejemplos en
Anexo 3y Anexo 4).

Por su parte, la segunda cAmara se usé fundamentalmente para capturar tomas
del entrevistado con angulos alternativos de todo tipo, las cuales serian usadas para la
presentacion de los mismos en el corto. Esta segunda camara también sirvié para
grabar distintos segmentos de la entrevista que sirvieran como respaldo y para
sustituir a la cdmara principal en las ocasiones que presentd inconvenientes durante el
rodaje.

La grabacién de sonido tal vez fue el area en la que se sintié con mas peso la
ausencia de un equipo técnico avanzado. Aunque el audio de la mayoria de las
entrevistas se capturd logrando un resultado minimamente satisfactorio, en algunas de
las locaciones el volumen del ruido de fondo era imposible de evitar o mitigar, pese a
que se usé un tipo de micr6fono que en cierto grado minimiza cualquier sonido que
no provenga del objeto al que estd apuntando. Varios de estos casos pudieron ser
solucionados con la edicién de sonido, pero en otros como el de José Guerra el
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resultado fue un tono de voz notablemente seco, artificial y sin profundidad una vez
que su audio paso por los acomodos de la edicidn.

Durante todo el proceso de grabacion se llevd a cabo paralelamente una
primera visualizacion de las filmaciones hechas para ordenarlas preliminarmente y
evaluar como habian resultado las imagenes, los planos, la composicién, los sonidos,
entre otros elementos que aportaran informacién sobre aspectos que debian
corregirse. Esto fue de especial utilidad para hacer mejoras durante el mismo proceso
de produccion.

4.7 Postproduccion del corto piloto

La postproduccion involucra aquellos procesos que transforman el material
grabado y recopilado en una obra audiovisual que sera presentada ante una audiencia.
“Asi que de la grabacion o filmacion obtendremos un rompecabezas de imagenes que
armaremos en esta fase, para darle un sentido lo6gico y lograr la lectura pablica que
esperamos tenga la obra” (CNAC, 2011:25). En este trabajo se cubrieron las labores
de seleccion, edicion de video y edicion sonido para conformar el cortometraje piloto.
La concrecion de un plan de financiamiento, difusion y promocién no forma parte de
los objetivos de la investigacion, no obstante en el inicio de este capitulo se esbozan
algunas ideas al respecto.

Para empezar la etapa de seleccion en primer lugar se hizo una evaluacion
completa de todo el audio de lo conversado en las entrevistas. Esto era prioridad por
la preponderancia de la palabra hablada de los especialistas en la estructura discursiva
del corto. Se seleccionaron y transcribieron las principales ideas enunciadas de
acuerdo con su valor comunicativo y los requerimientos del guion.

Con este insumo se reescribié una nueva version del guion mas detallada con
una estructura mas sélida que ya contemplaba los segmentos concretos de las
entrevistas que se desplegarian en la obra y que dirigirian el hilo argumentativo y
narrativo de la misma. Esto se complementd con una revision de las filmaciones de
video de dichas entrevistas para detectar posibles deficiencias de imagen o sonido en
los segmentos especificos que habian sido elegidos y tenerlas en cuenta para el resto
del proceso.

Esta nueva version del guion con mayor claridad de sus elementos y orden

permitié embarcar la basqueda exhaustiva del material de archivo que cumpliria un
rol narrativo, estético y dinamizador fundamental en la obra, al acompafiar las
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entrevistas, estimular el ritmo del lenguaje audiovisual e ilustrar los acontecimientos,
contextos e hitos de la trama planteada. En menor medida también tendria
funcionalidades comunicativas descriptivas, argumentativas al servir como formas de
evidencia y metaforicas al ser yuxtapuestas con otras secuencias promoviendo nuevas
interpretaciones.

Dependiendo del tipo de producto, algunos consideran este proceso como
parte de la produccion mientras que otros lo ubican en la postproduccion. En la
metodologia particular de este episodio piloto se hizo una revision superficial durante
la produccién para tener una idea del tipo de materiales de archivo que se podrian
conseguir, pero se consideraba infructifero ahondar en esta bisqueda sin antes tener
el guion con los resultados de lo dicho en las entrevistas con los que el material de
archivo tendria que vincularse en el montaje.

Por las facilidades logisticas que ofrece en relacion con el abundante
contenido que posee, se uso el Internet como espacio para la busqueda del material de
archivo. La principal herramienta fue Youtube, cuya red social aloja una cantidad
relevante de videos de la actualidad e historia venezolana, publicados por medios y
usuarios, disponibles para todo publico y libres de regalias.

Incluso teniendo una delimitacion mas detallada del tipo de contenidos de
archivo que se requerian, la busqueda de los mismos fue una de las tareas mas arduas
de toda la realizacion, por cuanto implica localizar y observar repetidas veces con
detenimiento varios centenares de videos durante horas, dias y semanas, con una
natural baja probabilidad de que algunos de estos contuviesen las unidades
discursivas especificas que se buscaban y al mismo tiempo cumplieran con requisitos
minimos de calidad de imagen y sonido. Una vez hecha una seleccion previa de
materiales con utilidad se debian mirar nuevamente hasta determinar finalmente
cuales serian incorporados en el documental.

Completada la seleccion de archivo se reescribe nuevamente el guion para
afiadirle los recursos encontrados y adaptar la estructura general a la incorporacion de
estos elementos. De esta forma, ya con la gran mayoria de recursos audiovisuales a la
mano Yy un guion mucho mas detallado y ordenado, se avanza al proceso de montaje.

El sonido de las entrevistas y los materiales de archivo se “limpio” (se
ecualizd) con el programa Adobe Audition. Se aplicaron herramientas tales como
Parametric Equalizar, Noise Reduction, Multiband Compressor y Hard Gain para
aplacar los distintos problemas de volumen, desequilibrio en la amplitud de los

162



sonidos, ruido de ambiente, baja proyeccion de ciertas frecuencias de la voz, entre
otras deficiencias que afectaran la claridad de los registros de sonido y el audio en
general.

Posteriormente se sincronizo el sonido de las entrevistas con los videos de las
entrevistas, pues estos audios fueron grabados en un dispositivo independiente a la
camara. Asimismo a las grabaciones de las entrevistas se les aplicd correccion de
color para lograr en la imagen un mejor balance de blancos y mayor uniformidad en
los tonos de colores de las tomas de los diferentes especialistas. Estas tareas se
hicieron en el software Adobe Premiere, el cual fue el programa central para todo el
proceso de edicion.

Asimismo se procedi6 la etapa de ensamblaje de todos los recursos
audiovisuales (entrevistas, contenidos de archivo, tomas de locaciones y demas
elementos ya corregidos) bajo las instrucciones del guion para asi progresivamente
darle un cuerpo unificado al corto. En la medida de que se armaba el rompecabezas,
se agregaban los silencios, enlaces y transiciones en los segmentos que se
consideraban oportunos. Como es usual, el corte directo predomind en gran medida
como forma de transicion, no obstante el fundido en negro fue de gran utilidad
comunicativa en diversas secuencias, especialmente para sefialar el fin de una idea
central y el inicio de otra, asi como para acompafiar pausas con fines dramaticos.

Cuando se terminaron de orquestar todas las imagenes y sonidos del
documental, se agregaron determinados efectos como movimiento de imagen a las
fotografias, acercamiento y difuminacion de imagen para los titulares periodisticos,
desvanecimiento de sonidos en algunos puntos de inicio o finalizacion, entre otros
efectos muy especificos. Estos efectos aportaban mayor limpieza y agilidad al ritmo,
creaban alteraciones visuales que sirven para atraer la atencion del espectador,
aportaban una atmosfera mas dramatica en secuencias particulares, ayudaban a
vincular de forma mas limpia distintos audios y en general mejoraban el perfil
creativo de todo el producto.

Asimismo se incorporaron “inserts” o “titulos” (textos sobre la imagen) en la
introduccidn para brindar datos informativos y de contexto, en la presentacion de los
entrevistados para identificarlos adecuadamente, en diversas imagenes que
necesitaban de datos extras para hacerse entender y sobre fondos negros que relataban
hitos esenciales de la historia que permitian hacer avanzar la trama. En la busqueda
de simpleza minimalista y una elegancia sobria, las tipografias usadas para fines
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distintos fueron Helvetica Neue (ejemplo en Anexo 5), Georgia (ejemplo en Anexo 6)
y Microsoft PhagsPa (ejemplo en Anexo 7).

Finalmente, se equilibré el volumen de toda la pista de sonido para que todo el
audio presentara en buena medida el mismo nivel y no hubiese bajones o saltos
abruptos de volumen en el transcurso del corto.

Como ultimo paso se musicalizaron las distintas escenas de la obra. Esto se
hizo con distintas composiciones de masica cinematografica disponibles en diversos
sitios de la Web y libres de regalias. Esto también demand6 un largo proceso de
blasqueda, revision y seleccion hasta poder hallar pistas musicales que cumplieran
con el objetivo deseado. Los fondos musicales fueron usados para ambientar a nivel
emocional las distintas partes del corto, ayudar a mantener la atencion del espectador
y marcar la continuidad o el inicio de un planteamiento argumentativo particular. Las
atmosferas sentimentales generadas por la muisica durante el corto estuvieron
asociadas a sensaciones de misterio, caos, colera, intriga, diversion, regocijo,
suspenso, tension y melancolia.

4.8 Ficha técnica del cortometraje

Titulo: Confiscando un pais. Capitulo 2: La escasez.
Duracion: 20 minutos.

Guion: Reinaldo Carrillo.

Direccion: Reinaldo Carrillo.

Produccion: Reinaldo Carrillo.

Camara: Dayana Bermudez y Silvio Loreto.

Grabacidn de sonido: Dayana Bermldez y Silvio Loreto.
Edicion: Reinaldo Carrillo.

Lugar y fecha de realizacion: Caracas, Venezuela. 2016 — 2017.
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4.9 Guion técnico del cortometraje (muestra)

FADE IN

VIDEO ARCHIVO: Carlos
Rangel da discurso en
evento de Asociacidn
Venezolana de Ejecutivos.

INSERT: Carlos Rangel,
1984.

FADE OUT
Se queda en negro

INSERT: La economia se
compone de millones de
personas tomando decisiones
todos los dias.

;Qué decisiones causaron la
contraccién econdmica més
grande en la historia de
América?

Gran plano general de la
Av. Bolivar y las Torres
Simén Bolivar.

MUSICA: entra tema
instrumental sombrio y de
intriga.

CARLOS RANGEL: En los afios
que nos han traido hasta el
actual estado de
humillacidén nacional y de
gran peligro, nuestro pais
ha contado con recursos
seguros y crecientes vy,
finalmente, tan grandes,
que algo muy fundamental
tenemos que estar haciendo
demasiado equivocadamente
para que todo ese dinero,
en lugar de servir para
nuestro despegue definitivo
se nos haya esfumado. ;Cual
es la explicacién?

Culmina tema.

MUSICA: entra tema in
crescendo de caos y furia.
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INSERT: De 1999 a 2014 el
Estado venezolano recibibd
1.2 billones de ddbélares por
exportaciones petroleras.

Gran plano general de Plaza
Venezuela y las torres de
Parque Central.

INSERT: Mas de 750 mil
millones de ddélares fueron
gastados en programas
sociales.

VIDEO ARCHIVO: Imagenes
seguidas en noticieros de
nifilos en escuelas, atencidn
médica y nuevas viviendas.

Plano general de estatua en
Parque Cristal.

INSERT: De 2014 a 2017 la
economia (PIB) se contrajo
-35%

Plano general de estatua de
trabajadores petroleros en
boulevard de Sabana Grande.

PERIODISTA: el poder
adquisitivo de la poblacién
venezolana se incrementd en
los Ultimos 12 afios.

PERIODISTAS OFF: Venezuela
es el gquinto pais del mundo
con la tasa de escolaridad
mas alta. El acceso a los
servicios gratuitos de
atencidén médica se
incrementd un 155%. E1
Gobierno venezolano entregd
la vivienda numero milldén
doscientas mil.
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INSERT: Inflacidén. 2015:
181%. 2016: 550%.

Hiperinflacidén 2017: 2616%.

Plano general de fuente y
estatua en Plaza Bolivar.

INSERT: Hogares en pobreza:

2014: 48%. 2015: 73%. 2016:
82%.
VIDEO ARCHIVO: Imagenes

seguidas en noticieros de
transportes paralizados, la
UCV, una farmacia con poco
inventario, pacientes
médicos, un sagqueo, una
pelea por comida, miles
cruzando la frontera, un
supermercado sin productos,
una nevera vacila, persona
buscando comida en la
basura nifios desnutridos.

Plano general de Monumento
a la Paz en Av. Libertador.

INSERT: Confiscando un
pais. Serie documental.

FADE OUT

PERIODISTAS OFF: Existe un
déficit de 70% de unidades
de transporte, las cuales
se encuentran fuera de
servicio debido a la falta
de repuestos. Afirmd que
los centros de estudio del
pais entrardn en una fase
de cierre técnico. A la
falta de servicios médicos
en los hospitales, se le
suma la falta de insumos.
Negocios y casas de la
ciudad fueron saqueados por
completo en las Ultimas
horas. El1 dia de la
apertura fronteriza miles
de venezolanos cruzaron
hacia Colombia. 20% de los
nifios menores de un afio
estarian padeciendo
desnutricidén severa.

Culmina tema.
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Se gueda en negro

INSERT: Capitulo II. La
escasez.

Tras 20 afios de crisis
econémica sin resolver,
Venezuela realiza nuevas
elecciones presidenciales

en 1998 con grandes
clamores de cambio.

FADE IN

VIDEO ARCHIVO: Imagenes de
la celebracidén tras la
victoria de Hugo Chéavez en
el 98.

VIDEO ARCHIVO: Imagenes de
la juramentacidén de Chéavez
ante el Parlamento.

VIDEO ARCHIVO: Entrevista
televisiva entre periodista
y Chavez sobre el proyecto
de la nueva Constituciédn.

MUSICA: entra tema
instrumental de emocidn y
suspenso.

PERIODISTA OFF: 6 de
diciembre, los partidarios
de Chavez celebran en la
calle su triunfo. El
antiguo golpista ha sido
electo Presidente con casi
60% de los votos.

CHAVEZ: Sobre esta
moribunda Constitucidén haré
cumplir, impulsaré las
trasformaciones
democréaticas necesarias
para que la nueva RepUblica
tenga una Carta Magna
adecuada a los nuevos
tiempos. Lo juro.

PERIODISTA: Bien, aqui
tengo la Bolivariana, la
que dicen los proponentes
del No que es militarista,
centralista, estatista,
presidencialista y que
conduce al autoritarismo.

CHAVEZ: Y yo le digo al
mundo entero que esta es la
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Primer plano de Sary Levy.

INSERT: Sary Levy. Decana
2008 - 2011. Facultad de
Ciencias Econdmicas y
Sociales. Universidad
Central de Venezuela.

Entrevista: plano medio
corto de Sary Levy.

VIDEO ARCHIVO: Consejo de
Ministros.

VIDEO ARCHIVO: Reporte
televisivo del resultado
del Referéndum para la
aprobacién de la nueva
Constitucidén en 1999.

FADE OUT
Se queda en negro.

INSERT: En 2001, dos afios
después del establecimiento
de la nueva Constituciédn,
el Presidente aprueba un
decreto con 49 leyes que
expanden la intervenciodn
Estado en el sector
petrolero, agricola y
pesquero, lo que desata un
primer periodo de fuga de
capitales.

FADE OUT

mejor Constitucidn del
continente americano.

SARY LEVY OFF: Uno de los
principales motivos por los
cuales..

SARY LEVY ON:..la poblacidn
estd padeciendo este
flagelo que es la escasez,
es propiamente el modelo
como tal. La concepcidn del
modelo hace que se
centralicen las decisiones
econbémicas en el Estado.

PERIODISTA OFF: E1 71%
indica que la mayoria votd
por el Si, :;qué significa
esto? Entonces muere la
cuarta repUblica, nace la
quinta reputblica, cesa la
Constitucidén de 1961, la
llamada “moribunda”.
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VIDEO ARCHIVO:
Concentracidén de campesinos
de Barinas con Hugo Chéavez
para promulgacién de nueva
Ley de Tierras.

VIDEO ARCHIVO: manos
manipulan dbélares, ruedas
de prensa y Chavez entra a
reunidén del BCV.

VIDEO ARCHIVO: Ministro
Tobias Nébrega en
declaracidn televisiva.

Entrevista: plano medio de
José Guerra.

INSERT: José Guerra.

Presidente, Comisidén de
Finanzas. Asamblea
Nacional.

VIDEO ARCHIVO: reunidn de
ministro Jorge Giordani con
otros ministros vy
funcionarios de Cadivi.
Mujer recibe carpeta de
solicitante de divisas.

Entrevista: plano medio de
José Guerra.

CHAVEZ OFF: A partir de
hoy, queda abolida, la
vieja manera..

CHAVEZ ON: ..de dominar y
explotar a los campesinos
de Venezuela.

PERIODISTA OFF: Una fuga de
capitales desproporcionada
por parte de empresas
privadas, el Gobierno
Nacional se ve en
obligacidén de instaurar el
control de cambio en
febrero de 2003.

TOBIAS NOBREGA: Queda
suspendido el mercado
cambiario y el comercio de
divisas en el pais.

JOSE GUERRA: Hay un control
de cambio. Entonces el
Gobierno es el que te da
las divisas, el que decida
cuantos dbélares te tocan,
cuantos te van a quitar,
cuantos te proveo..

JOSE GUERRA OFF:..y
obviamente esto complica
las actividades
productivas, entraba la
producciédn.

JOSE GUERRA ON: Para
producir un producto
siempre se necesita un bien
importado..
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VIDEO ARCHIVO: bugque con
importaciones, materiales
en linea de producciédn y
maquina de impresidn
comercial.

Entrevista: plano medio de
José Guerra.

Primer plano de Anabella
Abadi.

INSERT: Economista,
Articulista, Consultora en
Gestidén Publica.

Entrevista: plano medio
corto de Anabella Abadi.

Entrevista: plano medio
corto de Omar Lugo.

Plano medio corto
alternativo de Omar Lugo.

JOSE GUERRA OFF: o un
componente, o el envase, O
el cartdédn, o la tinta, o
algin componente. AL no
haber ddélares..

JOSE GUERRA ON:.porque los
tienen unos burdcratas
secuestrados, evidentemente
eso hace que las
actividades productivas que
dependen de las
importaciones vean mermadas
su capacidad.

ANABELLA ABADI: Se
profundizé el control en
2010, porque hasta 2010
existia el mercado permuta,
que era un mercado donde yo
podia ir a conseguir
divisas pero no era un
mercado oficial. Una vez
que se hace ilegal ese
mercado permuta yo dependo
exclusivamente del Gobierno
Central.

OMAR LUGO: Han dejado de
pagarles a proveedores
internacionales de empresas
locales.

OMAR LUGO: Es falso que el
Gobierno le entregue
délares a las empresas para
que estas empresas hagan lo
que guieran.
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INSERT: Periodista
especializado en Economia.
Director El1 Estimulo.

IMAGEN ARCHIVO: titular
periodistico sobre deuda de
empresas con proveedores
internacionales.

Entrevista: plano medio
corto de Omar Lugo.

VIDEO ARCHIVO: Aristdbulo
Istuiriz en entrevista
televisiva.

OMAR LUGO OFF: E1 Gobierno
lo que hace es autorizar
los pagos internacionales..

OMAR LUGO ON: ..para el
suministro de esta
mercancia que llega al
pais.

ARISTOBULO ISTURIZ: Si
nosotros eliminamos el
control de cambio, sacan
todos los ddblares del pais.
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CONCLUSIONES

El debate publico en el pais y en el mundo sobre la excepcional crisis que
padece Venezuela se ha intensificado en los dltimos afios. La dimension de la
tragedia venezolana ha hecho crecer el interés de las personas por entender como se
Ileg6 hasta dicho punto, especialmente en aquellos inclinados por instruirse en estos
asuntos y quienes tienen potencial de ser agentes con algin tipo de influencia
concreta en la conduccion de los asuntos publicos del pais en determinada etapa.

Las Universidades y los medios de comunicacién tradicionales y emergentes
son la arena publica primordial donde periodistas, lideres politicos, lideres de opinion
y especialistas en distintas areas producen e intercambian ideas sobre los topicos que
afectan a la ciudadania, con lo que contribuyen a la construccion de determinadas
visiones en la opinidén publica sobre el tipo de pais en que viven, asi como los
origenes y soluciones de sus problemas.

En la discusion publica sobre las causas de la crisis, la inflacion y la escasez,
se observa que escasea un debate a fondo sobre el modelo econdmico detras del
sistema politico, a la vez que predomina la apelacion a una dimension moral, social,
educativa y de ineficiencia politica, que no necesariamente son satisfactorias para
explicar a cabalidad la manera en que el pais se convirtio en lo que es hoy.

Por otra parte, cuando si se ahonda en lo econémico se observa una tendencia
en diagnosticar y denunciar las consecuencias del problema antes que sus causas, una
inclinacidn a enfocarse en las informaciones coyunturales de la cotidianidad antes que
en los procesos de largo plazo detras de las mismas, la presencia de una gran
diversidad de premisas de distinta naturaleza y discordantes entre si sobre los
origenes de los padecimientos econdmicos y una preponderancia implicita o explicita,
tanto en el oficialismo como en la mayoria de los sectores que lo adversan, de una
vision de la economia de corte rentista, centralista, donde el Estado debe ser el ente
rector y se desconfia de los procesos naturales del mercado.

Bajo estas condiciones de agudizacidn de la crisis venezolana y sus variables
econdmicas, y de creciente necesidad en los ciudadanos de contenidos elaborados que
le ayuden a entender el porqué de las mismas, se planteo el desarrollo de la propuesta
de una serie de cortometrajes documentales para la Web sobre las causas del aumento
de la escasez y la inflacion en 2014 en el pais, junto con la realizacion de un
cortometraje piloto de muestra.

173



Esta se concibié como una obra audiovisual que ofrece una narrativa global
sobre los principales problemas econdémicos del pais, que si bien se centra en lo
econdmico entiende su interrelacién con los deméas &mbitos humanos, que estimula a
la reflexion y contribuye a un mejor y mas duradero entendimiento sobre la crisis,
mientras que al mismo tiempo procura construir sus contenidos de una forma
atractiva, sensible, cuidada estéticamente y de utilidad para el pablico.

La indagacion sobre los fundamentos del documental corrobor6 a este género
como un medio idoneo para transmitir las ideas propuestas como objetivo del
proyecto. El uso del género documental facilité en la propuesta de la serie y el
cortometraje piloto el desarrollo de la interpretacion del autor sobre la base de la
investigacion en torno a las causas de la inflacion y la escasez, al igual que permitié
desplegar dicha mirada a través de diferentes recursos audiovisuales en una narracion
y argumentacion con un mayor nivel de creatividad de lo que permiten otros géneros
comunicacionales.

A su vez, el empleo del género documental posibilitd no solamente
profundizar en el contenido, sino que brindd licencias linglisticas que propiciaron, en
la realizacion del corto, la construccién de un lenguaje audiovisual y una trama con
rasgos de dinamismo, emocion y drama que favorecen en el mantenimiento de la
atencion del publico, y ayudan a sensibilizar y lograr una conexion afectiva mas alla
del entendimiento racional.

De la investigacion econdmica se dedujo que el progreso econéomico real y
sustentable en un pais solo puede lograrse con una institucionalidad estable que
garantice sin interferencias el libre desarrollo de la actividad econémica, el respeto a
la propiedad privada y el cumplimiento de la ley. Cuando no ha habido desastres
naturales o grandes conflictos violentos, las graves distorsiones econdmicas como la
escasez han sido causadas por Estados que han aplicado un conjunto de politicas
intervencionistas de planificacion centralizada en la economia que reducen
significativamente los niveles de produccion de la industria y acaban con los
incentivos y garantias para que empresarios puedan generar mas oferta. Mientras que,
por su parte, la inflacion histéricamente ha sido el resultado de un incremento en la
masa monetaria mayor al incremento de la cantidad de bienes disponibles, como
consecuencia de Gobiernos que recurren a la creacion de dinero sin respaldo para
financiar el gasto publico.
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Las condiciones estructurales que eventualmente condujeron a los altos
niveles de inflacion y escasez en Venezuela en los ultimos afios son de vieja data.
Desde la llegada del petréleo se fue gradualmente conformando en el pais un sistema
econdmico en el que una parte significativa de toda su industria pertenecia al Estado,
la industria privada no se desarrollaba por cuenta propia sino empujada por las
subvenciones y el gasto puablico, la produccion cargaba con considerables
regulaciones, el comercio internacional estaba limitado por altos aranceles y el
proteccionismo estatal, se subsidiaba constantemente la demanda de numerosos
sectores de la poblacidn, y se incurria en altos niveles de gasto fiscal.

Pese a que las regulaciones no eran tan severas como en la era del chavismo y
habia un mayor grado de respeto por la propiedad de las empresas, se trataba de un
modelo insostenible en el tiempo que empezaria a derrumbarse en el momento que el
aparato productivo se le dificultara seguir produciendo y/o el Gobierno de turno no
consiguiera de donde sacar mas dinero para seguir moviendo la economia, como en
efecto empez6 a ocurrir a finales de la década de los 70.

Para que dicho modelo de desarrollo fuese sustentable debian ejecutarse
reformas que redujeran el tamafio del Estado y abrieran la economia de una forma
que permitiera que las industrias se desarrollaran de forma independiente y eficiente,
sin embargo ante el deterioro economico de los 80 se opté por fortalecer las
regulaciones y buscar mas fuentes de financiamiento (endeudamiento y creacion de
dinero sin respaldo) para mantener el gasto publico. La inflacion y la pobreza
crecieron, mientras que los intentos parciales de reforma estructural ejecutados en los
90 no tuvieron éxito. Es sobre la base de este marco institucional de tendencia
estatista y un aparato productivo acostumbrado a la dependencia que Hugo Chavez
construye su proyecto politico, en el cual se intensificaron todas las viejas politicas
perjudiciales a la produccion y se incorporaron nuevos mecanismos de control
economico.

Desde el establecimiento de una nueva Constitucion en 1999 que otorgaba a la
Presidencia mayores potestades para influir en el curso de la economia, inicié un
lento y progresivo proceso de expansion de la intervencion estatal en la actividad
productiva, al mismo tiempo que el Gobierno se asumia como el principal productor
en todos los rubros.

En 2001 se garantiz6 el monopolio del Estado sobre la industria petrolera y su

control sobre la agricultura, en 2003 se establecieron controles de precio y controles
sobre el comercio de divisas que se intensificaron con el paso del tiempo
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(especialmente a partir de 2010), desde 2005 se expropiaron y confiscaron cada afio
centenares de fabricas, empresas y tierras, asimismo se construyé una arquitectura
juridica que entorpecia todos los pasos de la gestion empresarial. Esto fue acabando
gradualmente con la fuente generadora de riqueza en una sociedad, su aparato
productivo, y eliminando las garantias para que se generara mas oferta, al mismo
tiempo que las numerosas empresas en manos del Estado, incluyendo PDVSA,
naturalmente reducian cada afio sus niveles de productividad. El resultado fue un
menor abastecimiento de bienes y servicios en todas las areas, hasta alcanzar los
niveles criticos de escasez padecidos a partir de 2013 y los afios subsiguientes.

Asimismo, como parte del proyecto del oficialismo y asistidos por la bonanza
petrolera que inicia en 2003, se exacerbd el gasto publico en todos los sectores. Por
un tiempo la poblacion recibio los “beneficios” de esta politica, pero la necesidad de
gastar mas dinero del que ingresaba profundizd gradualmente el deficit fiscal y el
financiamiento monetario del mismo. Desde el afio 2000, a traves de la solicitud de
utilidades cambiarias al Banco Central de Venezuela, el Poder Ejecutivo ya inyectaba
masa monetaria inorganica en el mercado venezolano.

La creacion de dinero sin respaldo se profundizo con las reformas a la Ley del
BCV en 2005, 2009 y 2010. Estas permitian al Ejecutivo extraer recursos del BCV
sin otorgar un respaldo de valor a cambio, con el fin de introducir dichos recursos en
la economia a traves de PDVSA, el Fonden y otros entes publicos. Este incremento
de la liquidez monetaria sin base en un aumento de la productividad produjo los altos
margenes de inflacion que Venezuela ha padecido continuamente durante todo el
siglo XXI. Y a medida que los ingresos del Gobierno Central se empezaron a reducir
significativamente a partir de 2012, mayor fue la necesidad de crear masa monetaria y
presionar los precios al alza, lo que produjo el disparo exponencial del proceso
inflacionario de 56% en 2013 a 2616% en 2017.

Estas ideas centrales fueron las que se procuraron plasmar en la propuesta de
la serie y el cortometraje piloto. En el primer capitulo se abordo la historia econdémica
de Venezuela y como el sistema economico dependiente del Estado es un lastre que
tiene el pais desde hace mas de medio siglo y no ha logrado solventar. EI segundo
episodio, sobre el cual se realizo el cortometraje piloto, traté sobre como la aplicacion
de diversas herramientas de control gubernamental sobre la actividad econdémica
condujo a la aniquilacién de las industrias y a los altos niveles de escasez padecidos
por el pais.
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En la propuesta del tercer capitulo se abordaron los distintos pasos que ejecutd
el Poder Ejecutivo para poder crear mayores niveles de masa monetaria sin respaldo y
transmitirles el costo de esto a los ciudadanos a traves de una creciente inflacion. Y
en el cuarto capitulo se plantea encarar de forma franca la discusion sobre las
reformas estructurales que requiere el pais para desarrollar su economia de forma
verdaderamente sustentable, al igual que versa sobre el vinculo existente entre el
control politico de la sociedad y el control de la economia. Esbozar ideas sobre los
modelos econdmicos idoneos para Venezuela brinda otro enfoque para entender las
causas de la crisis, la inflacion y la escasez, al mismo tiempo que promueve un debate
realista sobre las medidas necesarias para la reconstruccion econémica.

Asimismo, se estim¢ propicia la divulgacion de la serie en la Web. Por una
parte, esta plataforma ofrece multiples posibilidades de exhibicion, alcance duradero
por afios, promocion y financiamiento. Mientras que por otro lado, se considera que
en la actualidad el Internet es el principal espacio puablico en Venezuela y el mundo
donde se estan discutiendo, adquiriendo y emergiendo las nuevas ideas de esta era.
Una serie como la propuesta se concibio para esta arena digital para insertarse como
un contenido méas en este gran debate nacional sobre nuestra tragedia, bajo la
conviccion de que la recuperacion de Venezuela como proyecto comin de nacion
necesita urgentemente de nuevas interpretaciones que se distancien de lo que siempre
hemos creido que somos como pais, que pongamos radicalmente en entredicho todas
nuestras visiones sobre lo que hemos considerado como conveniente 0 no para
nuestro desarrollo nacional y que nos cuestionemos profundamente qué es lo que
hemos hecho tan mal por tanto tiempo.
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La economia se compone de millones de personas
tomando decisiones todos los dias.
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