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Resumen

Con la llegada de la constitucion de 1999 se iniciaron profundas
transformaciones en el sistema de la Democracia y como consecuencia en
el campo de la participacion, haciendo que el sujeto como ciudadano
obtenga nuevas herramientas que permitieron una aproximacion distinta
entre el Estado y la comunidad; el surgimiento de los consejos comunales
significo para las comunidades, un proceso innato de participacion social y
comunitaria, donde el mismo es concebido no solo como un espacio de
participacion ciudadana, sino el espacio idéneo para construir el poder
popular y consolidar la soberania activa.

De esta manera la investigacidon se concentro en la determinacion de la
Participacion ciudadana como proceso dentro de los consejos comunales de
Palo Verde, Estado Miranda. Para el logro de tal objetivo se trabajo desde la
metodologia cualitativa y la técnica de grupos focales. El resultado de la
investigacion nos permitié inferir que las comunidades mencionadas
anteriormente su participacion va ligada a una afiliacién politica, concluyendo
gue unos siguen lineas emanadas del gobierno y otros buscan no perder
espacios de liderazgo en la comunidad.

Palabras claves: Participacion ciudadana, Proceso, Democracia
participativa, Consejo comunal, Poder popular.
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INTRODUCCION
El fortalecimiento de la Democracia como sistema representativo de
participacion de manera directa, se inicia en Venezuela con la descentralizacion,
proceso que conllevé a fomentar factores autbnomos dentro de las comunidades,
donde la participacion ciudadana en funcion de los planes de desarrollo
visualizados en los gobiernos enmarcados en la Democracia, fomentaron el
fortalecimiento de la misma como sistema de gobierno, a través del desarrollo de

los mecanismos de participacion directa, es decir el voto.

En este sentido, dichos mecanismos directos produjeron en el pais la
transformacién social y politica del Estado, a través de distintos érganos que de
una u otra manera impulsaron el acceso de nuevos actores sociales alternativos a
los tradicionales, como los movimientos sociales, la iglesia entre otros, permitieron
la articulacién de las comunidades y el Ejecutivo, pero no tuvieron preponderancia

de manera eficaz.

El desconocimiento de las comunidades y de la poblacién venezolana en
materia de derechos y participacién ciudadana era una caracteristica favorable
para las toldas politicas, quien a través de entrega de beneficios sobornaba o
condicionaban el mismo sufragio, permitiendo no solo perpetrar el poder, sino
hacer creer que se generaba espacios de participacion ciudadana, los cuales
fueron condicionados por el Estado, como ente garante de los procesos

participativos.

Con la llegada de la Constitucién de 1999 propuesta por el ex presidente
Chavez, se estableci6 una transformacion importante en la democracia,
evolucionando de ser una nacion enmarcada solamente en el enfoque de una
democracia representativa, a una democracia participativa y protagénica. Enfoque
qgue le permitié a la ciudadania jugar un papel fundamental en el desarrollo de las

decisiones del Estado, permitiéndole a la poblacion a través de los distintos
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articulos de la carta magna abrirse posibilidades, campos y espacios para la

promocion de una participacion participativa y protagoénica.

El proceso relavarte de dicha innovacién participativa fue el surgimiento de
organismos o instituciones comunitarias garante de supervisar, analizar y dar
seguimiento a las politicas publicas del gobierno por parte de las comunidades. Es
asi, que para el afio 2006 surgen los consejos comunales, para garantizar la
participacion ciudadana desde la base, sin embargo, dichas organizaciones
comunitarias conllevaron la transformacion social del Estado, la comunidad y los

ciudadanos.

Por eso, la investigacion se basé en determinar la Participacién ciudadana
como proceso dentro de los consejos comunales de Palo verde, estado Miranda.
Con miras a observar y conocer como estan trabajando dichas organizaciones
dentro de la comunidad, recalcando no solo el proceso participativo, sino la

gerencia, toman de decisiones y administracion de recursos dentro del poder local.

Al respecto se distribuy6 el cuerpo del trabajo en los siguientes capitulos:
El capitulo | nos esboza los distintos elementos y componentes que desarrollan la
situacion problema de esta investigacion, entendiendo por ello los objetivos
general y especificos de la situacion, las preguntas generadoras de la
investigacion y el desarrollo de las mismas, para concluir en la justificacion de la
investigacibn en cuanto a la Participacion ciudadana como proceso en los

consejos comunales que se ubican y dan vida en Palo Verde, Estado Miranda.

El capitulo Il por su parte, aborda la fundamentacion tedrica de la
investigacion, constituido por una serie de enfoques tedricos sustentados por
investigaciones, publicaciones de prensa y basamento legal valido para ser
utilizados, dentro de la construccion teérica de este quehacer investigativo, las
cuales se convirtieron en las bases fundamentales para el analisis de la

investigacion.
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Igualmente, contempla los avances de investigaciones como orientaciones
conceptuales que sirven de referencia de la situacion actual del tema a investigar,

su estado o el grado de conocimiento del mismo.

El capitulo Il comprende la descripcion del proceso metodoldgico que se
pretende adoptar y seguir dentro de esta investigacion para el desarrollo
progresivo de la investigacion cientifica. Entendiéndola como el proceso continuo y

dindmico para la construccion y consolidacion del conocimiento.

De esta forma, se determinaron ciertas pautas que dieron sentido y
orientacién al propdsito que se espero alcanzar con la investigacion, evitando en la

medida de lo posible la existencia de supuestos preestablecidos y juicios de valor.

Para tales efectos, el apartado metodoldgico constituyd los siguientes
aspectos: Enfoque de la investigacion, método de la investigacién, tipo de
investigacion, disefio de la investigacién, sujeto de investigacion, técnicas e

instrumentos de recoleccidn de datos y finalmente los niveles de la investigacion.

El capitulo IV desarrollo la presentacién e interpretacién de los datos, los
cuales fueron previamente recogidos por la metodologia y técnicas de recoleccion
plasmadas en el capitulo anterior. Ademas, en este apartado se establece los
datos y andlisis de las percepciones sobre distintos topicos que generaron la

construccion tedrica practica.

Finalmente, las conclusiones y recomendaciones que se lograron en esta
investigacion, permitieron determinar la participacion de los consejos comunales
estudiados, estableciendo que su participacion va ligada a una afiliacion politica,
concluyendo que unos siguen lineas emanadas del gobierno y otros buscan no

perder espacios de liderazgo dentro la comunidad.

12



Estas conclusiones han sido sustentadas, apoyandonos en la bibliografia
consultada entre la que encontramos distintos autores que han dedicado su
investigacién a la participacion, tales como Montero, Cunill y otros.

Los anexos por su parte muestran el sustento y resultado de la

investigacion.
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Capitulo |

Acercamiento a la realidad

El siguiente capitulo nos esboza los distintos elementos y componentes que
desarrollan la situacién problema de esta investigacion, las preguntas generadoras
de la investigacion, el objetivo general y los especificos de la situacion planteada,

para concluir en la justificacion de la investigacion.

1.1.- Planteamiento del Problema

La Participacion Ciudadana representa un tema fundamental para el
desarrollo social, politico, econémico y cultural de las comunidades del territorio
Nacional e internacional, permitiendo cambiar o modificar no solo al sector o
comunidad, sino a los individuos que hacen vida y forman parte de la misma; en
otras palabras, busca integrar a la ciudadania como organizacion social en los

asuntos y procesos de indole publicos.

Entendiendo a groso modo que la participacidon ciudadana busca familiarizar
al individuo con sus capacidades de poder, que no es mas que el ejercer la toma
de decisiones en el &mbito publico y asi fomentar en el territorio local (comunidad)
un espacio compartido, donde la equidad, la justicia social y la comunicacion
asertiva, ademas de la contraloria social sean parte fundamental de la misma,

para el desarrollo comunitario, social y politico.

La participacion ciudadana, también es una herramienta que busca
propiciar y fomentar una relacion estrecha entre el ciudadano como sujeto y el
Estado, en cuanto a la formulacion, planificacion y ejecucion de las Politicas
Publicas y sociales y las decisiones que busquen mejorar el bien comun dentro de

una localidad.
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Definiendo Participacion Ciudadana segun CUNILL (1991) como “la
capacidad o poder que tiene un individuo de actuar en el mundo en que vive,
donde radica el génesis de decisiones que afectaran su vida y entorno cercano o
inmediato” (p. 26)

Tomando en cuenta esta definicion, la Participacion Ciudadana permitio
convertir al individuo como ciudadano activo y conocedor de sus deberes y
derechos; dejando atras, ese objeto aislado o individuo solo. Comprendiendo que
la union de los ciudadanos o la conformacion del colectivo permiten crear vinculos,
propiciar alianzas y alcanzar metas, es decir la sociedad civil organizada puede
mejorar o perfeccionar las politicas publicas y decisiones del Estado.

Bajo la misma logica, entender y comprender la participacién ciudadana
como un proceso propio de los ciudadanos, implica visualizar el disefio
constitucional en el cual se desarrolla este término; entender al ciudadano desde
el proceso participativo y protagonico, el cual desarrolla y permite ampliar la vision
sobre la cual se circunscribe al individuo como ciudadano dentro de un entorno

geografico, politico, social y comunitario.

En Venezuela, el proceso de participacion ciudadana conllevé a fomentar
procesos autbnomos dentro de comunidades, donde la participacion ciudadana en
funcion de los planes de desarrollo visualizados en los gobiernos de Raul Leoni
(1964-1969) y Rafael Caldera (1969-1974)', gobiernos enmarcados en la
Democracia, fomentaron el fortalecimiento de la misma como sistema de gobierno
a través del desarrollo de los mecanismos de participaciéon directa, es decir el

voto.

La participacion directa o en su defecto el voto, con la llegada de la

descentralizacion trasformo la estructura social del Estado. La aprobacion de la

! Rafael Caldera, primer gobierno presidencial
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Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencias de
Competencias del Poder Publico para el afio 1989, permitié a la poblacion como
ciudadania elegir sus autoridades o gobernantes, tales como alcaldes,

gobernadores, entre otros cargos de eleccion libre y popular.

En este sentido, los mecanismos directos produjeron en el pais la
transformacion social y politica del Estado, a través de distintos érganos que de
una u otra manera impulsaron el acceso de nuevos actores sociales y alternativos
a los tradicionales. Impulso establecido a través de los gobiernos mediante la
participacion ciudadana, siendo esta el medio prioritario para garantizar la
representatividad democrética (Bresser Peréz & CUNILL, 1999) de esta forma se
vio fundamentado en el marco legal de la Constitucion de 1961, el cual regulaba
procesos participativos, mecanismos Y tipos de participacion donde la articulacion

de las comunidades y el Ejecutivo, no tuvieron preponderancia de manera eficaz.

La concepcién en estos periodos gubernamentales’ mencionados
anteriormente, era una visibn meramente participativa desde la representatividad
bajo la concepcion o tutela de la Constitucion de la Republica de Venezuela para
1961. La realidad que afrontaba Venezuela, para esa década segun Cunill (1991)
explicaba que existia un vacio en materia de educacién por parte de la ciudadania
como sociedad organizada, recalcando que este proceso educativo, genero en el
proceso y desarrollo del Estado, en cuanto al desconocimiento total de aquellos
mecanismos regulados e institucionalizados bajo la constitucibn y poco

promocionado por el ejecutivo nacional.

En el mismo orden de ideas, el desconocimiento de las comunidades y de
la poblacion venezolana era una caracteristica favorable para las toldas politicas,

quien a través de entrega de beneficios sobornaba o condicionaban el mismo

? Gobiernos democraticos como el de Raul Leoni (1964-1969); Rafael Caldera (1969-1974); Carlos Andrés
Pérez (1974-1979) conllevaron una politica bajo la participacidon Representativa en sus planes
gubernamentales.
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sufragio, permitiendo no solo perpetrar el poder, sino hacer creer que se generaba
espacios de participacion ciudadana, los cuales fueron condicionados por el
Estado, como ente garante de los procesos participativos, (El Troudi, H. 2005).

La realidad de Venezuela para la década de los 70, se fortalecia en las
bases para su promocién e impulso de una participacibn meramente politica con

pocas pinceladas sociales.

La participacion en esta década, se visualizé desde a promocion electoral y
el voto como mecanismo para elegir al presidente, para el sociélogo Juan, E
(1996) establecio que “el proceso enmarcado en la década de los 70, sefala que
la participacidon ciudadana no fue garantizada como mecanismo de elaboracion de
politicas de interés publico” (p.85) con esto el ciudadano se visualizaba bajo esta
época, como un sujeto garante de elegir a través del voto al ejecutivo, mas no de

intervenir o ser parte de las decisiones de él.

En esta década, la participacion ciudadana en el territorio Nacional como
proceso de la poblacién, se encontré6 enmarcada en la burocracia y la poca
credibilidad de las instituciones y el desconocimiento de la poblacion, para autores
como Montero, M. (1996) impidié que “la poca promocion existente en el pais
sobre participacibn se quedara en espacios aislados y no generaran

verdaderamente un impacto dentro de la sociedad venezolana”. (p.18)

Con la llegada de los afios 80, la participacion sigue haciendo cambios no
de fondo sino de forma que, si bien se realiz6 promocion e impulsos de politicas
basadas y fundamentada en la participacion, no fue suficiente y la poca
capacitacion de los ciudadanos en materia participativa hizo que dichas politicas

publicas quedaran consagradas en papel, mas no visualizadas en lo tactico.

Sin embargo distintos modelos propios de participacion dentro de las

comunidades propiciada en esta década no solo desde la norma, sino desde la
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vision de sus implicados la psicologa Eneiza Hernandez explica que “los actores
sociales como la iglesia, las ONG, las empresas de caracter privado y la sociedad
civil organizada, permitieron fortalecer e impulsar un modelo democratico el cual
pOCO a poco generaron suspicacia e importancia dentro de los distintos temas de

interés no solo de importancia nacional”. (Hernandez, E. 1996).

Otro de los actores sociales para la época que impulso y fortalecié el
modelo democratico, fueron las asociaciones de vecinos®, las cuales nacieron
desde la sociedad venezolana y se gestaron desde la base de la clase media, en

busca de defender y preservar su calidad de vida 'y cuidar el entorno urbanistico.

De esta manera, los afios 80 marcaron para la democracia y para la
participacion ciudadana un amplio proceso de crisis en nuestro entorno
venezolano, pues ambas transitaron por un proceso de reformulacion que implicé
no solo el surgimiento de nuevos actores sociales, sino la transformacion de la

vision y por ende de los objetivos planteados por dichos procesos.

El resultado fue notorio, la fragmentacién, debilitamiento y dispersién de
tejido social, producto de la pérdida de seguimiento no solo a los partidos politicos,
sino a las instituciones vinculadas, productos de la mala organizacién y
planificacion de programas y politicas carentes de realidad y por ende ineficiente
para el desarrollo social y comunitario, generando en la poblacién un descontento
social que dio como resultado el acontecimiento popular “ Caracazo”, revuelta
social producto de las medidas econémicas tomadas por el gobierno en relaciéon
con el fondo monetario internacional, que segun el portal Web efecto cocuyo
produjo cambios significativos a la sociedad venezolana, estableciendo en ella,
una ausencia de credibilidad, liderazgo y desligitimidad y por ende

desconocimiento de las instituciones del érgano central.

Para Pascuale y Abreu (2002) define las asociaciones de vecinos como “las organizaciones voluntarias,
permanentes, pluralistas y sin fines de lucro, unidas para conservar y mejorar las condiciones de vida
urbana” (p.8)

18



Para el afilo 1992 seguia reinando el descontento popular y no es hasta el 4
de febrero del mismo afo, que se produce el intento fallido de golpe de estado
contra el presidente Carlos Andrés Pérez. La realidad venezolana demostré que
muchos de esos mecanismos como el voto, no daban respuestas a las distintas
demandas de la poblacion, la creacion de espacios comunitarios permitié que a
través de sus representantes (alcaldia, movimientos sociales y asociaciones de
vecinos) exigieran sus derechos a través de mecanismos propios de las
comunidades afectadas, los cuales se convertirian en el motor de arranque de la

participacion dentro de lo local.

La participacion politica bajo los acontecimientos mencionados
anteriormente quedo estancada, permitiendo que la participacion ciudadana como
ente pleno, desarrollara y por ende generd en la poblacién un empoderamiento
basado en la dinamica de abajo (pueblo) hacia arriba (Estado), es asi como
(Lopéz Maya, 1996) describe que esta fragmentacion de la democracia tradicional
y la pérdida de legitimidad de los partidos politicos, fomentaron o propiciaron el
surgimientos de nuevos ideales y sus actores como la “ Revolucion Bolivariana”.
Bajo esta mirada Lopez Maya explica que “la dinamica propuesta por los medios
de comunicacion, las empresas de caracter nacional y los partidos politicos
fragmentado promovieron el cambio estatal, social y politico que llevo al triunfo del

ejecutivo nacional por parte del presidente Chavez” (p.72)

La participacion ciudadana bajo la mirada de la “Revolucion Bolivariana”
jugé un papel fundamental en el desarrollo social y politico de los venezolanos,
generando en la poblacién un sentido de participacion inherente a su nacionalidad,
creando en ellos sentido de pertenencia y fomentando la apropiacion en los
asuntos comunitarios y de interés local, regional y nacional; de esta forma, tanto
favorecio dicha “Revolucion” la participacion que propicio el surgimiento del
liderazgo carismatico, el cual fomentd la transformacion y reforma de la nueva
carta magna para el afio 1999, reafirmo la historiadora venezolana Lépez Maya,
M. (2008)
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Una mirada a La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
(CRBV) 1999, explica o busca promover la participacion ciudadana en el articulo
184 como los “mecanismos abiertos y flexibles para que los Estados y Municipios
descentralicen y transfieran a las comunidades y grupos vecinales organizados los
servicios que éstos gestionen previa demostracion de su capacidad para

prestarlos”.

De esta forma, una nueva etapa participativa se abria en la democracia
venezolana, pues la creacién, organizacibn y promocion de mecanismos
institucionalizados o contemplados en la constitucién, permitieron a la poblacién
favorecerse de ellos para exigir y garantizar sus derechos, pues la vision ampliada
de la CRBV bajo la mirada de la democracia participativa representaba para el
ciudadano la nocién de participar en los asuntos de interés publico, en otras
palabras sus propuestas, dudas e inquietudes serian tomadas en cuenta por las

instituciones creadas por el ejecutivo nacional.

En el marco de la garantia de los derechos humanos y sociales
contemplados dentro del cuerpo legislativo del pais, surge la iniciativa de crear
formas de gobierno comunitario en los espacios comunales del territorio nacional,
dando paso a organismos conformados por los integrantes de las comunidades,
con el fin de que los ciudadanos ejerzan de forma directa la soberania popular.
Las expresiones mas singulares del modelo de democréatico participativo y
protagonico que se ha querido impulsar en la Venezuela actual, es la focalizacion
vinculada a la participacion y su incidencia dentro de la micro organizacion social
del pueblo, al empoderamiento de la gente desde sus espacios residenciales,
siendo una de sus mas elocuentes estampas aquella que les nombra y refiere

como Concejos Comunales.

Los consejos comunales son conocidos en la actualidad como espacios
fisicos dirigidos a la participacion de la comunidad. Dichas organizaciones

comunitarias como expresion de organizacion entre los residentes de una
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comunidad, son los esquemas sociopoliticos que se impulsaron durante la
administracion del presidente Chavez, en sus periodos presidenciales (2002-2012)
y el gobierno actual para cumplir con el mandato constitucional respecto a la

organizacién y participacion del pueblo.

El desplazamiento de las organizaciones vecinales, entre ellas las
asociaciones de vecinos, que tras un caracter publico hoy en dia se convierten en
organizaciones privadas y la definicion de nuevas funciones y las restricciones de

procesos vinculantes entre el Estado-gobierno y comunidad.

Para darle caracter legal a estas nuevas formas de organizacion
comunitaria, en el afio 2006, surge la ley de los consejos comunales, la cual fue
reformada entrando nuevamente en vigencia en noviembre del afio 2009, en esta

se define a los consejos comunales de la siguiente manera:

“Los consejos comunales, en el marco constitucional de la democracia participativa
y protagonica, son instancias de participacion, articulacion e integracion entre los
ciudadanos, ciudadanas y las diversas organizaciones comunitarias, movimientos
sociales y populares, que permiten al pueblo organizado ejercer el gobierno
comunitario y la gestién directa de las politicas publicas y proyectos orientados a
responder a las necesidades, potencialidades y aspiraciones de las comunidades,
en la construccién del nuevo modelo de sociedad socialista de igualdad, equidad y
justicia social.” LOCC (2009).

El consejo comunal debe ser entendido como un ente dinamizador de la
participacion ciudadana, formado por los ciudadanos mayores de 15 afios
perteneciente a la comunidad, la cual estard delimitada en un ambito territorial,
entendiendo el mismo segun la Ley de los Consejos comunales para el 2009 como
“el territorio que ocupan los habitantes de la comunidad, cuyos limites geograficos

se establecen y son aprobado por la asamblea de ciudadano”. (p.4)
En este estatuto legal quedaba suficientemente claro que los Consejos
Comunales nacieron fundamentalmente para gestionar programas, proyectos y

recursos para sus comunidades ante instancias del Ejecutivo Nacional igualmente
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creadas, quedando asi mismo independizados totalmente de las politicas

municipales y de las competencias de los alcaldes.

Aunado a lo anterior, los consejos comunales como espacios de
participacion son utilizados para la promocion y programacion de toldas politicas
segun el informe de la fundacion Gumilla para el 2012, explica que la corrupcion,
la falta de formacién de sus representados y el manejo inadecuados de recursos,
gue han propiciado dentro de la comunidad un debilitamiento de esta organizacion
comunitaria como espacio e institucion gerente y garante de los espacios
comunitarios; dando como resultado que las comunidades se cuestionen su

caracter de mecanismo legal de participacion.

Es importante destacar, que la autonomia de los Consejos Comunales y de
la comunidad, se pierde en cuanto el espacio se determine para el debate politico
partidista y no comunitario tal como lo explica El Troudi (2005) comprendiendo en
la actualidad que para autores como Marregot (2014) explica que “los consejos
comunales son utilizados por el gobierno de turno como el brazo ejecutor de sus
politicas dentro de la comunidad, propiciando en ello, un secuestro del espacio y
por ende de la institucién para seguir lineamientos politicos adeptos al gobierno”

(p.11)

De esta manera, se puede pensar que el consejo comunal en la actualidad
puede llegar a perder su sentido, pues si su funcién era la formulacién y gerencia
de la politica social del Estado dentro del ambito comunitario, nos encontramos
gue el desconocimiento de las leyes o marco juridico, la imposicion de intereses
individuales y la carencia de una cultura organizativa por parte de quienes los
conforman, demuestran en la actualidad la poca credibilidad del consejo comunal

como institucién, dentro de la comunidad.

Por su parte, el consejo comunal segin Hernan Escarra en la entrevista al

Universal como medio de difusion nacional, explica que “estos espacios
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comunitarios son o mejor dicho es la figura central del Estado comunal™, modelo
propuesto bajo la ideologia del gobierno de turno para afianzar los ideales
socialista, donde el desarrollo endoégeno y la propiedad social son la base

fundamental del mismo.

Las comunas como instancia maxima del Estado Comunal por ende de la
participacion comunitaria, practicamente obliga a cada comunidad y por ende a
cada Consejo Comunal a adscribirse a dicho esquema geopolitico nacional, para
garantizar su funcionamiento, de esta forma autores como Marregot (2014) afiade
que los vinculos con los municipios y alcaldias para la obtencién de recursos se
desdibujan y asi, dar génesis a un modelo naciente donde lo comunal y endégeno

sean los pilares fundamentales del desarrollo comunitario.

En Venezuela, segin el portal web del Ministerio de las comunas® tomando
sus Ultimas cifras registradas para el afio 2019 son de 47.921 Consejos
Comunales en el territorio nacional; Para el 2013 el investigador y periodista
Romero Carlos explica que el municipio sucre del Estado Miranda tenia 8

Comunas registradas y 345 Consejos Comunales®.

Todo este sistema de comuna y consejos comunales, se encuentran
regidos por el Ministerio del Poder Popular para las Comunas y Proteccion social,
fundado el 09 de marzo del 2009, tras la unificacion de los ministerios para la
economia comunal y la participacion y proteccion social. De este ministerio se

desprende FUNDACOMUNAL, que es el érgano del ministerio que busca la

* Para Ley Organica de las comunas define el Estado Comunal como: “Forma de organizacién politico social,
fundada en el Estado democratico y social de derecho y de justicia establecido en la constitucion de la
Republica, en la cual el poder es ejercido directamente por el pueblo, con un modelo econémico de
propiedad social y de desarrollo enddgeno sustentable, que permita alcanzar la suprema felicidad social de
los venezolanos y venezolanas en la sociedad socialista” (LOC 2011)

> Ministerio del Poder Popular para las Comunas y Movimientos Sociales. Censo Comunal. Revisado
http://consulta.mpcomunas.gob.ve/

® http://aperturaven.blogspot.com/2013/11/cuantas-comunas-y-consejos-comunales.html
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promocién, organizacion, expansion y consolidacion de estas organizaciones del

poder popular.

La figura del consejo comunal en la actualidad juega un papel politico

estratégicamente dentro de la comunidad, seguin Marregot (2014) explica:

“la relacién de dominacién que existe por las distintas directrices que emana el Ejecutivo
Nacional a los consejos comunales, en vez de favorecer la transformacion de la
participacion de la ciudadania y el crecimiento de dicha organizacion, ajustados a los
cambios del contexto social comunitario en el marco de un Estado socialista’, es una
razén mas a través de la cual se puede decir que la imagen de los consejos comunales de
han desvirtuado ante los ojos de la misma comunidad. Es decir, son los espacios de
preferencia utilizados por el campo politico, para perpetrar las comunidades y
promocionar un pensamiento ideolégico.” (p.15)

Sin embargo, surge la inquietud de profundizar en el modo en que se ejerce
la participacion que lleva a cabo actualmente los consejos comunales. Partiendo
de que la realidad del contexto venezolano actual, demuestra un poco o baja
participacion en los escenarios y procesos de interés comunitario en los
ciudadanos, condicionada por diferentes factores, entre los cuales destacan: el
incremento constante de los precios de los productos de la canasta basica, como
consecuencia de una economia inestable atacada por la hiper inflacion, la
irregularidad en el suministro de los servicios basicos, la denominada crisis
hospitalaria, ademéas de la ausencia de medidas efectivas en el sistema de

seguridad social y bienestar social que afectan la calidad de vida de la poblacion.

Todos estos factores mencionados anteriormente, conllevan a que el
ciudadano comun desconoce el sistema de esta organizacion comunitaria, y
prefiere resolver su cotidianidad, dejando la participacion y convivencia en
colectivo en un segundo plano, para dedicarse a gestionar sus intereses

individuales, delegando en el otro los intereses del colectivo.

” El Troudi, H (2005) define el Estado socialista como “sistema politico, econédmico y social que busca la
defensa de la propiedad colectiva, la consecucién de una sociedad justa y solidaria, libre de clases sociales y
gue cuente con un reparto de riqueza igualitario” (p.28)
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Es asi, que el ciudadano sigue ejerciendo su rol de participacion, pero el

ejercicio de su ciudadania lo delega en el otro.

De esta forma comprender los procesos que ejerce actualmente un consejo
comunal, como espacio de participacion ciudadana conlleva al estudio de su
cuerpo normativo, la praxis del mismo, investigar las teorias que lo contemplan y
analizar el ejercicio de sus representantes, quienes son importantes en el

desarrollo y estudio de los distintos procesos enmarcado en el ciclo comunal.

Si bien la ley establece una serie de pasos para la conformacion de los
mecanismos del ciclo comunal, instrumentos y pasos propios, una mirada a la
actualidad, busca comprender el por qué, algunos consejos comunales se
encuentran inoperativos en cuanto a estos pasos y los que estan activos
desconocimiento de los procesos de participacion de los consejos comunales o
sencillamente se han convertido en instrumentos politicos garante de programas

sociales en materia de alimentacion, salud y empleo.

En este sentido, los consejos comunales segun el marco normativo de
nuestro pais, se contemplan como un espacio de participacion dentro de la
comunidad, visualizado como un mecanismo perfecto para ejercer la ciudadania y
construir espacios de participacién protagonica y participativa, pero, ahora una
mirada al contexto actual venezolano, es que dichos espacios se han convertido,
para autores como Marregot (2014) describe en sus texto que los consejos
comunales en espacios politicos partidista, donde el fin no es el bien comun, sino
el alcance del poder y la obtencidén de recursos para la satisfaccién de intereses

individuales y no colectivos.

Bajo esta ldgica, el portal web del Ministerio Popular para las comunas
desde el Estado se promueve la participacion, pero parcial, desde la Optica del
consejo latinoamericano de ciencias sociales (CLASCO) en su escrito ¢ Qué queda

de representacion politica? (Dos Santos & Calderon, 1992) “Explica importancia
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de la ramificacion politica dentro de los mecanismos de participacion ciudadana,
pues de ella se desprende la promocion de la ideologia social vinculada a la

ideologia planteada por el gobierno de turno y no por el Estado”. (p.39-55)

Este fenémeno estudiado por CLACSO® en su distintas investigaciones
politicas y sociales, recalca la dindmica y la comprobacion de las transformaciones
del poder participativo; en otro orden de ideas los procesos negligentes,
burocraticos y politicos partidistas se han convertido en proceso de eliminacion de
la autonomia ciudadana, por parte de los residentes de una comunidad,
ciertamente la funcion del Estado es propiciar espacios, pero que pasa cuando
estos espacios se consolidan para participar desde una vision meramente politica.

También, la revista venezolana de Andlisis de Coyuntura (Mata Molleja,
2010) comprende que “la participacién ciudadana en todas sus fases es
interdependientes de los actores como el individuo, los ciudadanos, la comunidad
y el Estado Venezolano” (p.11) recalcando que su intrinseca relacion es necesaria
para lograr la sinergia adecuada en logro colectivo desde una perspectiva
orientada a satisfacer las necesidades colectivas y no a satisfacer los objetivos de
una tolda politica o ideales meramente partidistas.

En sintesis, los consejos comunales, se visualizan en un espacio de poder y
no como un espacio de participacion dentro de la comunidad, tal como lo afiade
Marregot (2014) ratifica que los consejos comunales ejercen la presion constante
de los distintos entes del poder popular, los cuales, en vez de promover una
participacion, buscan es sesgar los mecanismos de la misma y sectorizar los

procesos de la participacién ciudadano la cual radica en el ciudadano.

Si bien los consejos comunales fueron creados para propiciar la

participacion de las comunidades, en la actualidad su mayoria para el informe de

8 . . . . . .
Consejo Latinoamericanos de Ciencias Sociales
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la fundacion Gumilla para el (2012) explica que gran parte de los consejos
comunales son orientados bajos ideales oficialistas, es decir, se rigen por
directrices gubernamentales alejada de la democracia como sistema participativo,
en este orden de ideas el Consejo Comunal, se presume que deja de ser un
espacio determinado juridicamente para la participacion vecinal comunitaria, para
pasar a ser espacios destinados a la promocion de la participacion meramente
politica partidista, propiciada por un sector del Estado, tal como lo desarrollo El
Troudi (2005) el cual desde su ideologia, metodologia y procedimiento conlleva,
manejan y articulan las relaciones de estos y la gerencia de espacios meramente

comunitarios.

En el transitar de la investigacion y los desafios que implica la misma en la
actualidad venezolana y por ende los procesos a los cuales se enfrentan el
consejo comunal surgieron distintas interrogantes
¢ Cudles son las caracteristicas de la participacién ciudadana en el actual
contexto socioecondémico venezolano?
¢, Cudles son los procesos de participacion ciudadana empleados por el
consejo comunal como espacio de participacion ciudadana?
¢ Como se desarrolla la participacion ciudadana en los consejos comunales

de Palo Verde para promover la democracia en Venezuela?

En el mismo orden de ideas, las preguntas permitieron dar génesis a los

objetivos de la investigacion:
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1.2.- Objetivos de la investigacion

1.2.1.- Objetivo General
o Determinar la participacion ciudadana como proceso en los consejos

comunales, de Palo Verde. Municipio Sucre. Estado Miranda

1.2.2.- Objetivos Especificos
e Caracterizar la participacion ciudadana en el contexto socioeconémico
venezolano actual.
e Identificar los procesos de la participacion ciudadana en los consejos
comunales de Palo Verde, Estado Miranda.
e Analizar la participacion ciudadana como proceso en los consejos

comunales para consolidar la democracia en Venezuela

De esta forma, la investigacion buscé estudiar la realidad de los consejos
comunales como proceso de participacién ciudadana, especificamente en la zona
de Palo verde, poblacion que hace vida en la Parroquia Petare del Municipio Sucre
del Estado Bolivariano de Miranda.

Palo Verde como sector se conforma por tres etapas, y cuenta en la
actualidad con dos consejos comunales denominado para la etapa una y dos
Consejo Comunal Bolivariano de Palo Verde y la tercera etapa por el Consejo

Comunal Lomas del Avila.
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1.3.- Justificacion de la investigacion

La situacibn Problema planteada anteriormente busca brindar un
acercamiento tedrico y practico a la situacion actual de la participacion ciudadana,
en el marco de las organizaciones comunitarias y su gerencia y articulacién con el

Estado dentro del sistema Local.

De esta maneras dichas organizaciones comunitarias, son espacios
propios de las comunidades y son pertinente en cuanto a la administracion,
gerencia e informacion de la comunidad como los consejos comunales,
entendiendo el mismo, como el espacio con el que cuenta la comunidad para
generar mecanismos auténomos o institucionalizados, promover, formular y
gerencias la politica social, con la finalidad de satisfacer o generar respuesta las

distintas demandas o problematicas planteadas por la misma comunidad.

Asi, el trabajo permiti6 mostrar los cambios que se implementaron desde la
ciudadania como proceso de base dentro de la ejecucién actual de la actualizacion
de los consejos comunales, estableciendo un acercamiento directo a los actores
sociales que brindaran informacién oportuna para entender la mirada integral del
Estado y la ciudadania dentro de la evolucién y desarrollo del poder popular en el

area local.

En este sentido, la investigacion busco obtener una vision acertada de los
procesos participativos en las comunidades de la sociedad venezolana, haciendo
énfasis en la modalidad en la que se realiza el ejercicio de la participacion
ciudadana en el proceso dentro de los consejos comunales de Palo verde, Estado
Miranda, resaltando en este quehacer los mecanismos reconocidos y empleados
por la ciudadania en la construccion del afamado Estado Comunal, de esta
manera la importancia de la sociedad radica en esta investigacion, ya que la
misma le permitira una serie de conocimientos sobres las organizaciones

comunitarias de la actualidad venezolana.
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Cabe destacar, que esta investigacion en cuanto a la Academia o0 en su
defecto la Universidad permitira crear espacios de debate y construccion de
conocimiento en torno a la construccion de otras investigaciones ganadas para el
ejercicio profesional de las distintas especialidades de la casa de estudio, desde el
ambito comunitario, ademas de presentar retos y propuestas al ejercicio
profesional de los distintos espacios de actuacion de la Universidad, como 6rgano

garante de investigacion, estudio y conocimiento.

En este sentido, la mirada como profesional desde este proceso
investigativo, permitird no solo al investigador, sino a la comunidad afectada
conocer la realidad que atraviesa la colectividad y su espacio de participacion,
entendiendo que los consejos comunales son espacios de participacion
protagonica donde la comunidad juega el papel fundamental en el desarrollo,
planificacion y ejecucion de los procesos comunitario, el cual se presenta como el
espacio idoneo para controlar, supervisar y gerenciar politicas sociales acordes a

la realidad social Nacional y comunitaria.

De esta forma, el consejo comunal como organizacién dentro de la
comunidad es concebido por los tedricos y analistas en el area como el espacio
garante de participacion entre vecinos, es decir espacio perfecto donde la
vinculacion de las organizaciones, los movimientos sociales y la comunidad en
conjunto solventan o dan posibles soluciones a las distintas necesidades que los

aguejan.

El profesional del Trabajo social cumple un rol de gran importancia bajo una
nueva estructura de empoderamiento, desarrollo y gobernabilidad local, de esta
manera la demanda social y cultural que conlleva el ejercicio profesional del
Trabajador social cobra vigencia dentro de estas organizaciones comunitaria,
demostrando la responsabilidad histérica del ejercicio profesional y la vinculacién y
desarrollo de nuestros 5 roles, los cuales no solo permiten visualizar nuevas

herramientas dentro del campo profesional, sino permite desarrollar nuevas
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teorias y ampliar la mirada desde una estructura organizativa comunitarias, la cual

es autbnoma y sustentable.

A modo de sintesis, la participacion ciudadana como proceso dentro de los
consejos comunales, es de gran importancia para entender el quehacer
investigativo comunitario, visualizar las dinamicas de dichas organizaciones
comunitarias, y comprender la gerencia y planificacién de este organismo local. Se
pone en juego el conocimiento profesional y el conocimiento popular, permitiendo
el investigador desarrollar una investigacion eficiente sobre la realidad de los
consejos comunales que hacen vida dentro de Palo Verde, Estado Miranda como
comunidad seleccionada, desarrollando en el espacio local roles de asesorias,
formacion ciudadana, gestor, administrador, gerente y planificador de los espacios
comunitarios en el cual se desarrollan dichas organizaciones son espacios

comunitarios.

Entendiendo la participacion, como un proceso inherente del ser humano, y
fundamentado como derecho Universal, desde alli no solo como investigador, sino
como profesional en el area, se establece y propicia el impulso, la empatia y el
empoderamiento comunitario, permitiendo a la investigacion ser la punta de lanza,
para garantizar los derechos humanos, su conocimiento y exigencia dentro de las

comunidades.

Bajo esta logica, la investigacion toma relevancia en la promocién de la
participacion como eje fundamental de la formacion ciudadana por parte de la
comunidad, las cuales envueltas en el desconocimiento de su cuerpo normativo, la
falta de informacion y propagacion son algunos de los indicadores comunitarios
que imposibilitan el desenvolvimiento y le conocimiento de la Participacion
Ciudadana, como un proceso garante de una cultura de derechos y deberes

ciudadanos.
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De esta forma, la investigacion es de suma relevancia para la poblacion
afectada, ya que la misma recobra importancia comunitaria, ya que la ejecucién de
dicha investigacion permiti6 acceder a la informacion y conformacién de las
organizaciones comunales, las cuales se desarrollan y hacen vida dentro de esta
localidad, establecer los procesos de participacion, gerencia y administracion de

ambas organizaciones.

En este sentido, la investigacion se justifica y se considera pertinente para
la sociedad venezolana y en especial para la academia y por ende a la escuela de
Trabajo social, sin escapar de la comunidad de Palo Verde, quien, como factor
transversal de informacién y conocimiento, fomento el propdsito y objetivo
planteado, que se estipula en la determinacién de los procesos de participacion
ciudadana que se emplea en los consejos comunales de Palo Verde, Estado

Miranda.
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Capitulo Il
Fundamentacion tedrica.
El siguiente capitulo, aborda la fundamentacion tedrica de la investigacion,
constituido por una serie de enfoques tedricos sustentados por investigaciones,
publicaciones de prensa y basamento legal; los cuales se convirtieron en las
bases fundamentales dentro del desarrollo investigativo.
De esta manera el capitulo también contempla los avances de investigaciones
como orientaciones conceptuales que han sido referencias del tema a investigar,

para conocer el estado o el grado de conocimiento sobre el tema.

2.1.- Antecedentes de la investigacién

Para Arias (2006), “los antecedentes reflejan los avances y el estado actual
del conocimiento en un &area determinada y sirven de modelo o ejemplo para
futuras investigaciones” (p.106). En este sentido, se presentan como antecedentes

de la investigacion los siguientes:

Gonzalez Y. (2007), realiz6 una investigacion titulada “La participacion
ciudadana en el Programa de Apoyo a las Iniciativas y gestion de las
organizaciones de la Sociedad civil (PAIS), un andlisis de los resultados de los
mecanismos de participacion”, presentada como trabajo final de grado en la
Universidad Catolica Andrés Bello para optar por el titulo de Especialista en
Gerencia de Programas Sociales. Dicha investigacion tuvo como objetivo analizar
los mecanismos de participacién ciudadana disefiados por el Programa de Apoyo
a las Iniciativas y gestion de las Organizaciones de la Sociedad civil (PAIS) y sus
resultados durante su periodo de ejecucion desde el mes de septiembre de 1998
hasta septiembre del afio 2005.

El trabajo realizado por Gonzalez Y. permiti6 a la siguiente investigacion,
indagar y conocer los mecanismos de participacién ciudadanas utilizados por las

organizaciones comunitarias de la sociedad civil, permitiendo a su vez conocer y
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entender la relacion que tienen los mecanismos como espacio dentro de estas

organizaciones.

A su vez, la informacion suministrada por este proceso investigativo,
complemento las teorias de participacion utilizadas, accediendo a informacion

pertinente sobre dichas organizaciones.

Gonzalez Y. (2007), centré su investigacion en la revision y evaluaciéon de
aspectos técnicos, operativos y de gestion del programa PAIS basandose en los
objetivos, metas, contexto, actividades y condiciones asociadas a dicha operacion,
con el proposito de analizar la relacion existente entre el Estado y la Sociedad.

Lo mencionado fue logrado a través de una evaluacién de medio término,
talleres de lecciones aprendidas y evaluacién final. En este sentido, se logra
rescatar de la investigacion aportes significativos de los cuales se apoya el
proceso investigativo centrado en la participacion ciudadana, por lo que es
oportuno sefialar la referencia del estudio realizado, el cual destac6 de forma
considerable la participacién presentdndola como un medio e instrumento que
implica la interaccién de los ciudadanos dentro del desarrollo del Estado para

favorecer un cambio cultural de institucionalidad publica y mecanismos asociados.

De esta manera, la investigacion planteada anteriormente, permite
fortalecer el conocimiento de los mecanismos utilizados por las comunidades, y
visualizar mecanismos novedosos y autdbnomos con caracteristicas especificas

gue permiten comparar la diversidad de la participacion dentro del cambio cultural.

Marrero, M. (2007) desarrollo la investigacion titulada “Consejos Comunales
como mecanismo de Participacion Ciudadana” presentada en la Universidad
Central de Venezuela para optar al grado de licenciado en Sociologia. La
investigacién tuvo como objetivo determinar los Consejos Comunales como medio

de Participacion Ciudadana, la investigacion se orientd desde el meétodo
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cualitativo, bajo la teoria critica, aplicando la entrevista a profundidad a los voceros
de los consejos comunales del Distrito Capital, con la finalidad de observar los
mecanismos propios que utilizan los voceros dentro de los distintos consejos

comunales de Caracas.

Entre los aportes mas significativos colocados de este antecedente
investigativo por la consultada investigacion, nos encontramos para Marrero, M.
(2007) “la importancia de los consejos comunales como espacios de participacion
ciudadana, entendiendo que los mismos son instancias principales de
participacion por parte de las comunidades y cuédles han sido los cambios
contextuales de este mecanismo en la construccién del poder popular para la

Venezuela actual”. (pag. 18)

De esta forma, la investigacion permitid6 consolidar la participacion
ciudadana como el proceso de base y fundamental de las organizaciones
comunitarias, comprender el origen de la misma y entender la formacion y

percepcion de sus autores claves (voceros).

En este sentido, la investigacibn permiti6 comprender el modo de
organizacién de los actores sociales (comunidad y consejo comunal) dentro del

ciclo comunal.

Por otro lado, Marcano, S. (2010), realizd una investigacion titulada “La
participacion ciudadana en la toma de decisiones del consejo comunal La
Ensenada-Coche, un estudio de caso” la cual fue presentada en la Universidad
Catdlica Andrés Bello para optar a la licenciatura en Sociologia. La investigacion o
trabajo especial de grado tuvo como objetivo caracterizar como es el proceso de
participacion de los miembros del consejo comunal La Ensenada en la toma de

decisiones.
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El estudio se llevd a cabo a través de los enfoques de la investigacion
cualitativa de corte descriptivo, desarrollada bajo el diseiio de campo con la
técnica estudio de casos; dicha técnica permitio la obtencion de la informacion de
fuentes primarias desde el empleo de la entrevista a profundidad y la observacion
no participante. Marcano, K. (2010), en su investigacion realiz6 un importante
hallazgo; el mismo sefiala que “no solo dentro de la instancia de la Asamblea de
Ciudadanos se toman las decisiones como ejercicio del poder comunitario, sino

gue algunos comités sienten la responsabilidad de solventar problemas” (pag. 5).

La mencionada investigacion representa un recurso de notable contribucion
dada la adecuacién y la pertinencia de las areas teméticas que en esta fueron
abordadas. Dirigir la mirada hacia la participacion ciudadana y hacia los
mecanismos implementados por los consejos comunales para favorecer para
Marcano, K. (2010),

“este proceso en la toma de decisiones en el ambito comunitario,
representa un factor de interés para la investigacion ya que muestra la
viabilidad de la participacion en el mejoramiento de la comunidad y de la
calidad de vida de sus habitantes” (Pag. 5).

En este sentido, esta investigacion permiti6 mostrar y contraponer la
situacion que se presenta dentro de la comunidad, en cuanto a la toma de
decisiones dentro del colectivo comunitario, pudiendo fortalecer en esta
investigacion la gerencia del colectivo de coordinacion comunitaria dentro del

marco administrativo de los espacios comunitarios.

De esta forma, Aristigueta, Y. Sanchez, Y y otros (2013) presentaron una
investigacion determinada "Propuesta Plan de Accion para la optimizacién del
funcionamiento del Consejo Comunal, sector 10” trabajo especial de grado para
optar al titulo de Trabajador Social en la Universidad Central de Venezuela, tuvo
como objetivo general Describir la Participacion y Organizacion Comunitaria con

miras a la construccion de un plan formativo para la consolidacion del Consejo
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Comunal “sector 10” de la parroquia Cartanal del municipio Independencia del

Estado Miranda.

El proceso de investigacion, fue fundamentado bajo la metodologia
cualitativa, sus hallazgos de la investigacion permitieron entender la dinamica del
consejo comunal de la parroquia Cartanal, comprender los mecanismos utilizados
por ellos para la comunicacion y difusiébn en cuanto a la programacion de las
asambleas de ciudadano, permitiendo desarrollar un plan comunitarios enmarcado

desde las vivencias propias locales y no desde la mirada legal teorica.

En este sentido, esta investigacion permitio fortalecer los mecanismos
institucionalizados y conocer los mecanismos y espacios autbnomos comunitarios
que utiliza la comunidad, dejando comprender la realidad actual de la participacion

ciudadana no solo dentro del proceso sino como proceso local.

Seguidamente, Pifia, P. (2015), desarrollé una investigacion que llevo por
nombre “Participacion ciudadana en la gestion de proyectos sociales de los
consejos comunales de la parroquia Francisco Eugenio Bustamante del Municipio
Maracaibo del Estado Zulia”. La investigacion fue presentada en la Universidad del
Zulia para optar al grado de Magister Scientiarum en Gerencia Publica y tuvo por
objetivo analizar la participacion ciudadana en la gestion de proyectos sociales de
los consejos comunales, en la parroquia Francisco Eugenio Bustamante del

Municipio Maracaibo del Estado Zulia, durante el periodo 2009-2013.

El proceso de investigacion fue de tipo descriptiva con un disefio de
investigaciébn no experimental de campo. Los hallazgos de la investigacion se
obtuvieron desde la aplicacion de un cuestionario semiestructurado dirigido a
voceros del consejo comunal y a los habitantes de la comunidad; de tal manera
que, entre los resultados obtenidos destacan la modalidad de participacion
asumida por la comunidad, la cual es la participacién de tipo consultiva, asi como

también la identificacion de los mecanismos de participacion empleados por el
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consejo comunal. En esta investigacion consultada se logré evidencia el
reconocimiento que realiza la autora a los avances en materia de participacion
ciudadana en la mayoria en la dinAmica de los consejos comunales del Municipio

Maracaibo del Estado Zulia.

Bajo esta logica, la investigacidn permitid reconocer la importancia de la
participacion ciudadana dentro de una comunidad, sSus procesos y mecanismos,
para la consolidacion del sistema Democratico, permitiendo a la investigacion
confirmar que la Democracia es el sistema perfecto para el desarrollo de la

Participacion Ciudadana y por ende de las organizaciones comunitarias.

Por su parte Castillo, F. y Sanabria P. (2012), realizaron una investigacion
denominada “Participacion comunitaria en el marco del funcionamiento del consejo
comunal en la comunidad Villa Cristébal Colén, parroquia Valentin Valiente,
Municipio Sucre, Estado Sucre, afilo 2009-2010. La misma fue presentada en la
Universidad de Oriente como requisito parcial para optar a la Licenciatura en

Trabajo Social.

Dicha investigacion estuvo orientada en analizar la participacion comunitaria
en el marco del funcionamiento del consejo comunal, de la urbanizacion “Villa
Cristébal Colon”, parroquia “Valentin Valiente”, Municipio Sucre, Estado Sucre. Es
oportuno sefialar que la investigacion fue de tipo descriptiva con un disefio de
campo. En el proceso de ejecucion de la investigacion se obtuvo como hallazgo la
forma en la que se estructura el consejo comunal. Este adopta su estructuracion
en tres unidades catalogadas como unidades ejecutivas-administrativas, unidad
financiera-comunitaria y la unidad de contraloria social. Este modo de
organizacion se encuentra sujeto a lo estipulado por la legislacion venezolana para
los consejos comunales, la cual permanece ajustada a las necesidades de la

comunidad a las del contexto en la que esta se ubica.
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Asi mismo, la intencionalidad y el interés de considerar esta investigacion
como parte del compendio de antecedentes a utilizar en el presente proceso de
construccion de conocimiento, responde al proposito de ampliacion de argumentos
desde el enfoque de la participacion ciudadana en el escenario y la gestion de los
consejos comunales, reconocidos por el Estado venezolano como un ente
dinamizador de procesos locales para promover la mejora de la calidad de vida de
la poblacion.

De esta manera, dicha investigacion, permitié enmarcar el consejo comunal
como organizacién comunitaria, espacio geografico y oportuno de la comunidad,
fomentador de procesos auténomos participativos permitiendo generar un espacio

garante de derechos y deberes.

Finalmente, Garcia, X. (2014), desarroll6 una investigacion titulada “La
gestién del conocimiento de los consejos comunales como organizaciones de la
sociedad venezolana”, presentada en la Universidad Central de Venezuela para
optar al grado de Dra. En gestion de la investigacion y desarrollo. La investigacion
tuvo como objetivo determinar la gestion del conocimiento de los consejos
comunales como organizaciones de la sociedad venezolana, por lo que el estudio
se orientd desde el método cualitativo, bajo la teoria fundamentada, aplicando
entrevista a profundidad a grupos focales conformados por voceros de consejos

comunitarios y a especialistas en el tema.

Entre los aportes mas significativos colocados a la orden por la consultada
investigacion, esta la premisa de la gestion del conocimiento en los consejos
comunales como un mecanismo de construccion colectiva que favorece el
ejercicio pleno del derecho a la participacion, asumiéndole también como un deber
gue debe ser cumplido en conjunto para responder a la constante demanda de
toma de decisiones, realizadas de forma efectiva en la puesta en marcha de la

socializacion del conocimiento y de la experiencia comunitaria misma reproducida
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en los diversos espacios de participacion de los miembros de la comunidad
(Garcia, X. 2014. pag. 308)

En el mismo orden de ideas, la investigacion permitio establecer las
organizaciones comunitarias de bases como espacios garantes de conocimientos,
no desde una mirada normativa legal, sino desde una mirada empirica marcada
desde sus autores sociales, es decir sus voceros y comunidades, las cuales son
delimitadas por sus caracteristicas propias (geografia, poblacion, cultura y

procedimiento politicos)

2.2.- Bases tedricas

Segun Arias, F. (2006), “as bases tedricas implican un desarrollo amplio de
los conceptos y proposiciones que conforman el punto de vista o enfoque
adoptado para sustentar o explicar el problema planteado” (p. 107). Compartiendo
esta idea y consideracion del autor, en este aspecto del proceso de investigacion
se expondran una serie de aportes teéricos en los cuales el investigador busca
amplian criterios para la construccion de conocimientos en torno a la participacion
ciudadana y los consejos comunales como organizaciones comunitarias vigentes

dentro de Palo Verde, Estado Miranda.

2.2.1.- La participacion ciudadana como herramienta para el desarrollo de la

democracia.

Son multiples y distintas las percepciones que se tienen sobre la
democracia, entendiendo la misma como “sistema de gobierno donde la
participacion es la base fundamental de la soberania que radica en el pueblo”
Bobbio. N (2005).

Para Weber citado por Marrero (2007) describe “la Democracia desde una

nocion de sistema politico que proporciona elecciones periddicas para el cambio
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de gobernantes, permitiendo la participacion de la mayor parte de la poblaciéon

para incluir en la toma de decisiones”. (p. 74)

De esta forma, ambos autores establecen que la Democracia no es solo un
sistema Politico garante de una cultura de valores, derechos Y deberes, sino que
contribuye a la formacion y educacién ciudadana de sus individuos o mejor
conocido como ciudadanos, pues desde ellos se desprende la participacion
ciudadana, la cual permite entablar una relacion mas amplia y por ende cercana

con los érganos publico Estatales y gubernamentales.

Todo parece indicar, que la comprension de la nocién de democracia en
Venezuela conllevo al estudio del proceso historico nacional, donde la
participacion ciudadana jugé un papel fundamental en el sistema social y politico.
Entender su relacion, conllevo a fundamentar el estudio de ambas nociones en
conjunto donde la determinacién de una es la expansion de la otra, pues visualizar
un sistema demdocrata sin participacion para (Latouche, 2004). “es observar una
dictadura sin opresion, ambas tanto democracia como participacion son
fundamentales para el desarrollo social, politico y protagdnico del individuo como
ciudadano, donde la cultura de deberes y derechos conduce a la consolidacion de
la ciudadania”. (p. 17)

Desde el punto de vista anterior, debemos destacar la conceptualizacion de
la participacion Ciudadana; para autores como Delgado. J, (2010) en sus
comentarios sobre la Ley Organica de los Consejos Comunales la explica como el
“Proceso mediante el cual el pueblo muestra sus capacidades y propuestas para
incidir en las decisiones Publicas y sociales, en busca de la solucién organizada

mediante el ejercicio del ser ciudadano”. (p.176)

Mientras autores como Cunill, N. (1991) la enmarca como “la capacidad o

poder que tiene un individuo de actuar en el mundo en que vive, donde radica el
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génesis de decisiones que afectaran su vida y entorno cercano o inmediato”.
(p.36)

Por otro lado, Montero, M. (1993) en sus escritos de la Participacion,
significado y alcance de las ediciones CESAP, establece el concepto de
participacion como la “Organizacion, direccion, ejecucion y toma de decisiones
compartidas o aceptadas por un grupo de personas, comunidades 0 movimientos
destinados a lograr una meta u objetivo comun, involucrados en la participacion

activa y protagonica”(p.8)

Desde esta perspectiva, la democracia conserva como pilar fundamental la
participacion ciudadana, como un proceso de base, el cual vincula la ciudadania
con la capacidad de poder del ciudadano en la toma de decisiones en aras de lo
publico, su importancia es la participacion protagonica dentro de la construccion,

formulacion y seguimiento de procesos estadales, municipales y comunitarios.

Todo proceso demécrata en Venezuela explica el comunicador social
(Latouche, M, 2010) Se da desde la autonomia y determinacion de los programas
politicos, pues en ellos se expresan la evolucién demdcrata, destacando que la
ausencia de participacion dentro de los planes gubernamentales son la falla
comun observada en los gobiernos de décadas pasadas. Entender la planificacion
gubernamental explica el mismo autor conlleva a canalizar, promocionar y ejecutar
la participacibn como proceso vinculante para el desarrollo social, politico, cultural

y comunitario del Estado.

En este sentido, la participaciébn permiti6 construir soberania, consolidar
espacios y dar seguimiento al ejercicio publico, desde alli, la sociedad
especialmente la venezolana ha venido reclamando, desde décadas pasadas la
necesidad de ser reconocida como pueblo garante de derechos y, por ende, su

capacidad de ejercer la participacion en la gestion publica, con la finalidad de
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ayudar en la formulacion, construccion, seguimiento y posible solucién de los

problemas de la colectividad.

Bajo esta ldgica, las comunidades comienzan a desarrollar practicas
propias y no institucionalizadas que le permiten al ciudadano completar, disefiar y
potenciar herramientas que presenta la democracia representativa ante la falta de
respuesta por parte del Estado, sus organizaciones y los partidos politicos. Para
el sacerdote Pedro Trigo (2015) establece que estos procesos dentro de la
comunidad son autébnomos y surgen dentro de los mismos factores, necesidades y
contexto en los que se enmarca la comunidad desde local, y no desde la
ciudadania. Es por ello, que la comunidad a través de la participacion ciudadana
permite canalizar recursos provenientes del Estado, formular proyecto y crear
estrategias comunitarias capaces de atender probleméticas propias sin alianzas

con el sector publico.

De esta forma, la escritora e investigadora Nuria Cunill en (1999) en sus
escritos denominado “ la Reinversion de los servicios sociales en América Latina:
alguna lecciones de la reforma y la Democracia” nos esboza que dentro de los
procesos de participacion ciudadana, se establecen, reconocen y por ende
prevalecen distintos procesos y factores propios e inherentes de la sociedad;
destinados o marcados por su cultura, valores o sencillamente creencias, las

cuales destinan la organizacién de la comunidad o sociedad.

Las afirmaciones anteriores de la autora desarrollaron en la investigacion
qgue la participacion Ciudadana como ente garante de la Democracia. Es

generadora de niveles o tipologias de participacion, entre ellas encontramos:

2.2.1.1 La participacién ciudadana:

Para Cunill, N. en (1999) establece una serie de categoria sobre la

participacion ciudadana, determinando las mismas como el cumulo de factores
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sociales, politicos y econémicos que se enmarca dentro de una sociedad y es

ejercida por sus individuos.

De esta forma, la autora describe que el conjunto de procesos, mecanismos
0 espacios de participacion se agrupa en la "intervenciéon de los ciudadanos en la

esfera publica en funcion de intereses sociales de caracter particular”.

De esta manera, los conjuntos de todos los factores se conservan o se
estipulan dentro de la definicion de participacion ciudadana, entendiendo la misma
como la capacidad de poder que tiene el individuo en las esferas publicas. Cunill,
N. (1991).

Autores como Bernardo Klisberg en su estudio “Las seis tesis sobre la
participacion” nos establece que la participacion ciudadana enfrenta fuertes
resistencias e intereses dentro de los contextos politico-sociales en los que se
desarrolla actualmente, sin embargo (Kliksberg, 1999) la establece como el
“proceso gradual que existe entre los ciudadanos de forma individual o colectiva,
las organizaciones sociales que expresan y defienden los interese de los
ciudadanos y el Estado”. (p12)

Bajo estas logicas, el autor nos expresa que la participacion ciudadana no
se puede observar como un proceso aislado del ciudadano y la sociedad, sino que
en su relacion conjunta se fomenta la consolidacion de la Participacion, con la
finalidad de intervenir, interactuar o sencillamente gerencia en conjunto al Estado

las decisiones publicas.

Desde lo anterior, la participacion ciudadana como un proceso garante de
derechos y deberes, describe al ciudadano como un sujeto activo en integrante de
una masa colectiva denominada “pueblo”, que de manera conjunta pueden
libremente tomar decisiones dentro de los asuntos publicos, a través de la

formacion, contraloria social y gerencia de la administracion publica como medio
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necesario para generar politicas acordes, no solo al contexto que se desarrolla la
nacion, sino fundamentado en las necesidades esenciales de las localidades que

acarrean una desmejora social, econémica y politica en su desarrollo.

Es por ello, que comprender la participacion ciudadana como un derecho
universal y contemplado dentro de nuestra carta magna en su articulo 2, el cual

nos establece:

“Venezuela se constituye como un Estado democratico y social, de derecho
y de justicia, que defiende la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la
solidaridad, a la democracia, la responsabilidad social y en general, la
preeminencia de los derechos humanos, la ética y el pluralismo politico”.
(CRBV, 1999)

En el articulo mencionado anteriormente, se describe y define Ila
preeminencia de los Derechos Humanos, describiendo la participacion como un
Derecho Humano, consagrado en la declaracion universal de los Derechos
Humanos de 1948, en su numeral 21 estableciendo que toda persona o
ciudadano, tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o
por medio de su representante libremente escogidos a través de los mecanismos

0 espacios propiciados por sus propias leyes.

De esta forma, la participacion ciudadana es un derecho del ciudadano,
pero también es un deber del Estado en cuanto a la obligacién de facilitar las
condiciones mas favorables para su promocion y practica del ejercicio

participativo.

Promocionar la participacion ciudadana comprende, formular y generar en
la poblacion conciencia de su ciudadania activa, la promocion de una cultura de
derechos y deberes desde la visidbn de la participacion, promueve la inclusién
social de los distintos sectores sociales dentro una sociedad. Recalcando la
participacion no solo del gobierno, sino de la sociedad civil para la construccion de
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espacios comunitarios, garante de una cultura de derechos y vinculante en la

intervencién dentro de los publicos estatales.

2.2.1.2_La participacion social y comunitaria

Entender la participacion social desde la mirada de Nuria Cunill (1999)
contempla esta participacion, desde el entorno de la esfera privada y los
fendbmenos de agrupacion de este nivel, en la participacion social los sujetos se
relacionan individualmente con otras instituciones sociales o, en muchos casos, la

organizacién es minima.

Otros autores como Montero (1993) explican que dentro de la participacion
social y comunitaria se establecen o visualizan la conformacion de sindicatos,
creacién de movimientos sociales y distintas organizaciones macro que estipulan

la sociedad de una manera social.

Para la misma autora, en su escrito denominado “;Que es la
Participacion?” Nos enfoca que la participacion social es parte de la sociedad,

definiéndola asi:

“el conjunto de organizaciones planamente organizadas y estructurada, y en su seno se
produce el conocimiento pleno de sus derechos, establecimiento de los factores propios e
institucionalizados y creacion de espacios para la discusién, e intercambios de

informacién social como son los gremios o los movimientos sociales” (p.12)

Para entender mejor este concepto, es importante comprender que la
sociedad es un espacio de participacién, tiene una vida propia que va mas alla de
las vidas y decisiones de sus ciudadanos, pues la misma desarrolla norma,

establece parametros y propicia cultura.

La participacion en la esfera social es vital para el desarrollo de las

comunidades, pues ambas comunidad y sociedad son los espacios mas cercanos
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gue cuenta el sujeto como ciudadano para vincularse en los asuntos de caracter
publico. Para concluir el desarrollo de esta participacion permite al ciudadano
sentirse parte de la toma de decisiones del aparato nacional, y ademas promueve
la creacidn de vinculos y espacios de caracter participativo dentro de la comunidad

como el espacio mas cercano y cotidiano del ciudadano como sujeto social.

De esta forma, se entiende por comunidad a través de diversas lecturas
como el 6rgano de la sociedad que funciona como el sistema que integra a la
familia, al ciudadano y con él a los grupos e instituciones que interactian, ademas
la comunidad se encuentra determinada geograficamente y en ella se establecen

factores propios como las creencias y culturas.

Es asi, que la participacidbn comunitaria, término que la escritora Cunill
establece en sus escritos de 1999, se enmarca o vincula en su escrito con el
"desarrollo comunitario" y se refiere a la participacion en un cierto nivel que

permite alcanzar mejoras inmediatas en las condiciones y niveles de vida.

Bajo la mirada de la autora, El Troudi, H. (2005) reafirma esta nocién

explicando:

“‘una de las tragedias de este pais, es recordar que los grandes problemas no eran
debatidos con el pais, desde las bases; la comunidad y el ejercicio cotidiano pasan a ser
beneficio o desarrollo comunitario por parte del ciudadano, cuando este es vinculado en

sus decisiones” (p.34)

La participacibn comunitaria, como espacio cercano de los ciudadanos, y
proceso determinado en el ejercicio local, construye una serie de factores o
procedimiento que permite al individuo interactuar en las decisiones y rumbo de su
comunidad, ambos autores afirman que el vincular al individuo como ciudadano
dentro de la toma de decisiones implica que los aportes o interaccion del sujeto
como ciudadano de una comunidad, generan transformaciones o cambios en el

desarrollo local.
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Aunado a lo anterior, el proceso determinado desarrollo local es un factor
reciproco entre la comunidad y el individuo ya que la formacion del sujeto como
ciudadano esta determinada en su mayoria por los elementos comunitarios, como

las creencias, el lenguaje y su cultura.

Es de suma importancia, que las comunidades y por ende la participacion
realizada en el seno de la misma, proporcione al ciudadano condiciones
favorables para el desarrollo no solo de la comunidad, sino los sistemas que

interactdan en ellas como las familias y las instituciones, por ejemplo.

Bajo esta logica, la autora (Montero, 1996) afirma que “La participacion
ciudadana aqui se muestra un mayor grado de organizacion e integracion, pues en
este nivel los individuos se agrupan y organizan con el fin de intervenir

directamente en asuntos de la esfera publica que los afecta.” (p.13)

De esta manera, esta participacion es la mas amplia, y cercana al entorno
inmediato del ciudadano pues se desarrollan en los factores frecuente del
guehacer cotidiano (escuela, trabajo, comunidad y familia), en este sentido se
enmarca las distintas organizaciones comunitarias, las ONG, las sociedades de
padre y representante, los movimientos comunitarios y por ende el consejo

comunal.

Montero, M. en (1996) nos explica que esta participacion es la forma mas
viable para responder a las necesidades de la poblacion, pues con ella se generan
posibles acuerdos, se trazan metas, se concretan vinculos y se fomenta la relacién

ideoldgica frente al Estado.
Sin embargo, la autora rescata que esta participacion puede ser muy

fructifera y gratificante dependiendo del grado de participacion que se desarrolle

en la comunidad, pero se puede volver inutil o no fructifera por la poca promocion
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o intervencion de instituciones (terceros) que desmejoran o deslegitimizan esta

participacion, convirtiéndola en un espacio nulo o pasivo por la comunidad.

De esta manera, ambas topologias de participacion tanto social como
comunitaria se suscribe desde la vision y dinamica del desarrollo grupal, pues
comprender el progreso de la misma conlleva al estudio exhaustivo del ciudadano
como un ser social, desarrollando y por ende estudiando su intervencion y

participacion en otros contextos como el familiar, laboral, formativo y comunitario.

Esto plantea, que el reto como sociedad civil venezolana conlleva a la
promocion efectiva de una participacién desde los espacios micro de la sociedad,
gue no es mas que la intervencion a través de distintos mecanismos en los micros
espacios de la sociedad, como es la comunidad, entendiendo el desarrollo local de

la misma.

Cabe destacar que la comunidad como ente garante del desarrollo de la
participacion social y comunitaria ejerce su ciudadania a través de procedimientos
0 mecanismos que en la actualidad estan institucionalizados. Siendo los

siguientes:

a) Mecanismos de participacién social y comunitaria.
e El Referendo: Es la convocatoria que se hace al pueblo para que apruebe

o rechace un proyecto de norma juridica o derogue 0 no una norma ya

vigente. Este puede ser nacional, regional, departamental, distrital,

municipal o local.

En este sentido, autores como Elias Jaua (1996) establece que este
mecanismo tubo preponderancia para la reforma de la constitucion de 1961 y
aunque era un mecanismo representado por los senadores y diputados del
congreso, los mismo eran responsable en la toma de decisiones de sus
representados, el autor aflade, que es uno de los mecanismos mas utilizados en

la historia republicana venezolana.
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En la actualidad este espacio normado por la constitucion de 1999,
constituye a un mecanismo utilizado por los poderes de la republica, que irradia en
el ciudadano el poder de decidir sobre la modificacion de su carta magna,

modificacion, derogacion o construccién de una nueva constitucion.

Este mecanismo se divide en derogatorio y aprobatorio.

e El Referendo derogatorio: Es el sometimiento de un acto legislativo, de
una ley, de una ordenanza, de un acuerdo o de una resolucion local en
alguna de sus partes o en su integridad, a consideracion de los ciudadanos
para que estos decidan si lo derogan o no.

La autora Cunill, N. 1999 aclara, que mayormente se utilizan por los
consejos legislativos estadales y municipales, pues los mismos son el seno de

participacion y articulacién entre los distintos ejes, parroquias y municipios.

e El Referendo aprobatorio: Es el mecanismo que sometimiento de un
proyecto de acto legislativo, de una ley, de una ordenanza, de acuerdo o
de una resolucion local, de iniciativa popular que no haya sido adoptado
por la corporacion publica correspondiente, a consideracion de los
ciudadanos para que estos decidan si lo aprueban o lo rechazan, total o
parcialmente.

A modo de sintesis, este mecanismo es utilizado por el senado de la

republica, el palacio legislativo o en la actualidad la asamblea Nacional.

e La Revocatoria del mandato: Es un derecho politico, por medio del cual
los ciudadanos dan por terminado el mandato que le han conferido a un
gobernador o a un alcalde.

Mayormente se realiza a mitad de su periodo, y es determinado por los
electores de su eje, en este sentido, es un mecanismo que permite al ciudadano
vigilar la gestion publica de sus representados (Presidente, Gobernador u alcalde)

en cuanto a la administracion, gerencia y formulacion de politicas publicas garante
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de mejoras de la calidad de vida de los residentes de las comunidades o

sociedades en los cuales se desempefia dichos actores sociales.

e El plebiscito: Es el pronunciamiento del pueblo convocado por el
Presidente de la Republica, mediante el cual apoya o rechaza una
determinada decision del Ejecutivo.

Bajo esta ldgica, es un mecanismo propio del ejecutivo Nacional o puede
ser propiciado por la ciudadania, siempre y cuando cuente con el 10 % de la
poblacion electoral inscrita en el organismo con competencia en materia electoral,
de esta manera es un espacio que garantiza la transparencia de la gestion del

ejecutivo Nacional, desde la mirada de sus ciudadanos.

e La Consulta popular: Es la institucion mediante la cual, una pregunta de
caracter general sobre un asunto de trascendencia nacional,
departamental, municipal, distrital o local, es sometida por el Presidente de
la Republica, el gobernador o el alcalde, segun el caso, a consideracion
del pueblo para que éste se pronuncie formalmente al respecto.

En todos los casos, la decision del pueblo es obligatoria. Cuando la
consulta se refiera a la conveniencia de convocar una asamblea constituyente, las
preguntas seran sometidas a consideracién popular mediante ley aprobada por el

Congreso de la Republica o la Asamblea Nacional.

e El Cabildo abierto: Es la reunién publica de los concejos distritales,
municipales o de las juntas administradoras locales, en la cual los
habitantes pueden participar directamente con el fin de discutir asuntos de
interés para la comunidad. Normatividad sobre los Mecanismos de
participacion.

Es el mecanismo mas antiguo de la ciudadania activa, autores como Jaua,
Elias (1999) describe que este mecanismo se establece desde la independencia

de Venezuela, pues ciertamente el 19 de abril se establecié bajo la figura de un
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cabildo, que no es mas que la reunidon pacifica y libre de los ciudadanos de un

pais sobre tema de relevancia Nacional.

A modo de conclusion, los mecanismos observados a posterior, surgieron
bajo la necesidad de la sociedad venezolana durante un tiempo determinado,
cada uno de ello fue realizado por la comunidad con la finalidad de fortalecer no
solo el sistema democratizo, sino involucrar la cultura participativa. Recalcando
gue muchos de estos mecanismos son plasmados desde lo representativo y no
participativo, pero la utilizacion de los mismos permite generar en la poblacion
(sociedad) espacios tangibles de participacion y las ventajas y fortaleza de la

misma.

2.2.1.3- La participacion en los espacios publicos y la sociedad civil.

Esta participacion implica el reconocimiento de la existencia de "intereses
publicos” o comunes desde la sociedad civil organizada y la integracion o la

mirada desde el Estado a través de su cuerpo normativo-juridico.

De esta forma, el Estado y por ende la Participacibn no solo trabaja
politicamente los intereses y necesidades particulares existentes en la sociedad,

sino que procura instituirlos como derechos universales formales reconocidos.

Sin embargo, aclara la autora que aquellos Estados que aln no ha asumido
este proceso la transparencia y el control social del Estado. Solo pueden asumirse
por la sociedad civil mediante la combinacion de actuales instituciones con
mecanismos de consulta. Referendo, plebiscito, y otras formas de participacion
directa, a través de instituciones colegiadas -que emergen de la democracia

directa.

Fernando Klisberg por su aporte, enmarca al igual que Cunill para el 2006

que:
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“La ciudadania se organiza para participar en decisiones publicas (leyes o politicas) que
se hacen a través de diversos mecanismos que pueden ser mediante la influencia directa
sobre legisladores o tomadores de decision; incidencia indirecta a través de campafias de
movilizacién social y formacion de alianzas para la promocion de agendas especificas;
participacion en consejos de planificacion o concertacion de politicas nacionales o locales,
departamentales o municipales de caracter general o sectorial; influencia en las
propuestas de candidatos o de partidos politicos; desarrollo y difusién de investigaciones
en temas” (p. 82)

De esta forma, la Participacion Politica es la mas activa en la actualidad o
desarrollada por el Estado, pues en ella no solo se enmarca el cuerpo normativo,
sino los mecanismos de consulta utilizados por el Estado para estimular las

decisiones y situaciones de la sociedad civil organizada.

Montero, M. en (1996) nos establece que la participacion politica, es la mas
amplia, la mas desarrollada y la mas utilizadas por las distintas naciones del
continente, una mirada a nuestro cuerpo normativo, nos da cuenta de los distintos
espacios, mecanismos e instituciones que legitimizan esta participacion, muchas

veces mas que la Participacion ciudadana.

Si bien, es una de las tipologias de la participacion ciudadana, la
participacion politica segan Cunill y Montero en sus escritos mencionados
anteriormente es la que mas preponderancia ha tenido en los ultimos afios
democraticos de Venezuela, pues la legitimidad del voto, el referéndum consultivo
son algunos de los mecanismos enmarcados y que tiene peso y vigencia dentro

de la participacién en la actualidad venezolana.

Para concluir Cunill en (1999) destaca dentro de sus escritos que, en todo
proceso participativo, se estipulan espacios o procesos de participacion Pasiva,
describiéndola como el factor dentro de lo local que Concibe la participacion como

informacién, mas no como accion.
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En otras palabras, se entiende como el proceso de informacién a la
comunidad sobre lo que “va a pasar”, segun establece Cunill, N; sin embargo,
autores como Montero explican para 1993 que este proceso propio de la
participacion se trata de un trabajo e informacion llevado a cabo desde cargos
administrativos o gerenciales donde no se toma en cuenta la propuesta de la

gente y sus opiniones.

El fortalecimiento de la democracia como sistema participativo en nuestro
pais, segun autores como Elias Jaua en sus escritos de limites de la Participacion
en Venezuela para (1996) comprendié el analisis de décadas pasada, donde, la
representatividad era el factor esencial de la participacion ocultando lo participativo

y protagonico del sistema demdcrata reinante en el contexto politico venezolano.

Bajo esta ldgica, segun autores como Elias Jaua en el texto de Ediciones
CESAP, denominado “Participacion, ambitos, retos y perspectivas” de (1996)
describe que los afios 80 se convirtid en el nacimiento constante de los movimientos
sociales, producto de los procesos de base caracterizados por los gobiernos de
Accién Democratica y COPEI quienes a través de su gerencia en las politicas
publicas, donde el proceso de descentralizacidén, trajo cambios importantes e
innovadores en las politicas administrativas que impulsaron el acceso al poder de los
nuevos actores alternativos a los tradiciones, generado por un cimulo de situaciones

o grandes acontecimientos sociales como el caracazo explica (Jaua, 1996)

” Proceso social, de las bases méas desfavorecidas de la capital venezolana
qgue dieron cabida al conocimiento de los actores sociales, que, a través de
ideales contrarios al gobierno de turno, daban respuesta a través de la presion
de la protesta como mecanismo eficiente para la obtencién de recursos, bienes
0 presién social por el pueblo ante una situacion critica debido a las politicas
econdémicas del gobierno actual” (p. 83)

De esta manera, los actores sociales alternativos a los tradicionales es mas
gue eso, pues el sufragio universal paso un segundo plano y dio cabida a
mecanismos no institucionalizados en el cuerpo juridico de nuestro pais que a

través de protestas, manifestaciones, consultas comunitarias, movimientos
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sociales permitié el protagonismo de la sociedad civil organizada en el quehacer
politico y social venezolano, de esta manera las ansias del pueblo venezolano
segun Maritza Montero citada por (Jaua, 1996) explica que la “Participacion,
ambitos, retos y perspectivas” describe la necesidad que tiene el pueblo
venezolano de tener incidencia en la toma de decisiones publicas generadas por
el gobierno, como factor vinculante del control, seguimiento y evaluacion no solo
en las politicas publicas o sociales de ese sistema gubernamental, sino de los
funcionarios encargados de la realizacién de la misma por parte de la sociedad
organizada, que en su rol contralor emana eficiencia y eficacia en el cumplimiento

de sus funciones. (Jaua, E. 1996)

Con la llegada de los afios 90 en nuestra historia se introduce nuevas
practicas de participacion directa dentro de los gobiernos locales, pero igualmente
era controladas y supervisadas por los partidos politicos reinante para esa época,
de esta manera la democracia en esta época quedo en el plano de la
representacion y no el respeto de los resultados electorales, es decir que estos
proceso “democraticos” segun Alberto Camardiel en su investigacion delito
Organizado, mercados ilegales y democracia en Venezuela, el sistema demdcrata
es un gobierno de muchos representado por lideres publicos electos por sus
gobernados, dé esta forma, la democracia llevada en la Venezuela de los 90 era
un régimen democrata de una persona, es decir que el politico utilizaba a la
poblacion para llegar al poder e instalado en él, no compartia el mismo, explicado
de otra forma recurrimos que ese poder de mucho se convierte en proceso
individualista donde la autolimitacion del poder es generada por el sujeto

gobernante y no por los electores. (Camardiel & Bricefio-Leon, 2015)

En este sentido, la democracia representativa, entra en crisis y se transita
por un proceso de reformulacion paradigméatica que implica la insercién de nuevos
espacios, teorias y practicas participativas para asi producir politicas eficientes y

eficaces generadoras de bienestar social.
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A modo de sintesis, son muchos los autores que manifiestan que los afios
90 fue la época negra de los partidos politicos tradicionales como el MAS, COPEI
y Accion Democratica y sus instancias representativas, lo cual se reflejé de
manera abrupta en el descenso electoral es decir en el ejercicio del sufragio, pues
la pérdida de legitimidad que sufrio el sistema trajo como consecuencia una

reformulacién del Estado.

Es asi, que todos los procesos sociales, politicos y econémico conllevaron
al llamado de la constituyente, como proceso garante de la reformulacion del
Estado a través del cuerpo juridico del pais, de esta manera, la nueva constitucion
para el afio 1999 se enmarco en la democracia naciente la cual era participativa y
protagdnica, de esta manera los nuevos sistemas publicos, generaron espacios de
participacion, donde la creacibn de mecanismos institucionalizados por la
constitucion generaron en el seno de las comunidades el empoderamiento de las
asociaciones civiles y movimientos sociales sobre la importancia, construccion y
consolidacion del poder popular impulsado por el modelo del “socialismo del siglo
XXI%”.

En el mismo orden de ideas, hablar de participacién es describir la
democracia, de esta manera La Constitucion de 1999 busca desarrollar la
democracia participativa que, mediante espacios y mecanismos de participacion,
se busca potenciar y empoderar a la sociedad civil venezolana, recogiendo de ella
una generacion de derechos reguladores del actuar humano, visualizando al

pueblo como un sujeto activo de las decisiones politicas.

° Para Chavez citado por el portal web Aporrea, explica el socialismo del siglo XXI como: “la
conceptualizacion del socialismo bolivariano pasaba por la reiteracion de la idea del sistema de
gobierno de Simon Bolivar: "Continuar construyendo el socialismo bolivariano del siglo XXI, en
Venezuela, como alternativa al sistema destructivo y salvaje del capitalismo y con ello asegurar la
"mayor suma de seguridad social, mayor suma de estabilidad politica y la mayor suma de felicidad"
para nuestro pueblo." (Programa de Gobierno de Hugo Chavez; 2012) citado en linea
https://www.aporrea.org/actualidad/a211691.html

56


https://www.aporrea.org/actualidad/a211691.html

Pero si la participacion ciudadana es un pilar fundamental para el
fortalecimiento de la Democracia como sistema de gobierno, que significa

Democracia.

Para concluir, la participacion ciudadana enmarcada en medio de la
democracia, busca propiciar o trascender la concepcidn clasica de la participacion
politica (voto) que era la representacion poblacional o instrumento de la sociedad
civil para hacerse presente en la toma de decisiones publicas, derecho que

reconoce expresamente nuestro Constitucion.

Es por ello, que la promocion de los mecanismos de participacién y sus
tipologias son de gran importancia, para el reconocimiento del sujeto como
ciudadano, capaz de consolidar espacios, promover mecanismos y potenciar la
representacion vinculada con la participacion, ya que es preciso que en ambas se
den una serie de condiciones entre las que resaltan el respeto, la garantia de los

derechos humanos, la separacién y colaboracion de los poderes, entre otros.

De esta forma la participacion toma un nuevo rumbo en el nuevo contexto
juridico venezolano, dejando atras el mecanismo del sufragio como medio
participativo para dar continuidad al ejercicio soberano del pueblo a través de
espacios de fortalecimiento ciudadano que generen en ellos la conciencia de la

participacion.

En este sentido, la participacion desde el enfoque participativo protagénico,
propuesta por la constitucion de 1999, conllevo al gobierno actual a fomentar y a
ubicar el poder popular, como ente regulador de la gestion publica, resaltando la
creacion de espacios participativos como la creacion de las mesas técnicas de
agua, gas entre otras que a lo largo del tiempo conllevaron a espacios mas

amplios y participativos como los consejos comunales.
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Recalcando, que los consejos comunales como instancias de participacion
son la via directa y eficiente de relacion entre el Estado y las comunidades,
ademas es el espacio por excelencia que cuenta las comunidades para la
planificacion, formulacién y seguimiento de los proyectos sociales, comunitarios,
donde la participacion recae en el pueblo garante de ejecutar y controlar los
recursos pertenecientes del Estado para la mejora de la calidad de vida de la
comunidad afectada.

2.2.2- Participacion ciudadana como espacio garante de una cultura de
derechos

Janssens, A. (1996), sefala que con la participacion ciudadana se
trasciende “la concepcion clasica de la mera representacion a través de un
proceso gradual, mediante el cual se integra a los ciudadanos en la toma de
decisiones, la fiscalizacion, el control y la ejecuciébn de acciones en asuntos

publicos”. (p.119)

De esta forma el autor rescata, que todo individuo en su rol de ciudadano
activo permite la Capacidad social, cultural e histérica de su pleno desarrollo como

seres humanos para lograr unas mejores condiciones en la vida de la sociedad.

En este sentido, es preciso que el Estado fomente la creacion de espacios
para la efectividad de la participacion ciudadana, para Trigo, P. (2015) describe
que la participacion en todas sus formas representa un elemento para el control
del poder, no un contrapoder, lo que conlleva al desarrollo de la democracia en la
medida en que los ciudadanos concienticen la necesidad de tomar parte en las
decisiones oficiales y sentirse parte dentro de la formulacion de propuestas ante
las autoridades gubernamentales, tanto municipales, como estadales y nacionales,

en esa medida se lograra el desarrollo de la democracia.

La vida cotidiana establece segun la Psicéloga e investigadora social

Montero, M para (1996) que cada dia plantea nuevas situaciones, por lo que los
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representantes (como quienes, por ejemplo) corren el riesgo del alejamiento de
sus representados; sin embargo, los diversos mecanismos participativos permiten
una relacion de colaboracion permanente gobernante-gobernados, lo cual permite
que de las nuevas inquietudes, iniciativas y propuestas sociales puedan facilitar

las posibles soluciones.

Entendiendo como proceso segun Alvarez de Cuvillo, A. en (2004) como

una “serie de actos o fenomenos que se suceden en el tiempo”. (p.8)

Bajo esta ldgica, la educadora y psicologa Herndndez, E. en (1996)
establece el proceso, como el “fenémeno concurrido de la comunidad que se

vuelve habitual, en cuanto a al replica o repeticion del mismo acto”. (p.23)

Mientras que Montero, M. en (1989) nos enmarca como ese conjunto de
pasos, o serie de tareas a cumplir para lograr un objetivo, plenamente identificado.

(p.15)

En este sentido, todos los autores desarrollan el concepto de proceso
como una serie de pasos concurridos para lograr una meta, de esta manera la
participacion ciudadana no se puede visualizar de una forma aislada de la
comunidad, sino que la misma radica plenamente en los residente o habitantes de
dicha comunidad, pues en ella se establece, como explican anteriormente los
procesos comunitarios desde la vision participativa, que no es mas que el camulo

de pasos para logra una meta.

En este sentido, la comunidad establece a través de sus conocimientos
una serie de pasos para alcanzar sus metas y lograr sus objetivos, sin retomar una
metodologia establecida y es propia de la comunidad, en medio de su autonomia
segun Bricefio, R. (2015) en su escrito denominado “Delito Organizado, marcados
ilegales y Democracia”
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De esta forma, el proceso de la Participacion Ciudadana se vinculan
intereses comunitarios o colectivos, en los que se detectan los problemas que
afectan la comunidad y las posibles soluciones que den cara a las probleméticas

gue aquejan la realidad social comunitaria.

En el mismo orden de ideas, la comunidad-la participacion ciudadana- y el
ciudadano son la combinacion perfecta donde el sistema democrético juega una
serie de procedimientos que fomenten el bien comun y busquen la mejora

constante de la calidad de vida.

Bajo esta légica, si seguimos lo que nos plantea Bernard Manin (1998) en
su escrito de “Metamorfosis de la representacion” donde debate la teoria de los
gobernantes elegidos por los gobernados en “el marco de la participacién , se
busca promover una serie de criterio que van mas alld de los mecanismos
propiciados por el Estado para garantizar su margen de relacion con sus
gobernados” (p. 85) si bien se establecen pautas o mecanismos que los
gobernados escogen o elijen a sus gobernantes, estos ultimos deben conllevar
una serie de pasos o criterios para custodiar o generar en la poblacion una

promocion activa de sus derechos. (p.56)

Entendiendo por derechos, segun el alto comisionado por los derechos
humanos de la ONU, en sus siglas ACNUDH “como aquellos acuerdos, estados u
obligaciones que tiene el Estado o nacién para todos los seres Humanos, los

cuales son inherentes a su credo, color de piel, idioma o nacionalidad”

De esta manera la ACNUDH define Derechos Humanos, “como derechos
adquiridos e inherente al ser humano, son universales y mayormente se
encuentran contemplados dentro de las leyes de cada nacion, de acuerdos a los

tratados internacionales, los cuales son irrenunciables”.
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Para Ramirez, G. (2010) en sus comentarios para el portal web ntn24,
establece que los derechos humanos se desprenden de la esencia del ser humano
en cuanto tal, y no dependen de las condiciones en que pueden ejercerse en la

realidad.

Ramirez en su escrito, enmarca que la Venezuela actual desconoce no solo
Su cuerpo normativo, (leyes, decretos, convenios y tratados) sino la misma CRBV
quien es la carta que estipula y establece en todo su escrito los derechos

Humanos, sus atribuciones y obligaciones por el sujeto obligado (Estado).

En este sentido, la falta de informacion y el desconocimiento de los
derechos por parte de la comunidad, es la fracturacion de la representacion, la
cual se vuelve indispensable para integrar la participacibn como instrumento
esencial e innato de la sociedad civil, que busca hacerse presente en la toma de

decisiones.

Sin embargo, las tomas de decisiones en la actualidad venezolana por
nuestras comunidades se vuelven ineficiente mediante el desconocimiento de las
leyes, mecanismos, procedimiento y sistemas de participacion por parte de la
comunidad, pues la misma, deja de reconocerse como un sujeto transformador y
activo socialmente, para convertirse en un ser pasivo dependiente de las
directrices del gobierno actual, condicionando sus espacios, mecanismos y por
ende la calidad de vida.

De esta manera, nuestra sociedad civil y por ende nuestras comunidades,
deben tomar conciencia de sus derechos y sus deberes, establecidos en el cuerpo
juridico de nuestro pais, donde se constituya un sistema de participacion tangible,
eficiente real y efectivo, con la finalidad de lograr un protagonismo garante del

desarrollo, tanto individual como colectivo.
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En este sentido, Trigo, P. (2015) enfoca que una comunidad empoderada
en una cultura de derechos y Deberes, se consolidara como una comunidad
garante de espacios, fomentadora de procesos democraticos e innovadora en la

formulacién de mecanismos autbnomos.

Para afinar, el desconocimiento de los derechos y la vulneracion de los
mismos por parte del Estado a la poblacion venezolana, radica en el
desconocimiento del mismo, y la poca participacion activa dentro de las

comunidades.

En este sentido, Camardiel, A. y Briceiio, R. (2015) enmarca que la
participacion ciudadana debe aportar a una cultura en derechos humanos, donde
el conocimiento y empoderamiento de los mismos daran como resultado la
consolidacion de la ciudadania y la promocién de una soberania eficiente. De esta
manera, las comunidades como actores fundamentales de la transformacion

comunitaria, deben promover la inclusion social.

La situacién actual que atraviesa Venezuela ha generado que los espacios
de participacion se convierta en espacios de exclusion social, donde las personas
y grupos van sistematicamente bloqueando el acceso a los derechos basicos de la
ciudadania, pues el poco conocimiento de sus derechos basicos y el déficits
educativo contrae un cumulo de problemas que contrae situaciones comunitarias
donde la ruptura comunicacional, la falta de empoderamiento comunitarios y la
consolidacion de espacios formativos garante de una cultura en derechos

humanos son la perdida actual de ciudadania como ideologia.

2.2.3- Los consejos comunales como espacios para lograr mecanismos de

participaciéon ciudadana.

Indudablemente los mecanismos de participacién ciudadana de la poblacion

venezolana en el desarrollo de la gestion publica han ido evolucionando a lo largo
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de nuestra historia republicana, para Trigo, Pedro (2015) en su escrito la cultura
del barrio, expresa que la articulacion entre la administracion publica y los
ciudadanos se ha tornado mas dindmica y compleja a través de los afios.

Entendiendo por mecanismos de participacion como lo explica (Noriega,
2008) es la “Aplicacion de procesos ciudadanos que fortalecen el sistema
democrético, representativo y participativo, garante de derechos politicos y
humanos, legitima decisiones gubernamentales y consolida gobernanza, es decir,

lograr que el gobierno y sociedad actuen en conjunto”. (p.12)

Otros conceptos de mecanismos de participacion ciudadana, no los
establece Montero, M. (1989) cuando lo desglosa como el conjunto de procesos,
espacios, principios y garantias autonomas que tiene el ciudadano para gerencias

y ser parte de los espacios publicos.

De estas formas, ambos autores establecen los mecanismos de
participacion como espacios 0 procesos que cuenta la comunidad, el ciudadano o
la sociedad para garantizar sus derechos, de esta forma la legislacion venezolana,
nos establece una serie de mecanismos flexible y autbnomos que cuenta la
comunidad y por ende la sociedad civil organizada para democratizar el aparato

estatal.

De esta forma, el articulo 184 de la CRBV establece la descentralizacion
como proceso o via legal de trasferencia de competencias publicas de caracter
Estadal y municipal, a organizaciones de la sociedad civil, especificamente a lo

que se refiere a la gestidn de servicios para los cuales estén capacitados.

Bajo esta logica, la figura de los consejos comunales se presenta como un
espacio complementario para el ejercicio del poder politico de mano de los
ciudadanos, recalcando su importancia en la propagacion y profundizacion de la

democracia participativa y protagonica.
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En este sentido, los consejos comunales en la actualidad son un espacio de
formacién, consolidaciéon de ciudadania y participacion, utilizados por las
comunidades autobnomas para garantizar sus derechos sociales, politicos y
comunitarios a través de la toma de decisiones en lo publico, ahora bien son
mecanismos novedosos pero no tan nuevo como pensamos pues sus indicios
radican desde el plan Bolivar 2000 el cual se describe como ese plan operativo
fundamentado por el gobierno de turno para garantizar, promocionar y fomentar la

participacion protagonica.

De esta forma la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela en
su articulo 70 nos explica que

“son medios de participacion y protagonismo del pueblo en ejercicio de
su soberania, en lo politico: la eleccién de cargos publicos, el referendo, la
consulta popular, la revocacion del mandato, las iniciativas legislativas,
constitucional y constituyente, el cabildo abierto y asambleas de ciudadanos y
ciudadanas” (CRBV, 1999)

Bajo esta logica, la CRBV de (1999) describe los mecanismos que cuenta
la ciudadania desde la mirada politica, para el ejercicio pleno, en cuanto a la
exigencias y garantias de sus derechos a los organismos estatales, municipales y
regionales, de esta manera Montero, M citada por la pagina web del ministerio de
Educacion en 2004 establece una serie de mecanismos visualizados en la

siguiente figura:
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Figura # 1 Mecanismos de Participacion Ciudadana

Mecanismos de la Participacion Ciudadana

i i Consulta
_
Revocatoria Cabildo
cel mancdato Abierto

Referendum: B - & A b1 )

articipacién samblea de
Deregatoiic: Ciudadana Ciludadanocs
Aprobatorio

Fuente: elaboracion propia en base a los datos de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela de 1999.

En la figura numero 1 o la imagen anterior se visualiza los distintos
mecanismos utilizados por la sociedad venezolana para promover la participacion

ciudadana, sustentado en la carta magna del pais.

La Asamblea de ciudadanos como mecanismo expuesto en la imagen
anterior engloba verdaderamente la participacion desde la base, es decir la
comunidad. Para la LOCC (2009) en su articulo 20 lo establece que es la maxima
instancia de deliberacién y decision para el ejercicio del poder comunitario, la
participacion y el protagonismo popular, sus decisiones son de caracter vinculante

para el consejo comunal en el marco de esta ley.

De esta manera, la Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela,
no expresa otro mecanismo normado en ellas, en materia de participacion politica,
social o comunitaria, sin embargo, existen otros mecanismos establecidos por la
Ley Orgéanica de los Consejos Comunales de 2009, en los cuales se establecen
en el capitulo V de dicha ley, y enmarca los pasos, procesos y procedimientos que
tiene el consejo comunal en cuanto a los mecanismos propios y autbnomo dentro

de su localidad.
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El capitulo V de la ley de los consejos comunales del 2009, comprende y
explica el ciclo comunal. Entendiendo el ciclo comunal como el marco de las
actuaciones de los consejos comunales como organizaciones comunitarias, que
permite explicar la participacion desde el poder popular de esta manera dichos
procesos de participacion establece la participacién y planificacion participativa
que responda a las necesidades que contribuya al desarrollo de las
potencialidades y capacidades de la comunidad.

El Articulo 45 de la Ley Organica de los Consejos Comunales (2009)
establece que “el ciclo comunal esta conformado por cinco fases, las cuales se

complementan e interrelacionan entre si”

Entendiendo por ciclo comunal, segun la misma ley en su articulo 44 como:”
un proceso para hacer efectiva la participacion popular y la planificacion participativa
que responde a las necesidades comunitarias y contribuye al desarrollo de las
potencialidades y capacidades de la comunidad, se concreta como una expresion del
poder popular, a través de la realizacion de 5 fases, determinado de la siguiente
manera” (LOCC, 2009)

Sobre la nocion de la ley se establecen las siguientes fases:

e Diagnéstico: fase que caracteriza integralmente a las comunidades, se
identifica las necesidades, las aspiraciones, los recursos, las
potencialidades y las relaciones sociales propias de la localidad.

En esta fase, el diagnostico como mecanismo del consejo comunal inmerso dentro
del espacio del poder popular, se establece el primer contacto del consejo
comunal con la comunidad, en ella se visualiza la poblacién, grupos etareos,
caracteristicas sociales y econdmicas, de esta forma se visualizan las
problematicas, se sitlan las necesidades, se observan los recursos gque cuenta la
comunidad y las potencialidades que tiene la misma en areas sociales, de salud,

educacion, seguridad y alimentacion entre otras.
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De esta manera, esta fase permite conocer a la comunidad, sus
caracteristicas geograficas, poblacionales, ambiéntales, politicas y sociales, que
de una u otra manera permite entablar una relacion entre el sujeto de estudio

(comunidad y su consejo comunal).

Cabe destacar que esta fase es contante, y no se desprende de ninguna de
las fases mencionadas a posterior, pues en ella se conserva la matriz de
problemas, pero también de posibles soluciones propuestas por el consejo

comunal como organizaciéon de la comunidad.

e Plan: es la fase que determina las acciones, programas y proyecto que,
atendiendo al diagnaéstico, tiene como finalidad el desarrollo del bienestar
integral de la comunidad.

En este proceso comunitario se enmarca las posibles acciones gerenciales
y administrativas que ejerce el Consejo comunal como instancia de participacion
comunitaria, desde alli se establecen las posibles acciones dentro de la
comunidad para lograr los objetivos y metas planteadas en dicho Plan, que surge
de las necesidades plasmadas en el diagnostico comunitario realizado con

anterioridad.

e Presupuesto: esta fase comprende la determinacion de los fondos, costo y
recursos financiero y no financieros con los que cuenta y requiere la
comunidad, destinados a la ejecucion de las politicas, programas y
proyectos establecidos en el plan comunitario de desarrollo integral.

En él se estipulan no solo los recursos econémicos que cuenta el consejo
comunal, sino los recursos humanos, geograficos de estructura y ambientales

inmersos dentro del eje perimetral o limitaciones geograficas del consejo comunal.

e Ejecucion: esta fase garantiza la concrecion de las politicas, programas y

proyecto en espacio y tiempo establecido en el plan comunitario de
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desarrollo integral, garantizando la participacion activa, consciente y

solidaria de la comunidad.

En esta fase se establece la participacién en todo su esplendor, pues en
ella se incluye a la comunidad, movimientos sociales y las distintas organizaciones

gue hacen vida comunitaria.

Bajo esta logica, la comunidad juega un papel fundamental en torno a las
decisiones de relevancia comunitaria, para el desarrollo local, en esta fase se
establece los posibles proyectos que den respuestas a las necesidades
plasmadas en el diagnéstico, desarrolladas en el plan y establecido en el

presupuesto que llevara a cabo el consejo comunal.

e Contraloria Social: esta fase es la accion permanente de prevencion,
vigilancia, supervision, seguimiento, control y evaluacion de las fases del
ciclo comunal para la concrecion del plan comunitario de desarrollo integral
y en general sobre las acciones realizadas por el consejo comunal, ejercida
articuladamente por los habitantes de la comunidad, la Asamblea de
ciudadanos y Ciudadanas, las organizaciones comunitarias y la Unidad de
Contraloria Social del consejo comunal.

En esta fase juega un papel fundamental para la comunidad, pues en ella

se desarrolla la supervision de la gestién comunitaria por parte de la comunidad.

Es un proceso que se da en todas las fases, y comprende la supervision,
seguimiento y control de las decisiones, comportamientos y atribuciones del

consejo comunal en torno a la gerencia y administraciéon de la comunidad.

En efectos al observar las distintas fases del ciclo comunal y su relacién al
contexto en el que se desarrollan los consejos comunales como organizaciones
comunitarias, visualizando sus procesos internos en la imagen numero 2 de la

siguiente manera:
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Figura # 2 Ciclo Comunal

CICLO COMUNAL

Contraloria
Social

CONTRALORIA SOCIAL

Diagnostico Plamn Presupuesto Ejecucion

Fuente: elaboracion propia en base a los datos del capitulo V de la Ley de los consejos comunales

Vemos asi a través de la imagen anterior, la transversalidad del proceso de
Contraloria social, como fase dentro del ciclo comunal, permitiendo en el
desarrollar transparencia, promocion y comunicacioén del ejercicio participativo a

través del consejo comunal en la construccién de su ciclo comunal.

Para ultimar, ambos mecanismos normativos expuestos en la CRBV y los
tedricos observados en la LOCC juegan un papel fundamental dentro del
desarrollo local, pues ambos son de suma importancia para la comunidad y por
ende al ciudadano porque son los espacios 0 garantia que cuenta para
democratizar las esferas publicas.

En ellos radica las competencias del Estado, en cuanto a la promocion y
custodia de los derechos sociales, politicos y ciudadanos de los venezolanos,
desde esta mirada la ausencia de informacion y el desconocimiento de estos
mecanismos general en la poblacién un rechazo a las instituciones comunitaria,

como lo son el consejo comunal.

A modo de sintesis, los mecanismos son generadores de espacios,

consolidando de ciudadania y garantizando los Derechos, desde esta perspectiva
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ninguno prevalece por encima del otro, sino que la utilizacion adecuada y optima
de cualquiera de ellos en cuanto a la activacion de los mismos por parte de la
sociedad civil o la ciudadania garantizaran las metas plasmadas dentro de la

Democracia y la transformacion social del Estado.

2.2.4 Cuerpo normativo de referencia para los consejos comunales en
Venezuela.

Los consejos comunales descritos en el cuerpo juridico como espacios de
encuentros, participacion e integracion vecinal o comunitaria, de construccion de
posible soluciones antes las distintas problematicas que afectan el ambito
comunitario, demuestra a los residente de la comunidad donde opera dicho
consejo comunal, un proceso de participacion donde la capacidad de poder que
tiene el individuo como ciudadano en el ambito publicos, permite convertir el
mismo en un espacio tangible, cercano y de importancia para el quehacer

comunitario.

Dichas Organizaciones Comunitarias no tienen un respaldo dentro de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, mas cuenta con leyes
organicas actuales que resguardan sus funciones, directrices y campos de
actuacion comunitaria, de esta manera nos encontramos ante un ente que
concentra segun la ley en su preambulo como espacio de articulacion entre
comunidad, movimientos sociales y otras organizaciones comunitarias que hagan

vida o realicen labor dentro del mismos espacios.

Su sustento legal dentro de la CRBV recae en los articulos 5, 70 y 184 en
los cuales se emanan expresiones de soberania y participacion popular.

La CRBV en su Articulo 70 se emana que "Son medios de participacion y
protagonismo del pueblo en ejercicio de su soberania, en lo politico: la
eleccion de cargos publicos, el referendo, la consulta popular, la revocacion
del mandato, las iniciativas legislativas, constitucional y constituyente, el
cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones
seran de caracter vinculante, entre otros; y en lo social y economico, las
instancias de atencidon ciudadana, la autogestién, la cogestién, las
cooperativas en todas sus formas incluyendo las de caracter financiero, las
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cajas de ahorro, la empresa comunitaria y demas formas asociativas guiadas
por los valores de la mutua cooperacion y la solidaridad” (CRBV 1999)

Bajo esta logica ya en el articulo 70 se hablan de los mecanismos
institucionalizados que cuenta la sociedad civil y por ende la comunidad a través

del cuerpo normativo juridico para manifestar o hacer valer su ejercicio ciudadano.

De esta manera el articulo 184 de la CRBV se refiere a que el
Estado:

“creard mecanismos abiertos y flexibles para que los Estados y los Municipios
descentralicen y transfieran a las comunidades y grupos vecinales organizados los
servicios que éstos gestionen previa demostracion de su capacidad para
prestarlos, promoviendo:”

1. La transferencia de servicios en materia de salud, educacion, vivienda, deporte,
cultura, programas sociales, ambiente, mantenimiento de &reas industriales,
mantenimiento y conservacion de areas urbanas, prevencion y proteccion vecinal,
construccién de obras y prestacion de servicios publicos. A tal efecto, podran
establecer convenios cuyos contenidos estaran orientados por los principios de
interdependencia, coordinacién, cooperacién y corresponsabilidad.

2. La participacion de las comunidades y de ciudadanos o ciudadanas, a través de
las asociaciones vecinales y organizaciones no gubernamentales, en la
formulacion de propuestas de inversidbn ante las autoridades estatales y
municipales encargadas de la elaboracion de los respectivos planes de inversion,
asi como en la ejecucion, evaluaciéon y control de obras, programas sociales y
servicios publicos en su jurisdiccion.

3. La participacion en los procesos econémicos estimulando las expresiones de la
economia social, tales como cooperativas, cajas de ahorro, mutuales y otras
formas asociativas. (CRBV, 1999)

Bajo esta logica, si bien no menciona los consejos comunales, el sustento
del mismo parte de este articulo pues al observar los consejos comunales en la
actualidad conforman un espacio de participacion flexible que cuentan las

comunidades actualmente.

Venezuela como escenario conlleva a que la organizacion de la sociedad y
mas de la sociedad civil, entendiendo por ella segun N. Bobbio (2005) Se entiende
como la esfera de relaciones entre individuos, entre grupos y entre clases sociales
gue se desarrollan fuera de las relaciones de poder que caracterizan a las

instituciones estatales. Estado, legitimidad y ciudadania. (p. 93) de esta forma,
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una sociedad civil previamente organizada y empoderada de sus procesos puede

conducir el acontecer social, politico, econémico y cultural en la actualidad.

De esta manera, la promulgacion de distintas leyes en el campo de la
participacion, realizo la necesidad dentro de la ciudadania de tener incidencia en

la toma de decisiones y en la supuesta elaboracion de politicas publicas.

De esta forma, la autora Nuria Cunill (1991), describe que el concepto de
participacion muchas veces es utilizado por el gobiernos como la trasferencia de
tareas, actividades o poder a la comunidad, las cuales son competencia del
Estado, de esta forma el politélogo Abal, M (2000) establece que Venezuela en el
afio 1999 dio un salto de lo normativo a lo participativo, con el referéndum de la
Constitucion de 1999, siendo esto el eje fundamental del desarrollo y por ende su
promulgacion de las distintas leyes que avalan el Poder Popular en la Venezuela

actual.

El poder popular como fuente garante de la participacion protagonica y
democrética que genera el Estado a la ciudadania a través de la formulacion de
nuevos autogobiernos dentro de las comunidades, permitiéndole a los residentes
de dichas comunidades, generar, formular y garantizar las condiciones mas

favorables de vida dentro de su espacio geografico mas cercano.

De esta manera, comprender como se estructura el poder popular, dentro
de la dinAmica contextual en la que se desarrolla la Venezuela actual, conlleva al
estudio excautivo de recursos, leyes, posibles ideologias de gobiernos anteriores
donde el poder y la justicia social, ademas de la libertad radican en el pueblo. De
esta manera una mirada al cuerpo normativo que regule esta instancia como

maxima fuente de soberania popular.
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2.2.5. Politicas publicas, plan de desarrollo y plan de la patria.

La toma de decisiones como proceso mediante el cual el gobierno a través
del ejecutivo nacional define la construccion de las politicas de caracter publico, no
es solo un procedimiento de caracter técnico, sino que en la formulacion de esas
politicas conlleva el establecimiento de lineas estratégicas descritas en los planes
de gobierno.

El plan Nacional Simén Bolivar nace bajo la ideal socialista, enmarcado en
las necesidades y desarrollo de Venezuela, fundado en el proyecto presentado al
pais por el Gobierno del ex presidente Chavez en su ultimo periodo (2007-2013).
El mismo se oriento como un plan nacional visualizado en la edificacion y

construccion del socialismo del siglo XXI.

Aunado a lo anterior, el plan Nacional Simén Bolivar contemplaba como
lineas estratégicas entre la que se encontrd la nueva ética socialista, la suprema
felicidad social, la democracia protagonica revolucionaria, el modelo productivo
socialista, una nueva geopolitica nacional, la potencia energética nacional y, por

altimo, pero no menos importante la nueva geopolitica internacional.

Todos los aspectos mencionados anteriormente son de caracter vinculante
para las instituciones de indole publico, los lineamientos publicos y la construccion
y masificacion de las misiones como politicas sociales del Estado. Acotando que
las lineas estratégicas de este plan cuentan con un presupuesto para Ssu
respectivo desarrollo en busca de un desarrollo del pais a través de las

organizaciones de bases como los consejos comunales y las comunas.
El Plan de la patria se concibe como el Programa del Gobierno presidencial

de Nicolas Maduros para el Periodo Presidencia (2013-2019) que establece los

distintos objetivos, lineamientos y programas que determinara el Estado Nacional
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durante su mandato constitucional, con la finalidad de lograr alcanzar la mejor

calidad de vida para su poblacion Nacional.

En este sentido, el boletin del Ministerio Popular para la Planificaciéon® en el
2013, establece que este programa gubernamental abarca o se compone de

cinco (5) Objetivos Historicos, el cual se establece de la siguiente manera:

“fundamentado en la teoria del socialismo del siglo XXI, objetivos basados también en las

condiciones de desarrollo de la Revolucion y sus requerimientos, en funcion de la guerra
econémica e imperial, asi como por las condiciones reales de los procesos, para la
profundizacion de la direccionalidad socialista” (p.15)

Bajo esta logica, el programa gubernamental abarca 32 Objetivos
Nacionales, 173 Objetivos Estratégicos y 731 Objetivos Generales, explica el
mismo Boletin del MPPP que estos objetivos se fundan desde la necesidad
imperiosa de direccionar y evaluar los planes sectoriales y espaciales, e
incrementar el nivel de detalle para la eficiencia en el trabajo y direccionamiento

de la accion revolucionaria.

De la misma forma, el Plan ha contemplado las lineas estratégicas de
politicas y proyectos estructurantes, que alimentan la definicion del plan de
inversién, asi como un primer conjunto de indicadores base para la gestion y el

seguimiento de metas y objetivos.

En este sentido, el plan del gobierno se establece bajo la mirada de estos
objetivos historicos, siendo el objetivo | y Il los maximos defensores de la
participacion protagonica, segun lo planteado en los analisis del Ministerio de
Planificacién sobre su Boletin de las Leyes del Poder Popular, donde determina la

finalidad de afianzar la ciudadania del pueblo, a través de los lineamientos

' plan de la PATRA consultado en linea a través de la pagina del Ministerio del Poder Popular
para la Planificacion en sus siglas MPPP http://www.mppp.gob.ve/wp-
content/uploads/2019/04/DESPLEGABLE-PLAN-PATRIA-2019-2025.pdf
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gubernamentales y su consolidacion de las organizaciones de bases como son el

consejo comunal, la comuna y los movimientos sociales.

Aunado a la idea anterior, se deja claro para el autor y abogado Marregot,
M. (2014) “transmite que el fin de este plan estratégico gubernamental es

reestructurar el Estado Federal y convertirnos en el Estado Comunal. (p.14)

De esta forma, el objetivo uno plantea el establece la defensa de la
soberania como eje fundamental, en el desarrollo social, politico y cultural,
apostando a gestar la independencia imperial y sus modalidades de injerencia
sobre la Republica.

Bajo esta ldgica, este objetivo busca primero consolidar la participacion de
la ciudadania como eje de base, fundamentado en la participacion popular
protagonica, estableciendo objetivos sectoriales llevado y difundidos por los
Consejos comunales, como organizaciones de base que cuenta la comunidad en

la realidad politica social.

En cuanto el objetivo Il, el boletin sobre el Plan de la Patria del MPPC lo
concibe como premisa la construccidon de una sociedad igualitaria y justa,

mediante el desarrollo pleno de la democracia en todas las dimensiones.

Es por ello, que destaca el Boletin mencionado anteriormente de manera
especial la comunay el Poder Popular, siendo estas las instancias de participacion
qgue cumplirdn un rol estelar en la edificacién de todas las dimensiones de la
sociedad y por ende la Democracia social, en especial, en la transicion radical a la
ruptura definitiva con el burocratismo y transformacion popular del Estado, asi

como el avance de los métodos de gobierno de calle.

Aunado a lo anterior cifras oficiales del Ministerios de las Comunas nos

ofrece cifras 47.921 Consejos Comunales y 3112 comunas a nivel nacional.

75



De esta manera, este objetivo Il plantea la irrupcién definitiva del Estado
popular, participativo y comunal, que no es mas que la masificaciéon de la Comuna

como instancia macro de participacion, generadora del control popular.

En cuanto a las transferencias de competencias del gobierno al Consejo
Comunal para el combate del burocratismo y la corrupcién, se establece desde la
participacion plena del pueblo organizado en su planificacion, accién, gestion,
seguimiento y control de la gestion local, la cual conlleva una serie de desafios
politicos y sociales plasmados a lo largo de este plan de gobierno, que no es mas
que el Trabajo y la Participacién conjunta pueblo-Gobierno.

Para mayo del 2019 el portal Web del universal publico: "Ofensiva Comunal
2019" para fortalecer "el Sistema Econémico Comunal, para conservar el pais y el

poder popular'?”

El mismo portal anuncio también que “Junto al pueblo, los barrios y la
comuna, debemos prepararnos para rectificar errores y cambiar todo lo que
tengamos que cambiar. Le pido al pueblo que me ayude, que me siga ayudando a
construir la patria prospera, la patria feliz’ aseguro el presidente ante la prensa en
mayo del 2019.

A modo de sintesis, este plan gubernamental contempla la Comuna y los
consejos comunales como los espacios comunitarios garante de Participacion y
control social, pues autores como Marregot (2014) enmarcan que los planes del
gobierno méas que fijar objetivos en pro del beneficio popular, se edifican los

objetivos fundamentados en la construccion de su ideologia personal.

" http://www.eluniversal.com/politica/38498/maduro-anuncia-una-ofensiva-comunal-2019-para-

fortalecer-el-poder-popular
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Es asi que en el transcurrir histérico de nuestro pais, son distintas las leyes que
sustentan la Participacion dentro de su objeto de estudio o reglamentacién, a
continuacion, las leyes mas frecuentes del Poder Popular.

Ambos planes de gobierno visualizan a las organizaciones comunitarias no
solo como la base del poder popular, sino la construccion del socialismo y el
estado comunal. De esta manera, la vinculacion de estas organizaciones de indole
comunitaria en las misiones emanadas por el ejecutivo nacional, son otro de los
factores que se emplea desde el gobierno actual y son visualizados a traves de los

medios de comunicacion.

El portal web aporrea anuncio: “El consejo Madre Tierra de caracas, tomo

la batuta en la misién Barrio adentro y Barrio tricolor*?”

para el aino 2017 comento
el mismo portal “Crisis de salud: los consejos comunales toman la iniciativa para

palear situacion actual”.

Ambos titulares del portal Web de Aporrea permitieron comprender la
situacién actual que viven los consejos comunales y la relacién de ellos con las
misiones del gobierno actual. Es asi que la revista de analisis social y publico de
Chile®® para el (2014) explica “los consejos comunales aparte de ser la estructura
social del Estado comunal, destacando la importancia transversal de estos
constructor sociales en las misiones sociales. Pues en ella se establecen los
parametros sociales, politicos y econdémicos de estos supuestos beneficios

otorgados por el Estado Venezolano”. (p.3)

' https://www.aporrea.org/poderpopular/n336200.html|

B |GADI( instituto gallego de analisis e Documentacién internacional) informe citado en linea:
http://www.igadi.org/web/analiseopinion/los-consejos-comunales-una-aproximacion-a-las-estructuras-de-
poder-del-chavismo-en-venezuela
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2.2.5.1- Politicas dirigidas a normar al Poder Popular.

Para la consolidacion del Estado comunal y el socialismo del siglo XX,
sobre la base del poder popular, es indudable la creacion y promulgacion de leyes
o elementos juridicos que permitan establecer espacios, mecanismos y proceso
gue edifiquen el poder del pueblo.

A continuacion, se presentan las distintas leyes que norman los diferentes
espacios y organizaciones del poder popular, como instancia de participacion e

integracion de la sociedad venezolana, entre las cuales encontramos:

e Ley Organica del Poder Popular:

Todo &mbito de desarrollo de la sociedad, debe ser estudiado, comprendido
y normado por el Estado, con la finalidad de garantizar espacios, consolidar
derechos y estipular la promocién eficiente de estas directrices emanadas desde
la vision ideologica partidista, con la mision de promover autogobiernos
sustentables dentro de las comunidades, en otras palabras, espacios comunitarios
de participacion ciudadana que promovieran los derechos y consolidaran su

relacioén con la ciudadania.

De esta manera la siguiente Ley tiene como objeto a normar las

distintas instancias del Poder Popular, estableciendo en su articulo 1:

“desarrollar y consolidar el Poder Popular, generando condiciones objetivas
a través de los diversos medios de participacion y organizacion establecidos
en la Constitucién de la Republica, en la ley y los que surjan de la iniciativa
popular, para que los ciudadanos y ciudadanas ejerzan el pleno derecho a la
soberania, la democracia participativa, protagénica y corresponsable, asi
como a la constitucién de formas de autogobierno comunitarias y comunales,
para el ejercicio directo del poder” (LOPP)

De esta forma, la ley nos explica que en materia de organizacion
comunitaria y por ende en la participacion no existe un Unico camino, de esta

manera la formulacion de instancias de participacion como asociaciones de
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vecinos, cooperativas, movimientos sociales, grupos culturales, deportivo y
religiosos y consejos comunales, son algunas de las manifestaciones comunitarias
gue podemos observar, estudiar, analizar y comprender dentro de una comunidad.
La ley es clara y precisa al objetivar su funcion en cuanto al velar,
promocionar y controlar las iniciativas de organizacion popular, entre ella el
Consejo comunal, como pilar fundamental en la consolidacion del Poder Popular.
Recalcando el consejo comunal como instancia de base que se desenvuelve en
un espacio comunitario reducido, conformados por los habitantes de la comunidad
y llevan como premisas Vecinos somos todos y el trabajo es comunitario, se
diferencia en esta ley de las asociaciones de vecinos, quienes en sus estatutos
describen la eleccién de una directiva, la cobranza de cuotas a sus afiliados.

De esta manera, esta ley es importante para las organizaciones
Comunitarias y por ende el consejo comunal, ya que la misma regula sus
funciones, canaliza la gerencia y administracion de espacios, concluyendo que en
ella se busca consolidar el poder popular y el estado comunal como maxima

inspiracion ideologica.

Es de suma importancia, comprender que la ley, identificarla, clasificarla
gue proyecta o estudia la regulacion y andlisis de las organizaciones colectiva o
comunitarias, siempre y cuando sean parte del surgimiento comunal, como
espacio local que permita formular planes y proyecto en beneficio de las

necesidades sociales comunales.

Bajo la mirada de la ley se explica o se entiende por Poder Popular en su
articulo 2 como:
“el ejercicio pleno de la soberania por par te del pueblo en lo politico, econémico, social,
cultural, ambiental, internacional, y en todo &mbito del desenvolvimiento y desarrollo de la
sociedad, a través de sus diversas y disimiles formas de organizacion, que edifican el

estado comunal”.
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De esta forma el estado comunal, es una nocién ideolégica marcada por el
actual gobierno, que, en vez de promover espacios garantes de participacion,
genera una lucha territorial donde la nueva cultura sociolégica politica es el criterio

fundamental de ellas.

Autores como EI Troudi, H. (2005) expresan que estas luchas ideoldgicas
se denotan desde nuestros indicios como nacion, sin embargo, el autor aclara que
la situacidon politica actualmente de estas organizaciones llevadas por ideales de
izquierda se concibe criterios culturales politico, donde los ideales de lucha y la
memoria histérica son fundamental para la organizacién, desarrollo y trabajo

comunitario de las mismas. (p.82)

A modo de conclusion, todo espacio comunitario u organizacion que
funcioné, gerencie o administré la comunidad, deber ser normada por esta ley
cuya funcion es garantizar el orden y procurar las condiciones 6Optimas a los

ciudadanos en cuanto a la promocion activa de sus derechos fundamentales.

e Ley Orgéanicade la Planificaciéon Publica.

En el trascurrir normativo de la ley de poder popular, comenzaron a surgir
una serie de factores dentro de estos autogobiernos u organizaciones
comunitarias o descrita en la ley, donde el otorgamiento de los recursos, la
validacion de la planificacion y la fomentacion, ademéas de la aprobacion de los
proyectos emanado desde el ceno de estas organizaciones, fueron algunas de las
trabas que contrajo la ley mencionada anteriormente a las organizaciones en
materia de participacion. Por la cual para el afio 2012 se ve obligado el poder

legislativo dictaminar la siguiente ley de la planificacion publica.

La Ley de la planificacion publica en sus siglas LOPP, la cual concibe como
objeto de regulacion dentro de su numeral 1 establece o desarrolla que el objeto

de estudio o reglamentacion de esta ley es lo siguiente.
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“ el desarrollar y fortalecer el Poder Popular mediante el establecimiento de
los principios y hormas que sobre la planificacién rigen a las ramas del Poder
Publico y las instancias del Poder Popular, asi como la organizaciéon y
funcionamiento de los 6rganos encargados de la planificacion y coordinacién
de las politicas publicas, a fin de garantizar un sistema de planificacion, que
tenga como propésito el empleo de los recursos publicos dirigidos a la
consecucion, coordinacion y armonizacién de los planes, programas y
proyectos para la transformacion del pais, a través de una justa distribucion
de la riqueza mediante una planificacion estratégica, democratica,
participativa y de consulta abierta, para la construccion de la sociedad
socialista de justicia y equidad”. (LOPP)

g Los ideales socialistas descritos en el primer articulo de la ley, contempla como
eje fundamental de esa edificacion a los consejos comunales, pues ellos como
instancias de participacion y planificacion publica tienen el deber de contemplar
dentro de su cuerpo normativo el capitulo V, el cual estipula o establece como una
de las fases de su ciclo comunal, la elaboraciéon de un plan fundamentado en las
necesidades propias y demandadas por la comunidad en el diagnostico descrito

anteriormente.

Todo plan, proyecto o planificacibn emanada en su defecto contemplado
dentro del seno del consejo comunal, conlleva una serie de procedimiento,
observaciones y lineamiento descrito en la presente ley. De esta manera la LOPP,
conserva dicha planificacion como ente inherente de esta organizacion
comunitaria, ya que la misma contiene respaldo comunitario pues es desarrollada

por y para la comunidad.

En cuanto a su ambito de aplicacion por parte de la LOPP nos encontramos
que “Estan sujetos a las disposiciones de la presente Ley: Los 6rganos y entes
gue conforman el Poder Publico y las instancias del Poder Popular”, en el mismo
orden de idea, al entablar como objeto de estudio las instancias del Poder Popular,
es imposible no poder contemplar entre dichas instancias el consejo comunal, ya
gue la mismo no solo se contempla como un espacio comunitario, sino que en él

se desarrolla la maxima expresion de participacion y planificacion comunitaria, en
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otras ideas comprender a la comunidad, es entender su organizacion, planificacion

y participacion desde la base que son sus ciudadanos.

Bajo esta mirada juridica el articulo 15 de LOPP describe

“

al consejo comunal en el marco de las actuaciones inherentes a la
planificacion participativa, se apoyara en la metodologia del ciclo comunal,
gque consiste en la aplicacién de las fases de diagndstico, plan, presupuesto,
ejecucion y contraloria social, con el objeto de hacer efectiva la participacion
popular en la planificacion, para responder a las necesidades comunitarias y
contribuir al desarrollo de las potencialidades y capacidades de la comunidad.
Es asi que toda actividad realizada por esta instancia de participacion, debe
ser reglamentada u orientada bajo la mirada de la LOPP.”

Por su parte, el articulo 40 de la LOPP suscribe “El Plan Comunal de
Desarrollo es el instrumento de gobierno que permite a las comunas,
establecer los proyectos, objetivos, metas, acciones y recursos dirigidos a
darle concrecién a los lineamientos plasmados en el Plan de Desarrollo
Econdémico y Social de la Nacién, a través de la intervencion planificada y
coordinada de las comunidades y sus organizaciones, promoviendo

El ejercicio directo del poder, de conformidad con la ley, para la construccion
del estado comunal”. (LOPP)

De esta manera, entender, revisar y analizar la LOPP y su objeto de
reglamentacion, conlleva a comprender el plan de gobierno (plan de la patria) y
sus objetivos histéricos que conlleva a la promulgaciéon del Estado comunal, como
maxima instancia de desarrollo social y por ende estadal, que comprende la
conformacién de entidades como comunal y consejos comunales para la
descentralizacion de todas las comunidades dI eje territorial.

Por eso todo proyecto o programas elaborado en el ceno del consejo comunal
debe ser reglamentado y orientado por la ley descrita anteriormente, ya que la
misma conserva en si los objetivos y procedimiento que debe obtener el conejo
comunal para la aprobacion, financiamiento y elaboracion de cualquier actividad

en Pro del desarrollo social y comunitario.
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e Ley Orgéanica de la Contraloria Social

Al estudiar la ley del consejo comunal en sus siglas LOCC conlleva al
desglose del colectivo de coordinacion comunitaria, que no es mas que la
integracion de las distintas unidades (ejecutiva, financiera comunitaria y contraloria
social) que componen dicha organizacion comunitaria como espacio integral para

la comunidad.

Por ello comprender y entender Articulo 1 de la ley que contempla las
funciones, alcance y objetivos de una de las unidades de esta organizacion
comunal. Es entender y analizar, que esta organizacion comunitaria que
funciona desde el 2006 conlleva o acarrea una serie de procedimientos
penales, juridicos y administrativos que serd supervisados, vigilados y
establecido por la unidad de contraloria social, Es alli, que La presente Ley

tiene por objeto:

“desarrollar y fortalecer el Poder Popular, mediante el establecimiento de
las normas, mecanismos Yy condiciones para la promocién, desarrollo y
consolidacion de la contraloria social como medio de participacion y de
corresponsabilidad de los ciudadanos, las ciudadanas y sus organizaciones
sociales, mediante el ejercicio compartido, entre el Poder Publico y el Poder
Popular, de la funcién de prevencioén, vigilancia, supervision y control de la
gestién publica y comunitaria, como de las actividades del sector privado que
incidan en los intereses colectivos o sociales”. (LOCS)

Dicha ley en su numeral uno establece las condiciones, mecanismos, reglas
y funciones que debe llevar no solo la unidad de contraloria social del consejo
comunal, sino los ciudadanos como sujetos garantes de las ejecuciones de los
proyectos solicitados bien sea de los estudios de sus necesidades detectadas en
la fase del diagnostico, o la expresadas con claridad en una asamblea de
ciudadana, ambas son importante y son de caracter vinculante en cuanto a las

decisiones del consejo comunal.
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La presente ley es importante para la investigacion, ya que la misma
permite ampliar el conocimiento y a&mbito de accion de la unidad de contraloria
social del consejo comunal como instancia de participacion ciudadana, ademas
explica la importancia de este proceso como fase u mecanismo que cuenta la

comunidad para interactuar en los asuntos comunitarios.

Es por ello que comprender y entender la importancia de esta unidad dentro
del espacio comunitario y la participacion activa de la ciudadania a través de este
mecanismo, conlleva a la eficiencia y eficacia de los proyectos, planes y
actividades para alcanzar las metas propuesta por la comunidad, con el fin de
desarrollar, mejores oportunidades sociales, culturales, deportivas y econémicas

dentro de la comunidad.

A modo de sintesis, la contraloria social no va al control de la sociedad, sino
que su mirada y proceso va a la observacién, supervision y seguimiento de los
procedimientos abiertos por el consejo comunal como organizacién o espacio que

cuenta la comunidad para democratizar el aparato estatal.

Por eso su visidn es garantizar que las metas se cumplan en el tiempo y
espacio designados, ademas de establecer las alanzas pertinente para el
desarrollo de la misa, sin en el caso de que no se realicen las actividades, la
misma contraloria es el 6rgano garante para describir y explicar la ausencia o la

no culminacién de la misma.

De esta manera, la ley contiene a lo largo de su escrito juridico las
condiciones, y atribuciones de este mecanismo flexible del Pode construccién del
estado comunal como maxima aspiracion ideologica, planteada desde los
seguidores de un sector en busca de propiciar el apoyo para cambiar la vision

existente y pasar de lo social a lo politico.
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Para Bonilla, L. (2005) explica desde su enfoque critico que estas
organizaciones sociales, que contiene mecanismos ampliados de criterio, no
perciben la unificacion ni visualizan a la comunidad a utilizar los procesos de
contralor, pues en ella, la comunidad recae el poder de decidir, observar y
comprender verdaderamente cuales son los planes, proyectos y procedimientos
para entablar las decisiones pertinentes en eficacia, eficiencia desde el enfoque
participativo.

e Ley Orgénica del Sistema Econdmico Comunal

Si bien ya hemos hablado de la planificaciéon, el proceso de la contraloria
social como unidad del consejo comunal, los procedimientos administrativos y
econdmicos de la comunidad también son funciones y atribuciones del consejo
comunal, por ello es importante mencionar en esta investigacion la pertinencia que

tiene la siguiente ley.

Entendiendo, que la siguiente ley tiene por objeto:

“desarrollar y fortalecer el Poder Popular, estableciendo las normas,
principios, y procedimientos para la creacion, funcionamiento y desarrollo del
sistema econémico comunal, integrado por organizaciones socioproductivas
bajo régimen de propiedad social comunal, impulsadas por las instancias del
Poder Popular, del Poder Publico o por acuerdo entre ambos, para la
produccién, distribucién, intercambio y consumo de bienes y servicios, asi
como de saberes y conocimientos, en pro de satisfacer las necesidades
colectivas y reinvertir socialmente el excedente, mediante una planificacion
estratégica, democratica y participativa”. (LOSEC)

De esta forma, toda actividad econdmica, productiva y de distribucion de
bienes y servicios que se establezca dentro de la comunidad estar4 normada por
el objeto de la ley descrito anteriormente, es tanto que comprender la organizacion
comunal en materia econdmica, nos conduce a estudiar la conformacion de la
misma dentro de la unidad ejecutiva y entender verdaderamente las funciones de
este comité como espacio comunal para el desarrollo social de la economia dentro

de la poblacion, desde la mirada participativa, organizativa y democratica.
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De esta manera, en el numeral dos de la ley explica que todo consejo comunal

debe entender el ciclo comunal como:

“el conjunto de relaciones sociales de produccion, Distribucion, intercambio y
consumo de bienes y servicios, asi como de saberes y conocimientos,
desarrolladas por las instancias del Poder Popular, el Poder Pablico o por
acuerdo entre ambos, a través de organizaciones socioproductivas bajo

formas de propiedad social comunal”. (LOSEC)

Es asi que comprender el ejercicio econémico comunitario, desde la visiéon
de este espacio o institucion de caracter comunitario, conlleva al estudio exhaustivo
y organizativo, para entender la dinamica del poder popular, su sistema de
organizacién, planificacion y consolidacion dentro de los micros espacios o mejor

conocido como los consejos comunales.

En cuanto al dmbito de accion de esta ley, se establece a todas las
organizaciones, movimientos y cooperativas del poder popular, con la finalidad de
tener una misma visién, objetivos y reglamentacién en cuanto a la productividad,

organizacion y fomentacion de la participacion en ellas.

A modo de conclusion, esta ley es de importancia para la investigacion ya
que la misma estudia, regula y comprende las distintas dinamicas econémicas que
se puedan desarrollar dentro del consejo comunal como espacio de participacion,
de esta manera su funcion y determinacion dentro de los espacios, recursos,
actividades, proyectos y programas dirigidos desde esta organizacion en materia
econémica comunal. Destacando que la ley menciona la importancia de esta
organizacion dentro de la comunidad y su intima relacion con el presupuesto
participativo comunitario, aunque  (El Troudi, Harneker, & Bonilla-Molina,
2005)explica que la actualidad los impuestos provenientes de la empresas, y
determinado por la alcaldia para dicho presupuesto participativo son precarios,
producto de la mala gerencia, la corrupcién y el sistema cambiante economico que

a través de la devaluacién destruye dicho por supuesto , a la hora de obtenerlo la
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comunidad la misma devaluacion hace imposible realizar las actividades o
proyectos comunitarios proveniente del presupuesto participativo, buscando la
comunidad otros mecanismos o aportes de ellos mismos para dar posible solucion

a sus problemas.

e Ley Organicade las Comunas

La institucionalizacion de los concejos comunales como espacios garantes del
ejercicio democratico de la participacion ciudadana por parte de las comunidades
del territorio nacional, condujo por parte del gobierno propiciar estructuras mas
amplias, mas organizada y que dirigieran o condujeran las actuaciones del consejo
comunal. estructura que para el afio 2013 conllevo a la promulgacion de una ley
donde denomina dicha organizacion como comuna, que en otras palabras es una
base organizada que agrupa a mas de 5 consejos comunales abarcando sus
ambitos territoriales, intereses comunes y necesidades sentidas por parte de las
comunidades afectadas.

La presente Ley del poder popular para las comunas tiene por objeto:

“desarrollar y fortalecer el Poder Popular, estableciendo las normas que
regulan la constituciéon, conformacion, organizacién y funcionamiento de la
Comuna, como entidad local donde los ciudadanos y ciudadanas en el
ejercicio del Poder Popular, ejercen el pleno derecho de la soberania y
desarrollan la participacion protagénica mediante formas de autogobierno
para la edificacion del estado comunal, en el marco del Estado democratico y
social de derecho y de justicia”. (LOC)

Comprender la comuna como institucion y forma de organizacion
comunitaria, conlleva al estudio de la misma como un autogobierno dentro del
desarrollo local de la comunidad. Entender y determinar su proceso protagonico
como espacio de participaciéon, permite desarrollar en ella distintos procedimientos
de participacion, funcionamiento, creacion de mecanismo y promocion de espacios
y capacidades que fomenten en la comunidad conciencia del papel protagonico de

la misma y la funcién de poder que tiene el ciudadano dentro de una comunidad.
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En la actualidad, la comuna denominada como un espacio de autogobierno
determinado por el poder popular permite a la ciudadania como comunidad,
delimitar su espacio geografico, la integracion de comunidades vecinas, la
construccion de usos, cultura, costumbres, saberes populares e intereses
compartidos, reconociendo sus actividades culturales, sociales, politicas y
econOmicas para garantizar la memoria histérica comunitaria, rescatando sus

creencias.

Para concluir la ley de las comunas, permite compenetrar el trabajo
mancomunado de los distintos conejos comunales conformado dentro de una
localidad, comparar y visualizar su gerencia comunitaria, entender sus realidades
y comprender su integracién, ademdas de brindar apoyo a sus actividades y
determinar los espacios que utilizan para promocionar la participacion social y

comunitaria.

e Ley Orgénica de los Consejos Comunales.

Comprender los consejos comunales como espacio de participacion y
mecanismos autonomos dentro de la comunidad conlleva al estudio y visualizacion
de su funcionamiento como 6rgano vital de la comunidad. De esta manera, la
formulacion, control, ejecucién y evaluacion de las politicas publicas y los
procesos de indoles comunitarios son algunos de los retos que se enfrenta esta

organizacién comunitaria en la actualidad.

A su vez, la ley de este espacio de participacion define los términos de poblacion,
comunidad, proyecto social, movimiento social entre otros, acotando los valores de
transparencia, respeto justicia y contraloria social como fuente principal y aporte
esencial de esta ley al proceso comunitario.

Cabe destacar, que la ley es clara y especifica en la conformacion,

funciones y ambito de accién del consejo comunal, recalcando el poder maximo
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que tiene la comunidad como maxima instancia del Poder Popular, rescatando las
funciones de las distintas unidades y el impacto de la misma dentro de la
comunidad, entre ellas podemos mencionar las unidades administrativa y
financiera, la unidad contralora y la unidad ejecutiva que es aquel cuerpo que une
los distintos comité de trabajo que conforman el consejo comunal segin sea sus
necesidades comunitarias.

Sus principios radican o se ven reflejados en el articulo tercero de esta ley
cuando dice que:

“la organizacion, funcionamiento y accion de los consejos comunales se rige
conforme a los principios de: corresponsabilidad, cooperacion, solidaridad,
transparencia, rendicion de cuenta, honestidad, eficacia, eficiencia,
responsabilidad social, control social, equidad, justicia e igualdad social”.
(LOCC, 2009)

Estos principios como base de sustento de los consejos comunales,
hacen que los mismos sean instancias de mayor impacto e importancia dentro
de la comunidad, ya que en el seno del mismo conviven todas las

asociaciones gue dan vida y trabajan en pro de la comunidad.

A modo de sintesis, las leyes en materia de participacion ciudadana en
especial la ley de los consejos comunales, permite a la comunidad no solo
empoderarse de sus espacios y obtener beneficios por parte del Estado, sino que
generar un estado de conciencia colectiva y por ene sentido de pertenencia
comunitariamente. Con la finalidad de organizar las comunidades, y promover

espacios de participacion social, politica y comunitaria.

Adecuando la misma, desde una visién integradora y donde el poder se
establezca desde las bases y no desde la elite, de esta manera la comunidad a
través de esta figura regira las riendas comunitarias en materia de salud, servicios,
alimentacion, administracion de recursos y propiciacion de cooperativas

comunales, para la mejora de la economia y calidad de vida de la comunidad.

En tal sentido, los Consejos Comunales surgen como respuesta del Estado

a un requerimiento de organizacion y participacién por parte de la poblacion, la
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necesidad de organizarse comunalmente es imprescindible para el Estado, el cual
asume la formulacién de los Consejos Comunales como politica publica, dando a
entender que posee una vision la poblacion y por ende a la ciudadania de

autogobierno y por ende autofinanciamiento.

En esa misma linea, los Consejos Comunales se constituyen como
forjadores de politicas publicas en distintas areas ratificadas por la comunidad, de
acuerdo a la Ley LOCC (2009) establece que una vez constituidos y organizados
dichos espacios de participacion la potestad de realizar diagnésticos de las
posibles problematicas que aquejan a sus sectores en distintas areas y formar un
plan para avocarse a la posible solucion de las mismas contando para esto con
recursos que le son asignados a través del Estado, a través de proyectos

formulados y realizados por la misma comunidad.

De manera tal, que el consejo comunal en medio de la creacion de ese
plan de accion comunitario, debe generar segun en la ley el Diagnostico
Comunitario, el Plan y Presupuesto Comunal, la Ejecucion de Proyectos y la

conformacion de la unidad de Contraloria Social.

Dada la novedad de estas de estructuras de participacion ciudadana, el
Estado se ha visto en la necesidad de ir creando instituciones que garanticen y
prosigan la continuidad de los Consejos Comunales como politica publica y como
agentes activos dentro de la gestion publica, el financiamiento, actualizacién de los

mismos.

De acuerdo con el sefialamiento antes escrito, tomando en consideracion
la definicion, funciones, facultades y cualidades, Se puede decir que los Consejos
Comunales desde el punto de vista social y hasta econémico, constituyen a través
de los proyectos de desarrollo socio productivos, una forma de apalancamiento a
la actual crisis de nuestro pais, permitiendo al colectivo que lo conforman,

incorporarse al aparato productivo de la economia comunal, y por ende nacional,
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generando mejores condiciones de vida a la comunidad, ademas de propiciar un
espacio de participacion amplio donde toda la comunidad cuenta, y la creacion de
proyecto o propuestas para mejorar las problematicas que afectan a la comunidad,
se convierten en el eje fundamental de la participacion protagénica arraigada a los
consejos comunales como mecanismos de participacion legitimos de la

comunidad.

Con base a lo descrito, se deriva que esta organizacion social requiere de
una muy bien coordinada estructura organizativa, ya que de ello dependera su
sostenibilidad, la asignacién de recursos y la aceptacibn de proyectos socio
comunitario por parte del Estado.

De esta manera, la capacitacion de los participantes de Consejos
Comunales, atacando temas relacionados a derechos humanos, familia,
comunidad, movimientos sociales, grupos vulnerables, formulacién de proyectos,
capacitacion en las distintas areas de cobertura del consejo comunal entre otras,
con la finalidad de propiciar respuestas eficientes, eficaz y adaptadas a las

necesidades comunitarias.

El relanzamiento de los consejos comunales por parte del Estado, pudiera
marcar “un hito trascendente” en el desarrollo de la actividad del movimiento

comunitario y de la sociedad civil venezolana.

Bajo esta l6gica, la utilizacion de los consejos comunales como medios para
otorgar directamente recursos a la poblacion, especialmente a las comunidades
organizadas, busca dar legitimidad la necesidad del gobierno de turno de
aumentar el rendimiento de su ejecucion gubernamental ante la creciente
demanda de soluciones concretas de la sociedad venezolana, especificamente los
sectores populares del pais, recalcando que nuestro pais atraviesa una crisis
politica, econémica y social que ha generado una alta dependencia de las politicas

compensatorias emergente del gobierno actual.
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De esta manera, los consejos comunales surgieron como mecanismos de
accion comunitaria y por ende de participacion ciudadana, aunque nos
encontramos ante la disyuntiva de procesos comunitarios parcializados, donde el
consejo comunal no funge su funcion de participacion ciudadana, sino que va
direccionada al seguimiento y cumplimiento de las directrices de los partidos

simpatizante del gobierno de turno.

En este sentido, los consejos comunales son abordados desde el punto de
vista de los especialistas como espacios de coaccion popular, segun el portal web
de aporrea describe que los consejos comunales buscan coaccionar la accion
popular de la comunidades vulneradas socialmente, el otorgamiento de recursos
por parte del gobierno, la politica asistencial y compensatoria actual como los
CLAP (Comité Locales de Abastecimiento y Produccion) son algunas de las
dadivas populista que manejan los consejos comunales actualmente por seguir o
dar por cumplida las directrices emergente del gobierno actual ante la situacion

social que atraviesa el pais.

Bajo esta logica, los consejos comunales no aparecen en la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela. Es decir, dentro de la lectura de los 63
articulos de participacibn que contiene la carta magna, no se mencionan los
consejos comunales como instancias de participacion, sin embargo, aparece en el
articulo 184 que se crearan espacios tangibles para construir la participacion
dentro de las comunidades. A modo de sintesis esta organizacion comunitaria
cuenta con el respaldo de las comunidades, las cuales se convierten en el factor
cualitativo descrito por autores como Silva que describen que los consejos
comunales son espacios aceptados comunalmente y acomodados por los mismos

residentes de la comunidad.

Como nuevos sujetos de descentralizacidén a las parroquias, municipios y
gobernaciones, los consejos comunales como mecanismo de participacion

ciudadana tienen la facultad de organizarse y brindar herramientas oportunas a
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través del camino democratico, donde la creacion y aceptacion del consejo
comunal se vuelve tangible para la canalizacién de recurso, la aprobacion de

proyectos sociales y el despliegue de la contraloria social en el territorio comunal.

A modo de sintesis, los consejos comunales fueron creados para proseguir
una voluntad politica para impulsar proyectos de caracter comunitario y la visible
manipulacion ideoldgica, pero esto quedo atras pues un estudio al campo de
accion nos estamos encontrando con consejos comunales con tendencias
contrarias al gobierno actual, donde los espacios de participacibn son

condicionados y la aceptacion por parte del Estado es nula.

Bajo esta ldgica, propiciar el consejo comunal como mecanismo de
participacion ciudadana mas que de control social, contrae una serie de procesos
donde la ineficiencia del gobierno, la ineficacia de las oficinas publicas y la
corrupcion se vuelve invisibles ante un proceso democratico emergente y
reconocido comunalmente donde el ciudadano es capaz de reconocerse como un

sujeto activo en medio de sus acciones comunitarias.

Donde el manejo directo del recurso, y la poca intromision del gobierno se
vuelve eficiente el sistema de participacion, pues se desvincula el lineamiento
politico, para dar apertura al poder comunal tomado por las mismas comunidades,
en la siguiente figura se observan las distintas leyes que norman al consejo

comunal como organizacion en la imagen numero 3:
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Figura # 3 Cuerpo normativo de los Consejos Comunales
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de las leyes del poder popular

Comprender la conformacién del consejo comunal, estructura vy
funcionamiento, comprendiendo la imagen anterior donde se observan las distintas
leyes del poder popular, es indudable revisar la Ley Organica de los consejos
comunales donde la misma explica que el seno de esta instancia de participacion
se resume en la asamblea de ciudadano y en el colectivo de coordinaciéon

comunitaria.

El colectivo de coordinacibn comunitaria por su parte recae en el
articulo 24 de dicha ley, donde se establece como instancia de articulacion, trabajo
en conjunto y funcionamiento conformado por los voceros y voceras de la unidad
ejecutiva, la unidad administrativa y financiera y la unidad de contraloria social del

consejo comunal.

Bajo esta logica, el colectivo de coordinacion comunitaria esta conformado
por la unidad ejecutiva entendiendo segun el articulo 27 como la instancia del

consejo comunal encargada de promover y articular la participacion organizada de
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los habitantes de la comunidad, organizaciones comunitarias, movimientos
sociales y populares en los diferentes comités de trabajos, estara conformada por
el nimero de voceros electos por la asamblea de ciudadanos en los distintos
comités que conforman el consejo comunal, de esta manera cada comité tendra
un area a trabajar, con la finalidad de brindar atencién y organizacion en dicha
area como la salud, economia comunal, servicios, alimentacion, seguridad,
educacion, deporte cultura entre otras, que tendrdn como responsabilidad crear y

establecer un proyecto comunitario enmarcado en el plan comunal.

Los consejos comunales, como instancias de participacion comunitaria,
tiene la responsabilidad de establecer el presupuesto anual y los recursos
destinados a la ejecucion de los proyectos comunitarios, dichos recursos son

manejados a través de la Unidad Administrativa y Financiera comunitaria.

Entendiendo por unidad administrativa y financiera comunitaria, segun
lo establecido en el articulo 30 de la ley de los consejos comunales como
“‘instancia del consejo comunal que funciona como un ente de administracion,
ejecucion, inversion, crédito, ahorro e intermediacion financiera de los recursos y
fondos de los consejos comunales, de acuerdo a las decisiones y aprobaciones de
la Asamblea de ciudadanos y ciudadana”. Estard integrada dicha unidad por 5

habitantes de la comunidad electo a través de un proceso de eleccion popular.

La unidad administrativa o financiera como 6rgano rector en financiamiento,
administracion y control de los recursos derivados del estado, con la finalidad de

ejecutar los proyectos socio comunitario el articulo 30 establece como:

“la instancia del consejo comunal que funciona como un ente de
administracioén, ejecucion, inversion, crédito, ahorro e intermediacién financiera
de los recursos y fondos de los consejos comunales, de acuerdo a las
decisiones y aprobaciones de la Asamblea de ciudadanos y ciudadana,

privilegiando el interés social sobre la acumulacién de capital” (LOCC, 2009)
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La unidad contralora por su parte segun el articulo 33 la define:

“‘como la instancia del consejo comunal para realizar la evaluacién de la
gestibn comunitaria y la vigilancia de las actividades, recursos y
administracion de los fondos del consejo comunal, estard integrada por
cinco habitantes de la comunidad, electos o electas, a través de un
proceso de eleccion popular. Esta unidad realizara sus funciones sin
menoscabo del control social que ejerza la asamblea de ciudadanos y
ciudadanas y otras organizaciones comunitarias, de conformidad con el
ordenamiento juridico” (LOCC, 2009)

Es importante comprender que la organizacion y estructura del consejo comunal
es horizontal, pues no existe jerarquia en su conformacion, demostrado

graficamente en la siguiente imagen:

Figura # 4 organizacion del consejo comunal

ORGANIZACION DEL CONSEJO COMUNAL
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Coordinacién
Comunitaria
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Administracién
y Finanzas

Fuente: elaboracion propia sobre la base de la Ley Organica de los Consejo Comunales.2009

Bajo esta logica, la conformacion de los consejos comunales se suscribe
bajo la linealidad en las tomas de decisiones, es decir el consenso como elemento
clave, juega un papel fundamental, en cuanto a las tomas de decisiones del

colectivo de coordinacion comunitaria.

En otras palabras, ninguna unidad es mas importante que otra, sino que en

conjunto se establece la organizacion y la estructura comunal.
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2.2.6 Procesos de los Consejos Comunales para gestionar participaciéon

ciudadanay comunitaria.

Entendiendo como proceso segun Alvarez de Cuvillo, A. en (2004) como

una “serie de actos o fendbmenos que se suceden en el tiempo”. (p.8)

Bajo esta logica, la educadora y psicéloga Hernandez, E. en (1996)
establece el proceso, como el “fendmeno concurrido de la comunidad que se

vuelve habitual, en cuanto a al replica o repeticion del mismo acto”. (p.23)

Mientras que Montero, M. en (1989) nos enmarca como ese conjunto de
pasos, o serie de tareas a cumplir para lograr un objetivo, plenamente identificado.
(p.15)

En este sentido, todos los autores desarrollan el concepto de proceso como
una serie de pasos concurridos para lograr una meta, de esta manera la
participacion ciudadana no se puede visualizar de una forma aislada de la
comunidad, sino que la misma radica plenamente en los residente o habitantes de
dicha comunidad, pues en ella se establece, como explican anteriormente los
procesos comunitarios desde la vision participativa, que no es mas que el camulo

de pasos para logra una meta.

En este sentido, Bricefio, R. (2015) en su escrito denominado “Delito

Organizado, marcados ilegales y Democracia” establece que:

‘la comunidad y por ende el consejo comunal como organizacion inmersa en ella,
establece a través de sus conocimientos una serie de pasos para alcanzar sus metas y
lograr sus objetivos, sin retomar una metodologia establecida y es propia de la

comunidad, en medio de su autonomia” (p.242)

A través de Bricefio Ledn, determinamos que cada comunidad es Unica y

dentro de de su autonomia se estipulan procesos propios para alcanzar metas.
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La ley de los consejos comunales, por su parte no establece o estipula

ningun proceso del consejo comunal que no sea el ciclo comunal. Desde alli,

buscar e investigar los procesos que estipulan los consejos comunales como

organizacion de la comunidad hoy en dia, conlleva a una serie de bibliografia que

permitieron establecer algunos procesos, entre los cuales encontramos:

e De la motivacién de sus miembros: en materia de organizacion no existe

un Unico camino, de esta manera sobre la bibliografia consultada, me ha

permitido describir que cada experiencia de organizacion es Unica, pero se

asocian a una motivacion en temas fundamentales.

Para El Troudi H. (2005) establece que las organizaciones de la comunidad como

los consejos comunales emergieron asociadas a los siguientes temas:

1.

2.

consumo de servicios basicos: en esta esfera comienzan gran parte de
las experiencias organizativas de base, donde las mismas crean espacios
de conciencia politica sobre los servicios publicos, tarifas, electricidad,
agua, transporte publico, recogimiento de desechos solidos entre otros. en
este proceso la defensa de este derecho se vuelve clave para el
surgimiento de movimientos y asociaciones con metas de alcance
colectivo.

territorio: se establecen o nacen del tema territorial claramente asociado a
su lugar de residencia. Un ejemplo claro de estas organizaciones basada
en el territorio son las asociaciones de vecinos que nacieron a finales de
los 80.

Es interesante observar que en este punto las luchas que parten de la organizacion

territorial, las mujeres han jugado un papel de liderazgo, por la cercania del hogar.

3.

identidad: aqui estipulamos las organizaciones que nacieron asociadas a
la memoria histdrica de una localidad, Ejemplo de ellos los movimientos de
culturas

reconocimiento: son las organizaciones asociadas a la politica desde el
nivel local, ejemplo los movimientos sociales defensores de temas

comunitarios, que se convierten en partidos politicos. (p.41-44)
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Desde la mirada del El Troudi toda organizacion comunitaria incluyendo a
los consejos comunales, es creada por encaminar el trabajo de la comunidad,
uniendo fuerza segun la caracteristica por las cuales emergen o se asocian. Todas
las experiencias comunitarias permiten comprender su realidad desde los actores

gue en ella participa.

La comunidad cuenta con recursos, lideres, limitaciones, necesidades y
oportunidades que permiten la creacion de espacios de organizacion vy

participacion en Pro de construir mejoras sociales-comunitarias.

e De laformacion de sus miembros: la formacion es imprescindible para el
conocimiento, construccion y transformacion de la realidad social, desde la
vision del sujeto como implicado.

Se entiende por formacién segun Botero P. (2008) como “procedimiento de

capacitacién o conocimiento en un area o tema por un sujeto” (p.100)

Para la psicéloga venezolana Hernandez, E. (1996) establece la formacion
como “el conjunto de saberes o conocimientos sobre un area y la comprension de
la misma, promoviendo en sus espacios analisis de la realidad y conciencia de la

misma” (p.31)

Ambas autoras describen la formacién como ese espacio de conocimiento
sobre un area en particular, explicando que en ella la comprension y la conciencia
de la realidad toman preponderancia en cuanto a las acciones, decisiones y

posturas sobre una situacion en particular.

Para concluir la formacion implica la vision de compromiso del ciudadano
con la comunidad, ya que el conocimiento de los factores internos y externos de
las problematicas comunitarias, generan en la poblacion y por ende en el individuo
la conciencia de solucion, visualizacion de oportunidades y creacion de

herramientas para el mejoramiento de la vida comunal.
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Cabe destacar que la formacion es un eje transversal en el desarrollo de
cualquier espacio de organizacién, ya que la construccion del mismo genera

participacion, interés y sentido de pertenencia con la realidad.

e De la toma de decisiones: La toma de decisiones dentro de las
organizaciones comunitarias y el consejo comunal, ya que la misma juega
un papel fundamental como proceso dentro de la estructura social y
jerérquica de la organizacion, entendiendo que el mismo conlleva la
comunicacién, la organizacién, dialogo, negociacion, acuerdos y el

entendimiento

Para Herbert, S. citado por El Troudi, H (2005) explica que “En las
organizaciones se toman decisiones todo el tiempo, desde las mas simples hasta
las mas complejas, de forma individual o en grupo, de forma objetiva o subjetiva”
(p.67)

Para autores como Hurtado, S. (1996) explica que “las decisiones sociales,
es el cumulo de procesos naturales, bioldgicos, externos e internos que se pueden

tomar de forma individual o en colectivo” (p. 71)

Ambos autores describen de manera sinérgica que la toma de decisiones
es el acto social o individual de comprender o entender la realidad social. Desde
alli entender la toma de decisiones dentro de las organizaciones de caracter
comunitario conlleva a una serie de procedimiento que, para El Troudi, H. (2005)

explica de la siguiente manera:

“son los procesos de accién, coaccion que se establecen en el seno de las
organizaciones, el decidir implica negociar, tomar acuerdos bajo el consenso de los

implicados, para obtener la respuesta mas pertinente y aceptada socialmente” (p.50)
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Comprender y determinar las decisiones de un colectivo como grupo de
persona, implica el comprender y entender la realidad de cada involucrado, ya que

la misma influye en los procesos de eleccion y entendimiento de decision.

Para El Troudi, H. describe para el (2005) que la toma de decisiones dentro

de las experiencias comunitarias se establece de la siguiente manera:

1. consenso: es el grado perfecto de entender y comprender las partes
involucradas, con la finalidad de brindar repuestas oportunas, eficiente y pertinente
a la situacion planteada.

2. autoritario: son las decisiones tomadas por una sola parte, sin preguntar o
consultar al resto de los involucrados. Mayormente se establecen en las
organizaciones que persiguen ideologias y mantiene estructuras jerarquicas entre
ellos.

3. negatividades la accion desempefiada por las experiencias, al negarse a
reconocer la realidad y por consecuencia a darle respuesta a las demandas
comunitarias. Se caracterizan por no escuchar a ninguna parte, incluso muchas
veces se niegan a emitir opinién.

4. complacentista: se establece en las organizaciones que buscan complacer todas
las ideas de los involucrados, por lo general desaparece el reconocimiento al otro,
el respeto y el asertividad en la respuesta. Se ejemplifica en las organizaciones
donde existe demasiado grado de autonomia por parte de los involucrados, pues
en ella no se respetan limites ni decisiones. (p.49-58)

Cabe destacar que autores como Marrero, M (2007) explica que:

“las tomas de decisiones son publicas y notorias, y dependen de la personalidad
del involucrado; entendiendo por involucrado al actor inmerso dentro de la
dinAmica en que se desenvuelve. Bajo esta mirad el consenso suele ser el
mecanismo en cuanto a la toma de decisiones por excelencia, pero los hallazgos
de las nuevas experiencias se tornan a lo unilateralidad de las decisiones sin

consultar al colectivo” (p.133)

Todas las decisiones expuestas anteriormente, significan las visiones o
posturas establecidas en algin momento por las organizaciones comunitarias

como experiencia. De esta forma comprender la toma de decisiones empleada en
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el consejo comunal conlleva al estudio exhaustivo de los procesos internos y

externos de sus actores claves referente a su postura decisoria.

De esta manera, el consejo comunal conserva una estructura lineal, donde
la toma de decisiones es consensuada entre las partes o los involucrados, pues la

misma deberia apuntar al bienestar social de la comunidad.

e De la gestion administrativa: se entiende por proceso de gestidon
administrativa, a toda la serie de pasos que debe conllevar una experiencia

comunitaria como organizacion.

Para El Troudi H, citado por Bonilla (2005) explica que:
“los consejos comunales como base de la participacion popular, conservan en su seno
una serie de herramientas, mecanismos y procedimientos internos y autbnomos para la
construccién y aplicabilidad en cuanto a la conduccién y direccion de la organizacion.
Las experiencias organizativas de los consejos comunales, ha permitido describir que la
convocatoria, la planificacion de actividades y la realizacion de actas son algunos de los

procesos gerenciales y de administracion publicas de estos espacios” (p.50)

Para concluir los consejos comunales, segun lo expuesto por Bonilla se
suscribe como el espacio de gerencia de la comunidad, por lo cual la realizacion y
llamado a convocatoria, la organizacion, ejecucion y evaluacién de actividades, la
creacion de listas de asilencias a las reuniones, la promocion de agendas de
reunion y la sustentacién de los acuerdos a través de actas son algunos de los

procesos que llevan los consejos comunales en la actualidad.

Acotando que las redes sociales, juegan un papel fundamental para
conocer y comprender la organizacion de estos espacios y la gerencia

administrativa llevada por ellos.

e De la construccién de proyectos y diagndsticos: Cada consejo comunal

es Unico, y la dinAmica expuesta en el conlleva a una serie de necesidades
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y demandas emanadas por la comunidad, donde le consejo comunal sirve
como enlace, mediador y muchas veces organizador de iniciativas entre el

Estado y la comunidad.

De esta manera, para poder trasformar la realidad comunitaria, como
instancias de participacion inmersa en ella hay que conocer a la comunidad.
Conocer la comunidad implica el reconocimiento de sus caracteristicas fisicas, su
infraestructura, organizaciones y personas que habitan en ellas, los recursos
humanos, ambientales y econdmicos y las necesidades, carencias y dificultades

observadas que deben ser recogidos a través del diagnostico.

Entendemos por diagnostico segun la LOCC (2009) como “el proceso de
identificacion de necesidades, aspiraciones, recursos, potencialidades y relaciones

propias de la comunidad” (p.46)

Para El Troudi, H (2005) describe el diagnostico como:

“instrumento empleado por la comunidad, para la edificacion en colectivo de
un conocimiento sobre una realidad, en el que se reconocen los problemas
que las afectan, los recursos con los que cuenta y las potencialidades propias
de la localidad que puedan ser aprovechadas en beneficios de todos” (p.62)

De esta forma el diagndstico es el primer acercamiento y reconocimiento de
la comunidad por parte de los consejos comunales como organizacion

comunitaria.

El diagnostico contiene informacion de suma importancia y relevancia no
solo para las acciones a futuro tomada por el consejo comunal, sino que el mismo
es el sustento de los futuros proyectos realizados por el consejo comunal en pro
de mejorar la calidad de vida de la comunidad, o atender las problematicas

comunitaria.

Entendemos por proyecto segun el comunicador social e internacionalista

Claret, A (2012) estableciéndolo de la siguiente manera:
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“Como el conjunto de actividades destinadas a satisfacer o resolver las necesidades mas
urgentes y apremiantes de una comunidad. Esté orientado fundamentalmente por quienes

forman parte de ella, puesto que son quienes conocen la situacién real de la zona” (p.21)

Mientras que el Manual de formulacion de proyectos sociales del programa
de capacitacion y desarrollo de la Universidad catolica Andrés Bello citado por
Claret en el (2005) lo define:

‘el conjunto organizado de acciones realizadas ordenadamente durante un periodo
determinado, que responden a una demanda o problema, con el proposito de ofrecer una

solucién, que generalmente es la prestacion de un servicio” (p.22)

Ambas nociones, explican el proyecto como la propuesta que se hara a
futuro acorde a las necesidades arrojada por el diagnostico, donde la mejora de la
calidad de vida, constituye el eje principal y transversal de la organizacién

comunal.

De esta forma, tanto la elaboracién del diagnostico, como la construccion de
los proyectos dentro del consejo comunal como organizacién, implican
procedimientos de gran importancia, generando en la comunidad como colectivo
un sentido de pertenencia, la creacidbn de una conciencia reflexiva sobre la
situacion y el desarrollo de herramientas y elementos que se conviertan en
oportunidades para la mejora de la necesidad o demanda plasmada por la

comunidad.

e De las entidades de participacion ciudadana con competencia en
consejo comunal: en este proceso, establecemos los procedimientos,
servicios y atencion de las organizaciones o entes del poder publico con
competencia en materia de participacion.

Ciertamente los consejos comunales como organizacion y base del poder
popular se suscriben dentro de una comuna como instancia de agrupacion de los

consejos comunales ubicados en un territorio determinado.
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El Ministerio del Poder popular para las comunas y la proteccién social,
cuenta con ciertos organismos o instituciones que permiten la descentralizacion de
informacion sobre estos espacios de participacion dentro de la comunidad, entre
los cuales encontramos la fundacion de las comunas o en sus siglas
FUNDACOMUNAL encargada de promover el poder popular dentro de las
comunidad, registro y actualizaciébn de las organizaciones comunitarias y la

formacién de la misma.

Cabe destacar que en la actualidad FUNDACOMUNAL se suscribe como el
espacio garante de promover la participacion dentro de la comunidad y la
articulacion de esta con el Estado.

e De los retos, limitaciones y perspectivas: en este proceso se establecen
los factores internos y externos que se deben enfrentar el consejo comunal.

De esta manera las organizaciones en la actualidad presentan grandes retos,
donde el reconocimiento de ella como sistema de participacion por parte de la

comunidad es vital para el desarrollo del mismo.

Las limitaciones y expectativas de estos espacios de participacion, conlleva
a 0s proceso externos y interno de la comunidad y la dinamica de la misma. Cabe
destacar, que el desarrollo de consejo comunal se establece desde la adecuacion
dindmica y el contexto cultural comunitario donde se desarrollan estas

organizaciones.

Para concluir todos los procesos mencionados anteriormente son
esenciales y trasversales en la conformacion y construccion del consejo comunal
como un espacio de la comunidad, ademas los mismos permiten establecer la
gerencia administrativa de estas organizaciones, donde la transparencia y la

rendicion de cuentas son vinculantes en la asamblea de ciudadanos.
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Toda organizacion comunitaria dentro de la situacion actual conlleva
limites, retos y expectativas dentro de la comunidad, pues la misma es la
encargada de desarrollar en ella procesos que permitan vincular el cocimiento de

sus habitantes con la integridad de la organizacion para lograr objetivos colectivos.
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Capitulo III.
3.- Apartado Metodolégico.

El presente capitulo comprende la descripcion del proceso metodologico
que se adopta dentro de esta investigacion para el desarrollo progresivo de la
misma. Entendiéndola como el proceso continuo y dindmico para la construccion y

consolidacién del conocimiento.

De esta forma el capitulo explica la determinacion de ciertas pautas que
dan sentido y orientacion al propdsito que se espera alcanzar con la investigacion,
evitando en la medida de lo posible la existencia de supuestos preestablecidos y

juicios de valor.

Para tales efectos, el apartado metodolégico esta constituido por los
siguientes aspectos: Enfoque de la investigacion, método de la investigacion, tipo
de investigacion, disefio de la investigacion, sujeto de investigacion, técnicas e

instrumentos de recoleccidn de datos y finalmente los niveles de la investigacion.

3.1.- Enfoque de la investigacion: El método.

El estudio se inscribié como una investigacion dentro del método o enfoque
cualitativo, método que propone y determina la compresion de los hechos
humanos, a través de su andlisis y compresion. La comprensién es una de las
dimensiones y objetivos fundamentales de este tipo de investigacion, que tiene
interés por entender la realidad dentro de un contexto dado y de alli debe ser

captada como un todo integrado y complejo.

Desde esta mirada epistemoldgica, el enfoque cualitativo utiliza un conjunto

de procedimientos de analisis que explica tedricamente un fenémeno en particular.

107



Martinez, M. (2004), asume este metodo en su totalidad como un enfoque,
el cual se distingue por ser en “su propia naturaleza dialéctico y sistémico” (p. 67)
es decir, rechaza toda accion investigativa con rasgos especulativos, por lo que da
cabida al estudio e interpretacion de los hechos desde su propia naturaleza,
teniendo en consideracion los factores que definen la dinamica estructural de los

sujetos en su constante relacion con el entorno donde se lleve a cabo.

Otro argumento que se considera pertinente para la utilizacion del método
cualitativo dentro de la elaboracion de la investigacion planteada, es que dicha
metodologia permitid recabar informacién importante desde el conocimiento y
percepcion de sus autores claves, recalcando la importancia de su contexto,
creencias y procedimientos cotidianos, desarrollando en la investigacion la

pertinencia del estudio.

La participacion ciudadana como proceso dentro de los consejos comunales
de Palo Verde, Estado Miranda se suscribe bajo la metodologia cualitativa que
conlleva al estudio de estos espacios de participacion de la urbanizacion, a través
de las opiniones y percepciones de sus integrantes, es decir los voceros de los

dos consejos comunales.

3.2.- Disefio de la investigacion.

Segun el propésito de la investigacion, el disefio de la investigacion estara
enmarcado en la investigacion de campo. Segun Fidias G. Arias, (2006), la
investigaciéon de campo, consiste en la recoleccion de datos de forma directa de la
realidad donde ocurren los hechos o de los sujetos que la experimentan. En este
sentido, los datos que seran tomados, medidos y evaluados se obtendran de
forma directa del proceso social considerado como objeto de estudio y de los

sujetos que de forma directa e indirecta se encuentran involucrados en el mismo.
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Asi mismo, el Manual de trabajos de grado de especializacion y maestria y
tesis doctorales, de la Universidad Pedagdgica Experimental Libertador (UPEL),
(2006), retoma el siguiente sefialamiento para hacer referencia a la investigacion

de campo:

“Se entiende por investigacion de campo, el analisis sisteméatico de problemas
en la realidad, con el propdsito bien sea de describirlos, interpretarlos,
entender su naturaleza y factores constituyentes, explicar sus causas y
efectos o predecir su ocurrencia, haciendo uso de métodos caracteristicos de
cualquiera de los paradigmas o enfoques de investigacion conocidos o en
desarrollo. Los datos de interés son recogidos en forma directa de la realidad;
en este sentido se trata de investigaciones a partir de datos originales o
primarios” (p.18).

Desde el acercamiento a estas dos formas, permitié que la presentacioén de
la investigacion asumiera un disefio de campo, logrando rescatar con énfasis el
modo de obtencion de los datos y de la informacion. Las fuentes primarias, como
la informacién suministrada a través de los datos para el estudio y posterior
andlisis del fendmeno observado comprendida por una comunidad y un conjunto
de sujetos que habiten en la misma. Dicha comunidad y dichos sujetos
responderan a ciertos condicionamientos dados los intereses y la légica del
proceso de investigacion. Es asi que la investigacion de campo se adapta dentro
de la investigacion de la Participacion Ciudadana como proceso dentro de los

consejos comunales de palo verde.

De esta forma, la investigacion realizada correspondié al tipo de
investigacién descriptiva, entendiendo la misma Segun Malhotra, (1997), como
aguella investigacion cuya caracteristica principal es la descripcion de la realidad,

de un fendmeno o situacion objeto de estudio.

Asi mismo, la investigacion se emerge bajo la investigacion exploratoria,
entendiendo la misma segun el autor e investigador Fidias G. Arias (2012)
establece que:

“La investigacion exploratoria es aquella que se efectia sobre un tema u objeto
desconocido o poco estudiado, por lo que sus resultados constituyen una vision
aproximada de dicho objeto, es decir, un nivel superficial de conocimientos”. (pag.23)
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Sobre la mirada de esta nocion, la participacion como proceso dentro de los
consejos comunales de Palo verde. Estado Miranda se emerge dentro de la
investigacion exploratoria, ya que la misma permitié construir una vision
aproximada y ampliada de estas organizaciones comunitarias como objeto y sujeto
de investigacion, desarrollando en el proceso investigativo, el comportamiento, las
funciones e importancia de estas estructuras comunales dentro de las

comunidades.

3.3.- Técnicas e instrumentos de recoleccidon de datos.

Las Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos son elementos que
complementan en gran medida al disefio de investigacion que se emple6 en el
desarrollo progresivo de la investigacion cientifica. Mas alla de considerar este
supuesto como un factor clave, es importante asumir y comprender ambos
elementos por separado y de esta forma nutrir su utilizacion con un enfoque mas

integral a favor del proceso de investigacion.

En este sentido, Pérez A. (2009), citando a Brito (1992), sefala que “las
técnicas son las que permiten obtener informacién de fuentes primarias y
secundarias” (p. 71). Asi mismo, Brito (1992) indica que entre las técnicas de
recoleccion de datos mas utilizadas por los investigadores son: la encuesta, la
entrevista (estructurada, semi-estructurada), la observacion (estructurada, no
estructurada, participante y no participante), analisis de contenido, asi como

también analisis de documentos (p. 72).
Adecuando a la investigacién lo planteado anteriormente, se tiene que

como técnica de recoleccion de datos se empleara la observacion participante, la

entrevista, los grupos focales y el analisis de contenido.

110



La observacion participante, es aquella donde el investigador presencia
de forma directa el fendmeno que desea estudiar y caracterizar, ademas “se

involucra directamente con el grupo o comunidad”. (Pérez A, 2009, p 73).

Estas observaciones se llevan a cabo durante el proceso de elaboracion de
la investigacion, lo que permitid acceder a informacion relevante de los consejos
comunales, su organizacion, estructura y funciones en la actualidad. El acceso a
esta informacion se debe a las funciones que desempernia el investigador dentro de
la comunidad como lider social y que responde a una preocupacion sentida de la

participacion ciudadana en este contexto urbanistico.

Esta condicion del investigador, favorece la posibilidad de llevar a cabo
notas de campo producto de la observacidén participante y ademas realizar las

entrevistas en profundidad.

La guia de registro-observacion establecerd, fecha de la actividad, hora de

inicio y cierre, lugar, objetivo, experiencias, observaciones y notas.

De esta manera, estas notas descritas en los anexos de esta investigacion,
permitieron comprender e interpretar distintas teméaticas como investigador, siendo

este parte del consejo comunal. (ANEXO # 1)

La observacion participante como instrumento fue aplicado primeramente en la
visita a la institucibn con competencia en materia de participacion
FUNDACOMUNAL, con el objetivo de recabar informacion sobre el status de los
consejos comunales, reconocimientos de los mismos por parte de la institucion y

la certificacion debida por parte de la misma, se puede ver (ANEXO # 1.1)

La segunda se dio en la reunion del colectivo de fecha 08 de marzo del 2019, con

el objetivo de comprender la gerencia de los voceros del consejo comunal, y
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determinar el proceso de la participacion ciudadana del colectivo de coordinaciéon

comunitaria, observada en el (ANEXO # 1.2)

Por su parte, la entrevista semi-estructurada es la técnica donde se
determina de forma previa la informacion relevante que se desea recolectar por
medio de la realizacion de temas o tdpicos, que a través de posibles preguntas
estructuradas y/o espontaneas que permiten ir “entrelazando” los datos obtenidos,
por lo que se requiere de la calidad en la actitud de escucha como cualidad del
investigador. De igual forma, se muestra que Pérez A (2009), citando a Sabino
(1992), entiende que ‘a entrevista desde un punto de vista del método, es una
forma especifica de interaccién social que tiene por objeto recolectar datos para
una indagacion” (p. 73).

La entrevista como guia para F. Arias (2006), “es una técnica en la que el
investigador una serie de preguntas que no estén contempladas en la estructura
de la entrevista. El autor indica que esto se debe a la interdependencia que se
establecen en las respuestas del sujeto abordado, hecho que origina la

formulacién de preguntas adicionales”. (F. Arias, 2006, p.74).

La misma fue utilizada en el desarrollo de los grupos focales, de los dos
consejos comunales de palo verde; técnica que permitié establecer el orden y el

orden durante el desarrollo de la técnica grupal, segun el (ANEXO 3)

La guia de entrevista, como instrumento de recoleccion de datos, se
concibe bajo la mirada de la bibliografia consultada como una guia de preguntas
espontaneas donde el investigador se plantea la posibilidad de formular preguntas
desde la fluidez de las respuestas del entrevistado. A este tipo de entrevista se le
atribuye la flexibilidad de la investigacion en cuanto a la obtencion de los datos, los
cuales seran arrojados por los distintos instrumentos y técnicas mencionadas

anteriormente.
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Otra técnica idonea para el desarrollo efectivo, dentro de una investigacion
cientifica es precisamente el de grupos de enfoques o (Focus Group). Herndndez,
Ferndndez y Baptista (2004), explican que este método:

“consiste en reuniones de grupo pequefios o medianos de (5 a 10) en los cuales los
participantes conversan entorno a uno o0 mas temas, en un ambiente relajado e informal.
Bajo la conduccion de un especialista en el tema o investigador” (p. 465).

Este método se caracterizd por estar inmerso dentro de las dindmicas
grupales, por organizar las mismas de manera eficiente, bajo la conformacién de
grupos pequefios de personas para lograr los resultados esperados en las

secciones organizadas por el investigador.

En cuanto a la estructura del Grupo Focal Hernandez, Fernandez y
Baptista (2004) describen una serie de pasos para la elaboracion de estas
sesiones a profundidad, estableciéndose de la siguiente manera:

Determinar el nimero de personas y sesiones, en este paso se establece la
cantidad de individuos que integrara las sesiones pautadas previamente por el
investigador, destacan que estos grupos Yy las sesiones se pueden establecer de

acuerdo con el desarrollo del estudio.

1. definir el tipo de personas, es decir se constituye una serie de
caracteristicas del participante en la sesion. El perfil puede modificarse si asi
lo requiere la investigacion.

2. se detectan las personas del tipo elegido, en este paso se seleccionan a
las personas segun el perfil determinado con anterioridad.

3. se invita a las sesiones, en este paso se formaliza la invitacién a las
personas que cumplan con las caracteristicas del perfil.

4. se organiza la sesioén, esto se refiere a la planificacion, organizacion de lo
que se va a tratar asegurando el espacio, hora, identificacién y lo establecido
previamente en la logistica interna de la sesion

5. se lleva a cabo la sesién, consiste en que el investigador tenga claro la
informacion o datos que habr& de recolectarse, habré de ser flexible, evitando
las desviaciones del tema planteado o de interés para el grupo y el
investigador, propiciando un clima de confianza para generar la intervencion
ordenada de los implicados. Durante la sesion es importante solicitar
opiniones, realizar preguntas, administrar la guia de la entrevista, intercambiar
punto de vista y percepciones para su valoracion.

113



6. se elabora el reporte de la sesion, este paso conlleva basicamente los
datos de los participantes, fecha y duracion de la sesion, informacién
completa de la misma actitud y comportamiento de los participantes,
observaciones y resultado de la sesion. (p.465-466)

El Grupo Focal para la investigacion represento la posibilidad de obtener
resultados validos que permiti6 comprender y sustentar la participacion ciudadana
como proceso dentro de los consejos comunales de Palo verde, con la finalidad de
que los resultados a obtenidos, sirvan de referencia o analogia para otros estudios

en otros contextos.

De esta forma, la relacion de estos sujetos de estudios implica como
investigacion la interpretaron no solo de su contexto (comunidad), sino su
comportamiento, actitudes y creencias que va mas alld de sus actitudes fisicas
como representantes de una comunidad, la cual conlleva a la profundizacién del
analisis entre la teoria y la conceptualizacion de saberes, referente a nuestros

sujetos de estudios.

Al hablar o referirnos de los grupos focales como técnica de recoleccion de
datos de esta investigacion, conllevo la planificacion y organizacion de dos grupos
focales, uno en la sede del consejo comunal Bolivariano de Palo verde (I etapa de
palo verde) que contd con la participaron de 7 voceros segun los criterios descritos
para la seleccién de los sujetos de estudios, dicha sesién se establecera en un
tiempo estipulado de 45 minutos. Ver (ANEXO 3.1)

En cuanto al segundo grupo focal, este se desarrollo al consejo comunal
Lomas del Avila en la sede que comparte actualmente con la asociacion de
vecinos de la tercera etapa, en cuanto a la duracién, fue igual de 45 minutos
aproximadamente, y se les realizo a 7 voceros de este consejo comunal
seleccionados previamente segun los criterios establecidos anteriormente. Ver
(ANEXO 3.2)
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En cuanto a los temas tratar dentro de este grupo focal se estipulara segun
las dimensiones descritas en la investigacidon como son: Participacion ciudadana,
consejo comunal, contexto socioeconOmico, mecanismos de participacion
ciudadana y democracia participativa, destacando que dentro de la aplicacion de
esta técnica y metodologia de la investigacion se plantea posibles interrogantes

que podran variar segun la dindmica grupal.

De esta forma, la técnica expuesta anteriormente permitié el desarrollo
efectivo de saberes, la construccion colectiva y la visualizacibn de procesos
dinamicos y continuos de los consejos comunales que colindan dentro de Palo
verde, recalcando que estos conocimientos y comentarios expuestos por los
voceros de los distintos consejos comunales se lograron recoger a través de la
grabacion por parte de la investigacion, con la finalidad de trascribir la misma;

siendo copia fiel y textual de lo comentado y descrito en ambas sesiones.

Para el analisis de las respuestas de los consejos comunales a través de
los grupos focales, se estableci6 el uso del andlisis de contenido para la
comprension y significacion del discurso de ambas organizaciones, entendiendo

esta metodologia para Gomez citado por Marrero en el (2007) como:

“el método que busca describir la significacion de un mensaje, ya sea este un
discurso, una historia de vida, un articulo de revista, un texto escolar, un decreto
ministerial o la conversacion de un grupo focal entre otras. Mas concretamente, se trata
de un método que consiste en clasificar y codificar los diversos elementos de un mensaje
en categorias con el fin de aparecer de la mejor manera el sentido” (p.122)

Sobre la base de lo descrito anteriormente, nuevamente se pone de
manifiesta el caracter cualitativo de esta investigacion, por su intencién de analizar
el discurso de los voceros como actores sociales y lideres de estas organizaciones
como espacio para identificar sus particularidades. El andlisis requiere la
comprension del mismo con ayuda de contenido, teorias y lecturas latente, sobre
la situacibn manifestada por los actores sociales de los consejos comunales

seleccionado a posterior, bajo los criterios de seleccion previamente disefiados.
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Marrero, M. explica que el grupo focal se concibe bajo una red simbdlica, la
cual es expresada de manera intencional, como inconsciente los cuales muchas

veces sus actores no son conciente de ellos.

El desarrollo oportuno del andlisis de contenido permitio suscribirse sobre
las dimensiones extraidas de las categorias proveniente de las dimensiones

construidas en esta investigacion.

En cuanto a los instrumentos de recoleccion de datos se utilizo, la ficha d
identificacion (ANEXO # 2) entendiendo por ficha por Robledo (2009) como:

“instrumentos que permiten el registro e identificacion de las fuentes de
informacion, asi como el acopio de datos o evidencias de una lectura, objeto o sujeto de
estudio. sus funciones permiten a la investigacion cientifica el registro oportuno y eficiente
de la informacién, desarrollando en ella la organizacién y clasificacion de la informacion,
siendo la ficha técnica el medio adecuado que permite el procesamiento de datos de
manera eficaz y eficiente” (p.63)

Las fichas técnicas, como instrumento de recoleccion en esta investigacion,
se utilizaron para conocer la estructura organizativa de los consejos comunales,
permitiendo a la investigacion realizarse dichos instrumentos a los dos consejos
comunales Bolivariano de Palo verde y lomas del Avila, permitiendo la

comprension de su estructura y funcionamiento.

3.4.- Medidas de abordaje. Dimensiones de la investigacion.

La autora Garcia, X. (2014) describe “la metodologia cualitativa conlleva
una serie dimensiones o categorias de analisis, que permiten comparar la
conceptualizacién tedrica y practica para comprender la realidad”.(p.147) Es por
ello, que para direccionar la investigacién, determinar la construccion tedrica
practica expresada por la autora anteriormente, conlleva a estudiar la participacion
como proceso dentro de los consejos comunales de palo verde, disefiando topicos
o dimensiones de andlisis, que guiaran los instrumentos para el procesamiento de

datos.
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Es por ello, que en el bagaje tedrico expuesto anteriormente y visualizado
durante la préctica investigativa, se establecieron una serie de Dimensiones
desarrolladas operativamente, en otras palabras, basadas en el desarrollo tedrico
expuesto anteriormente y determinado por la practica investigativa a través de los

objetivos de interés.

Entendiendo la misma no solo desde la fundamentacion tedrica, sino desde
la percepcion de los sujetos de investigacion. De esta forma el investigador
construyo y establecio las siguientes dimensiones y categorias operativas, para el

abordaje de la investigacion:

1. Contexto Socio-Econdmico: procesos interrelacionados al contexto
Internacional y nacional, que de una u otra manera se relacionan e interfiere
en el quehacer practico de las organizaciones comunitarias en estudio,
delimitando o sectorizando su gerencia administrativa, recursos y capacidad
de respuesta como espacio comunitario ante las distintos cambios y

variables del pais.

Para esta dimension se pretendié desarrollar los siguientes tdpicos: situacion
pais, realidad social y politica en la que desenvuelve las organizaciones en la
actualidad y su relacion, retos y perspectiva que presenta el consejo comunal
como instancia de participacién, ademas, de las limitaciones que presenta dicha

organizacion en su desarrollo comunitario actual.

2. Procesos: dimension abordada desde el quehacer practico de las
organizaciones comunitarias en estudio, como son sus alianzas
institucionales, gerencia comunitaria, administracion de recursos y espacio,
capacitacion de sus integrantes y formulacién de planes, proyectos y
programas comunitarios. Ademas de la vigilancia y observacion contante de
las politicas publicas elaborada por el gobierno en sus distintos niveles

(nacional, regional y local).
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Los topicos abordados en esta dimension fueron: gestion administrativa,
proceso de formacion, manejo de agendas, balance de actividades, planes y
proyectos y origen de los mismos, manejo de la toma de decisiones, aprendizaje y

dificultades de la dinAmica de las reuniones colectivas.

3. Democracia Participativa: aspectos de gran importancia historicos y
referenciales para la reflexion y posible estudio de estas organizaciones en
el contexto actual, destacando su proceso participativo, interacciones y

posiciones ante la realidad y dinamica en la cual se desenvuelve.

Para el desarrollo de esta dimension se estudiaron los siguientes topicos:
conceptualizacibn de Democracia y su relacion con la participacion, relacion del
consejo comunal con la democracia y basamento juridico con competencia en

materia de participacion.

4. Poder Popular: definida como la construccidon social y politica, sustentada
por la ideologia del Estado comunal, donde las organizaciones comunitarias
como los consejos comunales establece y pautan normas,
comportamientos, y la interaccibn de estos procesos comunitarios y la
comunicaciéon de ellos, son vinculate entre la comunidad y las
organizaciones con competencia en materia de participacion ciudadana del

ejecutivo nacional.

Para analizar y contextualizar esta dimensién se desarrollaron los siguientes
tépicos: vinculacibn de la organizacion comunitaria con los organismos del
ejecutivo nacional, regional y local, relacion y vinculacién con las organizaciones
comunitaria, conceptualizacion del poder popular y su relacion con el consejo
comunal como instancia de participacion, y por ultimo como se percibe la

autonomia comunitaria y as instancias del poder popular.
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5. Participacién Ciudadana: aborda la conceptualizacion de la participacion
(tipologia, enfoques), aspectos resaltantes y la posicion de estos sujetos
(consejo comunal) con respecto a las leyes, espacios y situaciones de

participacion en la actualidad.

Para esta dimension se desarrollaron los siguientes tépicos. Definicion de
participacion, alcances, limitaciones y breve experiencia de la participacion dentro
de la comunidad, relacion entre participacion y consejo comunal como espacio de

participacion, fortalezas y debilidades y su integracion entre las distintas unidades.

6. Mecanismos de Participaciéon Ciudadana: elementos teéricos Yy
normativos que cuenta el consejo comunal como organizacion comunitaria
para garantizar los procesos internos y externos, entendiendo que los
mMiSmos nos permite reconocer barreras, trabas, luces y sombras del
quehacer comunitario. Ademas de plantear posibles alternativas a los

problemas visualizados por la comunidad.

Los topicos desarrollados en esta dimensién son conceptualizacion vy
mecanismos de participacion, y utilidad por el consejo comunal como instancia de
participacion, relacibn entre el consejo comunal y los mecanismos de
participacion, evaluacion y alcance de los mecanismos, cuerpo normativo del
consejo comunal y las fases del ciclo comunal, desarrollando sus limitaciones y

alcance.

7. Consejo comunal: espacio colectivo que cuenta la comunidad definido
previamente por y para la misma, incidiendo en la construccion, gerencia y
administracion de la comunidad, acentuando la interaccion de esta
organizaciébn con otras instancias comunitarias, locales, regionales vy

gubernamentales.
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Para el abordaje de esta investigacion, la conceptualizacion de esta dimension
es fundamental para la que se desarrollaron las siguientes dimensiones:
motivaciones para formar el consejo comunal, conceptualizacion, experiencia y
percepciones del consejo comunal y su promocion como espacio de participacion,
importancia sobre el funcionamiento de esta instancia y actuaciones de la

organizacién comunitaria.

Es por ello, que comprender la dinamica actual que llevan los consejos
comunales como espacio de participacion, implica un acercamiento del
investigador al sujeto de estudio, entendiendo al mismo desde sus percepciones,
cultura, creencias y valores que a través de los instrumentos planteados a
posterior se pueda recabar e interpretar la realidad social donde se suscribe estas
organizaciones mencionadas anteriormente. Recalcando la interaccion de las
conductas sociales de los voceros como sujetos desde la vision individual y

colectiva.

3.5.- Poblacién y sujetos de estudio.

Pérez A. (2009), facilita un concepto de poblaciéon presentandola como “el
conjunto finito o infinito de unidades de analisis, individuos, objetos o elementos
gue se someten a estudio; pertenecen a la investigacion y son la base
fundamental para obtener la informacion” (p. 70). En este sentido, se tiene como
poblacion para el desarrollo progresivo de la investigacion a los consejos
comunales que conforman o hacen vida en palo verde, Estado Miranda.

En cuanto a los criterios de seleccién de estos consejos comunales, se puede

describir de la siguiente manera:

1. Consejos Comunales que se hayan conformado dentro de Palo verde
como territorio seleccionado.
2. Consejos comunales que cuenten en la actualidad con mas del 15 % de

sus miembros activos
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3. Consejos Comunales con mas de 5 afos constituidos dentro de la
urbanizacion.

4. Consejos comunales que establezcan dentro de su estructura con las
distintas unidades estipuladas por la ley (Unidad ejecutiva, administrativa y
financiera comunitaria y contralora) aparte de su comisién Electoral
Permanente.

5. Consejos comunales que sean respaldado por los sectores de la
comunidad

6. voluntad de acceder por parte de sus voceros a su dinamica organizativa,

gerencia y administracién comunitaria.

Estos criterios mencionados anteriormente, permitieron en la investigacion,
determinar con mayor rapidez y eficiencia los sujetos de estudio, de esta forma se
tom6 como dichos sujetos los dos (2) consejos comunales que se establecen en
palo verde.

Por otra parte, se seleccion6 de manera intencional y arbitraria y segun las
caracteristicas que poseen a los sujetos de investigacién (informante claves)
quienes fueron integrantes de los grupos focales, distinguiéndose por el siguiente

perfil.

¢ Ciudadanos o ciudadanas que ostente las funciones de vocero de los
consejos comunales de palo verde y disposicion de colaborar en la
investigacién de manera voluntaria.

e Voceros que participen en la dinamica comunal desde hace un afio o
mas.

e voceros residentes en los ambitos territoriales de los consejos
comunales de palo verde.

e Vocero que integran las unidades de Contraloria social, Administracion

financiera comunitaria y la unidad ejecutiva.
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Estos criterios permitieron desarrollar en la investigacion un abordaje
eficiente desde la mirada de sus actores claves, destacando que, para
comprender y determinar la participacion ciudadana como proceso dentro de los
consejos comunales, fue necesario desarrollar en el caso del consejo comunal
Bolivariano de Palo Verde una sesion con 7 voceros determinados por uno de la
unidad contralora, uno de al unidad financiera y administrativa y 5 de la unidad

ejecutiva.

En el caso del consejo comunal que se establece en lomas del Avila la
sesion se conformé por un vocero de la unidad de administracion y financiera
comunitaria, un vocero de la unidad de contraloria social y cinco de la unidad

ejecutiva, siendo en total 7 voceros.

3.6.- Recopilacién de los Datos.

La recoleccién de datos es vital y por ende fundamental para la metodologia
cualitativa, para Hernandez, Fernandez y Baptista (2004) describe la recopilacion

de datos como:

“el propésito de obtener informacién de sujetos, comunidades, contextos, variables o
situaciones en profundidad, en las propias “palabras”, “definiciones” o “términos” de los
sujetos inmerso en el contexto.

Sobre la nocién antes expuesta, la recoleccidon de los datos se realiza a través de
instrumentos y herramientas que permitan determinar el registro recabado, para su
posterior andlisis y comprensiéon” (p.450)

Sobre la mirada de los antes expuesto, la recopilacién y recoleccién de
datos de la siguiente investigacion, se organizé sobre las técnicas de recoleccién
de datos como la guia de entrevista, la participacion observante y la transcripcion

de los relatos de la técnica de los grupos focales.

Los relatos de los consejos comunales se construyeron sobre las grabaciones
establecidas en la dindmica colectiva de los grupos focales como técnicas de

recoleccion de datos, recalcando que los mismos se analizaron sobre la
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metodologia del analisis de contenido, con la finalidad de unir la teoria con la
practica sobre los consejos comunales como espacios de participacion y

organizacion colectiva de la comunidad

3.7.- Tabulacion de los Datos.
En cuanto a la tabulacion de los datos explican los autores Hernandez, Fernandez
y baptista (2004) la tabulacién en la metodologia cualitativa como el proceso que:

“se establece desde las dimensiones de la investigacion, las cuales se subdividen en
categorias de andlisis o topicos que permitan comprender la situacién problema desde la
visién y percepcién del sujeto de estudio” (p.454)

La Participacion Ciudadana como proceso dentro de los consejos comunales de
palo verde, Estado Miranda, determino las categorias de analisis o dimensiones
como lo explica el titulo 3.4 de esta investigacion, el cual fue resultado de la

combinacion tedrica practica del proceso investigativo.

Sobre la realizacion de la técnica de grupos focales, se elaboré el relato de la
misma en funcion a las dimensiones mencionadas anteriormente y el discurso

proporcionado por los participantes. Revisar (anexo 3.1y 3.2)

Para concluir, la investigacion procedié a tabular los datos a través de cuadros que
permitieron la visualizaciébn de los extractos sobre los tépicos o unidades de
analisis para la comprensiéon de la realidad comunitaria. Dicha realidad permitié
ser comprendida a través de los hallazgos que establecieron los actores

involucrados a través de su visién colectiva y no individual de la realidad.

Topico
Extracto del consejo comunal Extracto del Consejo comunal Lomas
Bolivariano de Palo verde del Avila
Cddigo: CC1 Cddigo: CC2

Fuente: elaboracion propia sobre la base de los autores Hernandez, Fernandez y Baptista
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El cuadro anterior grafica como son clasificadas las opiniones de los voceros
desde una vison colectiva y no individual sobre los topicos de andlisis de la
investigacion. Realizando la codificacion de los consejos comunales de la
siguiente manera:

e Consejo Comunal Bolivariano de Palo verde = CC1

e Consejo Comunal Lomas del Avila= CC2

3.8.- Andlisis de Datos

Para el analisis de las respuestas de los consejos comunales a través de
los grupos focales, se estableci6 el uso del andlisis de contenido para la
comprension y significacion del discurso de ambas organizaciones, entendiendo

esta metodologia para Gomez citado por Marrero en el (2007) como:

‘el método que busca describir la significacion de un mensaje, ya sea este un
discurso, una historia de vida, un articulo de revista, un texto escolar, un decreto
ministerial o la conversacién de un grupo focal entre otras. Mas concretamente, se trata
de un método que consiste en clasificar y codificar los diversos elementos de un mensaje
en categorias con el fin de aparecer de la mejor manera el sentido” (p.122)

A partir de esta conceptualizacion fue posible la comprension del relato de los
voceros en cada uno de los grupos focales realizados. Los extractos tomados de
los relatos de los consejos comunales, permitieron describir cada una de las

dimensiones a través de los tdpicos expuesto en el proximo capitulo.

Sobre esta nocion, los mismo se trabajaron desde el analisis del contenido, que es
la union del bagaje te6rico, con los extractos de los voceros de estas
organizaciones que son la practica de las organizaciones comunales, la
realizacion de esta técnica de analisis permiti6 comprender la visién colectiva, mas

no individual de cada uno de los participantes de la dinamica del grupo focal.
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Capitulo IV
Presentacion e interpretacion de datos.
En este capitulo se desarrollaron la presentacion y la interpretacion de los datos,
los cuales fueron previamente recogidos por la metodologia y técnicas de
recoleccion plasmadas en el capitulo anterior. Ademas, en este apartado se
establece los datos y andlisis de las percepciones sobre distintos tépicos que
generaron la construccion tedrica practica para la Determinacion de la
participacion ciudadana como proceso dentro de los consejos comunales de palo

verde, Estado Miranda.

4.1Presentacion de Datos

A continuacién, se procedié a la presentacion y analisis de los datos
proveniente de la entrevista de los distintos consejos comunales de Palo Verde, a
través de la técnica Focus Group. Técnica utilizada desde la metodologia
cualitativa, que permitié recoger informacién o datos suministrados desde sus
actores claves, es decir los datos que se recogieron y seran presentados en este
capitulo, son extraidos de la dinamica obtenida con los voceros de las distintas

organizaciones comunitarias.

Recalcando que dicha herramienta o técnica utilizada para la recoleccion de
datos, permiti6 conocer sus percepciones sobre las distintas dimensiones
descritas en el apartado metodoldgico. Afiadiendo que este proceso metodolégico
se convirtio en la construccion perfecta de la praxis social, donde se pudo
visualizar a través de esta investigacion la intima relacién que tiene la teoria con la

practica, a continuacion, la interpretacion de los datos.

A continuacion, se presentaran las distintas dimensiones empleadas a
través de sus tépicos en la técnica del grupo focal, las respuestas de los voceros
fueron presentada o inmersas dentro de unos cuadros, cuadros que permiten

visualizar y comprender las visiones plasmadas de las dos organizaciones
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comunitaria. Cabe destacar que estas organizaciones comunitarias 0 consejos
comunales estan establecidos por unos cddigos visualizados en los Anexos 3.1y
3.2 referente a la transcripcion de los grupos focales.

4.2Dimension Identificacidon de los grupos

Palo Verde como urbanismo de la Parroquia Petare, es una comunidad de
tipo urbana, que bajo los términos venezolano actual se conoce como
edificaciones en antiguo espacios rurales, que radican desde los afios 60

aproximadamente.

Se ubica al este de la parroquia de Petare, y aunque es considerado una
urbanizacién la misma limita o colinda con las distintas barriadas o zonas

populares que conforman Petare.

Cuenta con un minimo de servicios basicos (agua, electricidad, recoleccion
de desechos, trasporte entre otros) conformada mayormente por una poblacién

activa laboralmente.

De esta forma, la comunidad de Palo verde como urbanismo esta
conformada por 16 calles que se dividen en tres etapas (1,1,11) compuesto por 112
edificios, 759 casas, 9 kioscos de periddicos, un centro comercial, una iglesia
catdlica, un nucleo universitario de la Universidad Simén Rodriguez, 6 centros de
educaciéon (5 centros privados y uno publico) 3 guarderias infantiles, 6 parques
destinados la recreacion y componen parte de las areas verde de la comunidad,
una iglesia protestante, un Centro de rehabilitacion Integral (CDI), una casa hogar
de nifios y 27 establecimientos comerciales destinado a la satisfaccion de

necesidades de la poblacion como farmacias, panaderias, licorerias y abastos.
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De esta forma palo verde en sus tres etapas este compuesto por distintas
organizaciones comunitarias (movimientos sociales, asociaciones de vecinos y

grupos deportivos y culturales) entre ellas dos Consejos comunales.

En la primera y segunda etapa de Palo Verde lo gerencia el Consejo
Comunal, denominado Bolivariano de Palo Verde, establecido desde el afio 2008,
donde el mismo esta compuesto por la unidad de Contraloria social, la unidad
Administrativa y Financiera Comunitaria y la unidad Ejecutiva conformada por el
comité de salud, el comité de cultura, comité de formacion socialista, comité de
economia y produccién comunal, comité de proyectos, comité de adulto mayor,
comité de tierra, vivienda y habitat, comité de transporte, comité de defensa y
seguridad integral, comité de defensa a las personas en bienes y servicios, comité
de servicios publicos, comité ecoanimalista, comité de deporte y recreacion,
comité de educacion, comité de defensa al nifio, nifia y adolescentes y comité de

organizacion.

Entre las actividades que llevan a cabo en la actualidad es la
administracion y entrega de los programas sociales establecido por el gobierno
nacional, en otras palabras, los CLAP (comité local de abastecimiento y

produccion).

Ademaés, los voceros de este consejo comunal militan el partido
progobiernos como por ejemplo PSUV (partido socialista unido de Venezuela) y

cuenta con una participacion activa del colectivo de coordinacion comunitaria.

En cuanto al consejo comunal que gerencia la tercera etapa de Palo verde,
nos referimos a la organizacion comunitaria denominada consejo comunal de
Lomas del Avila que fue electo en el afio 2014, su sede se ubica en las
instalaciones del parque la julia, sede que comparte actualmente con la asociacion

de vecinos de la tercera etapa en sus siglas ASOSTRESPAVE.
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Su estructura organizativa obedece a la conformacién de la comision
electoral permanente, la unidad de Contraloria social, la unidad de Administracion
y finanzas comunitaria, en cuanto a la unidad ejecutiva se establece en el comité
de salud, comité de tierras, vivienda y habitat, comité de economia comunal,
comité de alimentacion y defensa al consumidor, comité de seguridad, comité de
medios alternativos y redes sociales, comité de educacién, cultura deporte y

recreacion, comité de servicios, comité de grupos vulnerables.

Este consejo comunal cuenta con una actualizacion de sus voceros y en la
actualidad mantienen comunicacion con su comunidad a través de distintas
actividades como es el reciclaje, la entrega de cartas de residencia, talleres
comunitarios y entrega del beneficio del gobierno. Destacando que, aunque sus
tendencias son opositoras al gobierno de turno, mantiene comunicacion y trabajan
en conjunto con el gobierno para solucionar distintas probleméticas que aquejan la

realidad comunitaria.

A modo de sintesis, ambas organizaciones comunitarias enfrentan los
mismos problemas en materia de seguridad, vialidad, acumulacién de desechos

sélidos y restricciones e ineficiencia en la operatividad de los servicios publicos.

Comprender la estructura y determinar el proceso de la participacion
ciudadana conlleva a una serie de pasos y procedimiento, donde el protagonista
social son los voceros de estos consejos comunales, ya que los mismo como
entes participantes de estos espacios comunitario, promueven, desarrollan y se
articulan con distintas organizaciones, comprenden alianzas y elaboran proyectos

en Pro de los beneficios comunitarios.
Es importante destacar que ambos consejos comunales estan actualizados

y cuentan con el respaldo de la comunidad, sin embargo, el consejo comunal de

Lomas del Avila a diferencia del Bolivariano de Palo verde hasta el momento no
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cuenta con el ultimo paso de registro referente al ante con competencia en

participacion ciudadana como es FUNDACOMUNAL.

4.3 Dimension Contexto Socio econdmico.

Dimension referente a los procesos interrelacionados al contexto
Internacional y nacional, que de una u otra manera se relacionan e interfiere en el
guehacer practico de las organizaciones comunitarias en estudio. Para esta
dimensién se pretendio desarrollar los siguientes topicos: situacion pais, realidad
social y politica en la que desenvuelve las organizaciones en la actualidad y su
relacion, retos y perspectiva que presenta el consejo comunal como instancia de

participacion.

Cuadro #1 TOPICO: SITUACION PAIS

CC.1: Bolivariano de Palo verde

CC1.2: “yo creo que la realidad pais ha
sido para mejor, ya que la misma nos ha
permitido y ha hecho que visibilicemos
verdaderamente los problemas que
tenemos como pais y por ende como
comunidad.”

CC1l.1: “oye yo creo que esta situacion
ciertamente no es la mejor, pero ha servido
para trabajar mas con y para la comunidad”
CCl.6:
como vecinas dentro de la comunidad”
CC1.7:

afectado en la convocatoria a reuniones”

nos permiti6 darnos a conocer

“Pero creo que también no ha

CC.2: Lomas del Avila

CC2.6: ‘la situacion pais la veo como
una oportunidad, para nosotros como
consejo comunal abrir canales de
participacion”

CC2.2: “es primordial para mejorar este
trabajo que estamos llevando como
consejo comunal”
CC2.1:

evidentemente fue lo que me impulso

qa situacion pais,

para incorporarme, para no perder
espacios”
CC2.3:

llegado hasta alli,

‘hasta su propia familia, ha
la dificultad que
tenemos los venezolanos como pais”

CC2.5: “La situacion de la Venezuela

de hoy engloba las necesidades del

129




mafana”

Fuente: elaboracion propia del autor

Para nadie es un secreto la situacion pais que atraviesa Venezuela en la
actualidad, de esta forma comprender, determinar y estudiar la misma conlleva al
estudio exhaustivo de las distintas variables culturales, econémicas, politicas y

sociales que se percibieron en el estudio de la sociedad.

La organizaciones comunitarias no escapan de la situacion actual, en
funcién de la investigacion planteada con anterioridad, es importante sefialar que
para el consejo comunal Bolivariano dos de sus voceros observaron que esta
situacion ha sido para mejor, mientras que un vocero de la misma organizacion
acota que le permiti6 trabajar mejor con la comunidad, aunque también
encontramos en la conversacion sobre este topico en el grupo focal, que la
situacion pais les permiti6 darse ha conocer como vecinos y por ultimo, pero no
menos importante es entender que una de las posturas conlleva a que bajo esta

situacion la gente no acude a las reuniones.

Bajo esta nocidn, la psicologa Eneiza Herndndez en el afio (1996) refleja:

“todo contexto o realidad critica de una nacién es el motor de la participaciéon y por ende
del desarrollo local, pues en ella se fomentan mecanismos, se adaptan herramientas y se
consolidan espacios. Bajo esta mirada todo proceso critico permite crear cambios y
superar los problemas desde la realidad” (p.29)

Desde esta vision el consejo comunal Bolivariano ha utilizado la situacion
pais, para afianzar mecanismos dentro de la comunidad, consolidar el consejo
como una instancia de la comunidad, para la comunidad y adaptar las
herramientas tecnolégicas que permitan llegar a los ciudadanos, garantizando no
solo la promocion de la informacion, sino la comprension del ciudadano en cuanto

a sus deberes para con la comunidad.
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En cuanto al consejo comunal de Lomas del Avila se observan distintas
visiones como por ejemplo que la situacion le permite abrir canales para la
participacion, por su lado. Otro vocero manifestd que la situacion mejora el trabajo
de la organizacion, la opinidn ofrecida por otra vocera de ese consejo comunal es
que la situacion se observa en los distintos sistemas del individuo, mientras que

tres voceros acotaron que fue para no perder o ceder espacios.

El perder o ceder espacios, lo explica Haiman el Troudi para el (2005) al referirse:

“en toda comunidad donde existen distintas organizaciones comunitarias con identidades
e intereses distintos, se promueve la competencia como el proceso desarrollo de la
comunidad, y la finalidad del mismo es la lucha por el poder. Dicha lucha de poder se
establece en la relacion del sectarismo y dogmatismo institucional; de esta manera
entender el vacio de espacios implica dejar establecer que otro ocupe un espacio que no
le corresponde o que es ilegitimo” (p.29)

Este concepto, nos permite comprender que los consejos comunales como
espacios de articulacion y participacion comunitaria hoy en dia se visualizan como
la instancia de poder dentro de la comunidad; de esta manera observar el poder
implica sumergirse en el debate ideoldgico partidista, donde ambos quieren

controlar y gerenciar las comunidades.

Bajo esta nocién, las comunidades se organizan y se estructuran, para
edificar sus bases y generar en su seno un rechazo hacia el pensamiento que
promueve el gobierno, ceder espacios implica para los voceros la perpetracion del
gobierno dentro del sistema mas importante para su desarrollo, la comunidad.

A modo de andlisis, ambos consejos comunales trabajan dentro de la
misma urbanizacién, bajo la misma realidad pais, sin embargo, las condiciones o
posturas politicas permiten observar las diferencias en cuanto a la situacion que
atraviesa la nacion como contexto. De esta manera, es importante acotar que el
consejo comunal Bolivariano de palo verde la situacién actual les permitié6 darse
ha conocer y trabajar con la comunidad, tomandose de la realidad que

atravesamos. Mientras que para el consejo comunal de lomas del Avila es una
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realidad distinta, pues, aunque opinen que le permitié conocer las necesidades y
mejorar su trabajo organizacional, la realidad observadas es que desde la opinion
de los voceros encuestados se puede presumir que la mayoria de ellos utilizaron
la realidad pais para postularse a estas organizaciones con la finalidad de no
ceder espacios al gobierno de turno dentro de la comunidad. Es por ello, que
entender la importancia que significa no dejarse perpetrar por el gobierno en la
realidad conlleva a entender lo que explica el economista Jorge Rivadaneyra en su
escrito “los contracto” aclara “sobre la singularidad de una perpetracion
comunitaria por la revolucion o el gobierno, es la pluralizacion de las distintas

organizaciones que nacen para seguir y no ser seguidos”. (p.245)

Cuadro # 2 TOPICO: RELACION DEL CONSEJO COMUNAL CON EL
CONTEXTO PAIS

CC.1 Bolivariano de Palo verde CC.2 Lomas del Avila

CCL1.7: “somos las chicas del CLAP, pues | gobierno oficialista”

CC1.6: “‘Bueno el CLAP, dio en el clavo |duda en si somos 0 no somos”
en la realidad de hoy, y ayuda en la

promocién del consejo comunal”

CC1.2: “ahora que estamos trabajando|CC2.1: “estos consejos comunales que
con los programas de alimentos,|son pro gobierno, que reciben todo el

medicina y educacion la gente nos|apoyo del gobierno econdmico,

persigues” material, de recurso humano vy
CC1.4: “ha permitido fortalecer no solo el | oportunidades”
CLAP sino los trabajos comunitarios” CC2.3: “organizaciones creadas por el

no conocen por eso, no por el consejo|CC2.5: “eso también hace que, para la

comunal” comunidad, estos crean como cierta

Fuente: elaboracién propia del autor

Comprender la relacién que existe entre el consejo comunal y la realidad

pais en la que se desenvuelve esta organizacion comunitaria, permitié entender la
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postura del consejo comunal Bolivariano de Palo verde. Pues la practica obtenida
desde la vision de sus implicados es que la situacion pais les permitié trabajar mas
y con mejor eficiencia los programas del estado (misiones). Cabe destacar que la
promocién y dependencia es contante segun lo vivido en el grupo focal por un

programa politico como es el CLAP.

Para el Troudi Haiman (2005) afiade que:

“la politizacién de las instancias comunitarias es comun percibirla en los gobiernos de la
actualidad, pues los mismos utilizan estas organizaciones para promover iniciativas
gubernamentales, fomentar beneficios sociales en areas de interés colectivo y producir
practicas sectarias e ideoldgicas, para la doctrina sociopolitica” (p.29)

Pues las voceras durante la elaboracién del grupo focal afirmaron que
CLAP(comité local de abastecimiento y produccioén) les permiti6 darse a conocer
como consejo comunal y como persona, explica Bricefio Roberto y Camadiel
Alberto, que las necesidades basicas como la salud, la educacién y la
alimentacion son las estrategias politicas del gobierno para mantener contento a la
poblacién, aclarando que la destruccién o escasez de factores en estas areas,
condicionarian a la poblacion y la mantendrian ocupada en la supervivencia nata

del ser humano.

De esta forma, el consejo comunal lomas del Avila por su parte, manifestd
gue los consejos comunales nacieron bajo una realidad y con una vision del
gobierno, tal como lo explica Camardiel y Bricefio el 2015 toda la estructura del
estado comunal, parte de la aceptacion del consejo comunal, sin embargo
explican los voceros que las excepciones partidistas de estos espacios no son
bien vista, pues la comunidad muchas veces desconfia de ellos y su tendencia
politica opositora, ademas de explicar que los consejos comunales oficialistas por
nombrarlos de esta forma reciben no solo el recurso, sino una serie de
condiciones favorables que permiten “mejorar la calidad de vida comunitaria”
mientras los consejos comunales como lomas del Avila que no estan de acuerdo

con los ideales del gobierno de turno, por lo general suelen ser rechazados,
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denigrado o muchas veces excluidos de estos programas por no seguir o ser parte

de una politica partidista.

Quiero aclarar, que EIl Troudi H. (2005) escribié sobre los partidos politicos

y la participacién social donde notifica que dichos “partidos politicos tomaron

desde décadas pasada conciencia acerca de la importancia de tener aliados

dentro de las organizaciones sociales y comunitarias” (p.35)

Bajo la mirada del autor los partidos oficialistas no escapan de esta

realidad, pues informaciones suministrada por el centro Gumilla en cuanto a

consejo comunales, afiaden que son el brazo ejecutor de sus programas dentro de

las comunidades, quedando claro que estos espacios demuestran poder y que

solo se benefician aquellos que sigan sus propuestas ideoldgicas del gobierno.

Cuadro # 3

TOPICO: RETOS, PERSPETIVAS Y LIMITACIONES QUE
PRESENTA EL CONSEJO COMUNAL EN LA ACTUALIDAD

CC.1
CC1.1: “ayuda en la comunicacion y
promocién de las actividades, ademas de
la formacién”

CC1.7:

reuniones”.

‘ya no quieren bajar a las
CC1.6: “ahora se ayuda, pero antes se
podia ayudar”

CCl.z2:

herramientas como las redes sociales”

‘no todos contamos con estas

CC.2
CC2.1: “la toma de decisiones no solo
corresponde a las  autoridades
establecidas y constituidas”

CC2.6: “es que no estamos formados”
CC2.4: 1a comunidad es apatica”
CC2.5:

organismos, como la asociacion de

la convivencia con otros
vecinos”
CC2.7: “Contacto con la comunidad a

fravés de actividades a bajo costo”

Fuente: elaboracién propia del autor

En cuanto a los retos que presentan ambos consejos comunales, nos

encontramos con a la falta de formacion en distintas areas, topico contante en las
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respuestas de estas organizaciones, otro de los retos que se enfrentaron ambas
organizaciones dentro de la urbanizacién es que la situacion pais ha conllevado a
que se eleven los indices de inseguridad. Produciendo en la poblacion no solo
apatia en las convocatorias del consejo comunal, sino la poca participacion de la

comunidad en los asuntos de interés colectivo.

La formacién comunitaria explica Claret, A. (2012)

“la formacion de una comunidad y sus organizaciones pre establecidas es fundamental,
pues visualizarla como factor implica concretar espacios participativos, donde se
fomenten la importancia y las ventajas de la ciudadania. La formacion implica comprender
y entender la realidad, con el eje final de promover respuesta y desarrollar conocimientos”

(p.55)

Desde la vision de Claret se vuelve trascendental la formacién de la
ciudadania y por ende las organizaciones garantes de participacion, pues la
misma promovera en el seno de colectivo una respuestas pertinente y eficiente,

adecuada a la situacion.

Al hablar de perspectivas, encontramos que para el consejo comunal Bolivariano
de palo verde la utilizacion de las redes se convirtié en el acercamiento perfecto y
el modo de interaccion de ellos como instancia de participacion y la comunidad,
pues a través de estas nuevas herramientas pudieron realizar actividades y
procesos comunitarios acordes a las necesidades planteada dentro de la
comunidad. Sin embargo, el consejo comunal de Lomas del Avila presento sus
expectativas enmarcada en las actividades realizadas por esta institucion, como el

canal de comunicacién e interaccidon con su comunidad.

Comprender esto, implica visualizarlo desde la mirada de Botero, P. (2008) que:

‘la tecnologia como herramienta ha permitido mejorar las condiciones sociales vy
economicas del individuo como sujeto, sin embargo, las relaciones personales de la
sociedad, cada dia se vuelven menos representativa aunado al aumento tecnoldgico,
pues el uso inadecuado de estas herramientas ha hecho que las relaciones personales,
las reuniones y hasta las organizaciones desaparezcan” (p.93)

Los canales de comunicacion utilizados por ambas organizaciones a través de las

herramientas tecnologias, han permitido el acercamiento de la organizacion con la
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comunidad en materia de comunicacion e informacion, pero también ha producido
que la comunidad sienta que su espacio de actuacién ciudadana sean estas
herramientas novedosas y no la presencia del individuo como transformador del

desarrollo local.

En cuanto a los retos del consejo comunal Bolivariano se encontraron que esta
situacién que atraviesa nuestro pais ha mermado a la ayuda o los recursos
provenientes del gobierno para atender mas familias o en su defecto ayudar. En el
caso de Lomas del Avila su limitacion consistié en que los mismos como instancia
legitima le cuestan ser aceptados y muchas veces hasta reconocidos por los entes
del ejecutivo nacional en materia de participacién, no es solo la falta de recurso o
material es la ausencia de respuesta de los organismos gubernamentales ante la

comunidad.

Para Camardiel y Bricefio 2015 explica que la legalidad y la legitimidad son
procesos que otorga la ciudadania, las mismas se ganan o se pierden segun las

acciones que el sujeto o la organizacion realice” (p.222)

4.4Dimension Procesos en los consejos comunales.

Dimension abordada desde el quehacer practico de las organizaciones
comunitarias en estudio, como son sus alianzas institucionales, gerencia
comunitaria, administracion de recursos y espacio, capacitacion de sus integrantes
y formulacion de planes, proyectos y programas comunitarios. Los tdpicos
abordados en esta dimensién fueron: gestibn administrativa, proceso de

formacidn, balance de actividades, planes y proyectos y origen de los mismos.
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Cuadro #4 TOPICO: GESTION ADMINITRATIVA DEL CONSEJO COMUNAL

CC.1 CC.2

CC1.3: “contamos con un reglamento|CC2.4: “contamos con la bendicion de
interno, aunque el mismo se ha cambiado [tener una secretaria que no solo
por la realidad CLAP” cumplen con el papel de convocarnos,
CC1.4: “Nosotros contamos con acta,|sino que también escribe las actas”
pero el CLAP mejoro” CC2.3: “nos hemos tardado en Ila
CC1.2: “no fue el CLAP, fue el censo de | aprobacion de nuestro reglamento”

el” CC2.6: “todos manejamos la agenda de
CC1.6: “no tenemos agenda, pero|la reunién, pues la misma es publica y
previamente nos informan que vamos |notoria”

hablar” CC2.5: “si no vengo, notifico y convoco
CC1.4: “los puntos de las actividades lo|a mi suplente”

hacemos entre todos”

Fuente: elaboracién propia del autor

Al referirnos a gestion administrativa, comprende la serie de proceso o
pasos que realiza el consejo comunal, en cuanto la administracion, gerencia y

organizacién de su estructura comunal.

Sobre la mirada de lo descrito anteriormente, ambos consejos comunales
cuentan con una serie de gestiones administrativas, como es la elaboracién de
actas ante las distintas circunstancias (reuniones ordinarias, extraordinarias,
publicas o privadas) ambos consejos comunales se retnen para la discusion de
temas comunitarios e informativos y por dltimos son normados por un reglamento,
gque a su vez ha sufrido modificaciones, y se pudo observar a través del
surgimiento del CLAP. Mientras que el consejo comunal de Lomas del Avila se
adecuo a las necesidades contextuales, en la cual se encontro inmerso el consejo

comunal y su dindmica colectiva.

Ciertamente en ninguna parte de la ley del Consejos comunales, aparecen

la gestion administrativa que debe ser aplicada dentro del seno de estas
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organizaciones, sin embargo, Montero, M (1996) afiade que todo proceso
administrativo de una institucién publica, privada o comunitaria debe contar con
herramientas que permitan recolectar informacién, generar transparencia y

fomentar objetivos comunitarios” (p.9)

Cabe acotar, que existe una leve pero importante diferencia entre los
consejos comunales. Pues la organizacién, estructura, convocatoria Yy
administracion de toda reunion del consejo comunal de lomas del Avila recae
sobre la figura de la secretaria, que se diferencia de un comité, permitiendo la
transparencia y organizacion de dicha instancia comunitaria. Es importante aclarar
que para una vocera esta figura significaba una bendicion de Dios, desde la
mirada de Patricia Botero explica que esta percepcion se concibe en la
representacion cultural, pues como sociedad es mas factible que un solo sujeto se

ocupe del deber colectivo.

Para el consejo comunal Bolivariano de palo verde, recae la
responsabilidad de reuniones, convocatoria y abordaje de temas sobre los voceros
del consejo comunal en pleno, destacando que muchas veces desconocen los
temas ha trabajar y el horario de la reunién segun un vocero por que todo lo

hacemos todos.

La carencia de disciplina en estas organizaciones, genero que las mismas
no lleven un orden cronolégico de sus funciones y articulaciones con las demas
instancias, destacando que su gestién administrativa es un trabajo colectivo.

Es importante rescatar que el respeto de estas herramientas es fundamental par la

sobrevivencia de estas organizaciones.
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Cuadro #5 TOPICO: MANEJO DE ACTAS, AGENDAS Y OTROS

CC.1

CC1.1: claro que, si hacemos todo eso,

pero, nuestras reuniones se pautan
desde el CLAP.
Ccl.5: la agenda no se escribe por

ningin medio, pero todos antes de la
reunion ya sabemos que vamos a
discutir’
Cc1.3:

tenemos reunion en el INCE, las otras

“las actas se realizan cuando

son solo reuniones sencillas”

CC.2

CC2.1: contamos con una secretaria
gue se encarga de anotar los acuerdos,
resguardar las actas y armar la agenda

de cada reunion del colectivo”

CC2.7: “el acta solo la realiza la
secretaria, al igual que las
comunicaciones”

CC2.5: “ las actas, la agenda de las

reuniones, el recordatorio y
convocatoria, ademas del resguardo

del sello son funciones exclusivas de la

secretaria”

Fuente: elaboracién propia del autor

El acta, la agenda y el reglamento son algunos de los procedimientos
administrativos que debe trabajar un consejo comunal, desde esta nocion los
mismos son contemplado en la ley que regula dichas instancias de participacion y

explica la importancia del mismo.

Toda herramienta administrativa conlleva como organizacién un desarrollo
interno y externo de los procesos del colectivo de coordinacion comunitaria. La
importancia de estos procesos radica en la construccién garante y transparente de

la gestion administrativa.

Para Rivadaneyra (2002) “explica que toda herramienta administrativa como las
fichas de gestion, las agendas, las actas, las comunicaciones, los informes de gestion, los
estatutos y el reglamento interno, son algunos de los recursos administrativos son algunos
de los recursos utilizados por las organizaciones comunitarias como la asociacion de
vecino para resguardar los acuerdos y objetivos de sus actividades comunitarias” (p.299)
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Bajo esta nocion de Rivadaneyra, se puede observar que el consejo
comunal Bolivariano de palo verde, utiliza las herramientas expuestas con

anterioridad, mas las mismas no son frecuentes.

De esta manera, las herramientas desde la vision de este consejo comunal
son utilizadas de manera protocolar y se puede presumir que no existe ninguna

familiarizacién con las mismas

Mientras que, para el consejo comunal de Lomas del Avila, toda la
responsabilidad de resguardar la informacion, recae sobre una persona, es decir la
realizacion de la agenda, la convocatoria de la reunion, el llenado de acta y la
lectura de acuerdo son obligaciones de la secretaria y no de un comité que

permita la descentralizacion de las obligaciones

Cuadro # 6 TOPICO: BALANCE DE PROYECTOS, ACTIVIDADES Y
PROGRAMAS

CC.1 CC.2
CC1.3: “Yo creo que, si hablamos de|CC2.6: “Con respecto a los proyectos:
esos proyectos, la comunidad o el|Siento que no hemos presentado
consejo comunal ha tenido tres macros | ningun proyecto ante la comunidad o la
proyectos dentro de esta comunidad” asamblea de ciudadanos, si bien
CC1.4: ‘“nuestro proyecto actual es la|hemos realizados actividades como el
comuna” reciclaje, o como la celebracion de los
CC1.2: “visitas médicas, recuperacion de | abuelos, quedan alli, solo actividades”

espacio y participacion contante en el|CC2.1: ‘“tenemos wuna serie de

nucleo universitario” actividades a bajo costo para mantener
CC1.6: “el CLAP ayudo a la organizacion | nuestra comunicacion con la
comunal” comunidad”

CC2.5: “la recuperacion de espacio, el

trabajo con los vecinos eso son

proyectos”
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CC2.7: la fiesta de los abuelos y el
bingo son actividades contante del

consejo comunal”

Fuente: elaboracion propia del autor

Los proyectos son la serie de actividades, medios, procedimiento y objetivo
para Alcazar una meta, al estudiar el tépico de proyectos desde la mirada del
conejo comunal como estructura social, conllevo al analisis y revision de una serie
de actividades y acontecimientos desde la perspectiva de sus autores claves. Los

voceros del consejo comunal.

Entendiendo por proyectos para Claret, A. (2012) “como el conjunto de
actividades destinadas a satisfacer o resolver las necesidades mas urgentes y
apremiantes de una comunidad y es orientado fundamentalmente por quienes

forman parte de ella” (p.21)

El autor también explica que existe una pequefia diferencia entre plan,

proyecto y actividad.

En cuanto al consejo comunal de lomas del Avila, nos encontramos con dos
posturas por parte de lo voceros que participaron en la realizacion del grupo focal.
La primera contribuye a que no existen proyectos emanados desde la estructura
del colectivo de coordinaciébn comunitaria, por distintos factores como el
diagnostico, la formacion de proyectos y otros factores externos e internos que
contribuyeron a la ausencia visible de dichos proyectos por parte del consejo
comunal de lomas del Avila. En segundo lugar se pudo presenciar que existe
confusion entre actividades y proyectos, ya que dos de los voceros manifestaron
tener proyectos sobre recuperacién de espacios y areas verde, pero al indagar

sobre la conformacion de esto, se encontré que los mismos consistieron en una
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serie de actividades que algunos casos no tenia objetivos claro u especificos; de
esta forma el consejo comunal cuenta con una serie de actividades periddicas que
aparte de cumplir con una funcidbn comunicativa con la comunidad, sirve como
espacio de esparcimiento por parte de los asistentes como es la poblacion adulta

mayor Yy los nifios.

Por lo tanto, los proyectos realizados por el consejo comunal Bolivariano se
ubican desde aproximadamente 6 afios atras, pues la falta de actualizacion y
seguimientos de estos proyectos son algunos de los factores visualizados en el
desconocimiento de sus proyectos por parte de los voceros.

Sobre la nocién del autor, los proyectos realizados por este conejo comunal,
nacieron desde la nocién de un grupo pequefio, que se convirtio en el interés

colectivo de la comunidad .

Al indagar sobre las actividades realizadas por este consejo comunal,
encontramos que estan vinculadas y entrelazadas con las politicas del gobierno
actual, pues la conformacién de espacios de participacidon como la comuna y la
promocion activa del CLAP son algunas de las actividades que realizan el consejo
comunal en la actualidad, afiadiendo las visitas esporadicas por parte de los
meédicos del CDI (centro de diagndstico integral) que forma parte de su amito

territorial.

La dependencia d los programas del gobierno por parte de este consejo
comunal, conlleva al estudio de algunos factores como la dependencia de la
comunidad hacia con el consejo comunal, el incremento de poder vy

reconocimiento comunitario.
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Cuadro #7 TOPICO: ORIGEN DE LOS PROYECTOS (AUTONOMIA)

CC.1

CC1.3: “nuestra autonomia va ligada al
trabajo de las necesidades de Ila
comunidad, y esas necesidades las
vimos a través del CLAP y las otras
misiones que hemos adoptado del
gobierno Bolivariano”

CC1.6: “nosotros somos parte del CLAP”
CC1.4: “a nosotros quien nos dio la
ayuda fue el PSUV”

CC1.2: “la gente no nos conoci6 por

CC.2

CC2.7: “El CLAP es un programa de
control social emanado por el Estado,
ya que nosotros solo administramos un
pequefio grupo por ser escualidos
CC2.2: “el gobierno nos discrimina por
estar en desacuerdo con @ su
lineamiento, y verdaderamente a quien
perjudica es a la comunidad, y si
hablamos de proyectos”

CC2.5: “O estamos con ellos, o somos

consejo comunal, sino por la entrega del | sus enemigos”
CLAP”

Fuente: elaboracion propia del autor

En cuanto al topico anterior, podemos observar las respuestas de los
actores sociales de los consejos comunales de palo verde, permitiendo
comprender verdaderamente la autonomia de sus funciones. Es por ello, que este
topico es de suma importancia para la investigacion planteada, ya que su analisis
estuvo avocado a la relacion de estas organizaciones con los programas del

ejecutivo nacional en la actualidad.

De esta manera, ambos conejos comunales son distribuidores de las cajas
o beneficio CLAP, programa del ejecutivo nacional para combatir la guerra

econdémica y aliviar la situacién alimentaria del pais.

Es importante acotar que para Claret, A (2012) explica “la estructura
institucional permite concretar y establecer alianzas para la consolidacion de los
proyectos, la promocién de actividades o el soporte técnico de los planes comunitarios. Es
importante comprender que las instituciones son apoyo a la comunidad, pues las misma
no pueden inferir ni modificar las conductas o los modelos pre establecido socialmente por
la comunidad” (p.24)
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Desde alli las primeras observaciones: el consejo comunal de lomas del
Avila, dispone de un cupo reducido y ademas presenta distintas limitaciones para
la entrega del mismo, pues la actualizacion del censo, la colocacion de jefas
territoriales externa a la estructura comunal, la solicitud del carnet de la patria son
algunos de los factores politicos que ha solicitado el gobierno para presionar,
sectorizar y hasta excluir a dicho consejo comunal de sus actividades

comunitarias.

El consejo comunal cuenta con actividades por y para la comunidad,
programada y estructurada por ello sin recursos del estado, acotando que los
voceros manifestaron sentirse excluidos por parte del gobierno, ya que el mismo
no apoya a través del financiamiento los proyectos o programas edificad por dicha

estructura comunal.

En cuanto al consejo comunal Bolivariano de Palo verde, la dependencia a
los programas gubernamentales es el factor comdn en las repuestas de los
voceros participante en el grupo focal. Pues en distintas ocasiones se establecia
que el consejo comunal se conoce no por sus actividades, sino por entablar las

politicas del gobierno y sus programas en la comunidad.

Es notoria la existencia de una discriminacion politica entre ambas
organizaciones, pues la eficiencia de una es la sectorizacion de la otra, la
discriminacion es notable en los distintos procesos aprobados a dichos consejos

comunales, recalcando que ambas organizaciones conviven en la comunidad.
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Cuadro #8 TOPICO: MANEJO DE LA TOMA DE DESICIONES COMO
CONSEJO COMUNAL

CC.1 CC.2

CCl1l.4: “El consenso es vital entre|CC2.3: “si se pretende como vocera
nosotros” gerenciar la comunidad que se vaya a
CC1.3: “Nunca escuchara que dejamos |otra organizacion como la asociacion
de patrticipar o asistir’ de vecinos”

CC1.7: “aqui todo hacemos todo, pues|CC2.5: “es una organizacion lineal y
somos secretaria, contraloria, todo es|fodo se decide en consenso.”

todo” CC2.7: “a veces es dificil trabajar con
CC1.2: “sin duda el consenso” gente asi”

CC2.1: “es dificil trabajar con unos

voceros con tanto furor de democracia”

Fuente: elaboracion propia del autor

Desde la accion local se pudo constatar, que a través de estas
organizaciones inmersas politicamente dentro de la comunidad se ha permitido
visualizacion de la modificacién dentro de las sociedades, que se establecieron
desde su estructura interna, y recae en la organizacion del colectivo de
coordinacién comunitaria, que es la union en pleno de las distintas unidades que

conforman los consejos comunales.

Al comprender la estructura interna de estas organizaciones desde la vision
de sus implicados, el consejo comunal Bolivariano entiende que el colectivo es la
maxima instancia de participacion interna, ademas de la asamblea de ciudadano
gue es externa al consejo comunal, sin embargo, la interaccion de este ceno
colectivo corresponde a que la misma se establecié bajo la postura del escucha, el
respeto y el consenso. Aungue es importante aclarar que los voceros manifestaron
gue si antes se reunian con mayor frecuencia a solicitud del partido del gobierno,

hoy en dia siguen participando con todas las organizaciones del estado, pero no
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respetan las funciones de cada uno, pues el vocero acotaba que aqui todo
hacemos todo, es decir si falta la vocera x siempre asistird otra persona en
representacion de ella y se observo en la manifestacion del vocero cuando dijo

gue “ nunca escucharas que el consejo comunal no participa o que no asistio”.

Para el Trodui, H (2005) explica que la toma de decisiones en todo proceso
de desarrollo o experiencia local se establece “el consenso es la medida perfecta, en
él se respeta las opiniones, se observan la forma de pensar y se complementan las
visiones de un factor del problema. El consenso permite escuchar y ser escuchado,
comprometer factores externos e internos que permitan lograr objetivos claros y
especificos” (p.48)

Bajo esta percepcion, la agenda politica de este consejo comunal es
basada en la inclusion e integraron comunal, donde el apoyo mutuo es lo mas
importante para ellos, declaracion manifestada por dos de sus voceros al
comprender que el consenso es la base del entendimiento grupal. Y al referirnos al
consenso es que se respetan todas las ideas, mas la aprobacion de la misma

recae en la aprobacién y plena participacion de todos sus implicados.

Por su lado el consejo comunal de lomas del Avila y su relacion como
dinamica en el colectivo de coordinacion comunitaria es dificil a la otra
organizaciéon comunal. Pues el autoritarismo de algunas personas, la falta de
comprensién a entender la linealidad de esta organizacién y la ausencia de
respeto a las funciones de las comisiones es algo normal y natural dentro del

desarrollo de esta estructura comunal.

El Troudi H, (2005) explica que en algunas experiencias comunitaria se
observa “el autoritarismo comunitario, se establece desde la personalidad de un sujeto
gue es excesivamente preparado y sabe como resolver todo. Estas actitudes se basan en
el poder y la direccion de todos los procesos, mayormente se dan cuando estas personas
se sienten atacadas por otra personalidad y recaen en decidir por todos, el protagonismo
de estos actores son la caracteristica principal” (p.24)

De esta forma, la investigacion permitid6 a través de la repuesta de sus
actores claves, comprender que a diferencia de una organizacion pro gobierno que

siguen lineamientos desde el ejecutivo nacional, esta organizacion es muy dificil
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llegar o entablar el consenso interno, pues la diversidad de visiones sobre una
problemética, el protagonismo por parte de algunos de ellos y las ansias y
sobrecargo de trabajo en comparacion con otros de sus pares, es algo visible y
notorio no solo en la toma de decisiones, sino en la comunicacion interna y en el

desarrollo pleno de la organizacion comunal.

Cuadro #9 TOPICO: DINAMICA INTERNA (DIFICULTADES Y
APRENDIZAJES) DEL CONSEJO COMUNAL

CC.1 CC.2

CC1.7: “yo quiero opinar, que a veces las| CC2.3: “esta organizacion es lineal y
cosas no se pintan como pareces, en el|por ello, no existe jerarquia o poder
grupo también tenemos saboteadores” entre nosotros”

CC1.2: nosotros queremos mas consejos | CC2.1: “existen voceros que pretenden
comunales, pero con respeto” ser protagonista de algo, de forma
CC1.1: “nosotros tenemos compaferos |individual y no colectiva”

gue sabotean las actividades y los|CC2.5: “es que aqui la gente ve
recaros” problemas donde no existe nada”
CC1.5: “oye, nosotros trabajamos con|CC2.7: “somos vecinos, cuesta

casi todo y para todo” entenderlo”

Fuente: elaboracién propia del autor

La dinamica interna de un consejo comunal es cambiante y dindmica. La
investigacion a través del grupo focal y las percepciones de sus actores claves,
permitieron comprender que, aunque las dos instituciones conviven dentro de una
misma realidad urbanistica, sus dinamicas internas son distintas politicas y

socialmente.

Es por ello, que el comprender que en consejo comunal Bolivariano las

variables se sitian en que el sabotaje es interno y es vinculante a sus voceros
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inactivos o con poca participacion dentro de su colectivo, pues ellos acotaron
durante la investigacién, que, aunque traen recursos y programas con el gobierno

local y nacional, los mismos enlaces son los que perjudican su trabajo interno.

El sabotaje radica para El Troudi H. que estas organizaciones “son
vinculante para la toma de decisiones publicas”’, pero el sabotaje interno
corresponde a una serie de problemas entre los que conseguimos el
protagonismo, la critica y la corrupcion de recursos para beneficiar al colectivo y
no a un grupo pequefio, bajo esta mirada es imposible como organizacion
comunitaria complacer o satisfacer a todos los involucrados. La comunicacion de
esta organizacién se ve fracturada por la confianza de no decir lo que piensa sus

mismos integrantes.

El protagonismo es la caracteristica primordial de un proceso autoritario,
explica El Troudi, h. (2005)

El consejo comunal de lomas del Avila, su dinamica va al comportamiento y
actitudes de los voceros, sobre la nocion de El Troudi, H. la vocera manifesté que
lo que va de afio se mantienen en continuas peleas por que el protagonismo de
algunos, el cual desmejora el trabajo de otros, por su parte un vocero manifestaba
gue se vuelve imposible dentro de esta comunidad entender que el consejo
comunal es lineal y todos somos iguales, y la jerarquia no se visualiza en ello.
Para el mismo autor aclara que las personalidades del lider dentro de estas
organizaciones, no se pueden perder con un puesto de servicio publico, sino que
el es generador de servicios a la comunidad. Cualidades que debieron
implementar los actores claves como lideres de su comunidad, estas cualidades
deben conllevar al respeto mutuo organizacional, transparencia y humildad en las

decisiones que generaron bienestar a la comunidad y no la satisfaccion individual.

4.5Dimension Democracia participativa
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Dimension que busco comprender y analizar los aspectos de gran
importancia historicos y referenciales para la reflexion y posible estudio de estas
organizaciones en el contexto actual, destacando su proceso participativo,
interacciones y posiciones ante la realidad y dindmica en la cual se desenvuelve.
Para el desarrollo de esta dimension se estudiaron los siguientes tdpicos:
conceptualizacion de Democracia y su relacion con la participacion, relacion del

consejo comunal con la democracia.

Cuadro# 10 TOPICO: DEMOCRACIA

CC.1 CC.2

CC1.5: “una democracia participativa y|CC2.3: “es el proceso gubernamental o
protagonica, donde el ciudadano, ya el|ideolégico, donde podemos participar
ciudadano pasaba a ser mayor de edad |todos sin distingo politico, social,
ante el estado, y esto nos hacia ser|econdémico y educativo; de esta manera
corresponsable por las cosas que|cada involucrado pueda expresar su
pasaran” criterio”

CC1.2: “es importante rescatar que la|CC2.6: “es la decisién de elegir, no de
democracia participativa, es que somos |votar como ciudadanos. Sin exclusién y
ciudadano de derecho con derechos y|sin menosprecios de las posturas que
deberes, la representatividad es cultural, | cada individuo o ciudadano tenga”

nosotros todavia queremos que los|CC2.5: “es el poder o gobierno del

demas nos represente” pueblo”

CC1.3: “ es la visibn de que todos|CC2.1: “es la condicion gubernamental

participemos en iguales condiciones” formadora de derechos y deberes
ciudadanos”

Fuente: elaboracién propia del autor

Son multiples y distintas las percepciones que se tienen sobre la
democracia, entendiendo la misma como “sistema de gobierno donde la
participacion es la base fundamental de la soberania que radica en el pueblo”
Bobbio. N (2005).
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Desde esta mirada, la investigacion busco entrelazar lo tedrico con lo recogido con
los actores sociales a través de la entrevista del grupo focal. Comprender el
concepto de Democracia por parte del consejo comunal Bolivariano es
introducirnos dentro de una nocion inclinada a la democracia participativa y
protagonica casada con el discurso del gobierno actual, mas que con una nocion

de democracia representativa.

En la misma democracia representativa se visualiza al sujeto de derechos y
con derechos garante de deberes, y otra de las presunciones por parte de los
implicados es que esta nueva vision de la democracia implantada desde la
construccion de la carta magna de 1999, vinculado a una participacién implicada a
la puerta en marcha del “ proyecto politico bolivariano” que para Latouche M
(2004) represento la suposicion por parte del pueblo en participar en posibles
decisiones del gobierno, con mecanismos tedricos y juridicos. Que sustentaban

ese “poder del pueblo”.

Ademas, es importante comprender que los voceros manifestaron que la
complejidad politica de los procesos democraticos participativo, conllevo en la
actualidad que la representatividad sigue vigente, pues la gente todavia quiere y
necesita que otro lo represente, pues la vocera aclaraba que “la comunidad
pensaba que estaba representada por los voceros y no es asi, nosotros somos
enlaces institucionales, no representantes de ellos” y esto no los explica Vieira, J.
(2004) toda comunidad venezolana se ejemplifica en que otros se ocupen de sus
problemas y den soluciones a los mismos, comprender la representatividad es

comprender el desconocimiento de deberes y derechos sociales y politicos.

Por su parte el consejo comunal de Lomas del Avila se establece la nocién
de un ideal inclusivo, donde los derechos de la participacion son vinculantes
dentro de la toma de decisiones, aunque cabe destacar que dos voceros
manifestaron que este sistema conlleva a la educaciéon de la ciudadania pues la

democracia para este consejo comunal es el acto de elegir y no de votar. Con esto
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se explica que como sociedad tenemos que trasmutar los mecanismos politicos
representativos. En el marco de esa situacion es imprescindible explicar que para
Vieira José Gregorio el voto es una salida a ciega de un programa partidista, pues
la escogencia y consolidacion del programa se visualiza en la practica y no en un

recinto electoral.

A modo de sintesis la democracia se ha trasformado nada mas en el papel,
pues la realidad plasmada desde la visibn de ambos consejos comunal, es que
nuestra sociedad sigue apostando a la representatividad, pues una mirada al
modelo social, es importante sefialar que el desconocimiento de las leyes, la falta
de promocién de derechos y deberes son algunos de los factores que permitieron

la auto-evaluacién de la democracia actual.

Cuadro# 11 TOPICO: RELACION ENTRE CONSEJO COMUNAL Y
EL GOBIERNO
CC1 CC.2

CC1.3: “Es importante rescatar que|CC2.1: “el gobierno nos desconoce por
nuestro trabajo con la comunidad, crecié |no ser de los suyos, en otras palabras,
mucho, crecié gracias a la ayuda del | no determinan a este consejo comunal
gobierno y el PSUV para entregar la|por ser escualido”

comida, sabes las cajas CLAP” CC2.5: “no podemos contar con el
CC1.2: “mi amado presidente no ayuda|gobierno por que no nos toma en
todavia” cuenta por la sencilla razén que
CC1.1: estamos esperando que el|tenemos otro criterio politico opositor,
gobierno apruebe esas pensiones” gue no les conviene ni les beneficia a
CC1.7: “El proyecto del parque fue|ellos para darnos las ayudas o los
gracias a Diosdado y Jove Vicente” recursos como Estado que nos tiene
que ayudar”

CC2.5: “ellos nos ignoran y nos
discriminan por se escualidos”

CC2.2: “estos es cuestion de poder, y
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la comunidad no dejara que ellos la

tomen estos espacios”

Fuente: elaboracion propia del autor

Los consejos comunales como instancia de participacion comunitaria, son la
maxima expresion organizativa de la asamblea de ciudadanos, en cuanto a su
pertinencia con la comunidad, es importante mediante la promocién del gobierno y
su relacion con estas iniciativas gubernamentales, propiciar el bienestar

comunitario y la edificacion de la democracia participativa y protagénica.

Comprender la dinamica de relacibn de los consejos comunales y el
gobierno, conllevo mediante la investigacion la comprension de las organizaciones
comunales y sus diferencias notables en cuanto no solo al enlace con los entes
gubernamentales, sino la eficiencia y respuesta por parte de ellos a dichos
consejos comunales, que mas que institucién son la expresion organizada de una

localidad o en su defecto comunidad.

Para Camardiel y Bricefio Ledn en el (2015) explican:

“en la Venezuela de hoy no existe eficiencia de los entes gubernamentales, pues los
mismos carecen de legitimidad por parte de la poblacion, acotando que no cuentan con
mecanismos de contraloria social que den seguimiento y observacién a sus funciones,
dejando asi que la eficiencia a las respuestas de estas instancias careceran de
pertinencia social”’ (p.246)

Bajo esta logica el consejo comunal Bolivariano de palo verde, en cuanto a
su realidad relacional con el gobierno se vincula, se observé que dicho espacio de
organizacién vecinal va de la mano con las directrices emanada por dicho proceso
politico, y se visualizé con la pertinencia de los programas como el CLAP que lo
establecio y cedid fue un brazo politico del gobierno, ademas se presencio por
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parte de tres voceros la relacion que sostuvieron con los organismos locales y
regionales que permitieron durante esos afios de gestion comunal, una mejor

promocion del trabajo y actividades realizadas comunalmente.

El consejo comunal lomas del Avila, es la maxima expresion de exclusion
social en nuestro entorno social, propiciado por las organizaciones del gobierno.
Entendiendo que dicho consejo comunal se origina para no ceder los espacios a
las organizaciones con ideales pro gobierno, asi mismo sus involucrados
manifestaron reiteradamente que el gobierno los excluye por ser opositores, se les
niega la ayuda, y muchas veces no se le da respuesta ante las inquietudes

comunitarias.

Por otro lado, uno de los voceros manifestd que esta relacidén es conllevada
desde el poder, y como este consejo comunal no sigue directrices
gubernamentales, esto es un talén de Aquiles no solo para perpetrarse dentro de
una comunidad, sino la sectorizacion y desvinculacion de esta organizaciones de
indole comunitaria, pues investigaciones del centro Gumilla advirtieron que estos
espacios son utilizados por las toldas politicas del gobierno para construir ideales
dentro de la comunidad, pero una mirada a la realidad del consejo comunal es que
por ser opositor u escudlido no se le permite la participacion, aprobacién o
respuesta por parte del gobierno, verdaderamente el consejo comunal es un

espacio politico utilizado en la actualidad por el ejecutivo nacional.
Para concluir, ambas organizaciones comunitarias contienen un tinte

politico y se pudo observar en la relacion permanente y exclusion dependiendo el

caso de las organizaciones comunitarias.
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Cuadro # 12
CONSEJO COMUNAL

TOPICO: RELACION ENTRE LA DEMOCRACIA Y EL

CC.1

CC1.5: flos consejos comunales a tener
hoy autoridad y son la participacion de la
democracia, pues ello son la union de

personas que buscan tener él y ser parte

del poder popular”

CC1.6: “la democracia se ve en el
consejo comunal”

CC1.7: “el consejo comunal es la
contraloria de la democracia”

CC1.2: “ahora es que vamos a tener

CC.2
CC2.6: “pensar o hablar de democracia
es situarnos en la vision del Estado,
donde le mismo provee espacios, leyes
gue fomenten o garanticen deberes y
derechos en Pro de la ciudadania.”
CC2.1: “la democracia, la participacion
y el consejo comunal es la mezcla
perfecta”
CC2.3: ‘el

democratico en cuanto se respete las

consejo comunal es

democracia participativa, mas consejo | posiciones de todos”

comunales y mas comuna.

Fuente: elaboracion propia del autor

La democracia es un sistema gubernamental garante de derechos y
deberes. La participacion ciudadana es un derecho fundamental del ciudadano, y
los consejos comunales son esos espacios propuesto por el ejecutivo nacional. Su
relacion se establece en la promocion de ese espacio para la garantia plena de los

derechos humanos, sociales y politicos.

La democracia como sistema para Montero, M 1996 anade que “el sistema
de participacién y empoderamiento de los sectores excluidos, la organizacién de la

comunidad y el afianzamiento de las organizaciones de bases”. (P.12)

Ahora comprender desde la vision del consejo comunal Bolivariano, se
establecié desde la nocién de la democracia participativa y ese poder del pueblo.
Acotando que esta organizacion comunitaria visualiza su relacion dentro de ella

como esa promocion de espacios que garantice dicha participacion popular como
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son los consejos comunales y la comuna; aunque algunos voceros manifestaron
que ellos ejercen esa supervisidn, seguimiento y vigilancia de ese proceso
democrético, ejercido por el consejo comunal bajo el rol de contralor. Ademas,
ellos, los voceros conciben la democracia desde la vision e instauracion del
consejo comunal, como ese espacio garante a la escucha permanente de los

problemas desde sus implicados.

Por su parte lomas del Avila como consejo comunal concibi6 la relacion de
esos dos factores como la vision de que uno promueve al otro, pues si la
democracia no se observa dentro del consejo comunal, este perdié su objetivo
dentro de la comunidad. Aunado a lo anterior dos de los siete voceros
manifestaron dentro de la realizacion del grupo focal, que comprender la
democracia dentro del consejo comunal, conlleva a observarlo y estudiarlo desde
la vision del Estado, pues estas organizaciones nacieron bajo una funcion que era
democratizar el aparato ejecutivo seguin Marregot (2014) en la actualidad se ha

desvirtuado esta relacion, pues solo siguen directrices politicas y no comunitaria.

4.6. Dimensién Poder Popular.

Definida como el maximo ideal de estas organizaciones comunitarias,
donde se establece las normas, comportamientos, la interacciébn y comunicacion
vinculate entre la comunidad y las organizaciones con competencia en materia de
participacion ciudadana del ejecutivo nacional. Para el analisis y contextualizacion
de esta dimension se desarrollaron los siguientes tépicos: vinculacion de la
organizacién comunitaria con los organismos del ejecutivo nacional, regional y
local, relacion y vinculacion con las organizaciones comunitaria, conceptualizacion
del poder popular y su relacion con el consejo comunal como instancia de
participacion, y por ultimo como se percibe la autonomia comunitaria y as

instancias del poder popular.
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ESTADO

Cuadro #13 TOPICO: VINCULACION CON LOS ORGANISMOS DEL

CC.1

CC1.6: “nosotros amamos a Chavez
como presidente, porque muchas veces
nos reunimos con él para distintas cosas
y siempre nos apoya a traveés de sus
distintos ministerios y militancia.”

CCL1.3: “siempre el gobierno nos apoyo
en la construccion de nuestros proyectos”
CC1.4: “el PESUV fue el primero en

confiar en nosotros y darnos los CLAP”

CC.2

CC2.1: “considero que es nula, ellos
no, N0 nOs aceptan por ir en contra de
un supuesto proyecto social
Bolivariano”

CC2.5: “es una xenofobia politica”
CC2.2: “el gobierno no le conviene
tenernos aqui”

CC2.3: “gestion que hemos
encontrados en direcciones como el
IMAS e IMAPSAS el apoyo necesario
para poder nosotros e realizar algunos
trabajos dentro de la urbanizacion que
se requeria y alli no ha importado el
factor politico, simplemente nosotros

hemos sido intermediarios”

Fuente: elaboracion propia del autor

Anteriormente describimos la relacion que existe entre democracia y el

consejo comunal, pues comprender no solo la relacion, sino la de dinamica de

ambos conllevo a que la investigacion observara la vinculacion con los organismos

del estado. Claramente nos volvemos a encontrar dos posturas marcadas desde a

vision politica.

El consejo comunal que trabaja en palo verde, denominado Bolivariano

contiene intima relacién por ende vinculacién con los organismos del estado, pues
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no solo tienes reuniones permanentes con dichos entes, sino que la respuesta
antes la solicitud de los mismo son atendidas mas rapida y eficientemente.
Aunado a todo esto el consejo comunal bolivariano goza del beneficio CLAP
gracias a la vincularon con los partidos politicos y organizaciones estadales a

diferencia del otro consejo comunal.

Para lomas del Avila como organizacion, este topico lo encontramos
dividido, porque, aunque 5 voceros manifestaron que su vinculacién era nula,
sentian el rechazo de estas organizaciones y hasta llegaron a pronunciar una
xenofobia politica, demostr6 bajo esa dinamica que, aunque ellos como figura
legitima y legalmente de la comunidad son excluidos politicamente de la estructura

gubernamental del ejecutivo por no ser adeptos a sus ideales.

Quisiera acotar que una de la vocera, manifestd que dos departamentos de
la alcaldia del municipio autonomo de sucre, actualmente adepta al gobierno si
han dado repuesta a la comunidad, quizas no como ellos esperan, pero si se ha

podido solucionar la problematica.

Las comparaciones de ambos consejos comunales radican en el contexto
politico, pues el trabajo comunitario realizados por ellos se enaltece o se ignora
por la preponderancia 0 ausencia de voceros adeptos a los ideales
gubernamentales. Dice El Troudi, H (2005) las toldas politicas han tomados estos

espacios para el control y orientacion de las directrices gubernamentales.
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Cuadro # 14 TOPICO: RELACION CON LAS ORGANIZACIONES DE LA

COMUNIDAD

CC.1

CC1.4: “Eso es como las asociaciones de
vecinos que ahora se disquen Illaman
consejos comunales, pues ni ellos
mismos saben en el rollo que se estan
metiendo”

CC1.2: “La dinamica no se da porque
ellos se creen el duerio de esto”

CC1.6: “nos sentimos discriminados, ellos
todo lo quieren hacer”

CC1.5: “el respeto es fundamental, y eso

no existe”

CC.2
CC2.6: “Con la asociacion de vecinos,
yO Veo que nos ven como enemigos
sobre todo con el manejo de los
mercados, sobre todo cuando existe
dinero de intermediario la relacion es
pésima”

CC2.3 “ellos sienten que le vamos a
quitar el puesto”

CC2.1:

tiene ni legalidad, ni legitimidad en la

“la asociacion de vecinos no

urbanizacion”

Fuente: elaboracion propia del autor

Hablar de la relacion entre el consejo comunal como organizacién en la

comunidad y otras organizaciones comunitarias, conlleva a comprender o definir

consejo comunal. Segun la LOCC (2009) lo establece en su articulo 2 como “la

articulacion e integracién entre los ciudadanos y ciudadanas y las diversas

organizaciones comunitarias, movimientos sociales y populares”

Desde la vision normativa, el consejo comunal se presumid que el consejo

comunal nacié para entablar el vinculo directo entre la comunidad, el ejecutivo

nacional y las distintas organizaciones comunitarias, pero durante la elaboracién

del grupo focal ambos consejos comunales comparten la idea, de que esta

disposicion de la ley no se realiza, pues su integracion con estas organizaciones

consistioé en una revancha de poder.
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En el caso del consejo comunal Bolivariano su vision se establecidé en que
las organizaciones vecinales no comparten el trabajo con ellos, no realizan

articulacion y muchas veces no coopera en la integracion comunitaria.

En cuanto a Lomas del Avila como consejo, nos encontramos que en la
sede actual del consejo comunal es compartida con la asociacién de vecino, pero
esta ultima los observa como un enemigo dentro de su area de accion, pues una
mira a profundidad permiti6 comprender que es un asunto de poder y durabilidad,
pues el consejo comunal con la promulgacion de la ley modifico las funciones de la
asociacion de vecino, ademas que la misma se encuentra vencida y no cuenta con

respaldo comunitario.

Para concluir el poder explica El Troudi, H. (2005) “el poder se ha convertido
en el centro y objetivo de las organizaciones comunitaria en la actualidad, el protagonismo
de sus actores, el reconocimiento de sus funciones y la perdurabilidad en sus puestos,
son algunos de las caracteristicas que atraviesan dichas experiencias comunitarias” (p.76)

Desde esta nocion, la rivalidad que existe entre las organizaciones de la
comunidad radica en el poder y la usurpacion de funciones que ostenta
actualmente el consejo comunal. Desde alli comprender la relacion entre las
instancias comunitarias y el consejo comunal implica comprender que, si bien en
la teoria todos son parte del consejo comunal como instancia de integracion y
articulacion, en la practica se observo la gran rivalidad existente entre dichas
organizaciones de caracter comunitarios y ambos consejos comunales que,
aunque su objetivo es mejorar el estilo de vida de su comunidad, la realidad es

gue no son compatibles sus ideales.

Cuadro # 15 TOPICO: PODER POPULAR

CC.1 CC.2

CC1.7: yo creo que si ejercemos el
poder popular sabes, a lo mejor no como

uno quiere, pero, pero si ejerce”

CC2.2: “yo pienso que el poder popular
es un grupo de personas, que son o

vienen siendo como la parte contralora
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CC1.2: “el consejo comunal es el poder|de un ente, es la formacion ciudadana
popular” de los vecinos, es el apoyo de

CC1.4: “claro que si, la integracion a la|espacios, leyes y organizaciones que

nueva comuna es poder popular” busquen ayudar a la organizacion
CC1.5: “ el poder popular es la|social, donde la corrupcion vy la
integracion del pueblo” burocracia no se visualicen”

CC2.5: “es el poder del pueblo, para el
pueblo”

CC2.1: “es el poder que establece la
constitucion como derecho, es esa
cultura juridica que debe brindar no
solo el gobierno sino el Estado y la
sociedad para defender, exigir y
protestar las garantias establecida en el

cuerpo juridico del pais”

Fuente: elaboracion propia del autor

Se entiende por Poder Popular en su articulo 2 de la LOPP como ‘“el
ejercicio pleno de la soberania por parte del pueblo en lo politico, econdmico,
social, cultural, ambiental, internacional, y en todo &mbito del desenvolvimiento y
desarrollo de la sociedad, a través de sus diversas y disimiles formas de

organizacion, que edifican el estado comunal”.

Desde la vision juridica, ambos consejos comunales dentro de su
conformacion y estructura visualizaron el poder popular, y comprenden que como

consejo comunal son parte vital de ellos.

Quizas en algunas respuestas provenientes del consejo comunal
Bolivariano durante la ejecucién del grupo focal fue que, si se ejerce, pero no
como ellos quieren, desde esta vision influyen distintos factores externos e

internos que fracturan o desvirtian la funcion del ejercicio del poder popular, como
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por ejemplo la falta de formacién ciudadana a la comunidad, o la escasez de una

cultura en derechos humanos.

“El estar como consejo comunal es poder popular”, fue uno de los extractos
extraido en este topico, pues, aungue no se cumpla correctamente con lo que esta
escrito, para ellos el poder popular se establece en la dinAmica comunal, en la
conformacion de una comuna y la interaccién contante entre el consejo comunal y

comunidad.

Por parte del consejo comunal de lomas de Avila, la percepcion se vincula a
la visién juridica de ese poder publico casado al poder ciudadano y es consolidado
por ellos a través d los distintos espacios, mecanismos juridicos y tacticos que

colocan en practica para la funcién del poder popular en ejercicio.

la diferencia entre los consejos comunales de palo verde, es que unos
desvirtuaron la idea de ese poder en esfera de lo publico, mientras otros lo
perciben como ese sistema garante en la supervision y seguimiento de las
politicas publicas, pero a groso modo ambos consejos comunales conservan la
misma funcion y finalidad del poder popular, aunque con distorsion en algunos

procesos.
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CIUDADANOS

Cuadro #16 TOPICO: RELACION CON LA ASAMBLEA DE

CC.1

CC1.2: “cuando tocamos la papa y la
inseguridad la gente se moviliza verdad,
usted dice que va a venir los CLAP y la
gente baja corriendo y asi nos pasa
cuando se trabaja también con la
inseguridad, en cambio convocar una
asamblea de ciudadano no baja, pero es
nadie”

CC1.1: “antes la gente participaba mas”
CC1.3: “el CLAP hizo que la gente se
integrara mas a las reuniones”

CC1.6: “lo regalado es lo que motiva a

bajar”

CC.2

CC2.1: “ella es nuestro brazo politico
para aprovecharla como mauasculo
comunitario; de esta manera nosotros
no podemos estar convocando a cada
rato una asamblea de ciudadano por
que perdemos credibilidad, siendo un
instrumento tan planificado que debe
ser llevado por nosotros”

CC2.6: “hasta los momentos no hemos
tenido asamblea de ciudadanos”
CC2.5: “si hemos tenido reuniones con
la comunidad, mas no una asamblea”
CC2.3 “ la unica asamblea fue cuando
guedamos electos por nuestros

vecinos”

Fuente: elaboracion propia del autor

La asamblea de ciudadanos es la

maxima instancia de deliberacion y

decision del ejercicio local, pues las decisiones tomadas en ella, son de caracter

vinculante para las decisiones del consejo comunal. Por ello comprender su

relacion con esta instancia conllevo a la investigacion la articulacion y pertinencia

gue tienen estas organizaciones dentro de la comunidad.

La relacion de la asamblea de ciudadano y el consejo comunal Bolivariano,

es que la misma es vital para la respuesta por parte de la organizacion comunal en

temas de alimentacion, seguridad y beneficios sociales. Pues al convocar a la

comunidad para desarrollar otro tema la participacién de la misma es minima o

nula.
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Bajo estos estandares dicho consejo comunal busco otras alternativas para
informar y deliberar con la comunidad como por ejemplo realizar asambleas por
calles y edificios, pero estas Ultimas se perdieron debido a la realidad pais como la

inseguridad.

Para El Troudi, H (2005) ahade que “las asambleas de ciudadano son de
importancia y su vinculacion en las decisiones son trascendentales en las

decisiones colectivas” (p.28)

En cuanto al consejo comunal de lomas del Avila y su relacion con la
asamblea de ciudadano es nula, pues no se ha realizado ninguna desde su

eleccion.

Sin embargo, han tenido reuniones en distintos temas con la comunidad y la
participacion de la gente es notoria. Desde la vision de los voceros de dicho
consejo comunal, se conserva esta instancia como un musculo que tiene el
consejo comunal para accionar dentro de la localidad, por ello la organizacién y
convocatoria de la asamblea de ciudadanos, comprende la estructura, llamada y
promocion de la misma, la cual para esta organizacién debe conllevar tiempo y
organizacién. Acotando que es un musculo que se debilita en la llamada contante

dentro de la comunidad

A modo de conclusibn ambos consejos comunales en la actualidad no
realizaron asamblea de vecinos, ademas que la participacion es poco afluida y el
poco interés de la comunidad por conocer el trabajo de esta organizacién es alto y

se convierten en indicadores claves dentro del estudio de la participacion.

4.7Dimension Participacién Ciudadana

Aborda la conceptualizacion de la participacion (tipologia, enfoques),

aspectos resaltantes y la posicion de estos sujetos (consejo comunal) con
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respecto a las leyes, espacios y situaciones de participacion en la actualidad. Para

esta dimension se desarrollaron los siguientes topicos. Definicion de participacion,

alcances, limitaciones y breve experiencia de la participacion dentro de la

comunidad, relacion entre participacion y

consejo comunal como espacio de

participacion, fortalezas y debilidades y su integracion entre las distintas unidades.

Cuadro # 17

TOPICO: PARTIPACION CIUDADANA

CC.1
CC1.2: “La participacion es como un talén
de Aquiles ¢Por qué? Porque para
ustedes no es ajeno que la gente es
apatica y esta negada a participar”
CCL1.5: “la gente participa cuando quiere
y no cuando debe”

CC1.1:

personal a ser electronica”

‘la participacion paso de ser

CC1.7: “si no es el CLAP, la gente no

baja”

CC.2
CC2.5:

responsabilidad

la participacion es una

gque debemos vy
tenemos cumplir ante el colectivo de las
personas que nos eligieron, ya al ser
electo. Eso es participar que implica
una responsabilidad que tenemos
cumplir a fin de buscar mayor beneficio
a todo”

CC1.3: “la participacion es algo propio
del ser humano, pero aqui no se ve”
CcC1.4: *

comunidad es apatica,

la participacion de Ila
no sabe si

estamos o si estamos”

Fuente: elaboracién propia del autor

La participacion ciudadana es la manera tangible y directa de exigir y

garantizar condiciones favorables de vida.

El consejo comunal es la instancia

participativa dentro de la comunidad, pues al estudiar la conformacion, las

decisiones y su gerencia se enmarcan o establecen desde la participacion.

Montero, M. (1993) en sus escritos de la Participacion, significado y alcance de las

ediciones CESAP, establece el concepto de participacion como la “Organizacion,

direccién, ejecucién y toma de decisiones compartidas o aceptadas por unos
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grupos de personas, comunidades o movimientos destinados a lograr una meta u

objetivo comun, involucrados en la participacion activa y protagonica”.

Para ambos consejos comunales, consideran que la participacion dentro de
la comunidad es importante para el desarrollo eficaz y eficiente de su ejercicio
local. Sin embargo, existe una serie de factores externos e internos que perjudican

o colocan en riesgo la participaciéon dentro de la comunidad.

La participacion en palo verde no es contante, pues solo se movilizan para
temas de necesidades fundamentales como la seguridad y la alimentacion.
Comprender la participacion conlleva al estudio de que la mentalidad en
Venezuela sigue siendo representativa y no participativa, pues en nuestra realidad

todavia dejamos que otros hagan lo que nos corresponde.

Si verdaderamente existiera en nuestro pais una cultura de participacion,
las distintas convocatorias de ambos consejos comunales serian fructifera, pero la
realidad de la misma es que las comunidades no participan iguales, bajo las
mismas metodologias, estrategias o enfoques, afadiendo que el desconocimiento
de este derecho, desmejora el ejercicio ciudadano y por ende la relaciéon con sus

distintos contextos.

Para concluir la participacion ciudadana en palo verde como espejo de
Venezuela debe formar parte de una estrategia transversal dentro de todas las
organizaciones comunitarias, es decir no desde lo teorico, sino desde lo practico.
En la cual se articule los distintos ambitos locales, regionales, municipales y
nacionales. En Pro de una defensa eficiente de los derechos humanos, sociales y
politicos. Acotando que el desconocimiento del poder de la participacion y las

ventajas del mismo es un factor contante dentro de nuestra poblacién.
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COMUNIDAD

Cuadro # 18 TOPICO: EXPERIENCIA DE PARTICIPACION EN LA

CC.1
CC1.1: “La participacion de la gente se
liga a sus necesidades, pues trabajamos

fuerte para recuperar el parquecito y alli

CC.2
CC2.7: “si hemos tenido actividades en
compaiiia de la comunidad y reuniones

con ellas, como este, este cuando se

solo el gobierno y a la comunidad nos |realizo el sancocho, bingo o el domind”
ayudo” CC2.2: “la reunion con la junta de
CC1.2: “la papa y la inseguridad” condominio”

CC1.3: “nosotros tenemos experiencia en | CC2.5: “ayer sostuvimos una reunion
tres proyectos bandera” por la invasion”

CC1.5: “l CDI se dio asi un grupo|CC2.1: ‘“nuestra experiencia son

chiquito, que después crecio” actividades a bajo costo”

Fuente: elaboracion propia del autor

En cuanto a la experiencia de participacion dentro de la comunidad, ambos
consejos comunales, manifestaron contar con ellas para el desarrollo local y
comunitario de dichas instituciones comunales.

Ambos consejos comunales contienen experiencias de participacién dentro de su
localidad. Quizas, con periodos de tiempo distintos, mas con presencia activa de
sus vecinos en busqueda de respuesta y posible solucion de problemas

comunales.

Las experiencias de participacion del consejo comunal de lomas del Avila,
radican en la respuesta oportuna ante las necesidades de las poblaciones
vulnerables como nifios, nifias y adolescentes, la familia y el adulto mayor. La
investigacion concluyo, que el desarrollo de estas actividades propicid en la
poblacién recuperacion de espacio, conocimiento del consejo comunal como

institucion, creacién de estrategias comunitarias y compenetracién ente vecinos de
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la localidad, quedando claro que estas experiencias fueron realizadas por la

comunidad en compafiia del consejo comunal.

Si hablamos del consejo comunal Bolivariano de palo verde, sus
experiencias se establecieron en periodos anteriores donde la situacion
econdmica era distinta y permitio el financiamiento por parte del gobierno nacional
y local de proyectos comunitarios, como la adecuacion de un parque dentro de la
comunidad, la construccion de un Centro de rehabilitacion integral y construccion
de un centro de educacion inicial. Proyectos que generaron en la poblacién no
solo un reconocimiento al consejo comunal, sino que permitieron dar utilidad a
esos espacios de ocio o baldios para construir algo en Pro del beneficio

comunitario.

Cuadro # 19 TOPICO: FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LA
PARTICIPACION

CC1 CC.2

CC1.2: “no sabemos movernos por que|CC2.4: “hemos trabajado hasta el

siempre es mas facil buscar a un tercero,
es muy comun aparte de la apatia de la
comunidad, escuchar es que el consejo
comunal esto y si no hace esto o aquello,
Nnosotros no somos representante de
nadie”

CC1.3: “la comunidad no suele participar”
CC1.7: “el CLAP fue la solucion”

CC1.2: “ todavia queremos segquir siendo

representados”

momento y creo que la comunidad este
€S un poquito apatico, porque veo que
no participan pues, en lo que hemos
hecho hasta los momentos pues, no
saben si estamos, si no estamos”
CC2.3: “la comunidad no actta si no les
afectan los problemas”

CC2.5: ‘importante la conciencia

ciudadana”

Fuente: elaboracion propia del autor

Anteriormente hemos hablado de la participacion y de las experiencias de

la misma dentro de la comunidad, ahora estudiar las limitaciones y ventajas de la
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participacion conllevo a la investigacion una serie de lineamiento que sirvieron no

solo para el desarrollo, sino su andlisis.

Los voceros de ambos consejos comunales consideran que la participacion
es el maximo ideal de ellos como instancias, pero al indagar sobre las ventajas de
la mismas nos encontramos escasez en sus repuesta, pues ellos explicaban que
¢,como buscar ventaja de algo que no sucede con frecuencia en la comunidad?

Pero en el transcurrir de la investigacion se pudo determinar que las ventajas fue
el conocimiento de su trabajo dentro de la comunidad, el reconocimiento por la
investidura de vocero, la satisfaccion de servicio y las ganas de mejorar la calidad

de vida no solo de tu familia sino de la urbanizacion.

En cuanto a las desventajas de la participacién, los voceros como
representantes del consejo comunal pudieron concluir que la apatia, la
representatividad y la poca informacion de la participacion, conlleva a que la

comunidad no se vincule ni involucre en sus propios asuntos.

A modo de conclusién, es importante rescatar la importancia que tiene la
participacion como proceso dentro de los consejos comunales, ya que la misma
genera espacios, fomenta derechos y consolida ciudadania, la escasez o
desaparicion de ellas conlleva una serie de factores que formaria en la sociedad

aceptar condiciones desfavorable politica, econémica y socialmente.
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Cuadro # 20 TOPICO: CONOCIMIENTO SOBRE LA LEY DE LOS CONSEJOS
COMUNALES

CC.1 CC.2

CC1.3: fas leyes de los consejos|CC2.1: “conozco la ley y la sigo
comunales establecen cuales son las|manejando, aunque en algunos
funciones de un consejo comunal, lo que |articulos es muy amplio y su
pasa es que cada realidad es totalmente |[comprensidén invita a sustentarse o
diferente, cada consejo comunal este|apoyarse con otras leyes que, si bien
envuelto por caracteristicas propias Yy |contemplan esta estructura organizativa
necesidades Unicas de cada realidad|en materia local, la funciones muchas
comunitaria” veces suelen perderse por no estar
CC1.1: “claro que es adaptable a la|descrita de manera formal en ellas”
realidad” CC2.6: “si conozco la ley, mas no la
CC1.7: “ ciertamente la ley es importante | manejo en su totalidad”

y nace desde la formacion politica” CC2.2: “la ley es muy amplia, y existen
vacios en algunos articulos”

CC2.3: “si abarca muchos procesos”

Fuente: elaboracion propia del autor

Los consejos comunales como instancias de participacion, garante de la
construccion del poder popular estd normada o regulada por una ley, promulgada
desde el afio 2009, donde se establece una serie de procedimiento para la
conformacion, construccion y estructura de esta instancia de participacion.

Ambos consejos comunales, manifestaron a través de sus voceros durante la
técnica del grupo focal, que conocian la ley, la cual no solo los regulaba, sino que
establecia una serie de proceso que debido a la realidad pais, la ha costado

trabajar.

La investigacion pudo determinar que la ley de los consejos comunales es

adaptable a las distintas realidades nacionales, sin embargo, también se pudo
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observar que muchos de los procesos necesitan el apoyo o la sustentacion de
otras leyes para mejorar la respuesta y abordaje desde una vision eficaz y
eficiente.

Sin embargo, al indagar sobre el tema, se pudo concluir que ambos
consejos comunales desconocen gran parte del instrumento juridico, pues a lo
largo de la dinamica se comentaba que no comprendian o desconocian las fases o

procedimiento por ejemplo del ciclo comunal.

La realidad que presenta los consejos comunales, conlleva al estudio
exhaustivo no solo de la ley del consejo comunal, sino la constitucion de la
Republica y las distintas herramientas juridicas con competencia en el desarrollo

del poder popular.

Pues si sus funciones se enmarcan ella, existen procesos o técnicas que
deben ser acompafiadas o sustentadas por otras leyes, o mandatos que
construyan elementos claves para consolidar la participacion politica y social.

Para Marregot, (2014) expreso que la ley de los consejos comunales necesita ser
reformada, ya que muchos de los procedimientos establecido en ellos, necesitan

ser validados o suministrados por otras leyes.

4.8Dimension Mecanismos de Participacion Ciudadana

Elementos tedricos y normativos que cuenta el consejo comunal como
organizacibn comunitaria para garantizar los procesos internos y externos,
entendiendo que los mismos nos permite reconocer barreras, trabas, luces y
sombras del quehacer comunitario. Ademas de plantear posibles alternativas a los
problemas visualizados por la comunidad. Los tépicos desarrollados en esta
dimensién son conceptualizacidon y mecanismos de participacion, y utilidad por el
consejo comunal como instancia de participacion, relacion entre el consejo

comunal y los mecanismos de participacion, evaluacion y alcance de los
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mecanismos, cuerpo normativo del consejo comunal y las fases del ciclo comunal,

desarrollando sus limitaciones y alcance.

gue hemos logrado una participaciéon mas
efectiva que es el WhatsApp es una
bendicién se puede decir,
lamentablemente no todos tenemos esa
aplicacion, pero no las arreglamos para
enviarle mensajitos de texto, boca a
boca, con rumores, el rumor funciona
bien, hablar desde el rumor eso es
excelente”

CC1.3: “el CLAP mejoro nuestra realidad
y permitié conocer la realidad”

CC1.6: “el censo del CLAP”

Cuadro # 21 TOPICO: RELACION ENTRE MECANISMOS Y CONSEJO
COMUNAL
CC.1 CC.2
CC1.2: “gracias a Dios una herramienta|CC2.3: “es imposible entender Ila

dinamica en ella, pues algente se queja
si lo hacemos y si no también, pues
todo o que hagamos en funcion de ella,
como  encuestas, actividades vy
consultas no se ve el logro completo de
la comunidad”

CC2.6: “son los procesos para conocer
las necesidades”

CC2.1: “existe una serie de procesos

para argumentar un proyecto”

Fuente: elaboracion propia del autor

En cuantos, a los mecanismos de participacién ciudadana, es necesario

observa como explica Pérez citado por Marrero (2007) “la participacion es vista

como un mecanismo para acceder oportunamente a las estructuras del Estado”

(Pag. 136)

de manera que la participacibn como proceso y ademas es el

mecanismo resolutivo de problemas por excelencia, radica el génesis de la

estructura comunal, pues la misma surgid6 como espacio de encuentro y

participacion de la comunidad, pero en la actualidad segun lo observado a través

de la investigacion es la representacion del colectivo para solucionar problemas

comunitarios.
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Desde esta mirada, el consejo comunal Bolivariano de palo verde vio
optimo la utilizacion de los mecanismos de participacion y su relacion con el
consejo comunal, pues en esta relacion los mecanismos fungen como esa
propaganda para anunciar, aclara o promocionar las gestiones comunales. En
cuanto a los mecanismos utilizados por el consejo comunal es la herramienta de
las redes sociales que sin duda alguna ha permitido un acercamiento entre la
comunidad y la organizacion, las reuniones, los censos del CLAP (permitieron
llegar hasta el nucleo familiar) y los rumores, estos ultimos manifestaron los
voceros que son los mas eficiente pues la gente lo escucha y asisten si saber si es

verdad o no.

Lomas del Avila en cuanto a su relacion con la comunidad es muy amplia,
pues el consejo comunal utiliza las redes sociales, grupos telefénico para
mantener activo no solo las comunicaciones, sino la denuncias y respuestas a la
misma por parte del ente. Los voceros de este consejo comunal explicaron que
dependiendo el objetivo que quieren alcanzar en la comunidad, utilizan un

mecanismo para ello.

Recalcando que ambos consejos comunales contienen una intima relacion
con los mecanismos, pues la ausencia o falta de ellos, no solo desmejoraria la

imagen o actuacion, sino que produciria la desaparicién del mismo.

Cuadro #22 TOPICO: EVALUACION DE LOS MECANISMOS DE LA

COMUNIDAD

CC.1 CC.2

CC1.2: “el rumor funciona bien, hablar|CC2.6: ‘hemos  adelantado el

desde el rumor eso es excelente” diagnostico, hemos realizado

CC1.4: “el CLAP mejoro esto” encuestas, reuniones, pero hasta alli”

CC1.7: “si se hace, a veces no como uno | CC2.7: “las actividades se han hecho”

quiere pero se hace” CC2.2: ‘“evaluamos a través del
llamado de la gente y las juntas de
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condominio”

Fuente: elaboracion propia del autor

Anteriormente mencionamos los mecanismos utilizados por la comunidad y
su relacién con el consejo comunal como organizacion. En esta dinamica, se
observaron las distintas metodologias 0 mecanismo que utilizaba no solo el
consejo comunal, sino la comunidad determinando la utilidad e importancia de los

mismos.

Para Montero M, 1996 explica que “la relacién entre los mecanismos de
participacion y las instancias de bases como los movimientos sociales, promueven
capacidades participativas dentro de sus senos organizativos, comprender esto implica
sumergirse en las dinamicas internas y estudiar las pertinencias de su visiébn en la
construccion de mecanismos” (p. 18)

El rumor en el caso del consejo comunal y la metodologia del los CLAP son
las iniciativas propuesta como mecanismos comunitarios. En cuanto a la
competencia de estos mecanismos mencionados anteriormente son comprobables
y medidos con la cantidad de personas que asisten a las actividades a través de
ellos. Ademas, la relacion del consejo comunal con el medio intimo familiar a
través del CLAP se constituye en una medida politica utilizada fundamentalmente

por el gobierno a través de estas organizaciones.
Cabe acotar, que estos mecanismos son utilizados mayormente en tiempo

electorales, pues una de las voceras manifestaba que la ayuda aumentaba en

esos tiempos.
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Las encuestas, consultas y actividades de calles, son los mecanismos que
le han permitido al consejo comunal de lomas de Avila seguir realizando su labor
comunitaria, pues sin la presencia de ellos estariamos hablando de un espacio

acéfalo y descuidado no solo por los voceros electos, sino de la comunidad.

Todos los mecanismos expuestos anteriormente, permiten demostrar el
trabajo y autonomia comunitaria que desarrollan dichas organizaciones dentro de
la urbanizacion. Pues la forma de trabajar y mantener informada a la comunidad
es contante, con ellos el trabajo comunal es mas sencillo y el ambito local como
espacio de gestion dentro de la comunidad, se desarrolla desde los actores claves

y la comunidad juega un papel fundamental y eje trasversal en el.

Cuadro #23 TOPICO: FASES DEL CICLO COMUNAL

CC.1 CC.2

CC1.5: “el CLAP ha cada persona nos|CC2.1: “En cuanto a la dinAmica de la
permitid conocer a través del censo un|realidad es que en cuanto a
trabajo social real, ya que sabes que la|diagnostico, el plan y los proyectos se
informacion alli es real y nos permitié |encuentran escritos mas no se han
conocer el grado familiar, cuantas|llevado a cabo, debido a que
personas viven all4, como es la|desconocemos la metodologia del
conformaciéon” mismo”

CC1.2: “no fue el CLAP, fue el censo de |CC2.5: “si tenemos censos sobre las
el” necesidades, y lo vi. en la reunion de
CC1.7: “el CLAP nos permitié conocernos | ayer”

como consejo comunal” CC2.7: ‘todos los proyectos sobre
diagndsticos, los cuales estan

fundamentado sobre necesidades”

Fuente: elaboracién propia del autor
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Entendemos por ciclo comunal, lo expresado en la ley de los consejos comunales
en su capitulo V, articulo 44 “el ciclo comunal es un proceso para hacer efectivo la
participacion popular y la planificacion participativa que responde a las
necesidades comunitarias y contribuye al desarrollo de las potencialidades y
capacidades de la comunidad. Se concreta como expresion del poder popular, a
trabes de la realizacion de cinco fases: diagnostico, plan, presupuesto, ejecucion y
contraloria social”.

Los consejos comunales de palo verde y lomas del Avila conviven la misma
realidad pais, sin embargo, su actuacion muchas veces suele se modifico por los
factores de su dinamica comunitaria. La investigacion pudo concluir que ambos
consejos comunales tienen una pequefia nocion de lo que comprende el ciclo
comunal, pues visualizando su dinamica ambos estan en la primera fase
denominada “diagnostico”, que no es mas que la identificacion de las necesidades
comunitarias, el consejo de lomas del Avila se encuentra aun en este proceso
escrito, mas no presentado. Y en el caso de palo verde tiene este paso avanzado
a través de los censos CLAP, que de una u otra manera permitieron que el

consejo comunal llegara a la comunidad.

Recalcando que el plan, el presupuesto, la ejecucién y la contraloria social
son etapas que los consejos comunales van a tener que descubrir, pues la
investigacién pudo concluir que, si bien la realidad es cambiante y dinamica, ellos
como instancia no han utilizado la realidad para trabajar dicho ciclo comunal.
Sobre la nocién de la ley y el bagaje practico, la investigacion concluyo que en el
papel se consagra la perfeccion de este ciclo comunal, pero en al analizar las
practicas ambas organizaciones no cuentan con el diagnostico, ni con el plan

comunal.
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COMUNAL

Cuadro # 24 TOPICO: DIFICULTADES O DESTREZAS EN EL CICLO

CC.1

CC1.2: “pueno el CLAP no, fue el censo
del CLAP el que nos permitié conocer la
realidad de la comunidad, pues muchas
veces como consejo comunal tratamos
de hacer censo y no pudimos hacerlo, el
CLAP como estructura nos permitio llegar
a la gente”

CC1.4: “tenemos tanta formacion, que ya
ni me acuerdo”

CC1.7: “ el CLAP nos permitié darnos a

conocer”

CC.2

CC2.7: ‘crear  proyectos  sobre
diagnosticos, los cuales estan
fundamentado  sobre  necesidades
sentida por la comunidad, a veces
como consejo comunal pensamos que,
desde una percepcion personal, y no
desde wuna percepcibn de toda la
comunidad”

CC2.6: “creo que nos hace falta
formacion para armar proyectos”
CC2.3: “tuvimos formacién de la mano
de la profesora Xiomara, pero como
que nos entré por un lado y salié por

otro”

Fuente: elaboracién propia del autor

Si bien ya hemos habado de que es y las fases del ciclo comunal, en este

toépico se pretendieron analizar sobre las distintas desventajas y ventajas que

consiguieron ambas organizaciones comunitarias en la realizacion de este proceso

comunal, entre las que nos encontramos las siguientes:

Ambas organizaciones demostraron a través de distintos medios,

autébnomos o gubernamentales recoger informacion sobre las necesidades que

aguejaban a su poblacion, sin embargo, la actualizacion de estos datos se vuelve

imprescindible pues como lo explica Lima Boris en (1984) “toda sociedad es

dindmica, transmutable, pasajera y cambiante, por ellos los datos suelen ser

mejorado o desaparecido segun la realidad social en la que se encuentre”. (s.p)
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En cuanto a las desventajas ambos consejos comunales conservan la misma
quizas no de forma, pero si de fondo como por ejemplo la falta de formacion en
materia de elaboracion de proyecto, el desconocimiento de la ley, la escasez de
instrumentos para actualizar los datos, la falta de una cultura organizacional. Son
algunas de las desventajas que se han encontrado las organizaciones para

realizar su ciclo comunal.

Quiero acotar, que la investigacion pudo concluir que, si bien pudieron
recolectar la informacion para la realizacion de necesidades, muchas de ellas
apuntan a las obligaciones que deben cumplir el Estado como sujeto obligado,
pero realmente el desconocimiento de las funciones de los entes competentes en
esas por parte de la comunidad es otro de los factores que juega en contra dentro

del desarrollo de este ciclo comunal.

4.9Dimension Consejo comunal

Espacio colectivo que cuenta la comunidad definido previamente por y para
la misma, incidiendo en la construccién, gerencia y administracion de la
comunidad, acentuando la interaccion de esta organizacién con otras instancias
comunitarias, locales, regionales y gubernamentales. Para el abordaje de esta
investigacién, la conceptualizacion de esta dimension es fundamental para la que
se desarrollaron las siguientes dimensiones: motivaciones para formar el consejo
comunal, conceptualizacion, experiencia y percepciones del consejo comunal y su
promocién como espacio de participacion, importancia sobre el funcionamiento de

esta instancia y actuaciones de la organizacion comunitaria.
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Cuadro # 25 TOPICO: MOTIVACION PARA PARTICIPAR EN EL CONSEJO

COMUNAL

CC.1

CC1.5: ‘el trabajo que se hace con las
personas, ese trabajo con la comunidad”
CCl1l.2: “me gustaba mucho el trabajo
comunal, mas bien yo lo que queria
estudiar era trabajo social”

CC1.7: “El hecho de ayudar a mi vecino me

llena de satisfaccion”

CC.2

CC2.6: ‘también por que tenia tiempo,
siendo medico jubilada y tenia un tiempo,
yo queria como servirle a la comunidad’.
CC2.2: “que estaba en mi casa sin hacer
nada, estaba recién jubilada”

CC2.3: “muy importante en mi vida,
porque a través de ello primero yo podia
luchar con mi gente, con la comunidad
para mejorar nuestra calidad de vida. Y
segundo no ceder los espacios a gente
gue politicamente no conviene dentro de

la comunidad”

Fuente: elaboracion propia del autor

El consejo comunal, es un espacio de participacion y es el mecanismo de

accion que tiene la comunidad para exigir las garantias de sus derechos.

Desde esta vision, comprender la dinamica organizacional de esta estructura

social y comunitaria, conlleva al exhaustivo trabajo de conocer las motivaciones de

las personas que los conforma.

Para El Troudi, H. (2005) explica que la motivacion se establece por

distintos factores entre los que podemos nombrar, identidad, territorio, empleo y

reconocimiento, bajo esta légica es importante rescatar que el autor explica que la

motivacion va ligada en las experiencias comunitarias al reconocimiento y sus

ansias de poder, y cuando el individuo observa que su trabajo no es reconocido la

ausencia se vuelve la mejor respuesta.
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El consejo comunal Bolivariano de Palo verde cuenta con 52 voceros
electos por la comunidad, en cuanto a la motivacion por parte de sus voceros
conseguimos que el servir y ayudar a la comunidad, preocuparse por los asuntos
colectivos son algunas de las motivaciones que pudieron explicar los voceros de

este consejo comunal.

Quiero anadir, que para ellos el CLAP juega un papel fundamental y es su
bandera en cuanto actividad, ya que, con el censo realizado para obtener ese
beneficio, el consejo comunal pudo acercarse mas a la realidad comunitaria,
compenetrarse en la dindmica comunitaria y entrelazar lazos con los grupos

comunitarios.

En cuanto al consejo comunal nos encontramos con dos posiciones
situadas a la motivacion, tres de los siete voceros presente durante la elaboracién
del grupo focal explicaba que su motivacion se dio por que tenia tiempo y querian
ayudar a su comunidad, otra de las voceras porque estaba recién jubilada y se

queria sentir Util y los otro era para no perder o ceder espacios.

Espacios que son importante por la comunidad, recordemos que el consejo
comunal de lomas del Avila no es adepto a las directrices del gobierno, por lo cual
la motivacién radica en no dejarse ocupar el consejo comunal (espacio) por
activista gubernamentales que, en vez de trabajar por la comunidad, busca es

propiciar y promocionar los ideales del gobierno.

Quiero sumar que ambos consejos comunales se puede observar la
preponderancia de mujeres que hombres, y la participacion de la poblacién adulto
mayor. Realidad observada en los participantes de los grupos focales.

Tal como lo explicaba anteriormente la realidad que atraviesa nuestro pais
ha conllevado a una modificacion de la vida familiar, laboral y hasta educativa. La

falta de relacionarse se vuelve mas escasa ante la oleada contante de la
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migracion. De esta forma, comprender la motivacion de los voceros de los
consejos comunales conlleva ese estudio cualitativo de ser tomados en cuanta
dentro de un espacio, de trabajar por otro y de relacionarse cada dia dentro de a la

comunidad.

Es importante aclarar que tanto para Camardiel y Bricefio ledn “el aumento
de las mujeres dentro de las organizaciones comunitaria es cada dia mayor, el
aumento progresivo de estos espacios por el género femenino se debe a la

cercania del nucleo familiar” (p.215)

Cuadro # 26 TOPICO: CONSEJO COMUNAL

CC.1 CC.2

CCl.4: “desde que nuestro amado|CC2.2: “grupo de persona que trabaja
presidente Chavez nombro los consejos | para beneficio de una comunidad, para
comunales nosotros estamos haciendo |lograr un solo objetivo que es el
trabajos, todos estamos aqui trabajando | bienestar y mejorar la calidad de vida
pa lo mismo, para la misma meta” de una urbanizacion”

CCl1.7: “Si entendiéramos en que|CC2.5: “representacion del pueblo para
consiste un consejo comunal. | el beneficio de la comunidad y del
Sencillamente nuestra sociedad cambiara | bienestar social”

de mentalidad, pues el mismo es la|CC2.3: ‘Es una organizacion

integracion de todo, es el poder popular|legalmente establecida a través del

en accion” voto popular de una comunidad, y a
CC1.5: “ el consejo comunal es la|través de ella con sus diferentes
representacion del poder popular’ comités, podemos ir trabajando en

equipo en funciébn del bienestar y
mejorar la comunidad sobre todo
escuchando cuales son las
necesidades que tienen nuestros

vecinos”.

Fuente: elaboracién propia del autor
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El consejo comunal es la instancia de participacién para el ejercicio de la
soberania dentro de una sociedad, comprender y determinar su funcion conlleva

una serie de proceso donde lo escrito se vuelve practica.

Comprender desde la percepcion del consejo comunal Bolivariano de palo
verde que significa consejo comunal, conlleva al estudio de sus propias
percepciones donde la investigacion pudo construir que para ellos es una
direccidn y proyecto del ex presidente Chavez, proceso de cambio de la sociedad,
aunado a lo anterior, tres de sus voceros manifestaron que era la accién plena del

poder popular.

Desde lo antes planteado, podemos concluir que el consejo comunal
bolivariano se observa como ese espacio para ejercer el poder popular, poder que
tiene el pueblo para ejercer su soberania, exigir sus deberes y garantizar sus
derechos, pero ademas para ellos el consejo comunal representa ser la maxima
instancia de participacion comunitaria es el enlace entre la comunidad y el
gobierno, relacién perfecta manejada desde su génesis por el consejo comunal

antes mencionado.

En cuanto al consejo comunal de Lomas del Avila, la mirada es mas amplia
pues no solo lo observan como la formacion del poder popular, sino que es la
representacion autonomia de la comunidad a través del voto popular. Proceso
representativo que se coloca dentro del analisis para comprender que la sociedad
nacional todavia apuesta a la representatividad como forma de garantia social. El
consejo comunal se convierte en la representacion de la comunidad y no en el

espacio de encuentro entre las instituciones del Estado y la comunidad.
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Cuadro # 27

TOPICO: IMPORTANCIA DEL CONSEJO COMUNAL

CC1

CCL1.7: “es el poder popular en acciéon”

CC1.5: “Es el legado de Chavez para el

CC.2
CC2.3: “no queremos que el gobierno

tomara la comunidad.”

pueblo” CC2.1: “evitar que nos ocuparan los
CC1.1: 2 “es la salvacion para la|espacios”
humanidad” CC2.7: ‘por eso mismo para eSO

mismo, para no dejarnos ocupar por

gente que no beneficia a la comunidad”

Fuente: elaboracién propia del autor

El consejo comunal es el espacio publico comunitario para la participacion
plena de la comunidad, desde alli la construccion de soberania, la estimulacion de
la participacion y la concienciacion de una cultura en derechos humanos son
algunas de los procesos generados por el consejo comunal.

Pero comprender la importancia del mismo, conlleva al estudio de sus autores
claves, que ademas de ser la representacion visible de dicha organizacion,
también son parte de los integrantes de la comunidad gerenciala y administrada

por el consejo comunal.

El consejo comunal Bolivariano de palo verde opino que la importancia del
consejo comunal radica que es la accion plena del poder popular que conlleva a
construccion de la accion de todos como sujetos de derechos y con derechos en
los asuntos publicos, otra de las connotaciones de este topico, es la nocién de
gue el consejo comunal como figura comunitaria es un legado de Chéavez, si bien
fue un proyecto presidencial, en aras de la construccion del estado comunal, la
direccion la lleva la comunidad, a través de sus proceso autonomos y eficaces
para la construccion social. Ademas, la comunidad cuenta con experiencias

previas de organizacion y estructura comunitaria.
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Al hablar de la importancia del consejo comunal de Lomas del Avila, es
contraria ala expuesta por el anterior consejo comunal, pues la vision de esta
comunidad y su consejo comunal, conlleva a que este espacio debe ser tomado
por vecinos con ideales contrarios al gobierno de turno, con la finalidad de
sostiene en el ceno de este espacio comunitario, la ingerencia del gobierno y la

fracturacién de la unidad comunitaria.

A modo de sintesis, la importancia de esta organizacion comunitaria, recae
para ambos actores sociales en la interaccion plena y dindmica de la comunidad,
pues es sorprendente comprender que en una urbanizaciéon mediana como palo
verde, convivan dos organizaciones con ideales politicos distintos, sin embargo
amabas trabajan, construyen soberania y siguen edificando la consolidacion de
esa participacion protagonica comunitaria, donde el protagonista eres tu como

sujeto activo de respuesta ante necesidades.

Cuadro # 28 TOPICO: RELACION ENTRE CONSEJO COMUNAL Y
PARTICIPACION

CC1 CccC2
CC1.7: “gracias al CLAP aumentado la|CC2.1: “nosotros debemos establecer

participacion de otra parte en involucrarse [canales de comunicacibn con

en las acciones del gobierno, en esa|comunidad, pues la participacion es
contraloria social” fundamental en el desarrollo de
CC1.5: “el CLAP fue la salvacion para la|cualquier proceso o0 metodologia
participacion comunitaria” comunitaria, por eso hay diferentes
CC1.2: “si se habla de la papa y lalcomités que trabajan en funcién de
inseguridad la gente participa” esto, como es el comité de redes y
comunicaciones, pero establecer eso
como canales de comunicacion como
esos instrumentos que tenga la

comunidad para ser atendido”

CC2.3: “es una organizacion lineal,
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donde todos participamos por igual”
CC2.7: “vinculo entre la comunidad y el
Estado”

Fuente: elaboracion propia del autor

Comprender la relacion que existe entre el consejo comunal y la
participacion, conlleva al estudio del consejo comunal como estructura de

participacion y articulacion dentro de la comunidad.

La participacion es un acto propio del ser humano, ademas es un derecho
humano, pero verdaderamente ejercemos participacion dentro de nuestra
comunidad cuando actuamos sobre el conocimiento de nuestras funciones y

obligaciones.

Comprender la relacion que existe entre el consejo comunal y la
participacion, radica a visualizarla desde los programas del gobierno, pues
observada la dinamica comunal a través del grupo focal, la investigaciéon pudo
determinar que la actividad de los CLAP es su proceso de articulacibn como

organizacion para la comunidad.

Comprender esta dinamica, conlleva a estudiar lo establecido por el centro
Gumilla en cuanto a que estas organizaciones comunitarias se han convertido en
el brazo ejecutor de las politicas dentro de la comunidad por parte del gobierno,
desde esta observacién se concluye que la participacién y su relacion con el
consejo comunal se establece en los procedimientos, estrategias y lineamientos

del gobierno de turno, y no de la comunidad.

No podemos referirnos a consejo comunal lomas del Avila sin habar la

participacion que se establece en ella, es que, si bien no existe jerarquia en la
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conformacion de esta estructura, la participacion se visualiza en el trabajo
autonomo pero mancomunado de sus comités, que de una u otra manera gerencia
y manejan a la comunidad para mejorar algunos aspectos de la calidad de vida

comunitaria.

Claramente la relacion de la participacion y el consejo comunal, es que
ambas son inseparables, pues el estudio de ambas conlleva no solo a la formacién
de la comunidad, sino la construccién de espacios de derechos, la capacitacion de

saberes comunitario y la consolidacién de una ciudadania activa.

Cuadro #29 TOPICO: RELACION CON LAS COMUNAS

CC1 cc2

CC1.6: “la comuna nos discriminaba por
ser de palo verde y no vivir en el barrio”
CC1.5:

comuna, pues ella hizo dafio a

“Nosotros no queremos esa
la
comunidad, ahora estamos creando una”
CC1.3: “no discriminaban por ser de palo

verde”

CC2.3: *ha sido muy dificil, debido a la
situacion politica que atraviesa el pais.
Desde alli las diferencias politicas entre
esa organizacion y nosotros es muy
complicada, pues no solo nos tildan por
ser opositores, sin0 que  nos
discriminan por nuestro tinte o manera
de pensar, nos tratan grosero y
menosprecian el trabajo comunitario
gue realizamos”

CC2.1:

opositores”

“ellos no nos quieren por ser

CC2.7: “ o estamos con ellos, o no

excluyen de todo”

Fuente: elaboracién propia del autor

La comuna es la formacion mas amplia y dinamica del estado comunal,
pues en ella se unifican los distintos consejos comunales de un area determinada

para trabajar en conjunto por las distintas demandas de la poblacion.
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La comuna Rogelio castillo gamarra, comprende gran parte del barrio José
Félix Rivas y las vegas de Petare. Las realidades vividas por ambos consejos
comunales son similares teniendo distintas visiones politicas, pues la
discriminacion no solo se establece desde ese factor, sino desde una variable
importante como es la localidad de urbanizacion, la cual es distinta a su realidad

como barrio.

Para el consejo comunal de lomas del Avila la relacion con la comuna es
nula, pues no solo son discriminados sino excluidos de la fragmentacion comunal
por ser contrario a los lineamientos del gobierno. Mientras que el consejo comunal
Bolivariano de palo verde si son adeptos al gobierno, pero de igual manera son

excluidos por vivir dentro de una urbanizacion.

Dentro de la elaboracién del grupo focal, se observo que la discriminaciéon
va dirigida en funcion a la clase social donde se desarrollan dichas instancias,
pues la comuna desconocia el trabajo de dicho consejo comunal por desarrollarse
dentro de una urbanizacion, realidad distinta no solo en la dinamica, sino en

cuanto a las personas que conviven en una zona popular.

Si bien la ley no excluye ningun sector, ni clase ni sexo, la realidad
observada es que ambas organizaciones no convivian por este proceso, pues
comprender la dindmica de un barrio conlleva una serie de de factores externo e

internos que no podran ser justificados dentro de una urbanizacion.

4.10 La participacién ciudadana como proceso en los consejos
comunales de palo verde para consolidar la democracia en

Venezuela

Las dimensiones en cuanto al analisis e interpretacibn basada desde la
mirada tedrica practica, permitieron el desarrollo de esta investigacion en un

periodo y espacio donde las organizaciones comunitarias llevan una importancia y
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juegan un papel fundamental en el desarrollo social, politico y hasta econémico de

la sociedad venezolana.

Sin embargo, toda organizaciéon conlleva una serie de expectativas,
alcances y limitaciones que le permiten fortalecerse en el desarrollo de la
democracia con la visualizacion y acompafamiento ligado intimamente de la
participacion ciudadana, ya que la separacibn de la misma conlleva a la
desaparicion no solo de estas organizaciones de indole comunitario, sino el fin del
proceso participativo inherente a la cultura de deberes y derechos que consolidan

nuestra ciudadania.

La democracia como sistema de gobierno ha venido evolucionando a lo
largo de la historia de Venezuela, pues la misma ha pasado por transformaciones
y cambios paradigmaticos, observados en la incorporacién de una serie de
sectores de la sociedad que eran excluido socialmente, pues los mismos eran
visualizados desde lo politico como un objeto de mecanismos directo y no como

un sujeto transformador de mecanismos.

Bajo esta mirada, la democracia participativa impulsada por la Constitucion
del afio 1999 amplio no solo su nocién, sino que la misma establecié un niamero
considerable de derechos que pueden ser ejercidos por el ciudadano como un

sujeto participe del sistema local, regional y nacional.

Sobre la base de la dimension de identificacion del sujeto, los hallazgos
encontrados en la investigacion es que cada realidad en la que se encontrd
inmerso cada consejo comunal es cambiante, distinta y varia segun la dindmica
establecida por la institucion de caracter comunitario, recalcando que ambas

organizaciones se establecen en la misma localidad.

De esta manera, nos encontramos diferencias y semejanzas en cuanto a la

estructura del consejo comunal, pues ambos contemplan la unidad Administrativa
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y financiera comunitaria, ademas de la unidad de contraloria social; la diferencia
se establece dentro de los comités y la participacion de sus voceros integrante
dentro del contexto y realidad en la cual se encuentra inmerso el consejo comunal

como instancia maxima de participacion comunitaria.

Sobre la participacion de su integrante el consejo comunal Bolivariano de
Palo verde, se establece la participacion activa, mas no autbnoma de sus comités,
pues una vision a su realidad es que los mismos siguen directrices o
procedimientos enmarcado desde la vision de una sola vocera, la cual toma
decisiones de manera individual y sobre pone sus intereses personales, por

encima de los colectivos.

En otras palabras, en el relato del grupo focal, se pudo observar que las
decisiones son tomada por una sola vocera, la cual es la mas antigua dentro del
consejo comunal y es la que marca estrategia y alianzas con los entes del
ejecutivo central, otra de las afirmaciones de este consejo comunal es que dicha
vocera es la que convoca y maneja la agenda de la reunién, dirige y direccionar
las decisiones del colectivo con la finalidad de gestionar y garantizar su pertinencia
dentro de estos espacios comunitarios.

Por su parte le consejo comunal de lomas del Avila, la participacion es
variante, pues nos encontramos en la realidad que dentro de su seno fueron
electos mas de 45 voceros, pero en su dindmica comunal son 20 los voceros
activos, demostrando en la ficha que existen comités y unidades llevadas por un

solo representante como en otras se encuentra acéfalo

Sobre esta nocion, el sistema democratico se encuentra en juego, pues la
participacion de un grupo pequefio para beneficio de toda una comunidad, recae
sobre el paradigma de la democracia representativa y no participativa. La
autonomia y la participacién de estas instituciones son fundamentales para el

desarrollo del bienestar colectivo, pues la ausencia de una de ellas recae la
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pertinencia de la localidad, para dar aperturas tacticas y la conduccion de

estrategias y lineamiento por partes del gobierno.

Referente a la dimensidn contexto socio econdémico se consiguieron como
hallazgos que para ambas organizaciones la realidad que atraviesa el pais bajo la
situacién del contexto le ha permitido acercarse mas a la comunidad, y que la
misma de una repuesta oportuna ante las estrategias utilizadas por el consejo

comunal.

En este sentido, el contexto socio econémico ha jugado desde dos visiones,
la primera y no tan notoria es que ha permitido al vinculacién del ciudadano con
los espacios de participacidon y su relacion con su ciudadania activa, mientras que
por otro lado encontramos que la realidad ha contraido un sectarismo por parte de
los ciudadanos del territorio donde se desenvuelven estas organizaciones, ya que
la situacion actual ha conllevado a que el ciudadano atienda sus problemas y

necesidades inmediata, y delegue en el otro los asuntos comunitarios.

Bajo esta légica, es importante destacar que si bien las condiciones en
algunos aspecto a beneficiado la consolidacion de la democracia como sistema
participativo, existen factores que dejan espacio e incluso desfavorecen la
democracia; por ejemplo la ausencia de respuesta de distintos entes publicos o
privados, debido a la ausencia de recurso humano y econémico, La sectorizacion
en la respuesta por parte de estas organizaciones en la comunidad y la

discriminacion politica reinante por la ideologia de turno.

En cuanto a la dimensién de proceso en los consejos comunal los hallazgos
suministrados por los voceros, es que ciertamente la ley no establece procesos o
criterios para la gestion administrativa de estas organizaciones, acotando que el
desconocimiento del cuerpo juridico de estas organizaciones se encuentra

ausente en cuanto a la formacion de sus integrantes.
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Por otro lado, es importante destacar, que la gestion administrativa para
ambos consejos comunales recae sobre una persona, que tiene que convocatr,
organizar y transcribir los acuerdos de las reuniones del consejo comunal, ademas
se pudo observar que ambos casos el consenso se queda en papel, ya que al
llevarlo a la practica sigue siendo una minoria incluso hasta una persona la que

direccionar y objetiviza las acciones del consejo comunal.

Cabe destacar, que la ausencia del ciclo comunal, debido al
desconocimiento de este sistema expuesto en las leyes, fue causante de que
ambas organizaciones desconozca muchas de las necesidades de fondo de la

comunidad, pues solo buscan mejorar las repuesta de forma y no de forma.

Al hablar de la dinamica interna es que ambas organizaciones ya no se
retinen con tanta periodicidad y encuentran como debilidades es que, si cuentan
con los recursos de actas, agendas y reglamento, las utilidades del mismo se
guedan establecido en la dinAmica grupal, y no son sociabilizados con los demas

entes y la comunidad

Bajo la mirada de la dimensién democracia participativa encontramos en
gue los hallazgos en ambas organizaciones se vincularon con la nocion de una
democracia participativa y protagonica, aclarando que el consejo comunal es el
méaximo espacio de pertinencia de esta idea. Desde alli, la participacion se ve
como la herramienta perfecta para consolidar los espacios y por ende la
democracia, pero la misma se fracciona al contemplar las visiones contrarias de

ambas organizaciones en cuanto a su relacion con el gobierno.

Sobre este tépico las organizaciones contienen percepciones politicas
marcadas y distintas, pues mientras uno mantiene una relacion intima y estrecha
con los organismos del estado, el otro es discriminado y sectorizado por la

ideologia politica de sus miembros.
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Sobre la nocién de la dimensién de poder popular nos encontramos es que
el poder es el eje central de las organizaciones comunitaria dentro de la
comunidad, desde estas posturas ambos consejos comunales explicaron que su
relacion con los otros 6rganos comunitarios es nula 0 no existe porque los mismo
quieren seguir con las funciones, procedimientos y metodologias que le

corresponde al consejo comunal.

Desde la dimension de participacion ciudadana los hallazgos encontrado
nos vemos que la falta de formacién tanto de la comunidad como de los voceros
de los consejos comunales, ha mermado la participacibn de la comunidad
destacando que: lo ciudadanos no participan por desconocimiento de sus
derechos y ademas estos delegan sus funciones en un tercero que dé respuesta a
las necesidades colectivas y por otro lado, que la participacion no se da producto
de que no se han actualizado las herramientas pertinentes para garantizar y
generar las repuestas acordes.

En cuanto a la dimension de los mecanismos de participacion ciudadana
encontramos la ausencia de mecanismos garantes de la participacion dentro de la
comunidad, destacando que, si bien la participacion de la comunidad es
considerada minima por la apatia y desconocimiento de la ciudadania, el consejo

comunal como espacio de participacion.

Bajo esta logica, es importante rescatar el hallazgo de observar que el
consejo comunal sigue siendo una forma de organizacion social y comunitaria, y

es el vinculo perfecto entre la comunidad y las esferas de los publicos.

Es de suma importancia rescatar, que ambos consejos comunales no
conciben la comuna como una organizacion comunitaria, pues los hallazgos
obtenido sobre esta estructura es que el reconocimiento de esta forma de
organizacién comprende el reconocimiento de los intereses propio de ellos y no el

beneficio colectivo
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Para culminar la dimension de consejos comunales encontramos entre sus
hallazgos, que el consejo comunal sigue siendo una instancia de participacion y
reconocimiento de la comunidad, en la misma se sigue promoviendo una
participacion representativa mas que protagonica, y esto se debe a que el
individuo como ciudadano desconoce sus derechos y prefiere dejar sus

obligaciones en un tercero que lo represente.

Es importante sefialar que la perpetracion de estos espacios por el gobierno
actual esta vigente, pues la articulacion con ellos a través de sus programas
sociales son una de las estrategias utilizadas por el gobierno para empoderarse de

los espacios.

Bajo la mirada de los hallazgos observados en cada dimension la
consolidacion de la democracia es un proceso lento pero gratificante, que en la
actualidad que vivimos las organizaciones inmersas dentro de la comunidad
cumplen un papel fundamental en la promocion y desarrollo de una participacion

activa dentro de una comunidad.

Es importante acotar que los consejos comunales siguen teniendo vigencia
y pertinencia comunitarias, pues los mismos nacieron para entablar el poder
popular, pero en la realidad se han convertido en los espacios de excelencia para
la participacion y la construccion colectiva de la democracia. Acotando que bajo
esta nocidbn nos encontramos que un porcentaje relevante de estos espacios
siguen direcciones del gobierno y no de la comunidad, la ausencia de formacion
de sus autoridades y la escasez de una respuesta oportuna a la comunidad son
algunos de los factores que atraviesa hoy la consolidacion de la democracia a

través de estas organizaciones comunales.

Creo importante acotar que la democracia en Venezuela se mantiene desde
el enfoque de una democracia representativa, si bien el gobierno ha generado

herramientas, mecanismo y espacios para que la comunidad y todos sus sectores
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participe, la formacion apropiada sobre la utilidad de los miso hacen que la
comunidad propicie un vacio de liderazgo ciudadano y un desencanto del proyecto
participativo establecido en la carta magna.

Las condiciones nacionales en las cuales se encuentra inmersa la
democracia hacen que la misma se sienta limitada en el desarrollo y la
materializacion de la misma por parte del gobierno. Pues el mismo hace creer a
las comunidades que pueden participar a través de una serie y gamas de
procesos, pero la realidad es que la ausencia, vigilancia, seguimiento e
informacion de estos procesos, por parte de los entes competente, propicia el
desconocimiento y por ende la poca afluencia a participar en algo que se

desconoce.

A modo de conclusion, la consolidacion de la democracia en Venezuela se
establecera cuando cada ciudadano tome conciencia e importancia de sus
deberes y por ende de sus derechos; de esta manera, no solo se establecera la
democracia como sistema pleno, sino que la ciudadania se encontrara
empoderada de sus procesos, debido a que cada ciudadano tome la conciencia
pertinente de participar en los asuntos de interés publico.

Desde esta nocién, no tenemos que cambiar a la sociedad, ni a las
personas que en ella conviven, pero no solo como trabajador social, sino como
investigador social es indudable que necesitamos un cambio en nuestra forma de
pensar y comprender las cosas, ciertamente la situacion pais nos ha conllevado a
desconfiar de los mecanismos de participacion y por ende del sistema
participativo. Sin embargo, es de suma importancia que como ciudadano de
derecho y con derechos comencemos a consolidar espacios de caracter
comunitario, donde la autonomia de la comunidad y la participacién de la misma,

sea el eje central de la experiencia social basada en la comunidad.

411 Conclusiones y Recomendaciones.
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La propuesta de un sistema Democratico participativo y protagonico,
establecido y legalizado bajo la mirada de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela del afio 1999, enmarca y promueve distintas etapas,
espacios, mecanismos y herramientas establecido y promocionado desde las

bases sociales, en otras palabras, desde las comunidades.

Las comunidades y su intima relacién con la democracia sobre la base de una
participacion, conllevo la presente investigacion comprender y determinar la
participacion desde la nocion del consejo comunal como instancia de participacion
e integracion dentro de la comunidad, donde las condiciones, propuestas,
limitaciones e impacto debe ser comprendido desde el contexto comunitario en

cual se desarrolla.

Es importante rescatar que el consejo comunal juega un papel de suma
importancia en la actualidad, pues la articulacién de esta organizacion dentro de la
comunidad, es la garantia de supervisar, controlar y vigilar las politicas publicas

del estado por parte de la comunidad.

De esta manera, la investigacion pudo concluir, que estas experiencias que
se vienen consolidando desde afios anteriores, como es el caso de los consejos
comunales Bolivariano de Palo verde y Lomas del Avila. Organizaciones que
conviven en la misma urbanizacién, se convirtieron en el sistema perfecto que
tiene la comunidad de Palo verde como urbanizacion, para la generacion de
estimulo y conocimiento e informacion de los canales de Democracia participativa

sobre la base de la participacion.

La comunidad urbanistica de Palo verde y lomas del Avila, se presenta
como un ambito territorial, cargado de significados y concepciones que les
permiten a sus habitantes reconocer los espacios fisicos que les pertenece,

generando en la comunidad un sentido de arraigo, pertinencia e identidad con los
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procesos autdbnomos desarrollado en el seno comunitario, como es la organizacion

y estructura de sus consejos comunales.

Estas experiencias comunitarias mencionadas anteriormente, permitieron la
promocién de nuevas técnicas de recoleccion de datos para el suministro del
diagnostico comunitario, el presupuesto participativo y la metodologia comunal
para la construccion de proyectos que no solo esta fundado en las necesidades de

la comunidad, sino las carencias sentidas de la misma.

Desde esta mirada, comprender el consejo comunal y las funciones que
conlleva el mismo, es necesario la determinacién de un analisis previo a la
comunidad, para entender el desarrollo de los procesos gerenciados, controlados
y administrados por el consejo comunal que hace vida alli como representacion

plena de los intereses colectivos.

Es sumamente importante entender, que estas organizaciones
comunitarias, son de suma importancia para la construccion social, politica y
cultural de una formacion ciudadana, donde la cultura organizacional y los
derechos y deberes son la base fundamental para la consolidacién de la soberania

activa.

La injerencia del ciudadano dentro de estos espacios de participacion,
permitio trasformar la vision de una democracia representativa a una democracia
participativa, pues el ejercicio ciudadano de los actores sociales de estas
organizaciones conllevé a que la sociedad, los mecanismos y hasta la misma
comunidad se trasforme en pro de ser espacios de ciudadania y participacion

contante.

La necesidad de estudiar los consejos comunales como instancia innata de
participacion ciudadana y organizacibn comunitaria. Se instaura en ella una

concepcion de la gestion local, donde existen factores internos y externos que mas
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alla de la direccién de necesidades, surge la inquietud de visualizarlo como ese
campo de la comunidad que funciona desde la gestion de sus propias decisiones
enmarcada en el seno de los miembros de una comunidad, aunando a que sus

integrantes (voceros) son miembros de dicha comunidad.

De esta manera, la organizacibn comunitaria y por ende los consejos
comunales como méaxima instancia dentro de la comunidad, en el desarrollo
politico de la misma se pudo detectar fallas en cuanto a la participacion y
funcionamiento por parte de sus actores sociales, el desconocimiento de algunos
mecanismos juridicos y la falta de formacion en una cultura organizativa aunado a
la ausencia de promocién de derechos son algunos de los factores que tienen los

consejos comunales como limitaciones en la actualidad.

La autonomia de estas organizaciones, juegan un papel fundamental en
quehacer comunitario, pues la presuncién de seguir directrices emanadas por el
gobierno de turno, contrae una serie de procedimiento donde la democracia y la
participacion por la comunidad se ven limitadas y muchas veces socavadas.

El estimulo del gobierno actual de fomentar espacios de participacion ciudadana,
conllevaron una serie de promulgaciones sobre las distintas leyes que si bien
fomentaron y fortalecieron el poder popular desde el papel, una mirada a la
realidad, permitié la observacién de que estos espacios de la comunidad son
perpetrado por el gobierno, con la finalidad de seguir directrices, emanar
beneficios y emprender la formacién sociopolitica, mas alla de un tinte politico, la
ausencia de participacion de la comunidad se ve sesgada al comprender que sus
decisiones no son vinculante dentro de este espacio, pues el mismo solo se
vincula con el gobierno dejando desaparecer la figura central de estas

experiencias. La comunidad.

La exclusion social y politica que atraviesan estas instancias de
participacion, son otro de los elementos que siguen socavando y desapareciendo

no solo la nocidn de una democracia participativa, sino la verdadera intencion de
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la participacion ciudadana. Pues la ausencia de espacios garante de derechos y
formadores de ciudadania cada dia van desapareciendo por un gobierno que
busca esconderse en ello a través de la entrega de beneficios sociales.

Aunado a lo anterior, la nocién que tiene la comunidad de palo verde de
seguir apoyando una democracia representativa, donde el otro defienda los
intereses de todos, es otro de los elementos que se unen a la insuficiencia de
estas organizaciones para incorporar plenamente a la comunidad como
ciudadania y actor social importante dentro de los asuntos de interés publico local.
Para concluir, la promociéon de una cultura de participacion dentro de estas
instancias, deben ser las banderas de la comunidad y por ende de sus actores
claves, pues la escasez u apatia de la comunidad en participar dentro de estos

espacios se debe a la poca formacion ciudadana que tenemos como pais.

Bajo esta logica, recaemos que el gobierno ha generados espacios y
procedimiento para actuar la participacion, pero la ausencia de informacién
pertinente por parte de los entes encargados en promocionar dichos procesos y
procedimiento son el elemento transversal del estado de participacion comunitaria

en la actualidad.

La ausencia de espacios de formacion, en distintas areas de interés para la
comunidad y por ende a los actores sociales que trabajan dentro de la misma,
generaron el desconocimiento pleno de sus funciones, limitaron su grado de
participacion y fomentaron la articulacion y direcciéon del gobierno dentro de estos
espacios de indole comunitario. Recalcando que el seguimiento y evaluacion,
como funcién del organismo competente en materia de participacion

desaparecieron por la vision politica de estas instancias

La actuacion de la comunidad, se vuelve vinculante nada mas en areas de
seguridad, alimentacién y beneficios sociales, pues la ausencia de formacién

ciudadana se vincula a que siga reinando el paradigma de una democracia
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representativa por encima de una democracia participativa, donde el
desconocimiento de sus derechos, son el aprovechamiento del gobierno a través
de sus simpatizantes para direccionar la politica local.

La politica como injerencia dentro de estas instancias, sigue siendo
vinculante en cuanto a la toma de decisiones de estas organizaciones inmersas

dentro de la dindmica comunitaria.

Ademas, es importante acotar, que los consejos comunales, siguen siendo
espacio de creacion de conocimiento continuo dentro de las comunidades, pues el
desarrollo de esta investigacién, permitid conocer su gestiébn de conocimiento
comunitario en cuanto a temas de organizacidbn, mecanismos Yy gerencia

comunitaria.

Por ultimo, la democracia no solo es un sistema de gobierno y de
comunicacién con el, sino que también es un sistema de derechos humanos. La
ausencia de una promocion del consejo comunal como un sistema de democracia
participativa, gener6 que estas instancias desecharan derechos como la
participacion, la libertad de expresion y la integracion, por desconocimiento no solo
de una cultura en derechos humanos, sino la ausencia de mecanismos acordes a
la realidad comunitaria que permitiera generar orden, integracion y participacion
activa de sus vecinos como ciudadanos en aras de intervenir en las decisiones

publicas.
De esta manera, la investigacion recomienda:

Sequir fortaleciendo el consejo comunal, como espacio comunitario
vinculado a la participacion, al consenso y la integracion de la comunidad, con la

finalidad de crear en ella estrategias acordes a las distintas problematicas que

aquejan la realidad comunitaria.
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Fundamentar la promocion activa de estos espacios, generan una conciencia de
participacion dentro de la comunidad, estableciendo en ella identidad con los
consejos comunales como instancias de pertinencia dentro de las decisiones

tomadas en el seno del mismo

De esta forma, es importante establecer alianzas con instituciones para la
formacion contante y continua en distintas areas, no solo con los voceros como
representantes de dicha instancia, sino con la comunidad como esa figura cercana
gue permite trasformar la vision individual y en colectivo del individuo.

El fortalecimiento de capacidades de los voceros son el estimulo de fomentar
lideres comunitarios, capaces de dar respuestas de manera eficaz y eficiente a las

necesidades comunitaria.

La convivencia de estas organizaciones en la actualidad, tiene que ser el
eje fundamental del quehacer comunitario, pues ambas organizaciones viven la
misma realidad comunitaria, los mismos problemas y enfrentan las mismas
circunstancias. Quizas con distintas perspectivas o0 visiones sobre la realidad
social. Sin embargo, el ejercicio profesional del Trabajador social, debe estar
guiado o vinculado sobre la convivencia, cooperacién y union de estas
organizaciones vecinales, con la finalidad de promover sus procesos, empoderar

espacios y consolidar la participacion dentro de la urbanizacion.

Es importante rescatar que estas instancias juegan un papel fundamental
en la generacion de conocimientos comunitarios, pues las mismas son instancias
gue permiten no solo entender sino comprender la realidad social y comunitaria,
desde sus involucrados. Por lo cual es de suma importancia que el trabajador
social como Professional tome pertinencia e importancia de estas instancias
dentro de sus procesos investigativos, de planificacién y gerenciales dentro del

ambito comunitario.
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Es indudable, que, como escuela de Trabajo social, se promuevan las
catedras de participacion, desarrollo comunitario y gestion de organizaciones
comunitaria, con la finalidad de empoderarnos dentro de nuestro rol de
dinamizador de procesos comunitarios y locales, con la finalidad de crear y evaluar
las herramientas comunitarias y las teorias para el estudio y evaluacion de dichas

organizaciones inmersas dentro de la comunidad.

Por otro lado, la preponderancia del género femenino dentro de estas
instancias, se vuelve de suma importancia para futura investigaciones, pues
comprender el desarrollo de estas organizaciones desde la vision del género,
permite no solo conocer la relacion estrecha que existe entre las mujeres y la
participacion, sino la injerencia de ella dentro de las decisiones y gerencias

comunales.

Para concluir la fomentacibn de un sistema participativo, contraera la
consolidacion de un sistema democratico local, donde la participacion activa de
sus actores es la respuesta de la planificacion, supervision e intervencion de la

comunidad en las decisiones del gobierno y no viceversa.
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Anexo 1

Instrumento
Consejos Comunales
Guia de observacion: .
UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA o

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
ESCUELA DE TRABAJO SOCIAL

FECHA:
LUGAR:
Observador:
Hora de inicio: hora de terminacion:

1. Objetivo de la observacién:

2. Descripcion de la experiencia:

3. _Observaciones:

4. Nota:
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ANEXO 1.1

Instrumento
Consejos Comunales
Guia de observacion | .
UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA o

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
ESCUELA DE TRABAJO SOCIAL

FECHA: febrero 19 del 2019

LUGAR: fundacion para las comunas y las comunidades del Estado Bolivariano
de Miranda “FUNDACOMUNAL”

Observador: Omar Nobrega

Hora de inicio: 10:00 am hora de terminacion: 11: 19 am
Objetivo de la observacion: conocer el estatus de los consejos comunales que
funcionan en palo verde, municipio sucre, del estado Miranda.

Descripcion de la experiencia:

Siendo hoy las 10 de la mafana me dirjo a la sede de FUNDACOMUNAL,
ubicada en los ruices, los cortijos, en el edificio INCES, piso uno, oficina 12, la
misma cuenta con distintos espacios destinados a la formacion, capacitacion e
informacion de consejos comunales , ademas de oficinas encargadas a la
cartografia comunal, veeduria comunitaria, contraloria social, departamento de
dialogo y conciliacion como taquilla Unica (espacio fisico determinado a la entrega
de la carpeta, por parte de los consejos comunales, que esta integradas por una
serie de documentos como la clasificacion de los estatutos, la aprobaciéon de los
linderos por parte de cartografia comunal, acta de asamblea extraordinaria, el acta
constitutiva del consejo comunal, la boletas electorales entre otros).

Capeta que debe ser recibida y previamente acompafada por las personas de
esta institucion en el trabajo comunitario, dichas personas se le denominas

veedores comunitarios.
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Al llegar a la oficina, nos atendié una sefiorita de nombre Linda Arabia, quien de
manera amable y cordial solicito los datos referentes a nombre del consejo
comunal, Rif de la institucion, nombre, cedula y objetivo de la visita por parte del
usuario.

En el mismo orden de ideas, al consultar a la recepcionista de esta organizacion y
preguntarle a que oficina dirigirse para conocer el estatus de las organizaciones
comunales de palo verde, municipio sucre del estado Bolivariano de Miranda, la
misma manifestd la direccién a taquilla Unica, espacio destinado al resguardo,
registro y estatus de los distintos consejos comunales del estado de Mirandas, los
cuales se encuentran divididos por ejes, enmarcados o clasificados de la siguiente
manera (eje central, eje norte, eje sur, eje este, eje oeste y eje metropolitano.

Al entrar a la oficina de taquilla Unica aproximadamente a las 10 y 15 de la
mafiana, para preguntar el estatus de los consejos comunales de palo verde, la
funcionaria de nombre Yaneska Freites de profesion abogada de manera cordial y
amable, se dirigi6 a su computadora en busca de los archivos referente a estas
organizaciones. La informacién suministrada por la funcionaria sobre el estatus de
los consejos comunales de Palo verde, observa la existencia de dos estructuras
comunales (consejos comunales) que cuentan con el aval de la comunidad y uno
de ellos recientemente realizo un proceso de actualizacion de sus vocerias.

Sin embargo, al escuchar a la funcionaria, la misma explica que una de las
estructuras comunales, no cuenta con la actualizacién de su acta de conformacion
registrada por el departamento digital de la institucién, por lo cual solicita la
carpeta del consejo comunal de Lomas del Avila, con la finalidad de comprender y
validar la falta de este documento dentro del registro digital.

Al solicitar la carpeta de los mismos y conocer es el estatus de estas
organizaciones en cuanto al formato de registro u actualizacién de los consejos
comunales, establecido en la ley, la funcionaria de nombre Katherine Pérez de
profesién bachiller, a eso de las 10 y 30 de manera grosera y poco agradable se
dirige a la oficina de taquilla Unica, explicando que en su papel de directora de

servicio y registro comunal, que toda carpeta entregada al departamento al cual
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representa es de uso privado y no pueden ser solicitada por ningun usuario, hasta
la aprobacion de su solicitud.

Al explicarle la situacion referente al consejo comunal de Lomas del Avila, la
misma funcionaria de apellido Pérez aclara, que esa carpeta se encuentra en
observacion por el departamento de contraloria social de la organizacion, ya que
la misma no cuenta dentro de su estructura comunal con voceros militantes a los
partidos adeptos al gobierno, lo cual complica e trabajo y mision de los consejos
comunales como organizacion de la comunidad para conforman en ella el
socialismo comunal.

Aflade ademas la funcionaria, que el ambito territorial de esta organizaciéon es
muy amplio, por lo cual la conformacion de otros consejos comunales es la opcién
gue desde su departamento se deberia aplicar dentro de la urbanizacién, para
determinar no solo la disminucion del area geogréfica, sino conocer las
necesidades mas sentidas y caracteristicas socioeconémicas de las familias del
sector, con la finalidad de bridar una ayuda oportuna y eficiente por parte de los
organismos del gobierno nacional.

verdaderamente el proceso de conocimiento del estatus del consejo comunal
bolivariano de palo verde fue distinto, ya que por ser una organizacion con fines
pro gobierno, su actualizacion se encuentra dentro del sistemas, aunque las trabas
sugeridas al otro consejo comunal suelen desaparecer o no suelen ser aplicadas a
esta organizaron comunal.

Siendo las 10 y 58 de la mafiana, aparece nuevamente la funcionaria de apellido
Pérez, la cual solicita la salida de los usuarios de su oficina ya que su tolerancia
con las personas opositoras no es alta, y que todo consejo comunal, comuna u
organizacién social con fines comunales de indole opositor no seran aprobados
por este departamento ya que van en contra del articulo 2 de la LOCC que
manifiesta la construccion de ideales socialista, culminando con la frase jVIVA
CHAVEZ!

A modo de conclusion, la visita a esta institucion no fue muy agradable, pues al
momento de preguntar por el estatus de ambas organizaciones y obtener

respuesta desde el tinte politico visible en cada una de ellas y no desde su
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organizaciéon y conformacion, es un punto algido para la observacion. Destacando
que se antes de salir de la institucion se elabordé un acta donde se niega la
visualizacion del documento y se desconoce a la organizacion comunal por parte
de la institucion por su tinte politico, acta que reposa en el libro de actas del
consejo comunal de lomas del Avila.

Aunque la recepcionista de manera tranquila solicitaba disculpa por la actitud de
su compairiera, explicaba que a la Unica forma de obtener informacién sin pasar
por el departamento de taquilla Gnica era la reunion con la Directora de la
institucion, pero la misma no se encontraba el dia de la visita, por lo cual se
recomienda asistir el proximo martes. de febrero para entablar una mesa de
dialogo, negociacion y acuerdos entre las partes.

Observaciones:

Toda institucién de caracter gubernamental o de origen publico, se debe al servicio
y atencion de la poblacién sin ninguna discriminacién politica, social, religiosa o
sexual.

Aunqgue al comprender la ideologia que conllevan estas instituciones en materia de
participacion ciudadana en la actualidad, desde la mirada practica, es que la
exclusién a los sectores contrarios a la ideologia sembradas por el gobierno de
turno a esta organizacion, la cual se volvié visible y notoria en la experiencia
planteada anteriormente.

Por su parte, el abuso de poder de los funcionarios o0 representantes visibles de
esta instituciones, la falta en el suministro de informacion y las groserias de los
mismos para con los usuarios se convierten en una relacién contante de
negligencia institucional, donde la credibilidad de la misma como instituciéon
veedora y promotora de derechos participativo comunitarios, desaparecen al
excluir a la sociedad civil organizada comunitariamente, al desconocer a su
organizacion comunal electa por la misma.

Para concluir ambas organizaciones o consejos comunales estan actualizadas
desde la mirada de la comunidad, sin embargo el aval de la instituciéon solo esta
visto para uno de ellas, por seguir los lineamientos y directrices del gobierno

actual, de esta manera el consejo comunal de lomas del Avila es excluido e
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invisibilizado por la organizacion por no suscribirse a las directrices emanadas al
gobierno de turno y no cumplir con los procesos politicos partidistas planteados
por el, desconociendo por parte de la institucién la legalidad y legitimidad que
cuenta dicha organizacién en la actualidad dentro de la comunidad.

Nota:

La experiencia es copia fiel y textual de los hechos visibles en la visita a la
organizacion de caracter participativo denominado “FUNDACOMUNAL”.
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ANEXO 1.2

Instrumento
Consejos Comunales
Guia de observacion Il .
UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA o

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
ESCUELA DE TRABAJO SOCIAL

FECHA: 8 de marzo de 2019

LUGAR: Parque la Julia, sede actual del Consejo comunal Lomas del Avila y la
asociacion de vecinos ASOTRESPAVE. Ubicado al final de la calle principal de
lomas del Avila.

Observador: Omar Nobrega

Hora de inicio: 6:30 pm hora de terminacion: 8: 15 pm

Objetivo de la observacién: conocer la dinamica de participacion del colectivo de
coordinacion comunitaria del consejo comunal Lomas del Avila.

Descripcion de la experiencia:

Se comienza la reunion del colectivo de coordinacion comunitaria del consejo
comunal de lomas del Avila, a las 6 y 30 de la tarde, en el parque la Julia, por el
ciudadano contralor de dicho consejo comunal el sefior Daniel Pefia, con la
participacion de 19 personas de los distintos comité y unidades de la organizacion
comunal, recalcando la participacion de la Doctora Xiomara Garcia como miembro
invitado de la Comisién electoral permanente.

De esta manera, el ciudadano contralor explica que la dinamica para esta reunion
del colectivo de coordinacion comunitaria debe preponderar la calma, el respeto
para conllevar al entendimiento de posturas para concluir la asamblea en los
mejores términos.

Siendo aproximadamente las 6 y 50 la ciudadana Mobnica Marrero, quien se
desempefa como secretaria de dicho colectivo, informa los puntos de la agenda

para la reunion y los tiempos que tiene cada vocero al momento de su
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intervencion, posteriormente hace lectura del acta anterior, recalcando los
acuerdos de la misma, para la aprobacién por parte de los presentes.

Una vez leida y aprobada el acta de la reunion, se prosigue al primer punto de la
agenda que consiste en la eleccion de la nueva secretaria y el jefe de debates;
esta eleccion se realizé de manera sencilla, bajo la dinAmica de mano alzada, de
un voto por asistente, acotando que la decision se dio por unanimidad sin llegar a
momentos poco agradables o probleméticos dentro del mismo en cuanto a la
duracion se llevd aproximadamente 20 minutos entre postulacion, votacion y
nombramiento de la secretaria y jefe de debates.

De esta forma, se procedié al siguiente punto, que consistié en la evaluacion de
las actitudes y comportamientos de los distintos voceros de este consejo comunal,
producto de falta de respeto entre los voceros y ante la institucion, es decir el
consejo comunal. Aunque en este punto la reunién tomo a herir susceptibilidades y
hablar desde la emocion, los voceros concluyeron durante aproximadamente 40
minutos, cuales deberian ser las posibles sanciones contra aquellos voceros que
incumplan las normativas o falten el respeto ante la institucidon, concluyendo de
manera organizada.

Cabe destacar que en el desarrollo de punto mencionado anteriormente de al
agenda, surgié la realidad y situacién de la asociaciébn de vecinos, punto que
aungue no estaba contemplado en el desarrollo de la agenda planteada, contenia
gran significado para el colectivo, ya que en el seno del mismos se encontraban
opiniones distintas sobre la legalidad y la situacién actual de dicha asociacion,
para resumir el contralor Daniel Pefia de profesion abogado explico que
juridicamente la asociacion no se encuentra vigente y ademas no cuenta el
respaldo de la comunidad. En el mismo orden de idas la Doctora Xiomara Garcia
explico de manera resumida, sencilla y entendible la situacion que transita las
asociaciones de vecinos no solo en palo verde sino a nivel Nacional con la
promulgacion de la ley de los consejos comunales, donde claramente las mismas
pierden atribuciones y pasan de ser un Organo publico comunitaria a una

organizacién privada.
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El tercer punto de la agenda, consistio en la lectura del informe de gestidén de la
unidad de administracion y finanzas del consejo comunal en voz de Alberto
Marchiani, ciudadano que de manera, l6gica, organizada y pausada explico, el
estatus de la unidad, los antecedentes o como la recibieron, las actividades y los
recursos obtenidos hasta el momento y las metas y objetivos a lograr durante el
proximo trimestre, aclarando las limitaciones de cada actividad y aclarando la
situacion real de la unidad financiera comunitaria con respecto a la conformacion
de sus miembros.

Es importante que, al culminar la lectura de dicho informe, surgieron inquietudes
con respecto al mismo por parte del presente, que en otras palabras eran
correcciones de forma, mas no de fondo.

En este punto la Doctora Xiomara tomo la palabra, para explicar que la dinamica
de los consejos comunales es variante, y por lo general tiende a funcionar desde
la disminucion de sus participante, sin embargo invitaba a la formacion contante
de sus voceros y explicaba la limitaciones y retos que tiene el consejo comunal
como espacio de participacion ante la realidad pais que atraviesa la urbanizacion y
la sociedad venezolana, desde alli, exhortaba al colectivo de coordinacion
comunitaria a promover la aprobacién de su reglamento interno y colocar en
practica y funcionamiento el plan comunal desde lo que tiene. Se destacan en este
punto de la agenda la actitud de escucha por parte de los voceros.

Para culmina la agenda y por ende la reunién se procede a leer los puntos varios
que no es mas que las futuras actividades, la elaboracién del plan comunitario de
emergencia humanitaria y la conformacién de alianzas estratégicas con otras
organizaciones dentro de la comunidad, como es la iglesia, el gremio del trasporte,
la casa hogar y las asociaciones de vecinos.

Para concluir la reunién termino pasada a las 8 y se procede a firmar la lista de
asistencia y dar por culminada la misma, cabe destacar que la reunion no pudo
avanzar con mas pausa por los distintos factores externos que juegan contra ella
como es la ausencia de alumbrado publico, seguridad, entre otros.

Observaciones:
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La gerencia entablada en el seno del colectivo de coordinacibn comunitaria es
tranquila y respetuosa, aunque a veces un poco descontrolada, pues la euforia de
los voceros por trabajar dentro de la comunidad conlleva al atropello de las
funciones y el irrespeto a escuchar la idea del compafiero.

Al referirnos a la euforia, conlleva al analisis del comportamiento de los actores
sociales involucrados en este proceso ciudadano, pues comprender la dinamica
que ellos conlleva dentro de esta organizacién es entender sus desarrollos en
otros contextos como el familiar, laboral o educativo. Destacando que existen
personalidades un poco manipuladoras y pueden llegar a ser hasta negativa en
materia de liderazgo para el grupo, pues la participacion de estas personalidades
conlleva al estudio exhaustivo de comprender a la dinamica comunitaria y como la
persona como ser social actda para el bien comun y no para un bien individual.

Se puede observar que el consejo comunal esta dividido en sub-grupos, y que las
posturas de los mismos intervienen y condicionan la decision final del colectivo
como cuerpo amplio de participacion, sin embargo, en toda realidad social y mas
comunitaria se observa que esta es una caracteristica preponderante.

A modo de sintesis, la reunién observada desde la actividad como consenso y
reunién del colectivo coordinacion comunitaria se puede concluir, que la falta de
formacién de los voceros y el desconocimiento por gran parte de los mismos en
materia juridica comunitaria, contribuye al desorden y poca efectividad dentro de
las actividades comunitaria, por su parte se observa parte de algunos voceros la
preponderancia de intereses colectivos lo cual se percibe que estos subestimas o
predominan por encima de los colectivos.

Para concluir la gerencia propiciada o el espacio que determina el consejo
comunal, permite claramente mostrar la organizacion interna. La informacion que
emana de él es vital no solo para entender su dinamica comunitaria, sino conlleva
a una serie de procesos internos y externos que emergen en el poder de la

participacion.
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ANEXO 2
Ficha técnica .
UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA o
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIAL

El siguiente instrumento reconocido, esté orientado a los voceros y voceras de los
consejos comunal que hacen vida en Palo verde, parroquia Petare, municipio
sucre del Estado Miranda; de esta manera, se tiene como propésito recabar

informacion acerca identificar e informar al Consejo Comunal.

l.- Identificacion del sujeto.

1.-Nombre del consejo Comunal:

2.- Ubicacién del Consejo comunal:

3.-Linderos del consejo comunal

Norte:

Sur:

Este:

Oeste:
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2. Estructura:

4. Mencione los comités y unidades que conforma el consejo comunal.

Unidad N° de elegidos N° de activos

4. Promedio de edad de los voceros
5. Fecha de inicio del CC.

6. Fecha de registro en Funda comunal
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Anexo N°2.1
Ficha técnica del consejo comunal Bolivariano de Palo Verde .
UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
ESCUELA DE TRABAJO SOCIAL

El siguiente instrumento reconocido, esta orientado a los voceros y voceras de los

consejos comunal que hacen vida en Palo verde, parroquia Petare, municipio
sucre del Estado Miranda; de esta manera, se tiene como propésito recabar

informacion acerca identificar e informar al Consejo Comunal.

l.- Identificacion del sujeto.

1.-Nombre del consejo Comunal: Consejo comunal Bolivariano de Palo Verde
2.- Ubicacién del Consejo comunal: Urbanizacion Palo verde, Parroquia Petare,
municipio Sucre, Estado Miranda.

3.-Linderos del consejo comunal

Norte: Barrio José Félix Rivas

Sur: Zona industrial de Palo verde

Este: tercera (lll) etapa de la urbanizacién palo verde

Oeste: las vegas de Petare y el Barrio José Félix Rivas.

2. Estructura:

4. Mencione los comités y unidades que conforma el consejo comunal.

Unidad o comité N° de elegidos N° de activos
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Unidad de Contraloria social 10

Unidad Financiera y administrativa 10
comunitaria

Unidad ejecutiva/ Comité de salud 2
Unidad ejecutiva/ Comité de cultura 2
Unidad ejecutiva/ Comité de Formacion 2
socialista

Unidad ejecutiva/ Comité de economia y 2

produccién comunal

Unidad ejecutiva/ Comité de proyectos 2
Unidad ejecutiva/ Comité de adulto mayor 2
Unidad ejecutiva/ Comité de tierra urbana, 2

vivienda y habitat

Unidad ejecutiva/ Comité de transporte 2

Unidad ejecutiva/ Comité de defensa 'y 2

seguridad integral

Unidad ejecutiva/ Comité de organizacion 2

Unidad ejecutiva/ Comité de defensa de as 2

personas a bienes y servicios

Unidad ejecutiva/ Comité de servicios 2
publicos

Unidad ejecutiva/ Comité de eco animalista 2
Unidad ejecutiva/ Comité deporte y recreacion 2
Unidad ejecutiva/ Comité de educacion 2
Unidad ejecutiva/ Comité de defensa al nifio. 2

Nifia y adolescente

4. Promedio de edad de los voceros: entre 47 y 70 afos
5. Fecha de inicio del CC: 07 de Julio del 2005

6. Fecha de registro en Fundacomunal: 28 de diciembre del 2006
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Anexo N° 2.2
Ficha técnica del Consejo comunal Lomas del Avila .
UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA o
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIAL

El siguiente instrumento reconocido, esta orientado a los voceros y voceras de los

consejos comunal que hacen vida en Palo verde, parroquia Petare, municipio
sucre del Estado Miranda; de esta manera, se tiene como propésito recabar

informacion acerca identificar e informar al Consejo Comunal.

l.- Identificacion del sujeto.

1.-Nombre del consejo Comunal: Consejo Comunal Lomas del Avila

2.- Ubicacién del Consejo comunal: Tercera etapa de la urbanizacién lomas del
Avila, Palo verde, parroquia Petare, municipio Sucre, Estado Miranda.
3.-Linderos del consejo comunal

Norte: Barrio Vista Hermosa

Sur: Zona industrial | y Il etapa de palo verde

Este: Urbanizacion las Marias y la Fénix

Oeste: | y Il etapa de la Urbanizacion Palo verde

2. Estructura:

4. Mencione los comités y unidades que conforma el consejo comunal.

Unidad N° de elegidos N° de activos
Unidad de Contraloria Social 10 4
Unidad administrativa y financiera 10 3
comunitaria
Unidad Ejecutiva/ Comité de Salud 3 1
Unidad Ejecutiva/ Comité de tierra, vivienda 3 2
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y hébitat

Unidad Ejecutiva/ Comité economia 3
comunal
Unidad Ejecutiva/ Comité de alimentacion y 3

defensa al consumidor

Unidad Ejecutiva/ Comité de seguridad 3

Unidad Ejecutiva/ Comité de medios 3

alternativos y redes sociales

Unidad Ejecutiva/ Comité de educacion, 3

cultura, recreacion y deporte

Unidad Ejecutiva/ Comité de grupos 3

vulnerables

Unidad Ejecutiva/ Comité de servicios 3

4. Promedio de edad de los voceros: 25 a 65 afios
5. Fecha deinicio del CC: 08 de Julio del 2014

6. Fecha de registro en Fundacomunal: 28 de agosto del 2014
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Anexo 3
Instrumento
Consejos Comunales
Grupo focal: .
UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA o
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
ESCUELA DE TRABAJO SOCIAL

Desde la mirada de la metodologia de grupos focales, la idea es crear empatia
con los integrantes de los grupos focales para generar un grado de confianza y

confort con el espacio y la investigacion.

Se le pregunta para la introduccion respectivos datos: nombre y apellido, edad,
lugar de residencia y voceria o unidad que pertenece dentro del consejo comunal.

Guia de entrevista:

DIMENSIONES TOPICOS

e Situacion pais.

CONTEXTO SOCIO- e Relacion del consejo comunal con el contexto

ECONOMICO. pais.

e Retos y perspectivas que presenta el consejo
comunal en la actualidad

e Limitaciones que atraviesa el consejo comunal

en la realidad.

e Gestion administrativa del consejo
PROCESO EN LOS comunal.
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CC.

e Manejo de agenda, acta y otros

e Balance de proyectos, actividades

programas.

e Origen del proyecto (autbnomos

dependen del gobierno)
¢ Disefo de los proyectos
e Manejo de las tomas de decisiones
¢ Dificultades internas
e Aprendizajes internos

e Dinadmica de las reuniones

(0]

DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA

Concepto de Democracia

Relacion de participacion y gobierno

Relacién entre consejo comunal y democracia

participativa

Autonomia del CC

PODER POPULAR

vinculacion del consejo comunal con los

organismos del ejecutivo nacional, regional y

local.

relacion con las organizaciones comunitarias de

la comunidad.

Concepto de poder popular.

Relacién entre el poder popular y el consejo
comunal.

Relacién con la Asamblea popular de la

comunidad
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PARTICIPACION
CIUDADANA

Definicion de participacion.

experiencia de participacion en la comunidad
alcance y limitaciones que ha logrado con la
participacion en la comunidad.

Relacion entre consejo comunal y participacion.
participacion dentro del consejo comunal.
fortalezas y desventajas de la participacion
dentro del consejo comunal.

participacion del colectivo de coordinacién
comunitaria.

Relacién del CC y los actores de la comunidad

Conocen la ley del consejo comunal

MECANISMOS
PARTICIPACION
CIUDADANA

DE

Conceptualizacién de mecanismos de
participacion.
Relacién entre consejo comunal y mecanismo
de participacion.

evaluacion sobre los mecanismos que
establece el consejo comunal en la comunidad
actualmente.
Manejo de la ley del CC y otras
Determinar las Fases del ciclo comunal

Dificultades o destrezas en las fases del plan.

CONSEJO
COMUNAL

e motivacién para participar en el consejo

comunal

Qué entiendes por Consejo comunal

experiencia dentro del consejo comunal

Consideras que el conejo comunal genera
0 promueve la participacion ¢ Por qué?
e importancia del funcionamiento del

consejo comunal
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e actuaciones del consejo comunal.
e Existencia de otros CC y su relacion

e Relacion coOn las comunas

OBSERVACIONES Y |En este espacio se comentara algunas impresiones,
REFLEXIONES comportamiento o surgimiento de actitudes al momento
de exponer las distintas tematicas.

Cierre de la entrevista-.

Investigador: Fecha: Hora de inicio Hora de cierre
/ /
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ANEXO 3.1

Instrumento
Consejos Comunales
Relato del grupo focal | .
UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA o

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
ESCUELA DE TRABAJO SOCIAL

Relato del grupo Focal |

Consejo Comunal Bolivariano de Palo Verde.

Desde la mirada de la metodologia de grupos focales, se fomenté un clima de
empatia con los integrantes o miembros del Consejo comunal Bolivariano de Palo
verde, ubicado entre la primera y segunda etapa de la urbanizacion de Palo Verde.
Generando en ellos un grado de confianza y confort con el espacio y la
investigacion.

Proporcionandole, que esta técnica es una herramienta de la metodologia
cualitativa, donde la misma busca conocer la participacion de la gente en la
comunidad, desde la experticia de sus actores como sujetos involucrados.

Bajo esta mirada, se les agradecio por la participacion en este espacio, y se les
invito a su vez a indicar datos basicos como nombre, apellido, edad y voceria o
unidad que pertenece o desarrolla dentro del consejo comunal. Acotando que

dentro de la conversacion a entablar se grabaria con la finalidad de ser transcrita
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para el analisis de la misma. Procedimiento que conllevo una duracion de tiempo

de 45 minutos.

Acotando que esta técnica de Focus Group son importante para el desarrollo de la

investigacion denominada “La Participacion Ciudadana como proceso dentro de

los consejos comunales de Palo verde. Estado Miranda.

De esta manera los voceros participantes en la dinamica fueron los siguientes:

CODIGO |[NOMBRE Y |EDAD | PROFESION VOCERIA Y UNIDAD
APELLIDO
CC1.1 |Julia Cano 72 Educadora y|Unidad Administrativa y
Docente Financiera
CC1.2 Carmen Richard 76 Sociologa Comité integral de
Proyectos
CC1.3 Ramoén Rivas 45 Administrador |Unidad de Contraloria
social
Comité de Defensa
CCl14 Marcos Sanchez 68 Ingeniero integral y seguridad
CCl1.5 |JesUs Ledn 73 Miliciano y|Comité de disfrute vy
comerciante defensa a las personas a
bienes y servicios
CCl.6 Gladys Blanco 65 Administradora|Suplente del Comité de
servicios Publicos y es
la Representacion
Parlamentaria ante Ila
comuna.
CC1.7 |Yoraima Vera 41 Fabricante Comité de economia
industrial y|comunal y produccion
comerciante comercial
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INV: Después de preguntarle sus datos basicos, se les invito a explicar por
que se relnen en este espacio.

CC1.3: Si: nosotros legalmente tenemos una cede ubicada en el INCES, pero
actualmente nos reunimos en este espacio, por que la compafiera Julia Cano es
sobreviviente de cancer, y a raiz de su enfermedad, gracias a Dios es
sobreviviente se nos facilito por condiciones de cuidar su salud, reunirnos aca que
ademas es su hogar y contamos con la aceptacion amorosa de su esposo, su hijo
y nieta; destaco que también hacemos uso del espacio en el INCE cuando son
reuniones mas grande o de indole publico, pues alla es nuestra cede para el
contacto con la comunidad y aca nos reunimos cuando es una reunién ejecutiva.
CC1.4: adicionalmente a lo que dice mi compafiero alla, nosotros aqui en la cede
de la zona industrial, existia un simoncito, ese simoncito nosotros lo llamamos
antena tres, porque es la antena namero tres que comunica el sistema de metro
cable de palo verde a mariche, de esta forma el metro de caracas como
organizacion se le solicito la construccion de ese espacio, y nos los apoyo en la
construccion del Simoncito ubicado en la calle 6, que digo 8, pero al solicitarle una
oficina dentro de la estructura donde esta la antena, que es propiedad del metro
de caracas, ellos no contestaron. Luego nos enteramos que esa obra pertenecia a
Odebrecht y bueno ya usted conoce cuales son los problemas de esta empresa en
el mundo y su proceso de litigio, desde alli esa obra estd parada. Actualmente
estamos montado en ese proyecto, pero, pero ese espacio se encuentra invadido,
como conejo comunal sacamos a esas personas de manera pacifica, pero
sacando a uno colocando otra cortina, pues esa es la tercera ocupacion alli.
CC1.2: yo quiero afadir algo a lo que dice Ramon, que nuestra cede de hecho es
el INCE como infraestructura, y tenemos contacto con ellos y cualquier reunién
mayor a 10 personas nos reunimos all4, mas bien sin irnos muy lejos todas las
semanas nos reuniamos con la comunidad alli, siempre ha sido el INCE nuestro
punto de referencia como consejo comunal, y ahora como estamos formando una
futura comuna ese espacio sigue siendo nuestro punto de reunién.

INV: En cuanto ala estructura del consejo comunal hablemos de ustedes.
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CC1.1: hay 16 comités y en cada comité tenemos dos personas, son 32 mas 20
de las unidades administrativa y contralora, que en total suma 56. en cuanto a los
activos, no todos participan cotidianamente, sin embargo, siempre estamos en
contacto y trabajamos todos unidos, pero quiero aclarar que CLAP nos ha
permitido agrandar este grupo.

CC1.3: yo creo que es depende de las vocerias, porque si por ejemplo ta me
hablas de la voceria de salud, alli existen dos voceros, pero gracias a la estructura
del CLAP nos permiti6 como consejo comunal ampliar ese comité, teniendo
personas que se afiaden a la construccion y trabajo de ese comité, entiendes,
pues también se suma una psicologa y una psicopedagoga. Si me hablas de
seguridad, tenemos equipo de seguridad, si me hablas de servicios publicos,
tenemos equipo de servicio publico, si me hablas de adulto mayor también
tenemos un equipo de adulto mayor, acotando que nuestra poblacién en su
mayoria es adulto mayor, cada vocero tiene un equipo integrado ademas de los
voceros por ejemplo el equipo de educacion tenemos un grupo de jubilados en el
area de educacion que colaboran ademas de los responsables de edificio que nos
acompafa a las distintas reuniones. Es importante rescatar que nuestro trabajo
con la comunidad, crecié mucho, crecio gracias a la ayuda del gobierno y el PSUV
para entregar la comida, sabes las cajas CLAP.

INV: cuales son las comisiones del consejo comunal

CC1.6: salud, cultura, vivienda y habitat, proyectos, adulto mayor, servicios
publicos, transporte, seguridad, deporte, economia comunal, alimentacion,
personas en vulnerabilidad entre otros que no me acuerdo, tengo que buscar el
acta para recordar, pero somos 16 comisiones.

CCL1.7: es que es un grupo muy grande, aqui solo estamos una minoria.

CC1.1: no solo podemos hablar del consejo comunal con sus voceros, si no que el
mismo se ha enriquecido con el CLAP, ya que, con ese beneficio de mi gobierno,
ha permitido un acercamiento directo con la comunidad, y darnos a conocer y se
involucren como comunidad a nuestras actividades. Antes no teniamos tanta
gente como tenemos ahora, pero sabe eso se debe al CLAP pues con ello

tenemos un grupo de 41 jefes de calles, donde trabajan todos y nos involucramos
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todos, pues si tenemos una reunion de salud, y ella no puede asistir, yo asisto es
decir nos apoyamos todo.

CC1.4: es asi, eso es lo que me gusta de ese consejo comunal, como lo menciona
mi amiga alli, todo nos apoyamos, le explico yo soy el suplente de la amiga de
salud, y si no puedo ir yo va cualquiera, o va la amiga que es la parlamentaria, o
va mi otra amiga. Pues contraloria somos todos, asistimos a las reuniones y luego
nos reunimos y repartimos la informacion, esto es bonito, todos somos unidos, y
como uste puede ver somos en su mayoria mujeres, el 90 % de este consejo
comunal son mujeres.

CC1.3: lo bueno es que como consejo comunal cuando nos convoca a una
reunién, siempre vamos a estar presente, nunca se va escuchar que el consejo
comunal Bolivariano de Palo verde no asistié a alguna reunion, pues asi sea uno
vay nos representa.

INV: que les motivo a participar en el consejo comunal.

CCL1.5: Bueno: el trabajo que se hace con las personas, ese trabajo con la
comunidad es con lo que me motivo y me afadi a este grupo, pero es asi es el
trabajo con la comunidad.

CC1.2: a mi también, de hecho, yo estaba trabajando y me retire, y me retire por
que me gustaba mucho el trabajo comunal, mas bien yo lo que queria estudiar era
trabajo social y poder ayudar a ese prgjimo, pero me llama la atencion eso, y nos
gusta, nos sentimos muy bien cuando logramos ayudar a la comunidad, etc., o
cuando conseguimos un beneficio a la comunidad o una medicina, es una
satisfaccion muy grande y muy bien cuando tenemos un logro de ayuda al préjimo.
CC1.7: el hecho de ayudar a mi vecino me llena de satisfaccién, en esta
oportunidad yo tengo una familia, o sea unos vecinos que su esposa tiene
Alzheimer y él esta en cama con discapacidad, es discapacitado, el hecho de que
yo lo pueda ayudar y saber que el dia de mafiana ellos estaran bien eso me llena
de satisfaccion, me gusta ayudar al préjimo.

INV: y hablando de motivacion y ayuda, no les motiva el Poder Popular.
CC1.4: bueno si, yo creo que eso ya lo tenemos, y los estamos ejecutando como

dice mis amigas alli, y los estamos utilizando a través de la comuna que se llama
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las tres raices, yo creo que si lo tenemos porque todo lo que hacemos lo
compartimos y eso lo vemos todos los jueves a una hora especifica en el INCES.
Me cuesta decir esto, pero en esta comunidad siento yo, que le cuesta a la gente,
a los vecinos participar y yo veo que es una comunidad que le gusta que le hagan
todo, critican bien, pero no participan. Mis dos amigas aqui presentes se le ocurrio
para que participara la gente, convocar a reuniones dentro de los edificios, y de
velda me pareci6 que estaba funcionando, pero después se comenzé a
desmotivar, no sé, este yo veo que no le gusta, no bajan y si tenemos una reunién
y queremos que la gente baje, nos movemos pal INCE vy alli lamamos a la gente,
le decimos en la calle y colocamos o pegamos los papeles en los edificio, en eso
nos ayuda nuestras jefes de calle CLAP, pero igual la gente no participa ¢ cuando
va la gente? Cuando vamos a regalar bombillo, a regalar uniformes o vamos a dar
la caja del CLAP, conchale alli si baja esa gente cuando regalamos algo.

CCL1.7: yo creo que si ejercemos el poder popular sabes, el consejo comunal es la
contraloria de la democracia. a lo mejor no como uno quiere, pero, pero si ejerce,
a veces pensamos que el poder popular no se da, pero yo creo y estoy segura
que, si se ejerce y lo vemos en una convocatoria, y asisten las personas eso es
poder popular. Cada vez que hacemos la convocatoria, que hacemos una
logistica, que entregamos los CLAP claro que si, eso es poder popular, quizas no
€S como uno quiere, pero si se hace, uno lleva las cartas, entregamos las
convocatorias a los entes eso es poder popular, cada vez que exigimos claro que
si se da. Si entendiéramos en que consiste un consejo comunal. Sencillamente
nuestra sociedad cambiara de mentalidad, pues el mismo es la integracion de
todo, es el poder popular en accién.

CC1.6: como consejo comunal: somos el poder popular en la comunidad, y la
democracia se ve en el consejo comunal; lo que pasa es que la apatia de la
comunidad no nos colabora mucho, pero aqui estamos desde el afio 2006, que
estamos trabajando, que digo del 2005 cuando trabajamos de la mano con la
comunidad y yo pienso que desde que nuestro amado presidente Chavez nombro
los consejos comunales nosotros estamos haciendo trabajos, todos estamos aqui

trabajando pa lo mismo, para la misma meta y estamos activos en el INCE, como
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consejo somos poder popular y ahora con la comuna, imaginate eso es el poder
popular vez.

INV: ahora bien, hablemos de los mecanismos que ustedes utilizan para
generar la participacion dentro de la comunidad

CC1.2: La participacion es como un talén de Aquiles ¢Por qué? Porque para
ustedes no es ajeno que la gente es apatica y esta negada a participar, nosotros al
principio teniamos un periodiquito, periodiquito que nos servia como
comunicacién, aparte que teniamos los afiches en la comunidad, y también afiches
en el INCE, donde se convocaba cada vez que teniamos reunion, para que la
gente participe dentro de un edificio, la gente bajaba, pero cuando tocamos un
tema como la inseguridad la gente baja, cuando tocamos la papa y la inseguridad
la gente se moviliza verdad, usted dice que va a venir los CLAP y la gente baja
corriendo y asi nos pasa cuando se trabaja también con la inseguridad, en cambio
convocar una asamblea de ciudadano no baja pero es nadie. Para ello eso es
primordial, entonces por ejemplo cuando teniamos una reuniéon de seguridad
dentro del edificio la gente bajaba, porque venia gente de la alcaldia; ahora hemos
logrado mas participacion porque como lo esta comentando Marcos ahora
atenemos gracias a Dios una herramienta que hemos logrado una participacion
mas efectiva que es el WhatsApp es una bendicion se puede decir,
lamentablemente no todos tenemos esa aplicacion, pero no las arreglamos para
enviarle mensajitos de texto, boca a boca, con rumores, el rumor funciona bien,
hablar desde el rumor eso es excelente; como hablabamos anteriormente de la
comuna Yy que ahora estamos formando una nueva porque la otra tenia mucha
gente, bueno estabamos en la comuna incomodo, pero eso te lo puede contar
Julia porque estabamos incomodos.

CC1.6: Yo: como parlamentaria porque, resulta que, por que son tantos consejos
comunales, todavia siguen teniendo muchos, estamos entrando a una comuna
gue se llama el arbol de las tres raices y alli somos 6 consejos comunales, alla
eran 41. Pero palo verde como tienen casa, no necesitan esto, no necesitan
aguello, no necesitan caja y yo decia porgue, pero ellos la comuna se mantenian

diciendo que nosotros vivimos en edificio, tenemos casa y carro no necesitamos

227



nada ¢ Por qué?; la comuna nos discriminaba por ser de palo verde y no vivir en el
barrio Y ellos decia tienen con qué y a mi me tocaba en lo posible de no hablar en
las discusiones, porque decia ella que va hablar si no conoce la situacion de
nosotros, que va decir ella si viven bien y nosotros en el barrio tenemos mas
problemas; un dia nos paso que fuimos a una reunién un dia, donde hay una feria
de ascensores y colle vamonos rapidito pa alla, y apuradito y cuando llegamos
alla, pero fijate tu como es esa gente, nosotros cansados y ellos llegando
justamente de una reunion con el presidente de las comunas y no sé que, y el
presidente pedia que presentaramos proyectos y no sé cuanto.

Y digo, bueno hablemos pues, yo hice un trabajo con todo los edificios, cada jefe
de edificio durante una semana me fue entregando toda la informacion, luego tenia
que transcribir que necesidad tenia cada edificio, y luego las casas, el grupo de
casas que corresponde a este consejo, y toda es informaciébn que me costo
conseguirla, se las envie a ellos pues, yo hice todo ese trabajo y no hemos tenido
ninguna respuesta, entonces salta la Karen y dice: ellos son de los edificios, ellos
tienen una junta de condominio y esto de los ascensores ellos pueden pagarlo a
través de su condominio, o sea ¢,Por qué? , es que no tenemos derechos a nada
del gobierno porque somos de palo verde, yo no entre en esa discusion, solo dije
pero nosotros, pero también dijeron que si es por los ascensores yo subo no sé
cuantas escaleras al dia para llegar a mi casa, aquel rechazo, eso no era facil.
Una vez con los uniformes, yo corriendo en el simoncito buscando todas las tallas
de los nifios de preescolar y del Ordofiez, corriendo midiendo, entonce llego yo a
otra reunién alla, y veo a todo el mundo con su bolsa de tela, tela de esa de hacer
uniformes, pero no era la tela, sino los uniformes. Y vengo yo y me pongo a buscar
a la jefa, a la principal, a la ejecutiva como dicen ellos alla, y le digo mira Yenny
que paso con los uniformes de palo verde, y me dijo: Pedro, yo busque a Pedro,
¢Donde esta Pedro? El Pedro que también era de alla, también se separo, él
también tiene una comuna nueva, y le dije te acuerdas Pedro aqui a cargaba mi
cuaderno, mi hoja firmada, yo cargaba con mi hoja escrita a mano que decia yo
fulano de tal, lo hice rapidito donde decia yo recibo la carpeta de palo verde, hice

eso rapidito y le dije ti me la firmaste te acuerdas, que me firmaste es y veo que
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todo el mundo esta con su bolsa de uniformes y yo nada. Entonces sale Yenny y
me dice: déjame hablar con fulano de tal, entonces eso se quedd en veremos,
paso a nada y asi todo; y los morrales, nos llama que tenemos cien morrales para
toda la comunidad 6sea para todos nosotros, y como no lo fuimos a buscar de
inmediato, porque teniamos que ir con los niflos verdad, bueno con los
representantes no lo hicimos verdad, para no hacerlo corriendo, no sabemos que
paso con los morrales, porque al buscarlo a la comuna nos dijeron no sé. La
comuna en verdad nos discrimina por ser de palo verde, y no entiendo, porque
segun ellos son el poder popular, pero con el gobierno y la relacién con la comuna
y nosotros es distinto, nosotros amamos a Chavez como presidente, porque
muchas veces nos reunimos con él para distintas cosas y siempre nos apoya a
través de sus distintos ministerios y militancia.

CC1.1: eso lo que hace es crear una expectativa dentro de la comunidad, es
ponernos a correr y prometerle algo que no se los cumplimos, luego la gente no
cree en nosotros, o llegamos pidiendo una serie de informacion, donde estudia el
nifio, talla, a que escuela va, que grado es una cantidad de informacién detallada,
pa nada, porque nos dejaron sin uniformes y también sin bolsos, entonces
después que, no esa gente no nos para. Ciertamente el consejo comunal, como lo
explican ellos necesitamos mas ayuda en la comunicaciéon y promociéon de las
actividades, la gente aqui nunca baja a nada, pero nosotros necesitamos que ellos
participen. La participacion de la gente se liga a sus necesidades, pues trabajamos
fuerte para recuperar el parquecito y alli solo el gobierno y a la comunidad nos
ayudo.

CC1.4: yo tengo un cuento alli, usted sabe que he e e, yo por lo menos al noventa
por ciento de las reuniones yo asisto alli, porque soy el lider comunitario, usted
sabe toda reunion tiene que estar el lider comunitario, la parlamentaria tiene sus
reuniones, y nosotros la de nosotros y el amigo de alla siempre estamos con
nosotros, aunque le agradecemos todo lo que hicieron, gracias a esa comuna nos
unimos mas, pero era mucha gente pa poquita estructura. Nosotros no sentiamos
excluido, pero usted sabe cuando empezaba a nombrar a cada consejo comunal,

ellos tenian cuarenta y nueve consejos comunales afiliados y comenzaba en todas
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las reuniones a nombrar este, este y este y después que terminaba nosotros
deciamos y palo verde, y Ellos decian ha y palo verde, entonces para todo es asi,
por eso el CLAP, eso es, eso la meta que tenemos es maravilloso, tener tanta
gente asi, cuanto tiempo tenemos con esto aqui, como dos afios con eso gracias a
Dios trayendo el CLAP a palo verde. Ese beneficio, ese lo trajo el PSUV, fue el
primero en creer en nosotros, somos sus aliados, y fuimos subiendo, subiendo y
subiendo, mandando cartas, y todavia seguimos mandando cartas para que nos
ayuden a incrementar el CLAP, no se si puedo echar una historia, pero, creo que
es importante comentarte si tienen tiempo, que, que Yo llevaba los bouchers de
todos los que reciben el CLAP, te explico en el caso mio, yo tengo treinta cajas de
CLAP en el edificio donde yo estoy, en total yo recogia menos de la mitad del
pago que era como un cuarenta y ocho por ciento, era menos de la mitad lo que
yo recogia, pero si me tocaba llevar a la comuna los mil doscientos de todo el
pago completo, entonces alli en la comuna, me revisaban cada deposito, entonces
era chequear y chequear deposito por depoésito y lo validan con la carpeta de
orden de compra, hoy en dia gracias a Dios, se cambi6 el sistema.

Pero un dia llegue yo y vi un poco de muchachos, mas muchachas que
muchachos pero, eso si un chorrero, y llego yo y digo el pago de palo verde y una
de las chicas me grita: pasame la carpeta de palo verde y van y se la dan,
entonces me dice la muchacha: aja sefior Marcos cuantos pagos trae, y yo le
contesto: los mil doscientos once que nos corresponde, ese es el cupo de
nosotros; una vez eran mil doscientos ocho por que dos personas no pagaron y
luego averiguamos que fue lo que paso, y luego averiguamos que era que una no
tenia dinero y a otra no estaba aqui el dia del cobro, pero al momento de entregar
el pago, me dejaron hacer el depdsito y bueno yo la pague y me dieron el cupo
completo de mil doscientos once; luego voy a buscar la carpeta de palo verde y
usted sabe eso es salteado, hoy me toca de primero, como mafiana me puede
tocar de ultimo, entonces yo me llevo todo eso especificado, y preguntan: cuantas
cajas pagaron, y yo le respondo: mil doscientos once, entonces la muchacha
revisa la carpeta y me dice pero disculpe sefior Marcos pero usted si tiene aqui

dos mil doscientos treinta y cinco, y dije yo enserio, y agarro y anoto mi nimero de
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cajas y llamo a Belkis que es la amiga alla presente que lleva la finanza de eso,
entonces le digo: Belkis sabes que nos aumentaron el cupo a dos mil, pero no es
seguro y me voy nuevamente a la comuna y reviso en la carpeta y salen dos mil
doscientas treinta y cinco y pensé seguramente fue por esta mujer que esta aca,
por mandar tanta carta y carta, entonces dije vamos a esperar para el proximo
mes y asi fue al llegar el mes siguiente me vuelven a preguntar ¢Cuantas
pagaste? Y le respondo mil doscientos once, entonces la muchacha me dice
porque pago mil doscientos once, si usted tiene aca dos mil quinientas treinta y
cinco y yo le digo verdad, entonces otra muchacha me dice: pasame esa carpeta
pa ve, y me responde que es asi como decia la otra muchacha, que falta el pago
de las otras mil trecientas cajas y yo decia mas todavia. Vengo a mi casa y llamo
nuevamente a Belkis y le comento lo que paso, y me dice Belkis: Marcos lo que
pasa es q ellos te dicen que faltan mil trescientas porque seguro eso fue lo que
aumentaron, pero la verdad es que esas cajas nunca no las dieron y nosotros
quedamos asi, sin cajas y sin explicacion, lo que si le puedo decir es que nosotros
hablamos con la encargada de las cajas alld en la comuna, la vocera de
alimentacion la amiga Santiaga y la lider que es Yenny, y le explico lo que me
paso y su cara de sorpresa fue no puede ser; al dia siguiente me llama Santiaga y
me pasan en la llamada a la concejal Isabel Uzcategui, entonces ella llega y me
dice: Sefior Marcos como esta, y yo le contesto como esta concejala, entonces
ella habla asi y me dice: sefior Marcos quien le dijo a usted que tenia mas cajas,
porque yo bla bla bla, y yo le respondo: compafiera cdlmese, camarada bajele dos
que eso no es asi, y ella segui gritando que como era posible que yo hablara en
nombre de la comuna, y le vuelvo a contestar compafiera, camarada eso no es asi
bajale dos camarada que nadie me dijo nada, yo lo vi en la carpeta, entonces ella
me comenta: mira camarada en la carpeta de palo verde puede decir lo que
quiera, pero en mi computadora salen mil doscientas onces y eso es lo que les voy
a mandar; en fin esas cajas nunca no las dieron y 0jo nosotros no pensamos que
esa cajas no las robaron, sino que se la dieron a otras personas, es decir la
adjudicaron, aunque las malas lenguas sefala que se las dieron a una compariera

que yo quiero mucho, la camarada y constituyentista Keyla de la Rosa con su
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marido para darlo alla arriba en Lomas del Avila, pero la verdad es que no
sabemos nadie que fue lo que sucedidé con esas cajas. Y si sigo contando bueno
gue no se entera. Eso es como las asociaciones de vecinos que ahora se disquen
llaman consejos comunales, pues ni ellos mismos saben en el rollo que se estan
metiendo.

CC1.3: y bueno nos fuimos de esa comuna, es muy problemética, alli se roban y
se pierden las cosas y nadie nunca fue, yo en verdad toy feliz por unirme a esta
comuna que tiene otra forma de trabajar, y entrar alli fue en consenso, asistimos a
las charlas y tiene como 5 meses formandose, pero lo que pasa es que se esta
formando.

CCL1.5: lo que pasa es que la comuna se estd formando, esta iniciativa se tomd
por que aquella comuna, su realidad es distinta a la de nosotros, en la gamarra la
mayoria de sus afiliados son barrios y es que la realidad de ellos es distinta a la
que vivimos nosotros. La comuna de palo verde, la que se esta formando ahora, la
mayoria de los consejos comunales que estan en esta comuna son de edificios,
casas y se visualizan en otra realidad y se alejan de la realidad del barrio, la
realidad del barrio es distinta en todos los sentidos.

INV: lo que sefala el vocero es importante, si la realidad de una residencia
para actuar intervenir con ellos es igual o parecido a trabajar con una
realidad popular, donde existen casas, veredas otra realidad social, es la
misma dindmica en ambos lugares.

CCL1.3: por ejemplo que pasa en el barrio: el barrio y una zona residencial tienen
mucha diferencia, pues vivir en el barrio tienen mucho beneficio pues alli en su
mayoria no se cancela ningun servicio, no tiene gastos d infraestructura, de
impermeabilizacion, en cambiar los techos y ademas el gobierno los ayuda mas, le
dan puertas, pintura para la ventana, le arreglan la fachada, a cambio a nosotros
la realidad es distinta, a nosotros no, pues yo hice ese trabajo y aqui en la
urbanizacién no se visualiza la ayuda del gobierno como en un barrio.

CCL1.6: Yo: tengo mas de cuarenta y cuatro afios aqui, creo que cuarenta y seis y
ya estos edificios estaban construidos, ya los techos tienen reparacion, ya la

impermeabilizacion ya hace falta, los ascensores, por ejemplo, aca cada edificio
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esta trabajando con un solo ascensor, las bombas de agua, entonces ellos en el
barrio no necesitan ascensores, no necesitan bombas de agua, ellos hacen casa
una arriba de otra, pero es otra cosa diferente, es una cosa distinta. Yo conozco
gente que vive en palo verde, pero que vivia en el barrio, que salieron del
carpintero, para lo que llaman matadero por alld en barrio union, y tuvieron la
oportunidad de compraron aqui, y decidieron salir de all4, quisieron mejorar su
calidad de vida, y por eso no son personas distintas; yo conozco gente que por
supuesto no se acuerdan de mi porque era muy nifia, que vivia en el barrio y
ahora estan aqui, yo las veo, ella no me reconocen, pero yo si se quiénes son
ellas, mucha gente que Vivian en esos lugares, hoy viven aqui, buscaron su
mejoria; tengo una amiga que vivia en la zona cinco y hoy estan aqui

CC1.2: yo creo gue si es distinto trabajar en unas residencias y otra realidad es
trabajar en casa, por que nosotros dentro de este consejo comunal también
tenemos casas, lastimosamente las voceras de las casas no esta naca, pero
nosotros tenemos 373 casas, ya que la segunda etapa de palo verde, esta
conformada por esa cantidad de casas.

CC1.3: en la comunidad de José Félix, cuando tu tratas a una persona , el
abordaje es tontamente diferente, al abordaje que tu puedes brindarle a una
persona que viva en una residencia o zona como esta, porque te pongo el ejemplo
con el CLAP, aqui hay vecinos que no reciben el CLAP, pero el entendimiento y
comprension por parte de los que residen en la urbanizacién su posicion es mas
con medida que los que viven en esas comunidad, pues aqui la gente entiende
que estén necesidades mayores que las suyas, o casos prioritarios que deben ser
atendido y sienten un poco de empatia, pero cuando tu estas en ese lugar la
gente te quiere agredir, este te persiguen, te amenazan y no quieren aceptar y es
ese tipo de cosa que a nivel social distinguen estas comunidades, entonces esa es
la diferencia y limitaciones que se pueden vivir en un consejo comunal, que trabaje
dentro de esas zonas popular.

INV: en funcién de eso, la ley de los consejos comunales, es adaptable a esa

visidén que tu sefala.
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CC1.2: si: porque la ley de los consejos comunales establecen cuales son las
funciones de un consejo comunal, lo que pasa es que cada realidad es totalmente
diferente, cada consejo comunal estd envuelto por caracteristicas propias y
necesidades Unicas de cada realidad comunitaria, pero esa realidad es adaptable
a la ley, o la ley es adaptable a esa realidad del consejo comunal, en otras
palabras la ley que yo tengo aca es la misma que ellos pero con una realidad
distinta, pero si, la ley sigue siendo, es la misma ley para aqui y es la misma ley
para aca.

CC1.1: si se adapta también porque, la ley también contempla que existen
comunidades pequefias que no tienen la misma cantidad de gente, existen
comunidades indigenas y existen otro tipo de comunidades que la ley contempla
todo eso, entonces si se adapta al modelo comunitario.

INV: la poblacién que ustedes atienden como consejo comunal ¢ cuanto es?
CC1.4: atendemos casi cuatro mil familias

CCL1.3: lo que pasa es que se ve grande, pero nosotros estamos divididos en dos
etapas, la primera etapa son 36 edificios y la segunda etapa que tan compuestas
por quintas que se estiman a casi 750 casas, donde esas casas su conformacion
es mas amplia, pues nos encontramos con lugares que tienen habitaciones o
anexos alquilados o nos encontramos con casas, donde viven distintas familias y
dentro de este consejo comunal nos encontramos con esas dos realidades.

INV: ustedes tienen la capacidad para atender y gerenciar tantas familias, ojo
no lo dudo, pero usted se siente con esa capacidad para atender o abordar a
todos.

CCL1.5: si, lo que pasa es que estamos divididos por sectores, y bajo esta nueva
estructura del CLAP, no solo nos preemitié garantizar que demos respuesta a la
comunidad, sino que la misma nos permitid organizarnos y llegar hasta esos
espacios que anteriormente no los teniamos, actualmente nos encontramos
divididos por calle y asi los beneficios pueden ser estudiado y otorgado con mayor
facilidad.
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CCL1.3: lamentablemente no estan aqui las comparferas de las quintas, pero al
igual que el compafiero considero que el CLAP fue una herramienta importante
para conocer sus comunidades y conocer a sus Vecinos.

CCL1.7: eso de tener el CLAP ha hecho que nosotros abordemos mas a nuestros
vecinos, trabajar de la mano con el gobierno a través de sus misiones han
realizado una importancia grande para este consejo comunal, anteriormente
éramos mas bloques, es decir no teniamos mucha interaccion entre nosotros, la
conformacion del CLAP uno conoce las necesidades de nuestro vecino, eso ha
hecho que lleguemos mas rapido los beneficios, no todos, pero si llegan como lo
digo anteriormente. El organigrama del CLAP ha hecho que nosotros abordemos a
nuestros vecinos, hablemos y le comentemos llama a fulano y preguntarle
¢, Cuales son tus necesidades? Y eso ha hecho que nosotros nos humanicemos
MAs con nuestros vecinos, anteriormente ni nos saludabamos ni buenos dias, ni
buenas tardes; esto es malo decirlo pero ahora donde nos ven esos vecinos nos
saludan y dicen alla va la chica CLAP, pero creo que esta estructura CLAP nos
permitié conocer y trabajar mejor con nuestra comunidad, por ejemplo este sefior
necesita una silla de rueda, entonces lo conversamos y vemos si lo podemos
ayudar, a lo mejor no la conseguimos, pero hacemos por lo menos el intento.
CC1.4: yo creo que el CLAP nos ha ayudado a conseguir las pensiones para los
abuelitos, bueno para nuestra poblacién adulto mayor, en eso también nos hemos
avocados ya que nosotros somos adultos mayores y cada dia vemos dentro de la
comunidad que las mujeres pasan los sesenta y los hombres lo sesenta y cinco y
como consejo comunal le ayudamos a sacar la pensién; y tenemos casos de gente
gue se desespero no trabajo, sino que pago a un gestor y los estafaron, esas
personas parecen en el seguro social como causante fallecida, como consejo
comunal estamos esperando el decreto del presidente Nicolds donde estas
personas puedan cobrar su pension ya que la necesitan, pero la estafaron
sencillamente.

CCL1.5: sabes que, la cuestion del CLAP hizo algo muy bueno a palo verde,
referente a la organizacion, si nos fijamos en lo que comento la compariera de que

nos conocemos ahora mas es cierto, ya que el CLAP lo tenemos en cada edificio,
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y para cada edificio se hizo censo no solo para el CLAP sino para cualquier
beneficio, para cualquier beneficio se hace un censo, en mi caso particular me fui
desde le piso diecisiete y llegue a planta baja y toque apartamento por
apartamento, piso por piso, mucha gente no creia en esto o sencillamente se nego
a recibir esta ayuda, y resisti0 a esto y asi fuimos conociendo esta realidad; al
momento de entregar el CLAP ha cada persona nos permitié conocer a travées del
censo un trabajo social real, ya que sabes que la informacion alli es real y nos
permiti6 conocer el grado familiar, cuantas personas viven alla, como es la
conformacion familiar; ejemplo si una persona por X o0 por y le tenemos que quitar
la caja, se le otorga a otra familia que verdaderamente necesite, pues esto
también tiene sus reglas, pues no se puede sacar de aqui, no es heredable y para
quitarsela uno hace el informe con la persona y se le asigha a otra familia del
edifico y por supuesto se le avisa al responsable del edificio. Es importante saber
que estos responsables conocen a sus beneficiarios y permiten que
verdaderamente el beneficio le llegue a quien lo necesita.

CC1.2: bueno el CLAP no, fue el censo del CLAP el que nos permitié conocer la
realidad de la comunidad, pues muchas veces como consejo comunal tratamos de
hacer censo y no pudimos hacerlo, el CLAP como estructura nos permitio llegar a
la gente y nos quedamos como patitieso, ciertamente como mencionan mis
comparfieros el CLAP llego para compenetrar nuestro trabajo y organizacion
comunal.

CCL1.7: la realidad de las quintas, es otro, bueno ellos se siente como otro extracto
social, sin embargo hemos tenido con ellos una experiencia concreta con ellos, ya
gue las quintas no tenian gas directo y para el afio dos mil ocho nosotros como
consejo comunal gestionamos y armamos un proyecto y actualmente las quintas
cuentan con su gas para atender sus hogares, fue un trabajo fuerte, pues no toco
casa por casa tocando y a su vez preguntado si ellos estaban de acuerdo con
tener el gas, y aunque la respuesta de muchos vecinos fue insultarnos, o
sencillamente trancarnos la puerta en la cara, también es importante rescatar que
contamos con gente maravillosa que nos colaboré en todo el proceso. El abordaje

de la comunidad es muy complejo y complicado y 0jo no es que ha cambiado
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mucho la realidad dentro de nuestra comunidad, sino que sigue siendo lo mismo,
pero ha bajado por gran parte de la comunidad la arrogancia de sentirse mas que
otros y gracias al CLAP aumentado la participacion de otra parte en involucrarse
en las acciones del gobierno, en esa contraloria social.

CC1.1: a raiz de ese trabajo que se ha realizado con el CLAP, ha mejorado las
comunicaciones vecinales, pues si anteriormente ni me saludaban ahora existe
como un poder que donde me ven me saludan, me abrazan y quieren colaborar en
pro de la comunidad y eso que tengo mas de 20 afios en la comunidad, y eso son
cosas que hacen la diferencia entre este gobierno con estas misiones y otros.
CC1l.4: mira nosotros somos tan unidos y tan equitativos, que, si nos dan
trecientas cajas mas, las mismas la repartimos por parte iguales y de manera que
todos los edificios tengan igual, de manera que todo podamos tener es gota de
poder y poder repartir esa gota de petréleo que el gobierno nos quiere regalar.
INV: esta situacion ha afectado a la comunidad para poder enfrentar la crisis
como consejo comunal, es decir ha afectado su dindmica

CC1.2: yo creo que la realidad pais ha sido para mejor, ya que la misma nos ha
permitido y ha hecho que visibilicemos verdaderamente los problemas que
tenemos como pais y por ende como comunidad, claramente también nos ha
ensefiado a valorar muchas cosas, pero a observar las necesidades reales como
comunidad. Claramente antes era mas comun escuchar a personas que no
conocian o desconocian mejor dicho el trabajo del consejo comunal, pero ahora
que estamos trabajando con los programas de alimentos, medicina y educacion la
gente nos persigues, pues una vez el amor y el interés se fueron al campo y ya
saben lo que paso vy jaja!

CCL1.1: oye yo creo que esta situacion ciertamente no es la mejor, pero ha servido
para trabajar mas con y para la comunidad, el imperio quiere que nos rindamos
ante el, pero, pero eso no va a suceder.

CCL1.6: por eso el CLAP en esa parte nos ha favorecido, porque a través de este
programa verdaderamente permitié conocer las necesidades de la comunidad, y
ademas nos permitié6 darnos a conocer como vecinas dentro de la comunidad,

pues aqui nadie no veia ahora nos saludan, nos llenamos de fama ya que nos
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conocen y somos observados por la comunidad, ahora hasta nos llaman las chicas
del CLAP.

CC1.7: es asi, somos las chicas del CLAP, pues no conocen por eso, no por el
consejo comunal, pues ahora nos piden ayuda, que si esto, que si necesitan
aguello y con nuestros conocimientos tratamos de darle la repuesta a la
comunidad. Pero creo que también no ha afectado en la convocatoria a reuniones,
asamblea por el tema de inseguridad la gente no participa.

CC1.4: La situacion pais: nos ha permitido fortalecer no solo el CLAP sino los
trabajos comunitarios de la mano con los entes gubernamentales como el
ministerio de salud y la alcaldia.

INV: la misma crisis no le ha permitido dar respuesta a la comunidad o en
cambio le ha aperturado puertas para beneficiar a la comunidad

CC1.2: no nada que ver, claramente tampoco podemos ayudar como antes, sin
embargo, si se ayuda, anteriormente ayudadbamos mas ya que en la parte de salud
entregaba silla de ruedas, bastones entre otras cosas; la comunidad anteriormente
fue mas beneficiada que ahora, pues tuvimos la oportunidad de conseguir dos
ascensores, seis impermeabilizacion y pintura de un edificio, claramente el CDI es
uno de los logros mas importante que hemos podido brindar o dar a la comunidad.
CCL1.3: yo creo que si hablamos de esos proyectos, la comunidad o el consejo
comunal ha tenido tres macro proyecto dentro de esta comunidad, uno logramos
gue lo de la tercera etapa tuvieran gas, pues ellos no fueron edificados con gas
directo, disculpen la segunda etapa, donde estan las quintas y logramos el gas
directo, eso fue una realidad tan grande que ellos tienen ocho afios con gas
directo y viven de el gratis, pues ninguno de ellos se ha dignado afiliarse y pagar
por el servicio, el segunda y mas emblematico como dice Julia es la construccion
de un CDI, que consistio de buscar el terreno para construirlo, por que nadie creia
en el consejo comunal y menos en las ideas del presidente Chavez, que un equipo
bien sensible se montara con este proyecto y bueno, este proyecto se ha
convertido en la bandera del consejo comunal, bueno es tanto asi que el CDI lleva

por nombre Joaquin Blanco, nombre de un vocero de
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este consejo comunal que fue asesinado por el hampa, el cual fue ejemplo vivo del
trabajo social que se hizo dentro de la comunidad, y el tercer y ultimo proyecto fue
la construccion de un simoncito dentro de la comunidad, pues desde la basqueda
del terreno, la edificacion y la inauguracion del mismo, que era un proyecto que
estaba pensado para la tercera etapa, pero ellos se negaron a construirlo alla y
gracias a FEDES nos donaron el terreno donde esta construido ese centro de
iniciacion escolar, el cual atiende a un namero importante de nifios, que no solo
se le da educacion sino alimentacion.

INV: aparte de estos proyectos, tienen otros.

CC1.4 bueno eso depende de la comisiones, por ejemplo la de educaciéon no ha
costado porque la mayoria de los planteles educativos aqui son privados, menos
el Ordofiez el cual logramos la rehabilitacion de este espacio, pues era un terreno
del colegio universitario de caracas, pero por su ubicacion ellos prefirieron cederlo
al gobierno, entonces nuestro proyecto fue la edificacion y construccion interna del
espacio; quiero acotar que también hemos trabajado con los colegios privados, por
lo menos el Beltran que se ubica entre la calle 5 y calle 4, donde la comunidad
quiere cerrar este espacio, el cual ha brindado educacion a nuestra poblacién
durante mucho tiempo, pues vemos que nuestros nietos han estudiado alla, igual
nos paso6 con el colegio caminito quienes los vecinos decidieron por seguridad
colocar una reja y cerrar el acceso a la calle donde se ubica el colegio, pues
aunqgue son planteles privados, como consejo comunal hemos brindado apoyo y
ayuda, pues los vecinos de alli le han querido hacer la guerra.

CC1.3: en tema de seguridad, también tenemos mesas técnicas de trabajo con el
ministerio de justicia y paz, si nos vamos en la universidad, estamos presentes con
los estudiantes y los proyectos que se realizan alla, en cuanto a infraestructura si
hemos entablado conversacion con los entes, pero no hemos recibido respuesta
por lo mismo, pero siempre estamos activos en proyecto.

CCL1.5: siempre estamos activo en proyectos, por lo menos ahorita con la milicia
Bolivariana, yo soy parte de la milicia y nos reunimos como consejo comunal para
arreglar las canchas y como miliciano limpiar el INCE, botar la basura y cuidar los

espacios.
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CC1.2: en educacion también se ha omitido que nosotros rehabilitamos el colegio
Nacional Ordéfiez y le hemos ayudado y gestionado el servicio de luz, agua,
lamentablemente como muchas cosas en este pais no se ha podido concluir, pero
actualmente estamos trabajando para conseguir los recursos para el comedor,
pues un numero importante de estudiantes que hacen vida alli y tienen o tenemos
que brindarle la papa que actualmente esta complicada.

CC1.3: quiero informarle que hoy nos aprobaron la apertura de ese comedor, pues
el ministerio en estos dias estara realizando el estudio y abordaje del mismo que
son novecientos quince estudiantes, y comenzar lo antes posible para darle
alimentacion a nuestros chamos.

INV: fijense en cuanto a los procesos de educacion como es la formacion de
ustedes

CC1.4: bueno realmente hemos recibido tanta, pero tanta formacion, que no me
acuerdo cuanta, de todas maneras, me recuerdo que la profesora Edita ha
trabajado con nosotros la lectura de muchos libros, ademas que la comuna nos ha
formado en materia politica.

CCL1.7: en realidad hemos recibido clases de formacién politica, en verdad hemos
trabajado con Elsa Pérez, también hemos asistido a distinto foros, Conversatorio y
cine foro en distintos tépicos, como por ejemplo violencia, seguridad, drogas,
politica, ideologia, historia entre otros.

CC1.2: nosotros hemos tenido formacién ideolégica, sobre el proceso
revolucionario, sobre formacion politica, sobre salud de como abordar a un
enfermo, de patologia, de medicamentos y de proyectos. En cualquier proceso de
formacion que nos invite alli estamos como el primer chicharrén. Pero si hablamos
de formar a la comunidad, no hemos tenido mucha participacion, sin embargo,
nosotros los invitamos, pero son muy pocos quienes asisten.

CC1.1: hemos discutido sobre el plan de la patria, los objetivos de la revolucion,
aungue como consejo comunal comenzamos todos, pero terminamos muy poco, y
temas que verdaderamente nos ha impactado como proceso formativo.

INV: en cuanto a la metodologia de los proyectos, ¢Cudl es la metodologia

qgue utilizan?
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CC1.2: nosotros trabajamos con la metodologia de punto y circulo, Yy todas
nuestra actividades o programas se trabajan sobre el punto y circulo, te explico
aqui teniamos un Bicentenario que atendia a la poblacién de palo verde, si
aplicamos el punto y circulo, se busca incluir a las comunidades cercana, es decir
que si la alimentacion es el punto, el circulo seran todas las poblaciones que estan
cerca y que deberian ser atendida por este punto, no se si me explico, pero eso es
lo que yo entiendo por punto y circulo.

CC1.1: el punto y circulo es que este un beneficio es el punto central, y el circulo
es el que engloba a las distintas comunidades aledafias, con a la finalidad de que
estas comunidades cercanas se puedan beneficiar, colaborar u ayudar, pues este
punto y circulo nos permite entablar relaciones con los consejos comunales
cercanos para solucionar posibles necesidades.

INV: desde la formacion sociopolitica hablemos de la democracia
participativa

CC1.5:yo tengo un concepto un poco no se como le va aparecer, mis compafieras
me van apoyar o me van a retachar, con la revolucién, cuando se empezo6 este
proceso nosotros los venezolanos teniamos una democracia representativa, que
significaba eso, esa democracia representativa hacia que el ciudadano era menor
de edad ante el estado, o sea el ciudadano elegia una persona como si fuera
menor de edad para que te representara ante todos los demas, pero esa
representacion nunca llego, y también con la finalidad de que estos representante
le dieran repuesta o seguridad de recursos ante su necesidades, pero realmente lo
gque pasaba anteriormente es que esos representante cuando llegaba al poder ni
les paraba a los que se suponia que estaban representando. Cuando llego el
gobierno de Chavez con su proceso revolucionario, una de las propuestas que
hizo el comandante Chéavez fue el que penso esta propuesta, propuesta que hizo
el, fue hacer una democracia participativa y protagonica, donde el ciudadano, ya el
ciudadano pasaba a ser mayor de edad ante el estado, y esto nos hacia ser
corresponsable por las cosas que pasaran, entonces tenemos, es que tenemos
una gran diferencia entre una democracia representativa, democracia que

implantan mayormente America latina y en el mundo y una democracia
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participativa y protagénica donde el ciudadano no necesita ningun tipo que lo
represente ante el estado, ahora esto se ha ampliado porque comenzaron los
consejos comunales a tener hoy autoridad y son la participacion de la democracia,
pues ello son la unién de personas que buscan tener el y ser parte del poder
popular y ahora van a venir las comunas que son la ampliacion de ese modelo
comunal y poder popular para consolidar las ciudades comunales, el estado
comunal por que esto si es un poder popular en accion y es el instrumento que ha
generado la compresion de que la sociedad debe organizarse para que existan y
seamos muchos consejos comunales; desde el punto politico mundial es mejor
conservar una politica democratica representativa, pero nosotros con esta
revolucionario es importante que todos participemos no solo desde una vision
politica, sino desde una visién social, cultural, social donde la participacion es
esencial en todos los procesos que estipule la sociedad y el estado.

CC1.2: creo que es importante rescatar que la democracia participativa, es que
somos ciudadano de derecho con derechos y deberes, la representatividad es
cultural, nosotros todavia queremos que los demas nos represente, pues
comprender esto en la actualidad, conlleva a vernos como consejo comunal donde
la comunidad te exige que hagas esto o hagas aquello por comodidad verdad, y
aparte no sabemos movernos por que siempre es mas facil buscar a un tercero, es
muy comun aparte de la apatia de la comunidad, escuchar es que el consejo
comunal esto y si no hace esto o aquello, nosotros no somos representante de
nadie, ellos tienen que entender que consejo comunal somos todos no solo los
voceros, pero eso en esta comunidad es dificil de entender, por ello la comodidad
y la apatia seguiran reinando en nuestro pais.

INV: como ustedes visualizan su autonomia.

CC1.6: ¢autonomia? Creo que lo hacemos al darnos repuesta a la comunidad, es
cuando nosotros atendemos ese llamado de la comunidad, es el gestionar, ahora
existen mucho movimientos con los bonos y existen personas que no le llegan,
recordemos que el presidente quiere distribuir y entregar nuestra gota de petréleo
a través de estos bonos a la comunidades y a las personas, pero vemos a las

personas que nos llaman y nos preguntan o comentan que no le llegan los bonos,
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hace un tiempo este realizamos distintas listas donde le pediamos los carnet de la
patria, los escaneabamos y les otorgaban el bono, pero ultimamente los enviamos
a la comuna para que ellos mismos se escanee.

CCL1.7: quiero aclarar que nosotros no tenemos ni medio, esto es un consejo
comunal que no recibimos fondo de nadie, mas si trabajamos con las misiones y
lineas de actividades que manda el gobierno como por ejemplo el CLAP, la visita
medicas del CDI a la comunidad, eso son programas o entes que colaboran al
consejo comunal para entablar mejores relaciones con la comunidad.

CC1.1: bueno nosotros si manejamos dinero, en eso del dos mil nueve creo
cuando el proyecto del parquecito, ahora es que esta solo y la gente no lo cuidan,
pero todo eso todo eso se recupero con el consejo comunal con ciento veinte
millones, eso fue cuando estaba Diosdado Cabello como gobernador y Joseé
Vicente como alcalde, y quiero acotar que todo absolutamente todo se gasto en la
reconstruccién de ese parque, por que esta seora no pidi6 nada ni para el
transporte, ni para la merienda ni copia, todo ese dinero se destino a la comunidad
a través de la recuperacion de ese parque que hoy en dia esta deteriorado y que
necesita amor para volverlo a reconstruir.

CC1.3: ahora estamos armando el proyecto para solicitarle la ayuda a la embajada
de Bielorusia, que es el pais que fabrica esos parques que se encuentra alli,
esperemos la respuesta oportuna para que nos construye un parque biosaludable,
pero, nuestra autonomia va ligada al trabajo de las necesidades de la comunidad,
y esas necesidades las vimos a través del CLAP y las otras misiones que hemos
adoptado del gobierno Bolivariano.

CC1.4: mira yo quiero responderte algo de otra pregunta, tu sabes el gochito que
vende aqui en la esquina, el de la bodega de Inter, el se la pasa hablando pues,
sabe es opositor pues, y entonces habla que el consejo comunal no hace nada, y
estaba yo pasando y le dije mira gocho opositor ¢que has hecho tu por la
comunidad?, entonces el se quedo pensando y se quedo callado, no dijo nada, lo
gue pasa es que él le gusta criticar, pero no les gusta aportar y ayudar.

CCL1.6: lo que pasa chamo, es que aqui la gente quiere todo papaya, pero sabes

todos somos consejo comunal, y tenemos que entender que existe un consejo
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comunal el cual existe y esta comprometido con la comunidad, si este consejo
comunal no fuera autbnomo no asisti€éramos a reuniones o, mejor dicho, lo que
pasa es que cuando uno se mete acd, no se imagina el grado de responsabilidad
gue esto implica, es mucha, pero vale la pena.

INV: volviendo a la formacién politica que manejan sobre el socialismo del
siglo veintiuno

CC1.7: para mi el socialismo: es un socialismo que todo queremos un cambio,
nada puede ser igual, es asi como en arte nos encontramos con la revolucion, yo
creo que el socialismo es la participacion de todos por igual, yo creo que todos
debemos tener la misma oportunidad de estudio, de salud, de trabajo, de
comprarme un carro, de todo; el socialismo es ser equitativo y en armonia donde
todos podamos vernos igual, donde las riquezas no existan.

CCL1.6: yo creo que el socialismo es lo que viene, son los cambios, es lo bueno
gue nos esta preparando el gobierno, yo lo veo desde ese punto de vista como el
cambio, es ese cambio del siglo.

CCL1.1: para mi socialismo del siglo veintiuno es la esperanza de la humanidad,
porque estamos destruyendo el planeta, el socialismo es compartir, es esto que
estamos haciendo aqui, el socialismo es la unién, es la cual de los oprimidos, pero
el neoliberalismo no esta acabando con todo, dafiando los especies, matando la
fauna, el neoliberalismo se roba los recursos de todo, son un grupo pequefio que
maneja los recurso y se los quitan a otros, el socialismo es la construccion social
del mejoramiento de vida de la poblacién venezolana; necesitamos con urgencia
rescatar este pais con el socialismo.

CCL1.5: bueno yo iba a hondar en eso que dice las comparieras, pero no se puede
plantear el tema asi, socialismo del siglo que, no podemos hablar algo que no
nacié ayer que se establece desde la union soviética, con la edificacion de los
ideales de grandes socidlogos como Marx, como Engels, Hitler entre otros que
vieron en el bloque soviético una salida al capitalismo salvaje que presentaba y
actualmente presenta el mundo. Pues ese blogque puso en practica que se
convirtié en el sol ante una realidad mundial que estaba afectando a una realidad

especifica, pues te lo explico palo verde tiene una realidad, cada edificio tiene una
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realidad interna y asi vamos hasta encontrar que cada vecino tiene una realidad
propia. Pues la union soviética era un socialismo en pafiales, y los grandes
imperios como estados unidos comenzaron a trancarle las puertas, no solo por la
obtencion del poder, sino el miedo a mejorar la realidad, y es ese socialismo que
utiliza la derecha fascista para organizarse en contra de nosotros y dafiarnos, las
sociedades son cambiante y seguiran cambiando, asi como cambian las moda,
como cambian la musica, como cambian las mentalidades y todo, nosotros
tenemos una raiz muy buena es que nuestros indigenas aparte de que fueron
colonizados, nuestros indigenas venezolanos, ellos Vivian en socialismo, cuando
nosotros nos vamos al materialismo historico, nos encontramos que n la época de
las cavernas se vivia un socialismo primitivo, bueno verdaderamente no era un
socialismo, era un comunismo primitivo, donde todos trabajamos para todos, pues
existen tribus africanas que viven en ese comunismo primitivo, donde todos
trabajan para todos, y todas las actividades que se realizan es para el beneficio de
todos; en cuanto a las sociedades vamos variando, y seguiremos cambiando,
para mi, bueno no para mi, es una teoria que debemos construir que es que el
socialismo no es solo lo que conocemos, esto es solo un abreboca de la estructura
social y politica donde el estado comunal es la maxima instancia para construir la
supremacia de la felicidad, yo quiero aclarar que el comunismo no es malo, solo
gue no se ha sabido aplicar de la mejor manera, pues entender una sociedad
obligada a cambiar su patréon social es dificil, y comprender un modelo de vida
comunal también; ahora las realidad nos ha obligado a convivir en una utopia de
socialismo.

INV: yo queria culminar con los procesos internos del consejo comunal
Como y cuales son

CC1.2: nosotros entre los procesos internos llevamos actas, y cuando hacemos
reuniones también elaboramos una posible agenda sobre los posibles temas a
trabajar y abordar.

CC1.4: el consenso es importante como proceso interno, pues la decision no se
toma desde una mirada, sino en conjunto, y la aceptacion de la respuesta de ese

consenso es importante.
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CCL1.3: yo creo que aparte de todo lo que mencionan mis compafieros, yo veo
como un proceso interno las reuniones con los vecinos y la asamblea de
ciudadano, aunque la ultima fue cuando nos eligieron, pero todo proceso interno
es aprobado por ello.

CCL1.5: es importante que la gente naje, vote y participe de nuestra comunidad es
Importante, pues actualmente no hemos realizado asamblea de ciudadano, pero si
nos hemos reunidos con nuestros vecinos para comentarle sobre los futuros
lineamientos que vamos a tener o0 se piensa proponer, creo que otro de los
procesos que utilizamos es la informacién de todos los procesos que hacemos con
la comunidad.

CC1.3: creo que aparte del consenso, también contamos con un reglamento
interno, aungque el mismo se ha cambiado por la realidad CLAP, ya que la misma
nos permite modificar y actualizar esas reglas plasmada, pues la comunidad
actualmente se esta uniendo.

CC1.7: yo quiero opinar, que a veces las cosas no se pintan como pareces, en el
grupo también tenemos saboteadores, que de una u otra manera si no se hace lo
que ellos dicen, hablan mal y de paso no ayudan al trabajo comunitario.

CC1.4: El consenso es vital entre nosotros, pues todos colaboramos para todo,
nuestras reuniones son asi, respetuosas, calidas, donde todos respetamos la
posicién de cada quien, y se hace lo que diga la mayoria pues.

INV: agradecido con cada uno de los presentes por ser parte de este proceso
investigativo, que se convirti6 gracias a ustedes en una tesis, pero es
importante donde el reconocimiento de cada uno de ustedes en este trabajo
comunitario es importante para la organizacion social y comunitaria.
Considero que la importancia de la participacion, dentro de estas
organizaciones comunitarias, es vital para entablar un conocimiento no
separado de la realidad, sino que en conjunto de la comunidad podamos

solucionar los problemas y convivir bajo una cultura de participacion.
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ANEXO 3.2

Instrumento
Consejos Comunales
Relato grupo focal I .
UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA o

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
ESCUELA DE TRABAJO SOCIAL

Relato del grupo Focal Il

Consejo Comunal de Lomas del Avila.

Desde la mirada de la metodologia de grupos focales, se fomentdé un clima de
empatia con los integrantes o miembros del Consejo comunal de Lomas del Avila,
ubicado en la tercera etapa de la urbanizacién de Palo Verde. Generando en ellos
un grado de confianza y confort con el espacio y la investigacion.

Bajo esta mirada, se les agradecio por la participacion en este espacio, y se les
invito a su vez a indicar datos basicos como nombre, apellido, edad y voceria o
unidad que pertenece o desarrolla dentro del consejo comunal. Acotando que
dentro de la conversacion a entablar se grabaria con a la finalidad de ser transcrita
para el analisis de la misma.

De esta manera los voceros participantes en la dinamica fueron los siguientes:

CODIGO | NOMBRE Y |EDAD | PROFESION VOCERIA Y UNIDAD
APELLIDO
CcC21 Daniel Pefa 67 Abogado Unidad de Contraloria
Social
CC2.2 Maria La Cruz 61 Administradora| Vocera de Grupos
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Vulnerables
cC2.3 Elsa Falcon 60 Comunicadora |Vocera de Medios
Social Alternativos y redes
sociales
Unidad Administrativa y
CC2.4 |Gloria De Toni 54 Arquitecto Financiera Comunitaria
CC2.5 |Armando Grappone 53 TSU en |Vocero de Tierra,
Seguridad Vivienda y Habitat
CC2.6 |Alicia Arapé 67 Medico Vocera de Salud
(ginecologa)
cca.7 Maria Mallo 49 Administradora|Vocera de Alimentacién

Después de preguntarle sus datos basicos, se les pregunto cual fue la motivacion
para entrar al Consejo comunal.

CC2.2: A mi me motivo, primero: por que estaba en mi casa sin hacer nada,
estaba recién jubilada, bueno, recién no. Tenia un afio de jubilada, estaba mirando
pal techo, no hallaba que hacer, terminaba mis quehaceres en mi casa y me
sentia indtil, volviendo yo haciendo activa, estar alla sin hacer nada, dije no yo
tengo que salir hacer algo y entonces Linda me invito.

Mira Maria este no se qué, vamos a vender unos libros, una broma y asi fue que
empez0, después me, me invito a participar aqui y. Bueno me anotaron aqui y
aqui estoy, haciendo lo que pueda.

CC2.6: Bueno, Yo me meti al consejo comunal: también ésea, también por que
tenia tiempo, siendo medico jubilada y tenia un tiempo, yo queria como servirle a
la comunidad, 6sea dedicarle un tiempo para resolver los problemas de salud de la
comunidad, también realmente esa fue la esencia. Pues me fui de viaje y cuando
llegue: mira tu tas en el comité de Salud, mira y resulte que, que fue electa, pues,
pues, es vocacion de servicio. Porque tengo tiempo, queria yo servirle a la

comunidad, no ha sido tan facil tampoco.
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CC2.4: Eee bueno a mi me invitaron a ingresar al consejo comunal. y de verdad
que, lo quise hacer también para, este lo que es nuestra urbanizacién y darle
apoyo a la urbanizacion y dar lo mejor de nosotros para que la urbanizacion
mejore pues y también tengo tiempo pues, al momento de hacer cualquier cosa
siempre me gusta colaborar con.

CC2.3: Bueno, para mi: pertenecer al consejo comunal e resulto ser muy
importante en mi vida, porque a través de ello primero yo podia luchar con mi
gente, con la comunidad para mejorar nuestra calidad de vida. Y segundo no
ceder los espacios a gente que politicamente no, nos conviene dentro de esta
urbanizacion.

CC2.7: Precisamente es por eso, para no ceder los espacios. A mi me
convocaron, me, me invitaron a pertenecer al consejo comunal, a participar es
para eso, para evitar de que otro tipo, otra, otra cuestion politica interviniera en la
urbanizacién. jQue sorpresa pues!

CC2.1: Daniel Pefia: en realidad para evitar que nos ocuparan los espacios, el
movimiento que habia del consejo comunal lomas unidas supuestamente. Yo me
hice la pregunta ¢Qué vas hacer? Y como dispongo de cierto tiempo, entonces
pues esa fue mi decisidn y por supuesto, siempre me ha gustado trabajar por la
comunidad.

CC2.5: Yo mas que todo, estuve infiltrado pues en el consejo comunal ese de
Lomas Unidas y note que no tenia legalidad completa como deberia ser. Entonce
lo puse a confrontarse porque la urbanizacién, siempre ha habido cierta division
muy superfola, pero, siembre ha habido y la intencion mia al ingresar al consejo
comunal es recuperar también ese tipo de espacios que nosotros nos compete
COMO VeCinos pues, recuperar ese, ese, ese sentido de convivencia entre nosotros
y rescatar los espacios que estan baldios por todos lados y recuperar la seguridad
de la urbanizacion. En ese sentido de pertenencia de los bienes que uno tiene y al
aporte que uno le puede da a la comunidad dandose a conocer como una
institucion como el consejo comunal. Que es una Institucion ya parte del gobierno.

Bueno.
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INV: si bien, muchos de ustedes mencionaron pertenecer al consejo
comunal para no ceder espacios o disponer de tiempo hablemos del consejo
comunal, que se imaginan ustedes cuando le dicen el nombre de esta
organizacion.

CC2.2: Para mi consejo comunal: es un equipo de; es un grupo de persona que
trabaja para beneficio de una comunidad, para lograr un solo objetivo que es el
bienestar y mejorar la calidad de vida de una urbanizacion, como un barrio OH
donde este.

CC2.5: una organizacion. Que los vecinos, para como se llama una mayor suma
de felicidad para la comunidad, y utilizar el poder del pueblo verdad, o
representacion del pueblo para el beneficio de la comunidad y del bienestar social.
CC2.7: es un grupo de persona que su fin es trabajar por la comunidad y es el
punto comunitario donde convergen todas las organizaciones y problemas de
indole comunitaria.

CC2.3: Es una organizacion legalmente establecida a través del voto popular de
una comunidad, y a través de ella con sus diferentes comités, podemos ir
trabajando en equipo en funcion del bienestar y mejorar la comunidad sobre todo
escuchando cuales son las necesidades que tienen nuestros vecinos. A nuestros

vecinos que realmente fueron quienes nos eligen.

INV: si fueron sus vecinos quienes los eligieron, entonces hablemos sobre la
participacion y su relacién con la comunidad

CC2.1: nosotros debemos establecer canales de comunicacion con la comunidad,
pues la participacion es fundamental en el desarrollo de cualquier proceso o
metodologia comunitaria, por eso hay diferentes comités que trabajan en funcion
de esto, como es el comité de redes y comunicaciones, pero establecer eso como
canales de comunicacion como esos instrumentos que tenga la comunidad para
ser atendido, de modo tal que podamos hacer los respectivos diagnosticos y
evaluar si las necesidades son pertinentes o no. te explico: muchas veces los
vecinos se plantean necesidades que no tienen pertinencia para todo el conjunto;

el consejo comunal comienza como un filtro para comenzar a incentivar esa
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necesidad que son pertinente mediante proyecto. Proyectos donde la comunidad
participa y ademas decide el rumbo del mismo a través de su decision, labor que
le consejo comunal esta, nunca para solucionar problemas, sino ser intermediarios
para con las autoridades constituidas a nivel municipal o del Estado vy, y
nacionales.

CC2.5: la participacion es una responsabilidad que debemos y tenemos cumplir
ante el colectivo de las personas que nos eligieron, ya al ser electo. Eso es
participar que implica una responsabilidad que tenemos cumplir a fin de buscar
mayor beneficio a todo, toda comunidad con bastante criterio este, pluricultural de
la persona. Algo que ver consenso de cuales son los problemas y atacarlos
mediante los entes encargados de buscar solucién a los problemas; nosotros
somos mediadores, somos el poder del pueblo.

CC2.2: para mi la participacion es importante. Yo pienso que para nosotros esto
ha sido muy importante por que tenemos poca experiencia para mi caso, en mi
caso poca experiencia en esto, pero, de la experiencia que yo traigo donde yo
trabajaba me gusta llevarlo a cabo con la gente, o sea ayudarlos, Este motivarlo,
este oir sus necesidades y tratar de solucionarle sus problemas en lo que este a
mi alcance y que este a nuestro alcance.

CC2.4: Yo considero varias este, repuesta a los vecinos en varias oportunidades
en todo lo que hemos trabajado hasta el momento y creo que la comunidad este
€s un poquito apatico, porque veo que no participan pues, en lo que hemos hecho
hasta los momentos pues, no saben si estamos, si no estamos. Entonces no se
cual seria la mejor manera de que la gente participe un poquito mas.

INV; si bien considerando que la participacion dentro de la comunidad es
apéatica o muy pasiva, creen que es debido a la situacion pais o al contexto
actual o al contrario dicha situacion ha mejorado que el consejo comunal
desarrolle nuevo proceso participativos comunitario.

CC2.6: la situacion pais la veo como una oportunidad, para nosotros como
consejo comunal abrir canales de participacion, pero los recursos son muy
limitados y nosotros como equipo no hemos encajado, no tenemos comunicacion

como equipo, por eso la, no ha sido tan productiva diria yo; pero si lo veo como
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una oportunidad, una oportunidad de ofrecer un servicio, pero ha habido mucho no
se, no hemos logrado como equipo resolver la situacion.

CC2.1: la situacion pais, evidentemente fue lo que me impulso para incorporarme,
para no perder espacios, este, no es facil trabajar dentro de un consejo comunal
cuyos integrantes estan avocados por la participacion ciudadana dentro de lo que
se llama el marco de la Democracia, ahora bien, el trabajo comunal es dificil desde
esa posicion a diferencia de estos consejos comunales que son pro gobierno, que
reciben todo el apoyo del gobierno econémico, material, de recurso humano y
oportunidades. Nosotros tenemos que valer por nuestros propios medios y si algun
vecino tiene un carro lo utilizamos, pero, a diferencia de los pro gobiernos,
consejos comunales pro gobiernos tiene todas las facilidades, por eso ellos son
exitosos en eso, se organizan por que vienen de una planificacion a nivel nacional
y va cayendo con un efecto cascada hasta llegar a estos consejos comunales.
Nosotros escasamente podemos hacer el trabajo del consejo comunal con
nuestras propias herramientas, incluso a veces colocando los recursos de nuestro
propio peculio, pues el gobierno nos desconoce por no ser de los suyos, en otras
palabras, no determinan a este consejo comunal por ser escualido.

CC2.3: ciertamente la situacién pais es, es dificil y esa dificultad la hemos vivido
cada uno de los venezolanos en, hasta su propia familia, ha llegado hasta alli, la
dificultad que tenemos los venezolanos como pais. Ciertamente también los
consejos comunales son organismos; organizaciones creadas por el gobierno
oficialista para darle cabida a que sea el pueblo quien mande no, oportunidades
para el pueblo, entonces uno aunque no este de acuerdo, uno trata de ocupar
es0s espacios, que hemos hecho aca, que no somos Pro gobierno sin embargo
intentamos unir puentes con todos los entes posibles, para poder ver cristalizar
alguno de nuestros proyectos, y quizds no somos tan exitosos como otros, y eso
también hace que para la comunidad, este crean como cierta duda en si somos o
no somos, estamos 0 no, porque no pueden ver grandes, no se puede ejecutar
grandes acciones, cuando tu no tienes los recursos del Estado. En oportunidades

es imposible entender la dinAmica en ella, pues algente se queja si lo hacemos y
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si no también, pues todo o que hagamos en funcién de ella, como encuestas,
actividades y consultas no se ve el logro completo de la comunidad.

CC2.2: Yo pienso que estamos, bueno con la situacion del pais que estamos
pasando, yo creo que hasta con las juntas de condominios que es primordial para
mejorar este trabajo que estamos llevando como consejo comunal, es muy
importante que nosotros caminaramos junto, pero es tan dificil ellos estan como
apéticos, y si, nosotros esa apatia nosotros la sentimos, por que pensamos que no
quieren, pues no quieren colaborar con nosotros, pero nosotros tenemos que
seguir adelante y asi sea con bueno con lo que sea, muchas veces no tenemos
herramientas, mucha veces no tenemos recurso, no tenemos, pero nosotros se
que si hacemos un buen equipo de trabajo, vamos ha salir adelante asi sea con 5
personas, 10 personas las que queremos pero Si queremos trabajar por la
comunidad y nos logramos ese objetivo, yo se que vamos a terminar bien. Pero
esto es cuestion de poder, la comunidad no va a dejar que ellos tomen estos
espacios.

CC2.6: yo digo que nos ha faltado como organizarnos y presentar proyecto y pedir
ayuda a la empresa privada. Que, si nos puede ayudar, no podemos esperar nada
del gobierno, pero si podemos apoyarnos en la empresa privada en tantas ONG
gue se han creado para ayudar a las comunidades, en eso es que yo pienso que
hemos faltado, en presentar esos proyectos y ponerlo y presentarlo a esa empresa
privada ya yo con el gobierno no logro nada, pero si tengo ese apoyo de la
empresa privada que es eso lo que no ha faltado, pienso yo.

CC2.5: yo opino: que la situacion es una crisis humanitaria y social que tenemos
en el pais, aparte de lo politico. Entonces uno este; el consejo comunal ahorita le
ha dado el poder, el poder mas que todo el oficialismo, el Estado como tal y como
es asi uno siente como miembro del consejo comunal que no tiene nada que ver
con politica, que esta siendo discriminado por una condicion social, sociopolitica,
porque pues si tu no eres uno de los mios te considera su enemigo, y no
podemos contar con el gobierno por que no nos toma en cuenta por la sencilla

razon que tenemos otro criterio politico opositor, que no les conviene ni les
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beneficia a ellos para darnos las ayudas o los recursos como Estado que nos
tiene que ayudar, ayuda que uno le solicita y que nos tiene que ayudar.

CC2.4: claro la situacion pais no lleva a como una discriminacion que no
contribuye a que la oposicion y el gobierno, entonces hay una rencilla de quien da
mas para ser el mejor, entonces como estamos en una situacion aqui en el
consejo comunal que nos llaman en todo lado oposicién, por eso no tenemos
apoyo del gobierno en esta situacion pais, que no deberia ser porque si revisamos
la historia en los afios 1990 no habia esa discriminacién entre blancos y negros
por decir algo.

CC2.5 es una xenofobia politica pues que tiene con, con, uno se siente que te
discriminan por ser opositor por no estar con el proceso. Deberia ser incluyente no
excluyente

CC2.1: antes que surgiera la Ley Organica de los Consejos Comunales habia la
organizacion que trabajaba en favor de las comunidades era la asociaciones de
vecinos, y recuerdo por que yo pertenecia ha una de sus presidencia y pertenecia
al primer consejo comunal que anteriormente todas las comunidades aportaban
por edificio el aporte econdmico a la asociacion de vecinos, cuando la asociacion
de vecinos comenzd a perder los objetivos y comenzaron a distraerse, los edificios
comenzaron ha dejar de aportar y eso por supuesto denota lo que han dicho las
personas presentes hoy de la apatia que existe por parte de la residencias, de los
edificios, entonces a nosotros se nos hace dificil trabajar por que no contamos con
los recursos del gobierno sino tenemos que buscar otra area como lo sefalo la
doctora Alicia.

CC2.3: sin embargo tenemos que acotar que a pesar de estas dificultades que
presentamos para nosotros este consejo comunal, debe realizar nuestra gestion,
gestibn que hemos encontrados en direcciones como el IMAS e IMAPSAS el
apoyo necesario para poder nosotros e realizar algunos trabajos dentro de la
urbanizacién que se requeria y alli no ha importado el factor politico, simplemente
nosotros hemos sido intermediarios, hemos logrados que esas dependencias

vengan a la urbanizacién y traten de solventar los problemas que enfrentamos
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agui, aunque son también del oficialismo, pero sin embargo hemos obtenido
repuesta.

INV: ya hemos hablado sobre la relacion entre el consejo comunal y el
gobierno, pero ahora me gustaria saber como es su relaciobn con las
distintas organizaciones comunitarias que trabajan dentro de la
urbanizacion.

CC2.5: yo he notado que como uno al ser miembro del consejo comunal, uno
busca integrarse en la inclusion, pero a veces uno tiene que salir del ambito
territorial de donde esta consejo comunal e integrarse con gente que se involucre
con las invasiones, la asociacién de vecinos o movimientos comunitarios para
trabajar en beneficio de la comunidad o colectividad, 6sea uno trata de integrar la
asociacion de vecinos a nuestras distintas actividades pero ellos no quieren, nos
observan como el gobierno y tienen miedo a que nosotros le quitemos su puesto,
mejor dicho a que nosotros le quitemos el poder, por alli dicen que nosotros
somos la asamblea constituyente y solo queremos quitarle un mercado que
actualmente administran y se niegan rendir cuenta publica de sus acciones, ellos
nos ve como oficialista y no creen que somos opositores. Pero yo le quiero decir
que nuestra integracion va mas alla de un tinte politico.

CC2.6: Con la asociacion de vecinos, yo veo que nos ven como enemigos sobre
todo con el manejo de los mercados, sobretodo cuando existe dinero de
intermediario la relacion es pésima, 0sea lo he visto con la asociacién de vecinos
que funciona aca en la urbanizacion de lomas del Avila, nos ve como enemigos
existe una rivalidad de poderes no se, y lo acabo de vivir por que hace poco vine a
un evento organizado por la asociacion de vecino, y la sefiora que representa
dicho organismo decia que esta era la sede la asociacién y nos miraba con rabia,
y nosotros solo comentamos que nosotros no venimos a este curso como consejo
comunal, sino como vecinos ya que el curso nos parece importante y es
enriquecedor para todo, verdaderamente creo que la relacion con ellos no buscan
trabajar en conjunto, sino propician una rivalidad de poder.

CC2.3: yo quiero también argumentar que, en el caso de la asociacién de vecinos

de lomas del Avila, no solamente es por la administracién del mercado, sino que
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en realidad nosotros compartimos o0 nos encontramos en la misma sede, que es el
mismo terreno, entonces estan en juego distintas competencias, donde la
infraestructura, espacio y roles parecidos; en otras ideas es una guerra de poder y
una lucha contante por los espacios, aunque ellos se niegan a trabajar en
conjunto.

CC2.4: pero tengo entendido que la profesora Xiomara aclaro que este espacio es
publico y que ambas organizaciones pueden gozar y disfrutar de este espacio,
pero en la actualidad observo que la asociacién de vecino es como una rivalidad
de quien da mas.

CC2.2: bueno yo pienso que con respecto a la asociacion de vecinos es si no
tienes tu cuenta clara, te echas a todo el mundo de los enemigos, quiero aclarar
gue nuestra funcién es trabajar con todas las organizaciones, pero al pedirle
rendicion de cuenta sobre este espacio en transparencia, ellos no niegan y lo que
hacen es usurpar nuestras funciones y despotricarnos por toda la calle sobre un
trabajo que debe ser trasparente y claro, que por parte de ello es imposible.

CC2.5: yo opino que la rivalidad que pueda tener la asociacion de vecino en
contra del consejo comunal, seria es por que la asociacion de vecino tiene mucho
mas tiempo dentro de la comunidad en comparacién con el consejo comunal, es
una comparacién que ellos sienten que nosotros como consejos comunales le
estamos robando poder y protagonismos, pues sus funciones ahora son tomadas
legalmente lo establece y lo ampara las leyes a favor de los consejos comunales.
Acotando que eran ellos anteriormente los enlace entre la comunidad y los entes
publicos, pero el consejo comunal ahora cuenta con el poder comunal y politico a
través de mecanismos y espacios, para garantizar y generar derechos y
soluciones a las problematicas que enfrentan la comunidad.

CC2.6: lo que, si he visto, es que en el tiempo que como asociacién de vecino
tienen administrando los espacios, esta deteriorado y se niegan a rendir cuenta a
ese dinero que administran. Pues los beneficios de este parque no lo veo, los
servicios basicos no lo veo, ni agua, ni luz y pretenden surtir una comunidad o
ayudarla cuando no pueden atender la necesidad humana de su trabajadora

residencial que no cuenta con un sistema de agua propio, el alumbrado es fatal y
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la limpieza en materia de poda y cuidado del espacio como parque es imposible,
eso es un grado de deterioro.

CC2.3: ademas nosotros estamos legalmente establecidos, el consejo comunal de
lomas del Avila en contraposicién con la asociacion de vecinos que tienen
aproximadamente como 8 afios vencidos, eso es una gran diferencia.

INV: entendiendo la organizaciéon comunitaria como ese proceso donde
actuan distintos factores, pero el mas importante es la organizacién y por
ende la participacion del pueblo, que entienden por poder popular.

CC2.1: la toma de decisiones no solo corresponde a las autoridades establecidas
y constituidas, pues muchas veces esas son las limitaciones que nos
encontramos como consejo, pues ellas muchas o mejor dicho la mayoria de las
veces no dan respuesta, y creo que es por eso que también se crean estos
espacios para que los vecinos y los que hacemos vida en esta urbanizacion
tomemos decisiones a los problemas que tenemos en la urbanizacion como tal y
logremos la futuras respuesta por parte de los organismo en la solucion de las
misma,; este consejo comunal ha tendido puente con la asociacion de vecino para
establecer una relacién institucional donde se visualice quienes son ellos, quienes
sSomos nosotros y en conjunto definir competencia y trabajar en conjunto en pro
del beneficio comunitario. En cuanto a la suerte de este espacio estoy mas que
seguro que es un area verde, de indole municipal destinada a la recreacién y es
administracion comunitaria, es decir la asociacion de vecinos no tiene voz ni voto
dentro de la misma, aclarando la pregunta con respecto al poder popular es una
nocién muy de este gobierno, en propiciar un supuesto poder al pueblo que
desconoce sus derechos y deberes, ademas un poder que no es autbnomo, sino
qgue es condicionado por factores u actividades que manipulas y sesgan
verdaderamente el actuar de esa institucién, recalcando que ese poder radica en
el conocimiento pleno del sujeto como actor ciudadano, pero realmente el
gobierno ha generado espacios para la promocién y formacion de ciudadania,
aspectos legales que es importante ser definidos por el gobierno.

Concluyendo que el poder popular solo se visualiza en el papel, mas no es

autonomo en la practica.
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CC2.7: ellos niegan al consejo comunal como institucion, pero no recuerdan que
nosotros gozamos de legalidad y legitimidad, pues contamos con el respaldo
comunitario a través del mecanismo del voto popular que mediante 680 electores
hicieron electo a mas de 50 voceros, la suma por comité da mas de 11 mil votos
validos, mientras ellos tienen mas de 9 afios vencidos y fueron electos por 90
propietarios, tu me diras ellos dejaron de existir.

CC2.2: yo pienso que el poder popular es un grupo de personas, que son 0 vienen
siendo como la parte contralora de un ente, es la formacién ciudadana de los
vecinos, es el apoyo de espacios, leyes y organizaciones que busquen ayudar a la
organizacién social, donde la corrupcion y la burocracia no se visualicen.

CC2.5: el poder popular, es el poder que establece la constitucion como derecho,
es esa cultura juridica que debe brindar no solo el gobierno sino el Estado y la
sociedad para defender, exigir y protestar las garantias establecida en el cuerpo
juridico del pais , llamado constitucion, pero también pienso que ese poder popular
es solo una nocion que tiene el gobierno para ser creer que verdaderamente el
poder esta en el pueblo, pero realmente el pueblo es manejado por el gobierno, es
decir el poder lo tiene el gobierno y no el pueblo.

INV: en ese conocimiento que se acaba de establecer con respecto a la
constituciéon de la republica Bolivariana de Venezuela y su respaldo en una
cultura de derechos conocen la Ley de los consejos comunales y otras leyes
del poder popular

CC2.5: si conozco la ley del consejo comunal, aunque ciertamente no la he leido
completa, pero en ella si se contempla la formacion, conformacién y estructura de
esta organizacion la cual es respaldada y es amparada por otras leyes como la de
convivencia ciudadana, el cddigo procesal penal, al ley del condominio, la del
poder popular, la de la contraloria social y la comuna que no es mas que
instrumentos juridicos ideoldgicos utilizados por el gobierno para consolidar sus
ideales politicos formativos.

CC2.7: si se ha podido estudiar, quizas no ha profundidad como se deberia, pues
comprender un instrumento juridico como es la ley, y observar la dinamica que es

cambiante y distinta entre un barrio y una zona residencia como esta con la misma
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estructura organizativa es dificil, pero estudiando la ley se entiende que la
estructura es moldeable y permite a la institucion atender verdaderamente las
necesidades poblacionales de la comunidad.

CC2.2: claramente se cual ley nos regula, mas no la conozco como dice ella a
profundidad, pues se que en ella se establece la organizacion de los comité, la
forma de entablar decisiones y las caracteristicas principales de la estructura
horizontal y no vertical, la cual permite la participacion activa de manera equitativa,
no solo en representacion, sino en participacion y recursos.

CC2.1: desde su puesta en vigencia de la ley organica de los consejos comunales,
en virtud de que ese momento yo pertenecia a la asociacion de vecinos de aquel
entonces y como organizacion vecinal para no perder espacios, decidimos como
organizacién postularnos al consejo comunal, y quedamos electos, desde alli
conozco la ley y la sigo manejando, aunque en algunos articulos es muy amplio y
Su comprension invita a sustentarse o apoyarse con otras leyes que si bien
contemplan esta estructura organizativa en materia local, la funciones muchas
veces suelen perderse por no estar descrita de manera formal en ellas.

CC2.6 una propuesta desde este Conversatorio, es que como colectivo
deberiamos de leer y comprender la ley que nos regula, pues nos cuesta mucho
para aquellos que no somos abogados estudiar, analizar y comprender algunos
articulos y la interpretacion de ella.

INV: como es la dianita organizativa del colectivo de coordinacion
comunitaria en cuanto a sus procesos administrativos.

CC2.5: en cuanto a los procedimientos administrativos contamos con una
secretaria quien es verdaderamente la que nos informa o convoca pues, en ella
recae el peso del libro de las actas, la informacién en cuanto a las minutas y
comunicaciones a los distintos ministerios y alcaldias, ademas de gestionar
informacion y es el enlace entre la comunidad y el consejo comunal; si hablamos
de la dinamica del colectivo de coordinacion comunicara es que no venimos todos,
y los que venimos somos muy pocos para el trabajo comunitario, sin embargo yo
veo el colectivo como la mes redonda pues en ella se toma decisiones con los

comités presentes para su posible aprobacion o no, en cuanto a los proyectos se

259



presentan y a través de la votacion a mano alzada y bajo el consenso decidimos
gue es lo que beneficia o0 no a la comunidad.

CC2.4: siempre antes de cada reunion, contamos con la bendicion de tener una
secretaria que no solo cumplen con el papel de convocarnos, sino que también
escribe las actas referentes no solo a la reunion del colectivo, sino a las distintas
actividades o reuniones entre el consejo comunal y otras instancias, se destaca
que contamos con mecanismos novedosos como el correo o grupos por el
teléfono destinados a como se dice, este, a cierto para la comunicacion previa de
los puntos a tratar.

CC2.1: la ley de los consejos comunales establece que el consejo debe desarrolla
el sistema de trabajo, sobre ese fundamento el consejo comunal debe o tiene que
fomentar la creacion de la comision de la secretaria, y es una forma estable de
trabajas; en cuanto al comportamiento de los voceros dentro y fuera del colectivo
de coordinacion comunitaria no es la mas adecuada y eso se debe a la falta de
informacién, como bien acerca la Doctora Alicia referente al estudio y desarrollo de
la ley, no desde una vision juridica, sino desde lo tactico o dinamico, en cuanto a
la divergencia se debe a la parte muy subijetiva, el protagonismo ejemplificado en
la construccién de organizaciones o actividades paralela que en vez de fortalece el
vinculo comunal, desgasta hasta aburrir o sencillamente agotar a los vecinos que
se despefia como vocero u autoridades dentro de este organismo comunitario.
Pero, si existe el deseo de voluntad como colectivo de crecer y se ve en los
grandes esfuerzos llevados a cabo en cuanto al control de asistencia, discusién de
reglamento y levantamiento de actas; aunque quiero destacar que, si bien fuimos
electo una cantidad importante de voceros, mayor a 50 en la practica o bagaje
comunitario solo actuamos o trabajamos aproximadamente 20, en otras ideas esto
es normal en la dindmica organizacional de la comunidad.

CC2.2: Yo pienso: que el equipo de trabajo que se trabaja actualmente existe
personas que son mas comprometidas o se esmera mas que otras personas, eso
no quiere decir que sean protagonista 0 no, 0 sea pues yo veo, que la gente se ha
metido aqui para darse respuesta a sus problemas y observo que tenemos que

ese cargo de esmero le esta haciendo dafio al equipo, pues el sobrecargo de
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actividades y la invasion de espacios se ven visibles dentro d este consejo
comunal, y considero que no es para ayudar, sino para protagonizar y tener poder
dentro de la toma de decisiones.

CC2.3: recuerdo que al inicio, siendo los voceros recién electos obtuvimos
formacion la cual fue contante por una profesora excelente, que es, la profesora
Xiomara, con esto me refiero a que muchos estdbamos, pero no entendiamos y
esto se visualiza en la durabilidad o tiempo tomado para discutir y aprobar el
reglamento; en otro orden de ideas si bien existen personas que queremos brindar
un servicio comunitario o prestar un favor a la comunidad, tenemos que mencionar
que existen otras personas que no entienden que esta organizacién es lineal y por
ello, no existe jerarquia o poder entre nosotros, aunque vemos casos de personas
gue regafian o quieren decidir lo que tengo o no, y también el tienen que hacer
con inrespecto a los voceros. Y eso lo vemos en el irrespeto que se establece o
reina actualmente dentro de nuestras unidades, y eso recae en las ensefianzas
del hogar, pues, si se pretende como vocera gerenciar la comunidad que se vaya
a otra organizacibn como la asociacion de vecinos. Recalco que el consejo
comunal es una organizacion lineal y todo se decide en consenso.

INV: en cuanto a los proyectos, en los ultimos meses han realizado
proyectos, Cuantos Y si son autbnomos o dependen del gobierno.

CC2.5: si contamos con proyectos, proyectos de recuperacién de espacios como
los parques y también estamos en el trabajo de creacion de un grupo de
pobladores, para dignificar a los invasores que se encuentran en nuestros
espacios verdes y no cuentan con hogar.

CC2.2: si, hoy me paso que antes de venir para aca llame Armando, y los dos nos
dirigimos a la cancha de la 15, sin autorizacion de la vocera de deporte, para
hablar con el entrenador y organizar entre todos, montar un proyecto con nuestros
chamos, para acomodar nuestra cancha. Yo lo que hice no fue invadir su
comision, pero si quise conversar con el entrenador y escucharlo como grupo
vulnerable su queja sobre el pupl de las mascotas, pero creo yo que es

importante atender y darle una ayuda a esos nifios, que hacen deporte y juegan
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de manera recreativa dentro de nuestra comunidad, los proyectos que el consejo
comunal tiene deben ser avocados a la ayuda de recuperacion de los parques.
CC2.5: La idea creo yo: es trabajar en conjunto por que, si bien tenemos
programas activos como el CLAP, yo no tomo decision ellos, aunque existan
vecinos que me pregunten para conseguir esa ayuda. Yo siempre aclaro que todo
lo que sea CLAP es con Omar. Por que, por que el es el vocero de alimentacion.
CC2.7: Bueno, si vamos hablar del CLAP, como vocera de alimentacién estoy
clara que eso es un programa de control social emanado por el Estado, ya que
nosotros solo administramos un pequefio grupo por ser escualidos, creo que en la
actualidad el gobierno nos discrimina por estar en desacuerdo con sus
lineamiento, y verdaderamente a quien perjudica es a la comunidad, y si hablamos
de proyectos, actualmente creo que no tenemos, sabes a los vecinos, no a
nosotros como organizacion afecta que no administremos todos los CLAP y mas
en esta situacion donde los alimentos tan escasos o desaparecidos, y si se
consiguen los precios altisimo; el gobierno a utlizado el CLAP como una
estrategia politica para mantenerla confiabilidad y penetracion del tinte politico
pregobierno dentro de la urbanizacion.

CC2.6: con respecto a los proyectos: Siento que no hemos presentado ningun
proyecto ante la comunidad o la asamblea de ciudadanos, si bien hemos
realizados actividades como el reciclaje, o como la celebracion de los abuelos,
guedan alli, solo actividades, pero, verdaderamente siento que no hemos
presentado ningun proyectos aunque si hemos adelantado el diagnostico, hemos
realizado encuestas, reuniones pero hasta alli, pues si podemos decir que estan
escrito, yo como comité de salud hasta los momentos yo no he presentado
proyecto , pero si he acompafiado en las actividades.

CC2.1: mira la ley organica de los consejos comunales establece que se debe
crear proyectos sobre diagnosticos, los cuales estan fundamentado sobre
necesidades sentida por la comunidad, a veces como consejo comunal pensamos
gue desde una percepcion personal, y no desde una percepcion de toda la
comunidad: pues considero que el estatus de los proyectos basados en las

necesidades comunitaria se tienen o debe ser generado por un diagnostico desde
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un punto de vista en conjunto, consejo comunal y comunidad. En cuanto a la
dinamica de la realidad es que en cuanto a diagnostico, el plan y los proyectos se
encuentran escritos mas no se han llevado a cabo, debido a que desconocemos la
metodologia del mismo.

CC2.5: yo creo que si tenemos diagnostico, y se visualizan a través de los
apagones, pero en fisico no existen. Pero eso es un trabajo social y ciudadano
que lleva el consejo comunal y cree que como organizacion podemos observar o
administrar todo y no es asi. Necesitamos una relacion lineal entre los entes u
organizaciones del gobierno y nosotros.

CC2.7: creo yo, que el diagnostico es cambiante y se modifica segun las variables
que atraviesa el pais, pues la realidad como consejo comunal inmerso dentro de
un barrio es distinto a nosotros, distinto a nosotros que trabajamos en una zona
residencial considerada media alta, o clase media, pero realmente nuestra
comunidad también tiene problemas de seguridad, de infraestructura, de
alimentacion que, si en temas puedes ser lo mismo, al llevarlo a la realidad no y es
debido a muchos factores.

CC2.1: todo proyecto tiene un componente ademas del diagnostico, es que el
mismo debe ser aprobado por la asamblea de ciudadano como maxima instancia
de representacion dentro de la urbanizacion. Y la misma debe estar soportada, me
refiero a los proyectos bajo documentos que deben ser justificados en materia
financiera, pues si en algin momento alguien nos quiere patrocinar o quiere dar su
colaboracion, nosotros como consejo comunal debemos sustentar el proyecto a
través de objetivos, encuestas, necesidades, actividades y por supuesto la
aprobacion de la asamblea de ciudadano que es la garantia o respaldo que
contamos por parte de la comunidad y no puede ser suficiente nuestras
expectativas individuales y en escasees de una metodologia que en la realidad
comunal se vuelve dificil, mas no imposible.

INV: en cuanto a la metodologia que establece la ley, coménteme su relacion
con la asamblea de ciudadanos

CC2.7; si hemos tenido actividades en compaifiia de la comunidad y reuniones con

ellas, como este, este cuando se realizo el sancocho, bingo o el domino, mas al
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trabajar una asamblea de ciudadano en la actualidad como consejo comunal, no lo
hemos visto, ni realizado.

CC2.1: mira: no se ha realizado asamblea de ciudadanos, por que esta es la
maxima instancia que tenemos como consejo comunal. Por que cuando nosotros
le lleguemos a la asamblea de ciudadano, debemos llegarle con una agenda bien
especifica, que no solo permita la interaccion, sino la contraloria social por parte
de la comunidad y con indicacién de los proyectos bajo una metodologia eficiente,
y son ellos quien aprueba, claramente nosotros como consejo comunal debemos
utilizar la asamblea de ciudadano estratégicamente, no desde el punto de vista
politico, mas si desde la estrategia, pues ella es nuestro brazo politico para
aprovecharla como musculo comunitario; de esta manera nosotros no podemos
estar convocando a cada rato una asamblea de ciudadano por que perdemos
credibilidad, siendo un instrumento tan planificado que debe ser llevado por
nosotros, y que nos corresponde ya acercandose a un afio debemos convocar una
para rendir cuenta a la comunidad desde la autogestion y la transparencia.

Ya como lo explico Maria Mallo, nosotros debemos actuar bajo actividades que
deberian ser permanentes y nacen a bajo costo como es el dia de la madre,
actividades con nifios o celebracién de navidad que nos permita una relacion
cercana del consejo comunal y la comunidad.

CC2.6: nosotros como conejo comunal no hemos realizado ninguna consulta a la
asamblea de ciudadano, aunque si hemos pensado en dos oportunidades
convocar una asamblea de ciudadano en materia de los mercados, pero para no
estar metodol6gicamente preparado decidimos no seguir con ella, pero creo que
una de las limitaciones y creo que todo deberiamos apoyar, es que no estamos
formados para resolver o enfrentar problemas grandes en la comunidad.

CC2.5: yo discrepo con ustedes, pues si hemos tenido reuniones con la
comunidad, mas bien ayer me sorprendiéo que en cuestion de un dia, sin mucha
propaganda asintieran 67 personas, para discutir dos temas: primero la seguridad
y su problematica de la invasion. Y considero que la respuesta de las autoridades

presente en este tema fue acertada ya que hoy fuimos a visitar esos espacios y se
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crearon los “CRP” que es a la contraloria de representacion policial y es positivo
ya que hoy se hicieron 5 cosas de acuerdo a lo establecido en la reunién de ayer.
CC2.6: yo no toy negando que la consulta la hicieras, pero no como consejo
comunal y eso establecié que asistiera poca afluencia de personas, pues la idea
es trabajar en conjunto y no de manera aislada. Pues tu te negaste y desligaste
como consejo comunal.

CC.2.2: claramente la reunién si la convoco el consejo comunal, pues estaba
linda, Carmencita, Ménica y Marilin, pero, pero creo que el error fue no convocar
como consejo comunal y si como vecino, esto no queda de experiencia a que los
problemas son conjuntos y no se pueden ver de manera separada. Tratemos de
trabajar en conjunto en Pro de nuestros vecinos, con nuestras juntas de
condominio, ustedes dirdn tu y tus juntas; pero creo que es importante la
comunicacién personal con ellas para la eficacia de un trabajo como organizacion.
CC2.4: yo creo que esa actividad de ayer no se puede llamas asamblea, pues que
67 personas no es un grupo significativo de 74 edificios, y muchas veces trabajar
en paralelo no mostramos seriedad ante la comunidad.

CC2.2: creo que es lo importante es respetar y valorar lo que estamos haciendo,
no es facil, pero si es gratificante; cada trabajo que hacemos en la comunidad nos
crea credibilidad ante nuestros vecinos y creo que eso es lo que tenemos que
generar y darnos a conocer, para que sepan que estamos haciendo algo.

CC2.3: tenemos que empezar a vernos como organizacion, y no como
individualidades. No podemos actuar de manera individual, sino que tenemos
actuar en conjunto como colectivo, nosotros dejamos de ser vecinos cualquiera
vale, para asar a ser voceros y representante ante toda la comunidad como
consejo comunal, tendemos a escuchar, pero no a oir, creemos que Ser vocero es
mandar y esto es un trabajo de servicio sin recibir nada a cambio.

CC2.5 ustedes me van a disculpar, aqui todos somos vecinos, somos amigos
algunos, conocidos todos y convivimos todos en esta urbanizacion, una vez
postulados y electos a través del voto popular nosotros dejamos de ser como dice
Alicia un vecino cualquiera para pasar ha ser la imagen del consejo comunal, por

lo cual nuestra actitudes, respuestas o comportamiento ante la comunidad es la
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imagen visible del consejo comunal; por eso tenemos que mantener una imagen y
no podemos caernos a golpe con nadie, no podemos dafiar la imagen de nadi y lo
peor no podemos desprestigiar el trabajo comunitario que hemos realizado en
conjunto.

INV: cambiando de tema y en pro del conocimiento de su dinamica comunal,
larelacion con las comunas y las instancias del gobierno

CC2.1 considero que es nula, ellos no, no nos aceptan por ir en contra de un
supuesto proyecto social Bolivariano.

CC2.3: ha sido muy dificil, debido a la situacién politica que atraviesa el pais.
Desde alli las diferencia politicas entre esa organizacién y nosotros es muy
complicada, pues no solo nos tildan por ser opositores, sino que nos discriminan
por nuestro tinte o manera de pensar, nos tratan grosero y menosprecian el
trabajo comunitario que realizamos; hablar de comuna es hablar de radicalizacién
ideolégica del gobierno, aunque nosotros quisimos trabajar con ellos, la comuna
Gamarra creo que asi se llama, nos negaba informacién, nos limitaba en la
informacion y a su vez negaba los recursos que nos corresponde como ciudadano.
CC2.5: creo que la radicalizacion que vivimos en el pais, es un proceso de
conflicto permanente, por que ver un consejo comunal opositor es ver un espacio
meno que trabajar por parte de ellos, el abuso de poder y las groserias de ellos
hacia nosotros son normales debido al tiente politico que tenemos por ser
opositor. Puedo segurar que somos uno de los pocos consejos comunales
opositores de Petare y eso nos pasa por no estar con el proceso.

INV: ahora hablemos de la Democracia Participativa

CC2.3: es el proceso gubernamental o ideolégico, donde podemos participar todos
sin distingo politico, social, econdmico y educativo;, de esta manera cada
involucrado pueda expresar su criterio, sin ser incluido, en otras palabras, quiero
explicar que todos pensamos distintos y todos somos validos, pero llegando a
consenso podemos dar repuesta oportuna a las necesidades o demandas que
exige la comunidad.

CC2.6: es la decision de elegir, no de votar como ciudadanos. Sin exclusién y sin

menosprecios de las posturas que cada individuo o ciudadano tenga.
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CC2.5: para mi: democracia no es solo un proceso politico, representa el poder
del pueblo, para el pueblo.

CC2.2: Yo pienso que es el conjunto de tolerancia, e inclusiéon y respeto, mas
nada.

CC2.1: la democracia es una opcion politica de ejercer derechos y exigir deberes,
claramente lo explica Alicia en decir que la Democracia es el poder de elegir no de
votar; en el caso venezolano lo podemos observar en la historia de nuestro pais al
observar las distintas 42 constituciones o carta magna que ha permitido trabajar
con transparencia la funcién del poder publico, del poder municipal, del poder
nacional, del poder electoral y del poder republicano.

Creo que, si la democracia existiera en la Venezuela de hoy, no existiera el
sistema de represion, de libertad de expresion y por ende en el proceso de
participacion sin restriccion de una minoria.

INV: creen ustedes entonces en la relacion que existe entre el consejo
comunal y la democracia participativa.

CC2.1 creo que, si existe, en la entablacion de la asamblea de ciudadanos, la
organizaciéon del consejo comunal, los distintos mecanismos utilizados por el
consejo comunal de manera interna y externa, alli se observa a gran margen los
rasgos de la democracia, pues el voto, las reuniones con los vecinos, los
proyectos, las encuestas, los referéndums son algunos de los procesos o
mecanismos democraticos de la Venezuela actual. Claramente no podemos llegar
a creer que todo proceso que realice el consejo comunal sin previo consenso es
democratico, pues la construccion del mismo se entabla en la participacion
absoluta de sus implicados.

CC2.6: pensar o hablar de democracia es situarnos en la visién del Estado, donde
le mismo provee espacios, leyes que fomenten o garanticen deberes y derechos
en Pro de la ciudadania. Si lo observamos desde el punto de vista de la vision del
gobierno de turno la democracia como sistema ademas de ser restringida, negada
actualmente se encuentra socavada.

CC2.7: creo que la democracia es el sistema perfecto entre el gobierno, el pueblo

y la comunidad. Pues el espacio reglamentado actualmente es una nocion que ha
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implementado el Estado para supuestamente generar posibles intervenciones
democréticas, pero la realidad es que se sigue un patron politico donde la opinion
e integracién de las partes no existe, y lo observamos nosotros como organizacion
politica, contraria al gobierno.

CC2.3: yo aplaudo la democracia que se vive dentro de nuestra comunidad, pues
participar en la actualidad tapado por una realidad social y politica a nivel nacional,
comprendiendo el seguimiento de los entes que deben cumplir dentro de sus
responsabilidades las atribuciones en la actualidad. Aplaudo al consejo comunal
por escuchar a los vecinos y ser parte acompafiadora de todo proceso dentro de la
comunidad. Ya yo dejé de ser Elsa Falcon para ser una digna representante de la
comunidad y orgullosa como opositora de ocupar un espacio politico

histéricamente.

INV: desde la Universidad Central de Venezuela, la escuela de trabajo social
y por ende desde mi persona le doy las gracias por ser participe en esta
dinamica metodoldgica, propiciado desde la vision de los actores sociales.

Entendiendo la importancia que ocupan estas organizaciones comunitarias,
establecida actualmente como consejo comunal ya que las mismas
fomentan no solo la participacion del organismo, sino la participaciéon de la

comunidad.
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