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RESUMEN

El propésito de este trabajo es dar cumplimiento a la aplicacién del debido proceso
cuando se violan los derechos humanos del extranjero incurso en causales de
deportacion o expulsiéon del territorio de la Republica, casos Colombianos. Para ello
se establecieron los siguientes objetivos especificos: a) Describir los derechos
humanos que corresponden al extranjero en Venezuela; b) Explicar las causales de
deportacion y expulsion en las normas nacionales e internacionales; c)Distinguir las
diferencias entre causales de deportacion y expulsién del territorio de un pais a
otro; y, d) Exponer las causales de deportacion y/o expulsion del territorio de la
Republica en el sistema juridico interno de Venezuela. Las interrogantes que la
investigacion que se planteé fueron las siguientes: ;Qué derechos humanos
corresponden al extranjero en Venezuela?, ;Como se establece las causales de
deportacion o expulsién en las normas nacionales e internacionales?, 4 Cuales son
las diferencias entre deportacion y expulsion de ciudadanos del territorio de un
pais?, ;Como se materializa las causales de deportacion y/o expulsién del territorio
de la Republica en el sistema juridico interno de Venezuela? La investigaciéon
empleada se trata de un disefio de investigacion documental/bibliografica apoyada
en obras de autor, documentos legales, documentos de fuentes electrénicas,
articulos en revistas indexadas, enciclopedias juridicas, entre otros. Igualmente, el
presente estudio es de tipo no experimental. En lo que compete al alcance del
estudio, este se orientd desde el punto de vista técnico en el nivel de investigacion
de caracter descriptivo. Para recabar la informacion secundaria proveniente de
libros de textos, enciclopedias, hemerografias, anuarios e informacion de fuentes
electronicas, se aplicaran técnicas de investigacion documental, como el fichaje y el
subrayado de textos. Los instrumentos para el analisis de las fuentes, fueron las
fichas y los cuadros para el andlisis interno y externo del contenido de dichas
fuentes. Finalmente se generaron las siguientes conclusiones: a) A las autoridades
competentes en materia de extranjeria y migracion de Venezuela, se les exhorta a
cumplir y hacer cumplir las normas legalmente estipuladas; y, b)A los estudiantes
de Derecho interesados en la materia de derechos humanos, se les recomienda
continuar con esta linea de investigacién ahondando en otras areas del devenir
nacional, a fin de describirlos y someter a la consideraciéon de los venezolanos para
gue no sigan ocurriendo.

Descriptores: Derechos Humanos, causales de deportacion y expulsion, violacion
de derechos, extranjeros, colombianos, normas nacionales e internacionales.
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SUMMARY

Thepurpose of thisworkis to complywiththeapplication of
dueprocesswhenviolatingthe human rights of theforeignerinvolved in causes of
deportationorexpulsionfromtheterritory  of  theRepublic, Colombian  cases.
Forthispurpose, thefollowingspecificobjectiveswereestablished: a) Describe the
human rightsthatcorrespondto theforeigner in Venezuela; b) Explainthe causes of
deportation and expulsion in national and internationalstandards; «c¢)
Distinguishthedifferencesbetween causes of deportation and
expulsionfromtheterritory of one country to another; And, d)
Statethereasonsfordeportation and / orexpulsionfromtheterritory of theRepublic in
theinternal legal system of Venezuela.
Thequestionsthattheresearchthatwasraisedwerethefollowing: What human
rightsbelong to theforeigner in Venezuela?, How are the causes of
deportationorexpulsionestablished in national and internationalstandards ?, What
are thedifferencesbetweendeportation and expulsion Of citizens of theterritory of a
country ?, Howdoesthe causes of deportation and / orexpulsion of theterritory of

theRepublicmaterialize in  theinternal legal system of Venezuela?
Theresearchusedis a documentary /
bibliographicresearchdesignsupportedbyauthor'sworks, legal documents,

electronicdocuments, articles in indexedjournals, legal encyclopedias, amongothers.
Likewise, thepresentstudyis non-experimental. As far as thescope of
thestudyisconcerned, itwasorientedfromthetechnicalpoint of view in thelevel of
research of a descriptivenature. To collectsecondaryinformationfromtextbooks,
encyclopedias, hemerographies, yearbooks and informationfromelectronicsources,
documentaryresearchtechniques, such as signing and underlining of texts, will be
applied. Theinstrumentsfortheanalysis of thesourceswerethe records and
thetablesfortheinternal and externalanalysis of thecontent of saidsources. Finally,
thefollowingconclusionsweregenerated: a) Thecompetentauthorities in matters of
foreigners and migration of Venezuela, are exhorted to complywith and
enforcethelegallystipulatednorms; And b) Lawstudentsinterested in human rights are
advised to continuethis line of investigationbydelvingintootherareas of
nationalevolution, in order to describe them and submitthem to theconsideration of
Venezuelans so thatthey do notfollowOccurring.



Descriptors: Human rights, causes of deportation and expulsion, violation of rights,
foreigners, Colombians, national and internationalstandards.
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INTRODUCCION

El tema de los derechos humanos ocupa la atencibn de muchas
personas cada dia casi en cualquier lugar del Planeta Tierra, ya sea porque
han sido objeto de violacion por parte de algun gobernante por mano de sus
funcionarios, ya sea porque se exponen denuncias de tales hechos a través
de los medios de comunicacion de masas, 0 ya sea porque algunos
activistas defensores de tales derechos hacen oir sus voces de protesta,
cuando tienen conocimiento de hechos que atentan contra la garantia de

estos derechos fundamentales de las y los ciudadanos del mundo.

En este sentido, son innumerables las investigaciones, ensayos,
articulos y documentos de todo tipo que hacen referencia a los derechos
humanos, lo cual da una idea de la importancia que actualmente tiene este
tema para las personas, las instituciones y organizaciones de cualquier

indole en las naciones de corte democratico.

En torno a los derechos humanos como elementos intrinsecos de todo
ser humano, Morera (2002) afirma que el hombre, tomando como tal su
definicion sin distingos de raza, sexo, posicion econémica, partido politico,
nacionalidad, y creencias religiosas o culturales, es uno solo, es un ser
objeto del derecho, y con derechos, siendo éstos, propios, naturales,
intransferibles, irrenunciables, y por sobre todo inviolables, y es esta la clave
de la herramienta, la inviolabilidad de los derechos humanos, el comprender
que los derechos propios tienen como limite los derechos de los demas, que
las personas tienen la libertad de ejercer sus derechos, teniendo como
principal deber con respecto a los mismos el respeto de los derechos de los
demas, de tal manera que los derechos de cada quien estén en el mismo

nivel de igualdad que los de las otras personas.



Las constantes violaciones a los derechos del hombre son
caracteristicas sobresalientes del acontecer diario de toda nacion en el
mundo; unas mas otras menos segun se hallen desarrollados los
mecanismos protectores de las personas, las violaciones a los derechos
humanos son resefiadas en todos los medios de comunicacion que tienen
acceso a la informacion respecto a su ocurrencia. En otros casos, el poder
politico enclaustrado en una nacion impide que la divulgacion de estos
hechos salgan a la luz publica, pero siempre algunas personas interesadas
en luchar contra esta aberracion de la raza humana, logran hacer la
denuncia, quizas en el exterior donde la mano del poderoso politico que

causa o promueve la violacion, no puede llegar para impedirlo.

Sucede también que se producen violaciones de derechos humanos en
paises donde los gobernantes se jactan de ser acérrimos defensores y
protectores de los mismos, haciendo énfasis en los diversos mecanismos
legales e instituciones que se encargan de materializar esta condicion, pero
los propios hechos se encargan de desmentirlos y exponerlos, como es el
caso de Venezuela, donde se presentan numerosos casos de violacion de
estos derechos con suficientes pruebas documentales y audiovisuales, que

ponen de manifiesto su innegable ocurrencia.

Dentro de estos eventos, uno de muy reciente data, que aun esta
vigente, es el relacionado con la deportacion o expulsion de extranjeros,
concretamente naturales del vecino Colombia, a los que aparentemente se
les viola la aplicacion del debido proceso. Esta situacion ha sido muy
dramatica, por las implicaciones politicas que se han derivado de los hechos
acaecidos y ha dado lugar al interés del presente trabajo de grado, cuyo
proposito es el de analizar la violacién de la aplicacion del debido proceso a
estos colombianos supuestamente incursos en causales de deportacion o

expulsion del territorio de la Republica.



El trabajo se presenta en cinco (5) capitulos cuyos contenidos se

detallan a continuacion:

Capitulo |, INTRODUCCION, que contiene la Identificacion del Objeto
de Estudio, las Interrogantes de la Investigacion, los Objetivos General y

Especificos, la Justificacion y la Metodologia empleada.

Capitulo Il, MARCO TEORICO REFERENCIAL, en el que se exponen
los Antecedentes de la Investigacidon, las Bases Tedricas, dentro de las
cuales se desarrollan Los Derechos Humanos, concepto, origen y evolucion,
Clasificacion. Derechos Humanos en Venezuela. Derechos humanos que

corresponden al extranjero en Venezuela.

Capitulo 1ll, CAUSALES DE DEPORTACION YDE EXPULSION EN
LAS NORMAS NACIONALES E INTERNACIONALES, describiendo los
documentos emitidos por distintas instancias de alcance mundial sobre este

tema.

Capitulo IV, CAUSALES DE DEPORTACION Y DE EXPULSION DEL
TERRITORIO DE LA REPUBLICA EN EL SISTEMA JURIDICO INTERNO
DE VENEZUELA, considerando los Derechos Humanos del Colombiano
Deportado o Expulsado del pais. El trabajo finaliza con las CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES vy las referencias bibliograficas utilizadas.

Identificacion del Objeto de Estudio

Los derechos humanos se aplican a todas las personas bajo la
jurisdiccion del Estado sin discriminacidn de raza, idioma, sexo, religion,
origen nacional o social. Los derechos humanos considerados como basicos
(referidos a la libertad y la participacion en la vida politica), fueron
propuestos por primera vez en la Carta de Derechos de los Estados Unidos,

y en Francia por la Declaracion de los Derechos del Hombre y del



Ciudadano en el siglo XIX, y fueron consagrados por primera vez a nivel
global por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, con
la constitucion de la Organizacion de Naciones Unidas, dandole lugar en el
derecho internacional en los articulos 3 al 21 de la Declaracion Universal y

en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Cada Nacion firmante de la Carta de Naciones Unidas se pliega a estas
disposiciones, dando asi una garantia a sus ciudadanos del respeto a tales
derechos, pero a la vez, aceptando que los extranjeros en su suelo patrio
también tendran el disfrute de los mismos, con lo cual adicionalmente
aceptan decretar y materializar esta condicion mediante normas y

disposiciones especiales.

No obstante, las normas sobre el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos autorizan a los Estados a realizar ciertas distinciones en
cuanto a sus nacionales y a los extranjeros bajo su jurisdiccién. Asi, algunos
derechos, como los derechos politicos, o los derechos de circulacién y
residencia enumerados en articulos especificos en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos; en la Declaracion Universal y en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, estan sujetos a mayores

restricciones para los extranjeros.

En este contexto, es lamentable sefalar que pese a todas las
restricciones legales existentes, asi como las diversas instituciones
encargadas de velar por su fiel cumplimiento y las distintas organizaciones
no gubernamentales dedicadas a la proteccion de los derechos humanos, es

un hecho cierto que su violacidn ocurre de manera persistente y continuada.

Afortunadamente —como reza el refran la verdad siempre sale a flote-
ocurre que algunas personas interesadas en luchar contra esta aberracion
de la raza humana, logran hacer la denuncia, las mas de las veces en el

exterior del pais donde se produce la violacion, donde la influencia de tales



gobernantes que causan o promueven la violacion, no puede llegar para

impedirlo.

Lo relevante en estos casos es que el delito que constituye la violacidon
de derechos humanos, concretamente contra extranjeros, calificadas como
delitos de lesa humanidad en muchas legislaciones, irrumpe en las
actividades cotidianas de los extranjeros donde quiera que estén, ya sea en
sus propias casas, en sus lugares de trabajo, en una finca, un pequefio
poblado, un vehiculo de servicio publico, o una escuela. Es decir, no tienen
un lugar definido y especifico para su ocurrencia. No obstante, los violadores
en la mayoria de los casos tratan de ampararse en el anonimato, pues
saben que su actuacién es ilegal, delictiva y por tanto, sujeta a la accién de

la ley cuando esta pueda imponerse.

En este orden de ideas, como ya se ha referido anteriormente, un
aspecto que llama la atencion es el referido a las personas que transitan o
residen en un territorio distinto al patrio, que por su particular condicion han
recibido consideraciones para su proteccion en las normas y convenios
internacionales, como corresponde en la incorporaciéon del derecho humano
a poseer una nacionalidad y a no ser privado arbitrariamente de ella. Por
otro lado, cuando hay ausencia de la proteccion del Estado de la
nacionalidad, las normas internacionales han creado ciertos mecanismos
de proteccion que otorgan una tutela similar. Tal es el caso de los refugiados
(derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero conforme al inciso 7
del articulo 22 de la Convencién Americana de Derechos Humanos) y de los

apatridas.

Respecto a estas medidas, vale la pena destacar que ellas han surgido
por las reiteradas violaciones a los derechos humanos de los extranjeros,
que ocurren en cualquier lugar del planeta, y particularmente en América

Latina se vive una constante de estos eventos que ha sido resefada en los
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medios de comunicacion audiovisual y escrita, por lo que es oportuno
sefalar algunos de estos hechos para contextualizar la situacion y calibrar

Su ocurrencia:

- Octavio Enriquez escribié el 6 de junio de 2015 "El silencio del
autoritarismo de Ortega. Los 10 extranjeros expulsados de Nicaragua"
(disponible en: http://www.confidencial.com.ni/articulo/21932/los-10-
extranjeros-expulsados-de-nicaragua#sthash.NrcoNWD5.dpuf. Consulta: 17

de junio de 2015). Destaca en la noticia que

El Centro Nicaraglense de Derechos Humanos (Cenidh) lamenta
la expulsion de al menos diez extranjeros de Nicaragua “por
razones politicas”, entre ellos el caso del consultor boliviano
Carlos Ariflez Castel, pero advierten que historias de victimas de
abusos pueden ser mas, tomando en cuenta que a veces no se
denuncia.

- El 23 de enero de 2015, en el diario La Primera Digital (Disponible:
www.diariolaprimeraperu.com/.../adrianzen-adirtio-que-se-esta-violando-los-
derechos-humanos-al-expulsar-a-extranjeros_143207.html. Consulta: 16 de
junio de 2015) informan que el parlamentario andino Alberto Adrianzén
advirtio que se esta violando los derechos humanos al expulsar a extranjeros
del territorio de Peru, agregando que "las expulsiones de extranjeros son
irregulares y critico la politica que al respecto mantiene el ministro del
Interior, Daniel Urresti, luego de anunciarse que el afno pasado fueron
expulsados 350 ciudadanos foraneos, casi uno por dia". Como se desprende

de esta nota, la situacion es bastante grave para los extranjeros en ese pais.

- EI 22 de Octubre de 2014,el diario El Pais informaba que "Argentina
impulsa la expulsion de delincuentes extranjeros" (Disponible:
http://internacional.elpais.com/internacional/2014/10/22/actualidad/14139443
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29 205835.html. Consulta: 17 de junio de 2015), sefialando que “El
secretario de Seguridad del Gobierno, Sergio Berni, ya venia quejandose de
manera permanente contra los inmigrantes de otros paises sudamericanos
involucrados en episodios de inseguridad. Varias veces ha apuntado contra

colombianos y chilenos”.

- ElI 10 de febrero de 2015 en El Noticiero Televen se informaba que
fueron "Deportados 50 colombianos por diferentes delitos" (Disponible:
http://www.televen.com/deportados-50-colombianos-por-diferentes-delitos/

Consulta: 18 de junio de 2015), agregando que

...de los 50 ciudadanos deportados, 46 estaban en calidad de
expulsados ademas de 2 menores de edad, razén por la cual se
dio cumplimiento al Protocolo de Expulsion para ciudadanos
extranjeros y extranjeras de conformidad con lo establecido en el
articulo 38, numeral 1 de la Ley de Extranjeria y Migracion de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

Como se pone de manifiesto, Venezuela no estd exenta de estos
episodios de expulsién, particularmente de colombianos que constituyen
una de las principales colonias de extranjeros en el pais. Vistos los casos
referidos en sitios noticiosos, es preciso destacar qué se entiende por
expulsion de extranjeros, que de acuerdo con el Diccionario Espanol juridico
(2011), es

Obligar a un extranjero, por efecto de condena judicial o a
consecuencia de una medida de policia o gobierno, a abandonar
el territorio en que se encuentra, por resultar peligroso para la
moral o el orden publico o por animadversion de los gobernantes
contra ciertas tendencias politicas y sociales. Se trata de una
sancion muy peculiar, y que en el fondo entrafia una evidente
descortesia y falta de hospitalidad. Si el extranjero no ha cometido
infraccidon alguna de las leyes del pais en donde reside, constituye
atropello lanzarlo a improvisar su vida en otro pais, si es que no
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se encuentra perseguido injustamente en el suyo, supuesto en
que la entrega configura complicidad en un crimen.

Debido a la notoriedad del hecho y por el registro de violacién delos
derechos humanos de estas personas durante el proceso de expulsion, se
ha decidido realizar la presente investigacion, con el propdsito de describir la
situacion y analizar lo que sucede con los derechos humanos de los
colombianos cuando ocurren en causales de deportacion o expulsion del

territorio de la Republica.
Interrogantes de la Investigacion

Tomando en consideracion el planteamiento anterior, surgen las

siguientes interrogantes:
¢, Qué derechos humanos corresponden al extranjero en Venezuela?

¢, Como se establecen las causales de deportacion o expulsion en las

normas nacionales e internacionales?

¢, Cuadles son las diferencias entre las causales deportacion y expulsion

del territorio de un pais?

¢, Como se materializan las causales de deportacion y/o expulsién del

territorio de la Republica en el sistema juridico interno de Venezuela?

De estas interrogantes surgen los siguientes objetivos de investigacion.

13



Objetivos de la Investigacion

Objetivo General
Analizar la violacion de la aplicacion del debido proceso a los
extranjeros incursos en causales de deportacién o expulsion del territorio de

la Republica, especificamente en el caso de colombianos.

Objetivos Especificos
Describir los derechos humanos que corresponden al extranjero en

Venezuela.

Explicar las causales de deportacion y expulsion en las normas

nacionales e internacionales.

Distinguir las diferencias entre causales de deportacién y expulsién del

territorio de un pais a otro.

Exponer la medida de deportacion y/o expulsion del territorio de la

Republica en el sistema juridico interno de Venezuela.

Justificacion e Importancia

Debido a las implicaciones de caracter politico, social y legal que tiene
el tema de la expulsion de extranjeros de un territorio, es conveniente la
realizacion de la presente investigacion, para describir que es lo que sucede
al respecto en Venezuela y en que condicion se producen las violaciones a
sus derechos humanos reiteradas veces denunciadas a través de los medios
de comunicacion, con la finalidad de dar a conocer esta situacion y propiciar
la correccidon de la misma, en beneficio de la imagen de la Republica, asi

como de los afectados.
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En torno al problema de imagen, es pertinente acotar que entre
Venezuela y Colombia ya hay algunos problemas en el marco de las
relaciones internacionales y, debido a las denuncias que nuestro pais ha
recibido en la Organizacion de Estados Americanos, en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y hasta en la Organizacion de las
Naciones Unidas, es realmente necesario y conveniente que se compruebe
si realmente han ocurrido las violaciones a los derechos humanos de los

colombianos deportados o expulsados por el Gobierno Nacional.

Desde el punto de vista de la novedad del tema, se estima que es
importante la realizacién de este estudio, por considerar que esta poco
estudiado en el contexto académico, por lo que los resultados de este
estudio aportaran informacion que pueda constituirse en material de consulta

y apoyo para la realizacion de otras investigaciones similares.

Metodologia

En el marco del estudio planteado, referido al disefio de investigacion
se trata de un disefio de investigaciéon documental/bibliografica apoyada en
obras de autor, documentos legales, documentos de fuentes electronicas,

articulos en revistas indexadas, enciclopedias juridicas, entre otros.

Igualmente, el presente estudio es de tipo no experimental, que segun
Hernandez, Fernandez y Baptista (2003) se refiere a los estudios en los que
el investigador no manipula las variables, que es el caso que compete a
esta investigacion, por cuanto sencillamente se sefalaran las variables del

estudio, desde un contexto documental.

En lo que compete al alcance del estudio, este se orientd desde el
punto de vista técnico en el nivel de investigacion de caracter descriptivo, el

cual segun Arias (2006) “consiste en la caracterizacion de un hecho,
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fendmeno o grupo con el fin de establecer su estructura o comportamiento”
(p. 24);

Para recabar la informacién secundaria proveniente de libros de textos,
enciclopedias, hemerografias, anuarios e informacion de fuentes
electronicas, se aplicaran técnicas de investigacion documental, como el
fichaje y el subrayado de textos. Respecto a los instrumentos de recoleccién
de informacion, Arias (2006) explica que “son los medios, materiales que se

emplean para recoger y almacenar la informacion” (p.55).

Los instrumentos para el andlisis de las fuentes, fueron las fichas y los
cuadros para el analisis interno y externo del contenido de dichas fuentes.
Las fichas pueden ser de diferentes tipos, tales como: bibliograficas,
hemerograficas, audiovisuales y de trabajo o contenido. Por fichas
bibliograficas se comprenderan aquellas tarjetas que describen los datos de
libros y documentos monograficos. Por fichas hemerogréaficas las que
describen articulos de revistas o periddicos. Por audiovisuales las que

detallan los diferentes materiales audiovisuales, videos, filminas etc.

En este caso se utilizaran las fichas de trabajo, que también se
denominan personales. Con respecto a las fichas personales, Alfonso (1995)
explica que son aquellas “que recogen las anotaciones producto de las
reflexiones, interpretaciones, criticas, dudas, hallazgos, del investigador en

relacion al tema de estudio”. (p.127).

En las fichas personales, se presentan en sintesis los aportes
principales de cada fuente utilizada. Alli se destaca nombre del autor, afio,
titulo y su aporte a la investigacion. Este instrumento se mostrara de acuerdo

a las categorias de la unidad de analisis.
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CAPIiTULOII

MARCO TEORICO REFERENCIAL

El marco tedrico es la etapa en que se reune informacion documental
para sustentar la investigacion.En este sentido, Tamayo y Tamayo (2004),
expresa que el Marco Tedrico o Conceptual es: "Un sistema coordinado y
coherente de conceptos y proposiciones que permiten abordar el problema,
dentro de un &ambito donde éste cobre sentido, incorporando los
conocimientos previos relativos al mismo y ordenandolos de modo tal que

resulten utiles en nuestra tarea.” (p. 66).

Por lo general, de acuerdo con Arias (2006), el marco tedrico contiene
los antecedentes de la investigacion, referidos a otras investigaciones
previas sobre el mismo tema o relacionadas indirectamente; las bases
tedricas, que constituyen el soporte o fundamento del estudio, conteniendo
teorias y conceptos relacionados con los objetivos formulados; las bases
legales, referidas a las leyes, decretos, ordenanzas y convenios
internacionales en los que se regula o norma el tema objeto de investigacion;

y, la definicién de términos basicos.
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Antecedentes de la Investigacion

La revision bibliografica efectuada arrojo6 como resultados positivos la
identificacion de varios trabajos e investigaciones que tratan del problema de
los derechos humanos en Venezuela y el mundo; seguidamente se exponen

los aspectos mas relevantes de los mismos.

Garcia Alonso (2001) realizé una interesante investigacion titulada “La
Deportacién de Migrantes Indocumentados en la frontera norte de México”,
en la que describe exhaustivamente la deportacién de migrantes desde la
frontera entre Estados Unidos y México, informando acerca de las
principales caracteristicas del cruce de la frontera, aspectos socio-

demograficos y laborales de los involucrados, entre 1993 y 1998.

Se trata de un articulo, basado en datos reales recabados directamente
por la autora en la zona donde se produjeron los hechos, asi como datos
aportados por personas que estuvieron involucradas en el proceso de
deportacion y recepcion de los mexicanos en su territorio. También tomé en
consideracién la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte, llevada a
cabo por el Estado de México. Este articulo aporta informacion relativa a las

consideraciones legales y éticas de la deportacion.

Parra (2002) presentd un trabajo titulado “Una mirada a la educacién
en y para los derechos humanos en Venezuela”, en el que describe la
problematica de la violaciéon de los derechos humanos en Venezuela y la
necesidad de que se establezca un vinculo entre estos derechos y el
proceso educativo general en el pais. Esta investigacion constituye un
disefio mixto bibliografico y de campo, porque se sustenté en documentos
secundarios y datos primarios recabados de instituciones publicas y ONG's
de Venezuela, que denuncian violaciones a los derechos humanos. En este

trabajo son relevantes los aportes relativos a la importancia de educar en
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materia de derechos humanos, en todos los niveles de la educacidon en

Venezuela.

Demarchi (2003) presentd una investigacion titulada “Derechos
Humanos”, en la que describe el origen y evolucién de los derechos
humanos hasta la actualidad. Es un estudio de caracter independiente, de
tipo documental. Este trabajo aporta amplia informacién necesaria para

ubicar los derechos humanos en la historia.

Beltran (2003), realiz6 una investigacion titulada “Los Derechos
Humanos”, publicada por la Casa de la Cultura de Ecuador, en la que hace
una clasificacion muy extensa de los derechos humanos que se ha tomado
como base para el presente trabajo. Es un trabajo de disefio documental,

descriptivo de modelo cualitativo.

Romero (2004), realizd6 un trabajo titulado “Derechos Humanos y
Derechos del Nino”, para la Secretaria de Educacion de Uruguay, en el que
aborda los elementos filoséficos y conceptuales de los derechos humanos,
haciendo énfasis en los derechos de los infantes. Es una investigacion de
disefio documental, descriptivo. Este trabajo expone informaciéon relevante

respecto a la teoria de los derechos humanos.

También se comenta el articulo de Fernando Arlettaz (2012), titulado
“Expulsion colectiva de extranjeros en la jurisprudencia del TEDH:
Comentarioa HirsiJamaa y otros v. Italia”, en el que describe y comenta el
apresamiento en alta mar y posterior deportacion desomalies y eritreos
(africanos) hacia Libia, hecho acaecido el afio 2009. En efecto, cuando se
encontraban a 35 millas nauticas al sur deLampedusa fueron interceptados
por tres naves de la policia italiana (Guardia di finanza) y el servicio de

guardacostas.
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Los ocupantes de las embarcaciones interceptadas fuerontransferidos
a buques militares italianos y puestos de regreso a Tripoli. Los
demandantesafirmaban que durante ese viaje las autoridades italianas no
les informaron de su destinoreal y no tomaron medidas para identificarlos.
Todos sus efectos personales, incluyendo susdocumentos de identidad,
fueron confiscados por los militares. A su llegada al puerto deTripoli los

migrantes fueron entregados a las autoridades libias.

Lamentablemente, de los ocupantes de la embarcacion, dos de ellos
murieron encircunstancias desconocidas después de los acontecimientos
relatados. Catorce de losdemandantes obtuvieron el estatuto de refugiados
concedido por la oficina del AltoComisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) con sede en Tripoli entrejunio y octubre de 2009.La
prohibicién de devoluciéon no se limita al territorio de un Estado. También se
aplica a las acciones extraterritoriales del Estado, incluidas las medidas que
se producen en alta mar. Este articuloaporta informacién sobre la proteccién
que ofrece la mas importante organizaciéon mundial (Naciones Unidas), asi
como otras de alcance mundial como la Organizacion Mundial de la Salud y

la Organizacion Internacional del Trabajo.

En este mismo contexto, se comenta el articulo de Patricia Vieira Da
Costa (2010) titulado “La Expulsion de los Extranjeros Sin Papeles”, en el
que refiere que la expulsion de los extranjeros irregulares en el
ordenamiento juridico espafol puede sergubernativa, en virtud de la
comision de infracciones administrativas; o producirse en el marco de un
proceso penal como sustitucidn de penas privativas de libertad o de medidas

de seguridad. Afirma la autora que

En ambos casos, nos encontramos ante manifestaciones de un
verdadero Derecho penal del enemigo vinculado a la restrictiva
politica de extranjeria gestionada por la Administracion.
Atendiendo a la importante funcién que cumplen los extranjeros
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en la economia espanola, en este Derecho penal del enemigo
prima la faceta simbdlica. En cualquiera caso, esta regulacion
resulta ilegitima y hay indicios de que carece de legitimacion
democratica. (p.149).

Este articulo aporta al presente trabajo una visidn respecto a la
ilegitimidad de ciertas acciones de expulsion de extranjeros de un pais
desarrollado (en este caso Espana), generalmente hacia naciones
subdesarrolladas de donde los ciudadanos expulsados son originarios

yvivian vidas muy precarias.

Finalmente, esta el estudio de Nuio Balmaceda(2013) titulado“De la
expulsion de extranjeros: La expulsion de extranjeros ante el derecho
internacional vigente”, en el que ofrece un compendio de las normas que
actualmente regulan la expulsion de extranjeros a nivel internacional, cual ha
sido la practica de los Estados en la materia, asi como las tendencias a nivel
de decisiones jurisprudenciales internacional, y por ultimo, algunos ejemplos
de la practica interna de algunos Estados, principalmente el Estado Chileno.
A lo largo de esta exposicion, se destacan los desafios que enfrenta la
comunidad internacional en el contexto de la expulsion de extranjeros,
cuales son las areas que hay que trabajar y bajo qué criterios deben

ajustarse las practicas de los Estados en esta materia.

Se trata de una investigacion de diseiio documental bibliografico, que
se basa en la exposicion del trabajo contenido en el Memorandum sobre
expulsion de extranjeros elaborado por la Secretaria de las Naciones
Unidas, asi como los avances presentados hasta la fecha por el Relator
Especial nombrado al efecto, Maurice Kamto, miembro de la Comisién de
Derecho Internacional (CDI) de las Naciones Unidas y Relator Especial de la
Comisién de Derecho Internacional al presentar su informe a la Sexta

Comisioén de la Asamblea General de las naciones Unidas.

21



El trabajo se apoya en el derecho internacional convencional vy
consuetudinario, en la jurisprudencia internacional, la practica de los Estado,
y se complementa con doctrina nacional e internacional, para profundizar el
analisis de algunos temas. Este trabajo aporta informacion relativa a los
casos de expulsidn de extranjeros en naciones latinoamericanas y del resto

del mundo.

Bases Teoricas

Los Derechos Humanos, Concepto, Origen y Evolucién,

Clasificacion
Consideraciones Previas:

El término "derechos humanos" suele usarse basicamente en derecho
internacional para definir aquellos que son propios de todo ser humano.
Suelen dividirse en derechos civiles y derechos politicos que los gobiernos
no deberian restringir, y derechos econémicos, sociales y culturales, que los
gobiernos deberian proporcionar. Son aquellas exigencias que brotan de la

propia condicién natural del hombre.

Cuando se habla de la palabra derecho, se hace hincapié en un poder
o facultad de actuar, un permiso para obrar en un determinado sentido o
para exigir una conducta de otro sujeto. Son llamados humanos porque son
del hombre, de la persona humana, de cada uno de los ciudadanos. El
hombre es el unico destinatario de estos derechos. Por lo tanto, piden
reconocimiento, respeto, tutela y promociéon de parte de todos, y
especialmente de la autoridad. Estos derechos son inherentes a la persona

humana, asi también son inalienables, imprescriptibles

El concepto de Derechos Humanos esta intimamente relacionado con

las ideas de justicia, es un ideal hacia el que deberian orientarse las leyes, y

22


http://www.monografias.com/trabajos/sobeydcho/sobeydcho.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/sobeydcho/sobeydcho.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/fundamento-ontologico/fundamento-ontologico.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/conducta/conducta.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/perde/perde.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/fundamento-ontologico/fundamento-ontologico.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/fundamento-ontologico/fundamento-ontologico.shtml
http://www.monografias.com/trabajos5/biore/biore.shtml#auto
http://www.monografias.com/trabajos/promoproductos/promoproductos.shtml
http://www.monografias.com/trabajos2/rhempresa/rhempresa.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/perde/perde.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/teca/teca.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/hanskelsen/hanskelsen.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml

limites sobre lo que dichas leyes pueden exigir de los individuos. Definen
aquellos espacios basicos de libertad, imprescindibles para que cada
individuo pueda desarrollar su personalidad libre de interferencias,
satisfaciendo sus necesidades esenciales, conforme a los requerimientos del
contexto socio-histérico en el que actua y de acuerdo a su personal e

irreemplazable valoracion del enfoque vital.

Los derechos humanos no estan bajo el comando del poder politico,
sino que estan dirigidos exclusivamente por el hombre. Asi como todos los
hombres poseen un derecho, siempre otro hombre o Estado debera asumir
una conducta frente a esos derechos, de cumplir con determinadas

obligaciones de dar, hacer u omitir.

Mucho tienen que ver los derechos humanos con la democracia. Los
Estados donde se los reconoce, respeta, tutela y promueve son
democraticos. Y los que no los reconocen no son- democraticos, o bien,
autoritarios o totalitarios. Para que estos derechos humanos puedan
realizarse, y reconocerse dentro de un ambito real, el Estado, debe

encontrarse en democracia.

La democracia es la que permite que todos los hombres participen
realmente del gobierno de manera activa e igualitaria, cooperando con el
reconocimiento, respeto, tutela y promocién de los derechos humanos. En
todos los sistemas donde no existe base de democracia, existen diversas

situaciones donde falta equidad y justicia.

En cambio cuando media la democracia, el hombre esta inserto en una
sociedad donde la convivencia es organizada, donde cada ciudadano tiene
la garantia de que sus derechos seran respetados y tutelados al igual que él
debe respetar a los demas; donde la convivencia es acorde a la dignidad de
la persona teniendo en cuenta su libertad y sus derechos humanos. El

Estado cumple un papel fundamental, porque las autoridades deben,
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ademas de reconocerlos, ponerlos en practica dentro de la sociedad, para

que puedan desarrollarse en un ambiente prospero.

El hablar de Derechos Humanos trae consigo una larga y triste historia
llena de sangre inocente derramada y arbitrariedades cometidas por quienes
piensan que la fuerza puede mas que la razén. Pero hubo personas que, a lo
largo de la historia de la humanidad, mediaron la fuerza basada en la razon
para hacer valer lo que es inherente a todos los habitantes del mundo: La

libertad y la igualdad.

Por otro lado la proteccion juridica es esencial en los Derechos
Humanos, ya que al poseer un ordenamiento juridico y como norma
suprema una Constitucion que defienda los mismos, se conseguira por fin el

objetivo propuesto y luchado durante muchos anos.
Derechos fundamentales

Cabe resaltar de manera especial la significacion que tiene éste
término, aduciendo primeramente que fue en Francia donde aparece en
1770, el preludio de la gran Revolucién y que con el correr del tiempo,
gracias a grandes acontecimientos, anteriores y posteriores a ella, han

podido positivarse en todos los ordenamientos juridicos del mundo.

De aqui se parte tomando el concepto del profesor Luis de Carreras
(citado por Beltran, 2003), que se refiere a los Derechos Fundamentales
como: "Aquellos Derechos Humanos reconocidos en la legislacion vigente de
un Estado determinado y bajo la proteccion de su fuerza coactiva"
(p.7). Tomando como base este concepto se puede afirmar que el
reconocimiento de los Derechos Humanos dentro del ordenamiento juridico
de un pais y partiendo de la ley Fundamental, les da a éstos la

denominacion de Derechos Fundamentales y que los garantizara por medio
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de su poder coercitivo que como caracteristica fundamental tiene una ley

legitimamente concebida.

Derechos Humanos,Conceptualizacion

Los derechos humanos, de acuerdo con la Declaracion de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), emitida en 1948, son aquellas
libertades, facultades, instituciones o reivindicaciones relativas a bienes
primarios o basicos que incluyen a toda persona, por el simple hecho de su
condicién humana, para la garantia de una vida digna, sin distincion alguna
de etnia, color, sexo, idioma, religion, opinidén politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier
otra condicién. Se partié del criterio que como persona, cada individuo del
Planeta Tierra tiene un conjunto de derechos que le son inherentes y que le
deben garantizar una vida digna, sin mas restricciones que las que

establecen las leyes de cada Nacion.

Son: “El conjunto de facultades, prerrogativas vy libertades
fundamentales que atienden al conjunto de necesidades basicas de las
personas, permitiendo una vida mas libre, racional y justa" (Patricio Sanchez
Padilla, citado por Beltran, 2003).

El Dr. Julio Prado Vallejo (citado por Beltran, 2003) dice al respecto

que:

Los Derechos Humanos no son patrimonio de izquierda ni de
derecha. Nacen y se fundamentan en la naturaleza intrinseca del
ser humano cualquiera que sea su ubicacion politica y pertenecen
a los individuos de cualquier ideologia y de cualquier condicion.

Los Derechos Humanos, dice Beltran (2003), al ser parte esencial del

ser humano, tienen que ser consagrados de manera obligatoria en los
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preceptos legales de un ordenamiento, ya que si el fin de un Estado no es
buscar la felicidad, tranquilidad y seguridad de sus asociados, entonces no
tiene razén de existir. Pero como el Estado no constituye una utopia,
necesariamente debe cuidar de sus integrantes por medio de normas legales

encaminadas a su dignificacion.

No obstante, cada segundo en algun lugar del Mundo se esta violando
uno de estos derechos a cientos de personas. Ello ocurre en paises donde
dirigen los destinos los que tienen la condicion de dictadores, en gobiernos
de corte militar y en algunas sociedades donde aun imperan tradiciones y
costumbres que atentan contra tales derechos, como ocurre en algunas
naciones musulmanas en las que se restringen derechos particularmente a
las mujeres y nifos y paises africanos en los que privan tradiciones como la
mutilacion de parte de los genitales a las mujeres (ablacién de clitoris) para

que no sientan placer durante el acto sexual, por considerarlo un pecado.

Como quiera que estas situaciones todavia existen, hay un interés de
organismos como la ONU y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), que
pretenden acabar con este tipo de trato discriminatorio, para lo cual se han
establecido una serie de instrumentos juridicos (acuerdos, convenios,

tratados) que prohiben estas practicas en las naciones firmantes.

Po lo demas, sigue siendo una lamentable practica en casi todas las
naciones del mundo la violacion de algunos derechos humanos por parte de
funcionarios de o6rganos de policia o de ramas de la Fuerza Armada,
circunstancias que han motivado la accién de organismos internacionales
para tratar de acabar con tales situaciones, acusando a los violadores y
sometiéndolos a cumplir las disposiciones emanadas de estos entes, como
es la restitucion de los derechos violados y en algunos casos a pagar

indemnizaciones a los afectados.
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En el presente trabajo se aborda el tema de los derechos humanos en
el contexto delextranjero que residenciado en un pais (la mayoria de las
veces a miles de kilbmetros de su lugar de origen), es deportado o
expulsado por diferentes razones (politicas, econémicas, religiosas, racistas,

legales, culturales, entre otras), que seran expuestas oportunamente.

Origenes historicos de los derechos humanos

De acuerdo con Sanchez Rubio (2007), no hay un acuerdo unanime
entre los estudiosos de los derechos humanos respecto a sus origenes
culturales. Estos no aparecen con las revoluciones, sino por el contrario
siempre han existido, ya que son inherentes al ser humano, por lo tanto
constituyen la esencia del mismo. Muchos consideran que tienen su raiz en
la cultura occidental moderna, pero existen al menos dos posturas diferentes
(p.103). Algunos afirman que todas las culturas poseen visiones de dignidad

que se plasman en forma de derechos humanos.

Es por ello que se ha hablado desde tiempos remotos de ellos como
por ejemplo en la Biblia o en la época del rey Hammurabi en la Antigua
Babilonia; en la antigua Grecia con Platdn como opositor acérrimo del
esclavismo y en la edad media con San Agustin y Santo Tomas de Aquino,
que entre otros librepensadores, han dado fe de que siempre se ha buscado

la dignificacién del ser humano.

Uno de los documentos mas antiguos que se han vinculado con los
derechos humanos, segun Pérez Lufio, A. (2005, p. 25) es el Cilindro de
Ciro, que contiene una declaracion del rey persa Ciro el Grande tras su
conquista de Babilonia en 539 a. C. Fue descubierto en 1879 y la ONU lo

tradujo en 1971 a todos sus idiomas oficiales.

En opinion de Pérez Lufio (2005) este documento se enmarca en una

tradicion mesopotamica centrada en la figura del rey justo, cuyo primer
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ejemplo conocido es el rey Urukagina, de Lagash, que rein6 durante el siglo
XXIV a. C., y donde cabe destacar también Hammurabi de Babilonia y su
famoso Caodigo, que data del siglo XVIII a. C. No obstante, el Cilindro de Ciro
presenta caracteristicas novedosas, especialmente en lo relativo a la
religion. Ha sido valorado positivamente por su sentido humanista e incluso
se lo ha descrito como la primera declaracion de derechos humanos.
Numerosos historiadores, sin embargo, consideran que el término es ajeno a

ese contexto historico.

Otro de los acontecimientos principales en la busqueda de la
dignificacion humana es la "Carta Magna" que es el resultado de la
imposicion y gran postura de los barones y el clero inglés hacia el monarca
Juan sin tierra en 1215, el cual establecidé ciertas garantias, libertades
personales y a su vez limitaciones en los tributos para todos quienes

estaban bajo su mando.

Para Narvaez (2005), documentos medievales y modernos, como la
Carta Magna inglesa, de 1215, y la mandinga Carta de Mandén, de 1222, se
han asociado también a los derechos humanos. Pero en su criterio no puede
considerarse una declaracion de derechos humanos, ya que en esta época
existen derechos pero solo entre iguales, y no con caracter universal pues

no se predica la igualdad formal de todos los seres humanos.

Lo mismo sucedia en el Imperio de Mali, cuya constitucion oral, la
KouroukanFouga, refleja cdmo la poblacion se estructuraba segun su tribu
de origen. Estas consideraciones son extrapolables a documentos como la
Bula de Oro de Andrés Il en Hungria en 1222; la Confirmatiofororum et
libertartum de 1283 y el Privilegio de la Unidén de 1287, de Aragon ambos;
las BayerischeFreiheitsbriefeundLandesfreiheitserklarungen desde 1311 o la

JoyeuseEntrée de Brabante de 1356.
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En todos estos casos, de acuerdo al criterio de Pérez Royo (2005, p.p.
237 y 238), los derechos y libertades reconocidos pertenecen al ambito de
los pactos entre el monarca y los estamentos del reino no se trata, en suma,

de derechos humanos; sino de derechos corporativos o privilegios.

Igualmente, el Bill of Rights o "Declaracién de derechos" es un icono
del Derecho Constitucional Inglés y factor coadyuvante para la evolucion de
los Derechos Humanos como especifica el Dr. Wladimiro Villalba Vega
(citado por Beltran, 2003), en su exposicion sobre la esencia de las

facultades constitucionales:

"El Bill of Rights precis6 las atribuciones legislativas del Parlamento
frente a la monarquia, establecid la libertad de elecciones de los
parlamentarios, consigné algunas garantias como el derecho de peticion,
vedo las penas crueles o desmedidas y protegio el patrimoniopersonal frente
a las multas excesivas" (p.11).Pero sobre lo que no hay discusién es que la
culminacién de la guerra de independencia Americana (Estados Unidos) y la
Revolucién francesa, fueron los hitos fundamentales del efectivo paso a la
Edad Contemporanea, y representan el principio del complejo proceso de

reconocimiento o creacion de los derechos humanos.

En la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos, el
Congreso de Filadelfia celebrado el 4 de julio 1776, fue el que proclamo la
independencia de los EE.UU. y en dicha declaracidon sostiene que todos los
hombres nacen iguales y que el Creador les ha dado derechos como la
libertad, la vida y la busqueda de la felicidad, todo esto garantizado y
protegido por un gobierno elegido por el pueblo y con miras al bien comun y

la paz social.

En efecto, segun Fernandez- Galeano y De Castro Cid (1999), la
primera declaracién de derechos del hombre de la época moderna es la

Declaracion de Derechos de Virginia, escrita por George Mason vy
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proclamada por la Convencion de Virginia el 12 de junio de 1776. En gran
medida influyd a Thomas Jefferson para la declaracion de derechos
humanos que se contiene en la Declaracion de Independencia de los
Estados Unidos, de 4 de julio de 1776. Ambos textos influyen en la francesa
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. Estas
declaraciones, fundamentadas en el iusnaturalismo racionalista, suponen la
conversion del derecho subjetivo en centro del orden juridico, y a aquél se

supedita el Derecho como orden social.

Posteriormente, la Asamblea Nacional Constituyente de Francia en
1789 aprueba la "Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano"
con la cual se ha llegado al punto cuspide — a mi apreciacion- de esta
constante lucha por el pleno desarrollo de la personalidad humana, ya que
sefala que todos los hombres nacen libres y viven de igual manera, no
existen distinciones sociales, la asociacion politica tiene como fin conservar
los derechos naturales e imprescriptibles del hombre, consagra los derechos
a la propiedad, libertad de religion, de opiniéon y de imprenta, terminando asi

con siglos de opresidon y maltrato inhumano.

En el siglo XX hubo varias manifestaciones acerca de los Derechos
Humanos ya sea para su promocion o defensa, como es el caso del mensaje
presentado por Franklin Delano Roosevelt, presidente de los Estados
Unidos, ante el Congreso el 6 de enero de 1941. Pero existen ftres
declaraciones que han sido de vital importancia para la proteccion

internacional de los derechos humanos que se exponen a continuacion.
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

La misma que fue aprobada en la novena Conferencia Internacional
Americana realizada en Bogota en 1948,la misma que dispuso la creacion
de la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA).Incluye Derechos Civiles,

Politicos, Econdmicos, Sociales y Culturales pero que no tenia caracter
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vinculante, sino que se la tom6é de una manera al parecer de simple

resolucion.
Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Adoptada el 10 de diciembre de 1948, constituye un verdadero hito en
Derechos Humanos ya que es aceptada por toda la comunidad internacional
por medio de la ONU y consagrando libertades fundamentales que han sido
incluidas en los ordenamientos juridicos de todos los paises del mundo
como parte sustancial del ser humano. Redactada como “un ideal comun por
el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse”, en la Declaracion,
por primera vez en la historia de la humanidad, se establecen claramente los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales basicos de los

que todos los seres humanos deben gozar.

La Convencién de Salvaguardia de los Derechos del Hombre y las
LibertadesFundamentales o Convencion Europea de los Derechos del

Hombre

Aprobada en Roma el 4 de noviembre de 1950 por 15 Estados
europeos, en la cual reafirman el deseo de regirse por principios que
protejan la integridad tanto fisica como sicolégica y que coadyuven a la
realizacion plena del ser humano en todos los ambitos en el que se

disponga.
Clasificacion de los Derechos Humanos
Derechos civiles y politicos (1era generacion)
Llamados también de 1era generacion, son aquellos derechos que son

inherentes a la especie humana, es decir, que basta que una persona nazca

para ser titular de dichos derechos. Claro que existen algunos derechos que

31


http://www.monografias.com/trabajos13/vida/vida.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/roma/roma.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/etic/etic.shtml
http://www.monografias.com/Fisica/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/perde/perde.shtml

se los practica a cierta edad como mandato de la ley (derecho al voto, elegir
y ser elegido), pero el derecho existe, que ya es adquirido por el hecho de
ser persona y termina con la muerte de la misma. Como dice El Dr. Hernan
Pérez Loose (Citado por Prado, 1995):

"Son inherentes a la personalidad, a su condicién de criatura humana.

Le son inseparables, le son inherentes, corresponden a su naturaleza".

Como ejemplos se pueden citar el derecho a la vida, libertad de
expresion, religién, nacionalidad, comunicacion, etc. El origen de estos
derechos, como ya se expuso anteriormente,. no pertenecen a ninguna
revolucidn en especial, sino que son parte sustancial de la persona por el
hecho de serlo, pero se consagraron por primera vez en la Declaracién de

los Derechos del Hombre y del Ciudadano en Francia en 1789.

Estos derechos estan consagrados en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (2000) en su Titulo Ill, De los Derechos Humanos
y Garantias, y de los Deberes, Capitulos I,1ll y IV articulos 19, 20, 21, 22, 23,
26, 27, 28, 29, 31, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57,
58, 59, 60, 61, 62, 63 y 67.

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (2da generacion)

Se los llama de segunda generacion por el orden cronoldgico de
aparicion, es decir, los derechos civiles y politicos son mas antiguos que
eéstos. Pero si se analiza otra tendencia, se evidencia que es mas
convincente en términos explicados por el Dr. Juan Larrea Holguin (Citado
por Prado, 1995): "Que los derechos civiles y politicos son individuales e
intrinsecos y los econdmicos, sociales y culturales son de segunda
generacion porque son reconocidos al hombre en virtud de su condicién de

miembro de la sociedad".
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Los derechos a los cuales se hace referencia apuntan al trabajo, a la
salud, a la familia, a la vivienda, a la recreacion, entre otros. Es decir a la
proteccion del ser humano vista desde una perspectiva colectiva. Los
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales se encuentran en la

Constitucion en los Capitulos V, VI y VII, en los Articulos 75 al 118.

Para la consecucién optima de lo que estos derechos protegen, se
deberia crea las condiciones materiales estructurales, para lograr su
cometido, es decir, crear por un lado una pluralidad de érganos estatales
capaces de cumplir con esta labor, y por otro lado, cuidar de la desviacion de
los fondo publicos, que necesariamente se los debe invertir en crear éstas

condiciones.

La nocibn mas antigua que se tiene de éstos derechos es la
consagrada en los Articulos 17, 21 y 22 del proyecto de la Constitucion
Francesa Republicana del 24 de junio de 1793, donde ya se hacia referencia

al trabajo remunerado adecuadamente, a la asistencia social y a la salud.

Estos derechos, trajeron durante tiempo la idea implicita de conformar
un Estado social de derecho, y que se consolidé con la Revolucién Rusa
(febrero-octubre de 1917) en donde los trabajadores protestaron por el mal

trato al que eran sometidos por parte de los terratenientes.

Derechos Colectivos o nuevos derechos (3era generacion)

Para definir a estos derechos es necesario citar textualmente las
palabras del profesor mexicano Héctor Fix-Zamudio, (citado por Beltran,
2003) el cual los denomina derechos difusos y los define como:"Derechos
subjetivos e intereses legitimos que pertenecen a personas indeterminadas y

a diversos grupos sociales distribuidos en varios sectores y que se refieren a
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ambitos como el consumo, el medio ambiente, el patrimonio de la

humanidad, entre otros".

En la Constitucion encontramos dentro de la proteccion los derechos
Colectivos a los pueblos indigenas y negros o afroecuatorianos, en los
Capitulos VIl y IX, articulos 119 a 129, con ello se posibilita dar a esta gente
el trato merecido, ya que constituyen la base de lo que es la organizacion
actual dentro de lo cultural (pueblos indigenas) y a los presentes y
descendientes de cualquier otro pueblo del mundo, que tengan la

oportunidad de vivir en Venezuela.

Estos Derechos se podria decir que aparecen pero con un perfil bajo
en la Revolucion Rusa y que con el paso del tiempo conforme la sociedad ha
ido evolucionando se ha hecho necesario la consagracion de dichos
derechos en la Carta Magna para precautelar -en el caso del medio
ambiente- un lugar para que puedan desarrollar integramente todas las

facultades las generaciones venideras.

Derechos humanos en Venezuela

La vigencia y respeto de los derechos humanos en Venezuela
dependen de un conjunto de principios quepermiten interpretar y aplicar de
manera adecuada las normas que los consagran.Los principios nutren
transversalmente el ordenamiento juridico nacional, y se encuentran
consagrados tanto en el texto constitucional como en los tratados

internacionales de derechos humanos suscritos y ratificados por Venezuela.

Justamente, es del Derecho Internacional de donde la Constitucion
delaRepublica Bolivariana de Venezuela (CRBV, 1999) ha tomado gran
parte de los contenidos de los derechos humanos.De acuerdo con la ONU

(Obligacion General N° 3, 1961),es vinculante para el Estado Venezolano,
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ciertamente éste tiene la obligacidn, de caracter nacional e internacional, de
adoptar medidas deliberadas, concretas y orientadas lo mas claramente
posible hacia la satisfaccibn de sus deberes en materia de derechos
humanos. Sus obligaciones no se limitan solamente al respeto de estos
derechos, sino que ademas debe garantizar su goce por parte de todas las
personas sometidas a su jurisdiccidn; y, cumplir con tres obligaciones

especificas:

a) respetar los derechos: que significa abstenerse de violentarlos,

denegarlos o limitarlos y de imponer practicas discriminatorias;
b) proteger: adoptando leyes y otras medidas de proteccién; vy,

c) cumplir: reconociendo suficientemente los derechos humanos en su
sistema politico y en suordenamiento juridico, aplicando las leyes vy
adoptando politicas y planes adecuados, yfacilitando y promoviendo su

disfrute por parte de la poblacion (ONU, Observacion General N° 14, 2000).

Los principios generales que dentro de un sistema democratico
garantizan la vigencia de los derechos humanos son: Esencia democratica
del Estado; Democracia y derechos humanos son conceptos intimamente

ligados; la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reiterado que

el principio de legalidad, las instituciones democraticas y el
Estado de Derecho son inseparables [...] En una sociedad
democratica los derechos vy libertades inherentes a la persona,
sus garantias y el Estado de Derecho constituyen una triada,
cada uno de cuyos componentes se define, completa y adquiere
sentido en funcion de los otros.

En concordancia, el articulo 2 de la CRBV establece que "Venezuela se

constituye en un Estadodemocratico y social de Derecho y de Justicia”.
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Estado garante y responsable. El Estado tiene la tarea fundamental de
propugnar y, por ende, garantizar "la vida, la libertad, la justicia, la igualdad,
la solidaridad, la democracia, la responsabilidad social y, en general, la
preeminencia de los derechos humanos, la ética y el pluralismo politico "
(Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,articulo 2).El texto
es explicito al establecer el deber del Estado de garantizar los derechos
humanos, cuyo "respeto y garantia son obligatorios para los érganos del
Poder Publico " (CRBV, articulo 19).

Principios de derechos humanos incluidos en la CRBV

El Titulo lll de la Constitucion dedicado a "Los deberes, derechos
humanos y garantias", esta regido por los principios antes enunciados y por
los principios generales de los derechos humanos. El articulo 19 de la CRBV
afirma que "El Estado garantizara a toda persona, conforme al principio de
progresividad y sin discriminaciéon alguna, el goce y ejercicio irrenunciable,
indivisible e interdependiente de los derechos humanos”. Cada uno de esos
principios ha sido incorporado en la CRBV y todos ellos estan
complementados con los postulados del Derecho Internacional de los

Derechos Humanos.

La preeminencia de los derechos humanos se deriva de la norma
establecida en el articulo 7 de la CRBV, que dice "La Constitucién es la
norma suprema y el fundamento del ordenamiento juridico. Todas las
personas y los 6rganos que ejercen el Poder Publico estan sujetos a esta
Constitucion". De esta norma se deriva el mandato expreso constitucional de
que las actuaciones de los agentes del Estado estan supeditadas al respeto
y garantia de los derechos humanos, los cuales "son obligatorios para los
organos del Poder Publico de conformidad con esta Constitucion, los
tratados sobre derechos humanos suscritos y ratificados por la Republica y

con leyes que los desarrollen " (CRBV, articulo 19).
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En la Carta Magna los fundamentos iusnaturalistas se preservan y

amplian al expresar en el articulo 22 que

La enunciacién de los derechos y garantias contenidos en esta
Constitucion y enlos instrumentos internacionales sobre derechos
humanos no debe entenderse como negacionde otros que,
siendo inherentes a la persona, no figuren expresamente en ellos.
La falta de ley reglamentaria de estos derechos no menoscaba el
ejercicio de los mismos.

De manera que el articulo 22 de la nueva Carta, al agregar los tratados
internacionales, blind6 las fuentes juridicas de los derechos humanos en
Venezuela y perfeccion6é las normas que garantizan la vigencia de los
tratados internacionales en el ambito interno. De tal forma, la CRBV

establece en su articulo 23 que

Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos
humanos, suscritos y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia
constitucional y prevalecen en el orden interno, en la medida en
que contengan normas sobre su goce y ejercicio mas favorables
a las establecidas en esta Constitucion y las leyes de la
Republica, y son de aplicacion inmediata y directa por los
tribunales y demas érganos del Poder Publico.

Progresividad e irreversibilidad: Este principio se materializa en la
prohibicién general a los Estados de desmejorar los logros que en materia
de derechos humanos, han sido producto de la evolucidon progresiva de los
mismos. El Estado tiene la obligacion de aplicar las normas mas favorables a
los derechos humanos, y de no retroceder desconociendo los progresos
consagrados en las normas nacionales e internacionales (CRBV, articulo
23). Este principio es complementado por lo establecido en el articulo 22

anteriormente enunciado.

Universalidad: Los derechos humanos son patrimonio de todos los

individuos sin excepcion de ninguna naturaleza, y ello se refleja en una
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redaccion constitucional que los atribuye a todas las personas, salvo
aquellas excepciones permitidas por los tratados internacionales, como
puede suceder con los derechos politicos, en particular con los derechos a
elegir y ser elegido en el caso de los extranjeros. Ademas del deber del
Estado de garantizar el respeto a los derechos humanos de todas las
personas que se encuentren bajo su jurisdiccion, la Carta Magna garantiza a
las personas el derecho al amparo internacional (CRBV, articulo 31)
entendido de manera general, como el derecho a recurrir a instancias

internacionales cuya competencia haya sido aceptada por el Estado

No discriminacion: Este principio esta consagrado en el articulo 21 de

la Constitucidn en los siguientes términos:

Todas las personas son iguales ante la ley; en consecuencia: 1.
No se permitirandiscriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el
credo, la condicidon social o aquellas que, en general, tengan por
objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio en condiciones de igualdad, de los derechos y
libertades de toda persona.

Este texto se basa en enunciados similares previstos en varios tratados
de derechos humanos, a los cuales se debera recurrir cuando se haga la

defensa de victimas de alguna forma de discriminacion ilegal.

Indivisibilidad, interdependencia e irrenunciabilidad: Estos tres
principios estan previstos en la CRBV cuando garantiza en el articulo 19 el
"goce y ejercicio irrenunciable, indivisible e interdependiente de los derechos
humanos”. Ellosignifica que ninguna persona bajo ninguna circunstancia
puede renunciar o ser despojada de sus derechos humanos, y que estos
ultimos se interrelacionan unos con otros sin que se pueda afirmar que unos

derechos son mas importantes que otros. Es decir que para satisfacer un
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derecho humano, no puede justificarse la negacion de otros derechos

humanos.

Por lo demas, en la CRBV se sefialan de manera individual los
derechos humanos consagrados en ella, de los cuales para efectos del

presente estudio se resaltan los siguientes:

Derecho al libre desenvolvimiento de la personalidad. El mismo es
inherente a toda persona "sin mas limitaciones que las que se derivan del

derecho de las demas y del orden publico y social " (CRBV, articulo 20).
Derecho a la vida. Articulo 43. El derecho a la vida es inviolable.

La libertad personal es inviolable, Articulo 44,"en consecuencia: 1.
Ninguna persona puede ser arrestada o detenida sino en virtud de una orden

judicial, a menos que sea sorprendida in fraganti".

Respeto a la integridad fisica, psiquica y moral, Articulo 46.

en consecuencia:

1. Ninguna persona puede ser sometida a penas, torturas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda victima de tortura
o trato cruel, inhumano o degradante practicado o tolerado por
parte de agentes del Estado, tiene derecho a la rehabilitacion.

2. Toda persona privada de libertad sera tratada con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.
3. Ninguna persona sera sometida sin su libre

consentimiento a experimentos cientificos, o a examenes
médicos o de laboratorio, excepto cuando se encontrare en
peligro su vida o por otras circunstancias que determine la ley.

4. Todo funcionario publico o funcionaria publica que, en
razéon de su cargo, infiera maltratos o sufrimientos fisicos o
mentales a cualquier persona, o que instigue o tolere este tipo de
tratos, sera sancionado o sancionada de acuerdo con la ley.
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Inviolabilidad del hogar doméstico y todo recinto privado de persona,
Articulo 47.

Secreto e inviolabilidad de las comunicaciones privadas en todas sus

formas, Articulo 48.

El debido proceso se aplicara a todas las actuaciones judiciales y

administrativas, Articulo 49.

Toda persona puede transitar libremente y por cualquier medio por el
territorio nacional, cambiar de domicilio y residencia, ausentarse de la
Republica y volver, trasladar sus bienes y pertenencias en el pais, traer sus
bienes al pais o sacarlos, sin mas limitaciones que las establecidas por la

ley. Articulo 50.

Ninguna  persona podra ser sometida a esclavitud o

servidumbre.Articulo 54.

Toda persona tiene derecho a la proteccion por parte del Estado a
través de los 6rganos de seguridad ciudadana regulados por ley, frente a
situaciones que constituyan amenaza, vulnerabilidad o riesgo para la
integridad fisica de las personas, sus propiedades, el disfrute de sus

derechos y el cumplimiento de sus deberes.Articulo 55.

Toda persona tiene derecho a expresar libremente sus pensamientos,
sus ideas u opiniones de viva voz, por escrito o mediante cualquier otra
forma de expresiéon, y de hacer uso para ello de cualquier medio de

comunicacion y difusion, sin que pueda establecerse censura.Articulo 57.
El Estado garantizara la libertad de religion y de culto. Articulo 59.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de su honor, vida privada,

intimidad, propia imagen, confidencialidad y reputacién.Articulo 60.
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Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y a
manifestarla, salvo que su practica afecte su personalidad o constituya
delito. Articulo 61.

Derechos humanos que corresponden al Extranjero en Venezuela

Como bien ha quedado plasmado en los textos y comentarios
anteriores, los derechos humanos son inherentes a toda persona humana,
sin distingos de ninguna naturaleza, por lo que redunda decir que tales
derechos, consagrados en la CRBV, son aplicables a cualquier extranjero
que resida, trabaje, transitepor el territorio nacional o lo visite por motivos
turisticos, siendo obligacién del Estado venezolano protegerlo y garantizar el
libre ejercicio de tales derechos. Solo se indican salvedades cuando se hace
referencia a los derechos politicos de los cuales hay ciertas restricciones y
en los casos en los que hay infraccion de las leyes, en cuyo caso actuaran
las autoridades para detener a la persona infractora (privarlo de su libertad) y
ponerlo a la orden de los tribunales, respetando todos los demas derechos

humanos que le son inherentes.

Para especificaraun mas lo relativo al disfrute y respeto de sus
derechos humanos en la Ley de Extranjeria y Migracion (2004) en el Titulo
[ll. De Los Derechos y Deberes de los Extranjeros y Extranjeras. | Derechos,
en el Articulo 13 se expresa que “Los extranjeros y extranjeras que se
encuentren en el territorio de la Republica, tendran los mismos derechos que
los nacionales, sin mas limitaciones que las establecidas en la Constitucion

de la Republica Bolivariana de Venezuela y las leyes”.

En resumidas cuentas, Venezuela tiene la obligacion de respetar y
garantizar la integridad personal y el trato humano en su jurisdiccion

territorial (y eso alude e incluye a nacionales y extranjeros). De acuerdo al
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articulo 46 (1) de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y
los articulos 3, 5 de la Declaracién Universal, 1, 25 (3) y 26 (2) de la
Declaracion Americana, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Art. 7y 10, y Convencion Americana, Art. 1 a 6. Art. 46 (1). Constitucion de

la Republica Bolivariana de Venezuela (1999):

Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral; en consecuencia: 1° Ninguna persona puede
ser sometida a penas, torturas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda victima de tortura o trato cruel, inhumano o
degradante practicado o tolerado por parte de agentes del
Estado, tiene derecho a la rehabilitacién.

Y esta letra de la Carta Magna debe respetarse por encima de

cualquier circunstancia.

CAPITULO Il

LAS CAUSALES DE DEPORTACION Y DE EXPULSION EN LAS
NORMAS NACIONALES E INTERNACIONALES.

Deportar a un extranjero significa sancionarlo enviandolo a su pais de
origen o de procedencia, impidiéndole su regreso por un término
determinado, por haber incurrido en alguna falta en contra de las normas

legales establecidas en cada pais; en el caso concreto de Venezuela
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corresponde a la Ley de Extranjeria y Migracion establecida (2004), que
tenga como sancion la medida de deportacion.

Expulsar a un extranjero significa sacarlo del territorio donde se
encuentra como no nacido alli, por haber incurrido en alguna falta en contra
de la Ley de Extranjeria y Migracion establecida, que conlleva como sancién

dicha medida.

Causales de deportacion y expulsion en las normas nacionales e

internacionales

La legislacién internacional en materia de deportacion y expulsion es
bastante abundante y la mayoria de paises que forman parte de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) incluyendo dentro de ellas a
Venezuela, las han suscrito, es decir, aceptan sus disposiciones y se han
comprometido a respetarlas y hacerlas cumplir. Seguidamente se presentan
los convenios, acuerdos y otras disposiciones que dan cuenta de estos

temas.

En cuanto al tema de la No- Devolucién, se legisla sobre este aspecto

asi:

Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de las Naciones
Unidas de 1951

Articulo 33. -- Prohibicion de expulsion y de devolucidn
("refoulement")

1. Ningun Estado Contratante podra, por expulsion o devolucion,
poner en modo alguno a un refugiado en las fronteras de los
territorios donde su vida o su libertad peligre por causa de su
raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social, o de sus opiniones politicas.

2. Sin embargo, no podra invocar los beneficios de la presente
disposicion el refugiado que sea considerado, por razones
fundadas, como un peligro para la seguridad del pais donde se
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encuentra, o que, habiendo sido objeto de una condena definitiva
por un delito particularmente grave, constituya una amenaza para
la comunidad de tal pais.

Se deriva de este articulo que los Estados firmantes de esta
Convencidn tienen prohibicion de expulsién y de devolucidén de personas que

se encuentren en situacion de refugiados dentro de sus fronteras.

Convencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles,

inhumanos o degradantes (1984)

Articulo 3

1.- Ningun Estado Parte procedera a la expulsién, devolucién o
extradicion de una persona a otro Estado cuando haya razones
fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a
tortura.

2.- A los efectos de determinar si existen esas razones las
autoridades competentes tendran en cuenta todas las
consideraciones pertinentes, inclusive, cuando proceda, la
existencia en el Estado de que se trate de un cuadro persistente
de violaciones manifiestas, patentes o masivas de los derechos
humanos.

Este articulo sehala que ningun Estado expulsara devolvera o
extraditara personas a otro Estado por considerar que pueda ser sometida a

tortura.

Declaracion sobre el Asilo Territorial (Adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su resolucion 2312 (XXll), de 14 de
diciembre de 1967)

Articulo 3

1. Ninguna de las personas a que se refiere el parrafo 1 del
articulo 1 sera objeto de medidas tales como la negativa de
admision en la frontera o, si hubiera entrado en el territorio en que

44



busca asilo, la expulsion o la devolucion obligatoria a cualquier
Estado donde pueda ser objeto de persecucion.

2. Podran hacerse excepciones al principio anterior soélo por
razones fundamentales de seguridad nacional o para
salvaguardar a la poblacion, como en el caso de un afluencia en
masa de personas.

3. Si un Estado decide en cualquier caso que esta justificada una
excepcion al principio establecido en el parrafo 1 del presente
articulo, considerara la posibilidad de conceder a la persona
interesada, en las condiciones que juzgue conveniente, una
oportunidad, en forma de asilo provisional o de otro modo, a fin
de que pueda ir a otro Estado.

En este caso, el articulo prohibe a los Estados contratantes negar la
admision en fronteras a quien busque asilo. Ni la expulsion o la devolucion

obligatoria a cualquier Estado donde pueda ser objeto de persecucion.

Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las

desapariciones forzadas de las Naciones Unidas (1992)

Articulo 8

1. Ningun Estado expulsara, devolvera o concedera la extradicion
de una persona a otro Estado cuando haya motivos fundados
para creer que corre el riesgo de ser victima de una desaparicion
forzada.

2. Para determinar si hay tales motivos, las autoridades
competentes tendran en cuenta todas las consideraciones
pertinentes, incluida, cuando proceda, la existencia en el Estado
interesado de un conjunto de violaciones sistematicas, graves,
manifiestas o masivas de los derechos humanos.

En este articulo se hace referencia a la prohibicion, devoluciéon o

concesion de la extradicion de una persona a otro Estado cuando haya
motivos fundados para creer que corre el riesgo de ser victima de una

desaparicion forzada.

IV. Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la

proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra
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Articulo 45 - VIII. Traslado a otra Potencia
...omissis...

4. En ningun caso se podra transferir a una persona protegida a
un pais donde pueda temer persecuciones a causa de sus
opiniones politicas o religiosas.

Aqui se prohibe el traslado de personas a otra potencia si se teme que
pueda ser objeto de persecuciones por motivo de su posicidon politica o sus

creencias religiosas.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969), Pacto de

San José

Articulo 22 - Derecho de Circulacién y de Residencia

...omissis...

8. En ningun caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a
otro pais, sea o no de origen, donde su derecho a la vida o a la
libertad personal esta en riesgo de violacién a causa de raza,
nacionalidad, religion, condicion social o de sus opiniones
politicas.

En este articulo se hace referencia a la prohibicion de expulsién o
devolucion de extranjeros a otro pais en el que su vida esté o pueda estar en
peligro, por causa de sus creencias religiosas o politicas, o por causa de su

raza.

Convencién Interamericana para prevenir y sancionar la tortura
(1985)

Articulo 13(4)

No se concedera la extradicion ni se procedera a la devolucién de
la persona requerida cuando haya presuncion fundada de que
corre peligro su vida, de que sera sometido a tortura, tratos
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crueles, inhumanos o degradantes o de que sera juzgada por
tribunales de excepcion o ad hoc en el Estado requirente.

En este articulo se prohibe a los Estados firmantes la extradicion o la
devolucion, si se presume que su vida pueda correr peligro o que pueda ser

objeto de tortura o tratos inhumanos.
Convencidn sobre asilo territorial de Caracas (1954)

Articulo IlI
Ningun Estado esta obligado a entregar a otro Estado o a expulsar de

su territorio a personas perseguidas por motivos o delitos politicos.

En este articulose hace referencia a la prohibicion de entregar

(devolucién) o expulsar a personas que sufran persecucion politica.

En lo atinente al Derecho de Asilo, se establece lo siguiente:

Declaracion Universal de los Derechos humanos (1948)

Articulo 14

1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar
asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais.

2. Este derecho no podra ser invocado contra una accion judicial
realmente originada por delitos comunes o por actos opuestos a
los propésitos y principios de las Naciones Unidas.

Es decir que ningun Estado debe devolver o expulsar a personas que

soliciten asilo dentro de su territorio, a menos que cometa delitos comunes.
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969), Pacto de

San José

Articulo 22 - Derecho de Circulacién y de Residencia
7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en
territorio extranjero en caso de persecuciéon por delitos politicos o
comunes conexos con los politicos y de acuerdo con la legislacién
de cada Estado y los convenios internacionales.

Aqui se hace mencidon explicita al derecho que tiene un extranjero a

solicitar asilo cuando huya de su pais por motivos politicos.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(1948)

Articulo XXVII - Derecho de asilo.

Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en
territorio extranjero, en caso de persecucion que no sea motivada
por delitos de derecho comun y de acuerdo con la legislacion de
cada pais y con los convenios internacionales.

En este articulo se hace referencia al derecho de cualquier persona de
solicitar asilo en otro Estado cuando sufra persecucion en el propio, por tanto
eso hace explicito que no se le podra devolver, expulsar o extraditar si esta
persecucion no es por delitos comunes, sino por otras causas (politicas,

raciales, religiosas).
Seminario realizado en La Paz, Bolivia, 19 — 22 de abril de 1983

Conclusiones:

PRIMERA.- Afirmar el principio del asilo como el derecho
subjetivo de buscar y recibir proteccion en territorio extranjero en
caso de fundado temor de persecucion por motivos de raza,
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religiéon y nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social
u opiniones politicas o0 en caso de persecuciéon por delitos
politicos, de acuerdo con la definicion contenida en la Convencién
de Naciones Unidas de 1951 y el protocolo de 1967, sobre el
estatuto de los refugiados y en seguimiento de los mas recientes
desarrollos  del derecho  interamericano  consagrados
especialmente en el articulo 22° N° 7 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos de 1969, (Pacto de San
Joseé).

Se observa que entre las conclusiones de este Seminario se encuentra
lo relativo a la proteccion de las personas cuando estén sometidos al peligro
de persecucion por causa de su afiliacidon politica, su raza, sus creencias
religiosas o su origen territorial, lo que implicitamente supone la prohibicion

de deportarlos o expulsarlos del territorio donde soliciten ser acogidos.

Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (2000)

Articulo 18 - Derecho de asilo

Se garantiza el derecho de asilo dentro del respeto de las normas
de la Convencién de Ginebra de 28 de julio de 1951 y del
Protocolo de 31 de enero de 1967 sobre el Estatuto de los
Refugiados y de conformidad con el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea.

En este articulo los estados firmantes se comprometen a respetar y
hacer cumplir el derecho de asilo, que supone la no expulsion ni
devoluciéono deportacion de personas (as) que lo soliciten por causas bien

fundamentadas.

En relacién con la No-sancion por ingreso ilegal, se encuentran las

siguientes decisiones legales:
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Convencioén sobre el Estatuto de los Refugiados de las Naciones
Unidas de 1951

Articulo 31 - Refugiados que se encuentren ilegalmente en el pais
de refugio

1. Los Estados Contratantes no impondran sanciones penales,
por causa de su entrada o presencia ilegales, a los refugiados
que, llegando directamente del territorio donde su vida o su
libertad estuviera amenazada en el sentido previsto por el articulo
1, hayan entrado o se encuentren en el territorio de tales Estados
sin autorizacion, a condicién de que se presenten sin demora a
las autoridades y aleguen causa justificada de su entrada o
presencia ilegales.

2. Los Estados Contratantes no aplicaran a tales refugiados otras
restricciones de circulacion que las necesarias; y tales
restricciones se aplicaran unicamente hasta que se haya
regularizado su situacion en el pais o hasta que el refugiado
obtenga su admision en otro pais. Los Estados Contratantes
concederan a tal refugiado un plazo razonable y todas las
facilidades necesarias para obtener su admision en otro pais.

En este articulo se prohibe a los Estados firmantes que impongan
penalidades a personas que entren ilegalmente a sus territorios, ya sea que
huyan por diversas causas (politicas, religiosas, raciales) que no incluyan

delitos comunes.

En lo que respecta concretamente al tema de la Expulsidon

(incluyendo deportacién), se encontré lo siguiente:

Convencidén sobre el Estatuto de los Refugiados de las Naciones
Unidas de 1951

Articulo 32 - Expulsién
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1. Los Estados Contratantes no expulsaran a refugiado alguno
que se halle legalmente en el territorio de tales Estados, a no ser
por razones de seguridad nacional o de orden publico.

2. La expulsién del refugiado unicamente se efectuara, en tal
caso, en virtud de una decision tomada conforme a los
procedimientos legales vigentes. A no ser que se opongan a ello
razones imperiosas de seguridad nacional, se debera permitir al
refugiado presentar pruebas exculpatorias, formular recurso de
apelacion y hacerse representar a este efecto ante la autoridad
competente o ante una o varias personas especialmente
designadas por la autoridad competente.

3. Los Estados Contratantes concederan, en tal caso, al refugiado
un plazo razonable dentro del cual pueda gestionar su admisién
legal en otro pais. Los Estados Contratantes se reservan el
derecho a aplicar durante ese plazo las medidas de orden interior
que estimen necesarias.

Se observa que se establece la prohibicion a los Estados firmantes de
expulsar a refugiados, o que hayan entrado ilegalmente, conminando que se

estudie su situacion respetando los procedimientos legales pertinentes.

Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas (1954)

Articulo 31 - Expulsién

1. Los Estados Contratantes no expulsaran a apatrida alguno que
se encuentre legalmente en el territorio de tales Estados, a no ser
por razones de seguridad nacional o de orden publico.

2. La expulsién del apatrida unicamente se efectuara, en tal caso,
en virtud de una decisiéon tomada conforme a los procedimientos
legales vigentes. A no ser que se opongan a ello razones
imperiosas de seguridad nacional, se debera permitir al apatrida
presentar pruebas en su descargo, interponer recursos y hacerse
representar a este efecto ante la autoridad competente o ante una
0 varias personas especialmente designadas por la autoridad
competente.

3. Los Estados Contratantes concederan, en tal caso, al apatrida,
un plazo razonable dentro del cual pueda gestionar su admisidn
legal en otro pais. Los Estados Contratantes se reservan el
derecho a aplicar durante ese plazo las medidas de orden interior
gue estimen necesarias.
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Este articulo hace referencia a la obligacion de los Estados firmantes
de no expulsar de su territorio a los apatridas que se encuentren legalmente

alli y cumplan con las leyes del pais donde se hayan residenciado..

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)

Articulo 13

El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado
Parte en el presente Pacto sélo podra ser expulsado de él en
cumplimiento de una decision adoptada conforme a la ley; vy, a
menos que razones imperiosas de seguridad nacional se opongan
a ello, se permitird a tal extranjero exponer las razones que lo
asistan en contra de su expulsion, asi como someter su caso a
revision ante la autoridad competente o bien ante la persona o
personas designadas especialmente por dicha autoridad
competente, y hacerse representar con tal fin ante ellas.

Este articulo hace referencia a la posibilidad de expulsiéon de un
extranjero siempre y cuando se cumplan las formalidades legales, pero se
obliga a las autoridades a darle al extranjero la posibilidad de solicitar la

reversion de la decision de expulsarlo.

Declaracion sobre los Derechos Humanos de los individuos que

no son nacionales del pais en que viven (1985)

Articulo 7

Un extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado
solo podra ser expulsado de él en cumplimiento de una decision
adoptada conforme a la ley y, a menos que razones imperiosas de
seguridad nacional lo impidan, se le permitira que presente sus
razones para oponerse a que lo expulsen y que someta su caso a
examen de la autoridad competente o de una persona o personas
especialmente designadas por la autoridad competente, asi como
que esté representado a esos efectos ante dicha autoridad,
persona o personas. Queda prohibida la expulsién individual o
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colectiva de esos extranjeros por motivos de raza, color, religion,
cultura, linaje u origen nacional o étnico.

Este articulo hace referencia a la expulsion de un extranjero solo

cuando se hayan cumplido los extremos de las leyes del pais actuante.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969), Pacto de

San José

Articulo 22 - Derecho de Circulacién y de Residencia

...omissis...

6. El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un
Estado parte en la presente Convencion, soélo podra ser
expulsado de él en cumplimiento de una decision adoptada
conforme a la ley.

...omissis...

9. Es prohibida la expulsién colectiva de extranjeros.

Destaca en este articulo la prohibicion a los Estados firmantes de la
expulsion colectiva de extranjeros, que por cierto fue la situacion en que se
vio envuelto el Gobierno venezolano el pasado afio 2015, cuando expulsd

colectivamente a mas de mil colombianos.

Protocolo n° 4 al Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales reconociendo
ciertos derechos y libertades ademas de los que ya figuran en el

Convenio y en el primer Protocolo adicional al Convenio (1963)

Articulo 3 - Prohibicion de la expulsion de nacionales

1 Nadie podra ser expulsado en virtud de una medida individual o
colectiva del territorio del Estado del cual sea nacional.
...omissis...

Articulo 4 - Prohibicion de las expulsiones colectivas de
extranjeros.

Quedan prohibidas las expulsiones colectivas de extranjeros.
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En este articulo se hace referencia a la prohibicion de los Estados
firmantes de expulsar colectivamente a extranjeros del territorio de la naciéon

actuante.

En cuanto al Derecho de salir de cualquier pais, incluso del propio,

se hace referencia en los siguientes documentos:

Declaracion Universal de los Derechos humanos (1948)

Articulo 13
...omissis...
2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del

propio, y a regresar a su pais.

Se observa en este articulo el establecimiento del derecho universal
que tiene cualquier persona de salir de cualquier pais, asi sea el propio, asi

como el derecho a regresar a él.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)

Articulo 12
...omissis...
2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais,

incluso del propio.

Este articulo hace mencién también del derecho de cualquier persona

de salir de un pais e incluso el propio.
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Convencion Internacional sobre Ila Eliminacion de todas Ilas

Formas de Discriminacion Racial (1965)

Articulo 5 - Observacién general sobre su aplicacion

En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas
en el articulo 2 de la presente Convencion, los Estados partes se
comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion racial en
todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la
igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen nacional
o étnico, particularmente en el goce de los derechos siguientes:
...omissis...

d) Otros derechos civiles, en particular:

...omissis...

i) El derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a
regresar a su pais;...

En este articulo igualmente se hace mencién al derecho de toda
persona de salir de cualquier pais e incluso del propio, asi como también el

de regresar a su pais de origen.

Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989)

Articulo 10

1. De conformidad con la obligacion que incumbe a los Estados
Partes a tenor de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 9, toda
solicitud hecha por un nifio 0 por sus padres para entrar en un
Estado Parte o para salir de él a los efectos de la reunion de la
familia sera atendida por los Estados Partes de manera positiva,
humanitaria y expeditiva. Los Estados Partes garantizaran,
ademas, que la presentacion de tal peticion no traera
consecuencias desfavorables para los peticionarios ni para sus
familiares.

2. El nifo cuyos padres residan en Estados diferentes tendra
derecho a mantener periédicamente, salvo en circunstancias
excepcionales, relaciones personales y contactos directos con
ambos padres. Con tal fin, y de conformidad con la obligacion
asumida por los Estados Partes en virtud del parrafo 1 del articulo
9, los Estados Partes respetaran el derecho del nifio y de sus
padres a salir de cualquier pais, incluido el propio, y de entrar en
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su propio pais. El derecho de salir de cualquier pais estara sujeto
solamente a las restricciones estipuladas por ley y que sean
necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico,
la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de otras
personas y que estén en consonancia con los demas derechos
reconocidos por la presente Convencion.

En este caso que atafie a los nifios y adolescentes, se hace referencia
a la obligacién de los Estados firmantes de aprobar la salida o entrada de
menores cuando legalmente lo soliciten, de manera expedita, siempre que

se cumplan los aspectos sefialados en las leyes nacionales.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969), Pacto de

San José

Articulo 22 - Derecho de Circulacién y de Residencia

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un
Estado tiene derecho a circular por el mismo y, a residir en él con
sujecion a las disposiciones legales.

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier
pais, inclusive del propio.

Aqui se observa la repeticion de la obligaciéon de los Estados firmantes

de permitir la entrada o salida de personas de un pais, incluso del propio.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(1948)

“Articulo VIII - Derecho de residencia y transito
Toda persona tiene el derecho de fijar su residencia en el territorio del
Estado de que es nacional, de transitar por él libremente y no abandonarlo

sino por su voluntad”.
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Aqui se observa la declaracion del derecho de las personas de
residenciarse o circular por el territorio de un Estado miembro, asi como de
abandonarlo cuando asi lo desee, sin ser compelido a ello sin causas

legales.

Protocolo n° 4 al Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales reconociendo
ciertos derechos y libertades ademas de los que ya figuran en el

Convenio y en el primer Protocolo adicional al Convenio (1963)

“Articulo 2 - Libertad de circulacién

...Omissis...

2. Toda persona es libre de abandonar cualquier pais, incluido el suyo”.
En este articulo se hace referencia a la libertad de circulacion y salida

de territorio, similar a la comentada en el documento anterior.

Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos
(1981), Carta de Banjul

Articulo 12

...omissis...

2. Todo individuo tendra derecho a salir de cualquier pais, incluido
el suyo, y a retornar a su propio pais. Este derecho soélo esta
sujeto a las restricciones estipuladas por la ley para la proteccion
de la seguridad nacional, la ley y el orden, la salud publica o la
moral.

Este articulo hace referencia similarmente a lo comentado en los
documentos anteriores, sobre la libertad de las personas de circular, entrar y

salir de algun territorio, siempre que cumpla con las estipulaciones legales.

57



En referencia exclusiva alDerecho a entrar en su propio pais,
considerando el caso especifico de los refugiados (que es el que
presentaban muchos de los ciudadanos —as- colombianos que residian en el
estado Tachira el afo 2015, cuando ocurrieron las expulsiones o
deportaciones masivas desde Venezuela), en la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados de las Naciones Unidas de 1951se expuso

lo siguiente:

Articulo 1. -- Definicion del término "refugiado”

...omissis...

C. En los casos que se enumeran a continuacién, esta
Convencidn cesara de ser aplicable a toda persona comprendida
en las disposiciones de la seccion A precedente:

...Omissis...

4) Si voluntariamente se ha establecido de nuevo en el pais que
habia abandonado o fuera del cual habia permanecido por temor
de ser perseguida;...

Es decir, que el refugiado podra regresar a su pais legalmente sin que
medie ninguna condicion en particular. Similarmente, en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), se expresa en el
“Articulo 12

4. Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su
propio pais”, es decir, que se prohibe a los Estados firmantes que le impidan
a los connacionales que regresen o entren a su pais de origen o residencia.

Similarmente en el siguiente documento se hace referencia a este
tema:

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas Ilas

Formas de Discriminacion Racial (1965)

Articulo 5
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En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas
en el articulo 2 de la presente Convencion, los Estados partes se
comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion racial en
todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la
igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen nacional
o étnico, particularmente en el goce de los derechos siguientes:
...omissis...

d) Otros derechos civiles, en particular:

...omissis...

i) El derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a
regresar a su pais;

Similarmente en el siguiente documento se exponen condiciones

similares, como se desprende:

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969), Pacto de

San José

“Articulo 22 - Derecho de Circulacion y de Residencia

...omissis...

5. Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es
nacional, ni ser privado del derecho a ingresar en el mismo”.

Y de manera parecida se establece en el documento que precede a

este texto:

Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos
(1981), Carta de Banjul

Articulo 12

1. Todo individuo tendra derecho a la libertad de transito y de
residencia dentro de las fronteras de un Estado, siempre que se
atenga a la ley.

2. Todo individuo tendra derecho a salir de cualquier pais, incluido
el suyo, y a retornar a su propio pais. Este derecho solo esta
sujeto a las restricciones estipuladas por la ley para la proteccién
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de la seguridad nacional, la ley y el orden, la salud publica o la
moral.

En resumen, la normativa internacional es realmente prolija en cuanto
al tema de las deportaciones, expulsiones y/o devoluciones de personas
desde un territorio en el que se encontraren por razones de caracter politico,
racial, sexual, de nacionalidad, por creencias religiosas, o por cualquier otra
casusa que no esté relacionada con delitos comunes. Ademas, todas las
convenciones, tratados, pactos, declaraciones y documentos afines hacen
mencion de la obligacién de los Estados firmantes de cumplir con estas
resoluciones que protegen a los extranjeros de casi todos los paises del

orbe.
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CAPITULO IV

LAS CAUSALES DE DEPORTACION Y EXPULSION DEL TERRITORIO
DE LA REPUBLICA EN EL SISTEMA JURIDICO INTERNO
DE VENEZUELA

Derechos Humanos del Colombiano Deportado o Expulsado del Pais.

En relacion con los Derechos Humanos del Colombiano Deportado o
Expulsado del pais, debe hacerse referencia a que en concordancia con la
Ley de Extranjeria y Migracion (2004), la medida de expulsion o deportacion
del territorio de la Republica opera cuando el extranjero comete alguna
infraccién a las leyes nacionales y se acuerda este procedimiento por la

gravedad de la falta. En efecto el articulo 35 de esta Ley expresa que

Articulo 35. En caso de incumplimiento de las obligaciones
previstas en esta Ley, el ministerio con competencia en materia
de extranjeria y migracion o el funcionario que él delegue, tendra
potestad para dictar las medidas necesarias de amonestacion, las
multas previstas en el Capitulo | de este Titulo o /a deportacion
del territorio de la Republica, abriendo para ello una articulacién
probatoria de setenta y dos (72) horas para determinar el tipo de
sancion aplicable, de acuerdo a la gravedad o reincidencia de la
infraccion cometida, en la forma que determine el reglamento
respectivo y sin perjuicio de la aplicaciéon de las demas normas
previstas en este Titulo.

La persona incursa en la medida dispondra de un lapso de cinco
(5) dias habiles para ejercer los recursos, excepciones vy
defensas, conforme a la ley que regula los procedimientos
administrativos.
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Como se observa, se otorga la facultad al ministerio con competencia
en materia de extranjeria y migracionpara dictar las medidas necesarias de
amonestacion, las multas previstas o la deportacién. Respecto a las causas

de deportacion, el articulo 38 indica que son:

Articulo 38. Estaran sujetos a la medida de deportacion del
territorio de la Republica, los extranjeros y extranjeras que estén
incursos en alguna de las siguientes causales:

1. Los que ingresen y permanezcan en el territorio de la
Republica sin el visadocorrespondiente.

2. Los que hayan ingresado al territorio de la Republica para
desempenar actividadessometidas a la autorizacién laboral y no
cumplan con dicho requisito.

3. Los que no cumplan con la obligacion de renovar el visado
dentro del lapso que establece el Reglamento de esta Ley.

4. Los trabajadores extranjeros y las trabajadoras extranjeras
cuando ejecuten trabajosdistintos a aquellos para los cuales
fueron contratados y en una jurisdiccion diferente a la autorizada.

5. Haber sido multado por la autoridad competente en materia de
extranjeria y migracion, dos (2) o mas veces y ser renuente a la
cancelacion de la misma.

Este articulo es bastante expedito en cuanto a los factores causales de
deportacion de extranjeros, relacionados con ilegalidad por falta del visado;
el desempefio de actividades restringidas; los que no renueven los
documentos de estadia en el pais y los que ejecuten actividades laborales
no autorizadas. En cuanto a la Expulsién, sus causas se indican en el

articulo 39, de la siguiente manera:

Articulo 39. Sin perjuicio de las sanciones que las demas leyes
establezcan, seran expulsados del territorio de la Republica los
extranjeros y extranjeras comprendidos en las causales
siguientes:

1. Los que hayan obtenido o renovado el visado que autoriza su
ingreso o permanencia en elterritorio de la Republica, con fraude
alaley.
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2. Los que se dediquen a la produccién, distribucion o posesion
de sustancias estupefacientes y psicotrépicas o demas
actividades conexas.

3. Los que encontrandose legalmente en el territorio de la
Republica, propicien el ingresolegal o ilegal de otro extranjero o
extranjera con falsas promesas de contrato de trabajo, promesas
de visas o autorizacion de trabajo.

4. El que comprometa la seguridad y defensa de la Nacion, altere
el orden publico o estéincurso en delitos contra los Derechos
Humanos, Derecho Internacional Humanitario o lasdisposiciones
contenidas en los instrumentos internacionales, en los cuales sea
parte la Republica.

En este articulo se observa la identificacion de los factores causales de
expulsion del territorio nacional, entre ellas: renovacién de documento
mediante fraude; actividades ligadas al narcotrafico; los que coadyuven con
la entrada ilegal de extranjeros al pais y quienes afecten la seguridad y

defensa de la nacion.

En el caso concreto que ocupa el interés del presente estudio, las
razones esgrimidas para expulsar colombianas han sido variadas, entre ellas

las siguientes:
- extranjeros y extranjeras que no tengan visado o que esté vencido.

- los que se desemperfien en actividades sometidas a la autorizacion
laboral y no cumplan con dicho requisito o que sean contratados para
realizar trabajos agricolas pero al estar en Venezuela infrinjan la Ley

ejecutando otras actividades.
- los que se han ido a otra jurisdiccion distinta a la autorizada.

- los que han sido multados por el Saime en varias oportunidades y se

negaron a pagar.
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En estos casos se les aplicé el articulo 38 de la Ley de Extranjeria y
Migracion (2004).

Otras razones esgrimidas estaban relacionadas con el articulo 39 de

dicha Ley:
- aquellos extranjeros que no han renovado el visado.

- los que se dediquen a la produccion, distribucién o posesién de

drogas o demas actividades conexas.

- quienes propician el ingreso ilegal de otro extranjero con falsas

promesas laborales.

-aquellos que comprometen la seguridad y defensa de la Nacion,
alteran el orden publico o estan incursos en delitos contra los Derechos

Humanos o el Derecho Internacional Humanitario.

Adicionalmente, fueron retenidos vy posteriormente deportados
colombianos que supuestamente estaban incursosen contrabando de

farmacos de uso antiepiléptico y antipanico.

Las cifras emitidas por las autoridades venezolanas contrastan con las
cifras sefnaladas por las autoridades de Colombia en materia de Relaciones
Exteriores e Interiores; asi por ejemplo, en el diario El Mundo. Economia y
negocios, de fecha 12 de marzo de 2015, se informa que “Venezuela ha
expulsado, deportado o repatriado a mil colombianos en 2015” (es decir
desde enero hasta esa fecha, un lapso de poco mas de dos
meses).Agregando que la mayoria de los deportados o expulsados regresa a
Colombia por la ciudad de Cucuta, capital del departamento de Norte de

Santander.
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Por su parte, la Cancilleria de Colombia informé el mismo 12 de marzo
que en lo corrido del aino 2015 ha recibido a 1.070 de sus ciudadanos que
regresaron de Venezuela deportados, expulsados o repatriados. Ya
anteriormente, es decir desde enero hasta finales de febrero de 2015, la
misma autoridad colombiana habia informado a los medios de comunicacion
de su pais que el departamento de Migracién Colombia reportd 606
colombianos que habian tenido que abandonar Venezuela este afio, entre

deportados o expulsados.

En este sentido, se anadié en el comunicado oficial emitido que "se ha
reiterado al Gobierno venezolano la solicitud presentada por la Cancilleria
Colombiana de que se verifiquen los procedimientos aplicados durante las
deportaciones", dando a entender que se estaban cometiendo violaciones al

debido proceso.

Se registr6 también en la prensa nacional que los colombianos
deportados se han quejado ante la Cancilleria de Colombia del trato recibido
de parte de las autoridades venezolanas,hasta cruzar la frontera; ello generé
que el pasado 16 de enero de 2015 Colombia presentara una protesta ante
el Ejecutivo venezolano por supuestos maltratos cometidos contra un
centenar de deportados en los primeros dias del ano (El Mundo. Economia y

negocios, de fecha 12 de marzo de 2015, p.1).

La informacidn noticiosa indica que en aquella comunicacién a Caracas
se solicitd "la verificacidon de los procedimientos que vienen aplicando en
esta medida migratoria", y se recordé que el "derecho a recibir un trato
digno" es un principio "que debe prevalecer en las relaciones bilaterales"
(idem).

Lo cierto es que han ocurrido las llamadas deportaciones masivas,
contempladas como ilegales en convenios internacionales que Venezuela

ha suscrito, como lo expresa el Convencion Americana sobre Derechos
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Humanos (1969), Pacto de San José, en su Articulo 22 - Derecho de

Circulacion y de Residencia “...omissis...
9. Es prohibida la expulsién colectiva de extranjeros”.

Y esto es lo que ha ocurrido en la frontera colombo venezolana,
especificamente por el estado Tachira y asi lo registraron muchos medios

de comunicacion de ambas naciones:

- “En tres dias 178 colombianos han sido deportados desde Venezuela”
(El Espectador, 3 de febrero de 2015).

- “Venezuela ha deportado mas de mil colombianos” (Descifrado, 12
de marzo de 2015).

- “1.070 colombianos han sido deportados desde Venezuela en 2015:

Cancilleria” (Vanguardia.com, 12 de marzo de 2015).

- “Mas de mil colombianos han sido deportados de Venezuela en 2015
(El Nacional, 13 de marzo de 2015).

“Chivos expiatorios: a los migrantes colombianos los hostigan, les
impiden comprar alimentos, los detienen y los deportan con maltratos...”

(Socorro Ramirez en El Tiempo, 13 de marzo de 2015).

- “Deportados colombianos enfrentan un doble drama” (Ultimas
Noticias, 18 de marzo de 2015).

- “Mas de 2 mil colombianos deportados de Venezuela en 2015” (Radio

Fe y Alegria Noticias y diario El Universal, 24 de abril de 2015).

Respecto a esta situacion, si bien es cierto que el Estado tiene la
potestad para regular todo lo relativo a la admision, ingreso, permanencia,

registro, control e informacion, salida y reingreso de los extranjeros al pais
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(de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Ley de Extranjeria y
Migracion), también es cierto que la deportacidon requiere de un
procedimiento administrativo llevado a cabo por las autoridades competentes
en materia de extranjeria y migracién. Pero, en estos eventos relatados,

estas medidas han sido violentadas de principio a diversas maneras.
Entre otros aspectos del debido proceso se han violentado:
- el derecho a la unidad familiar.
- el derecho superior del nifio

- los efectivos militares fueron las autoridades que realizaron la

expulsion.
- hacer firmar, bajo engaino, una carta de salida voluntaria del pais.

- engano con falsos procesos de regularizacion de la estadia en

Venezuela.

- el proceso de deportacion y expulsion contemplé que hombres,
mujeres embarazadas, mujeres con nifos, adultos mayores, una vez
capturados eran trasladados al modulo de migracion del Saime, de alli
llevados a San Antonio del Tachira y luego a Cucuta, sin tiempo ni

oportunidad para demostrar elementos de arraigo en el pais.

Estos hechos dan cuenta de un penoso proceso xenofébico que se ha
venido gestando poco a poco desde las instituciones publicas venezolanas,
que ha convertido a los colombianos en los principales responsables de casi
todos los males —economicos, de inseguridad, desestabilizacion- que
aquejan a los venezolanos (como el contrabando de extraccion,
acaparamiento y "bachaqueo", paramilitarismo, saqueos, escasez,

contrabando y las guarimbas).
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Esto, aplicando el criterio que estas personas expulsadas o deportadas
son culpables hasta que demuestren lo contrario, totalmente opuesto a las
leyes del pais y a la Constitucion de la Republica. Todo ello, con el unico
proposito de justificar politicas de Estado para la proteccion de la soberania
nacional, sin documentar exhaustivamente cuales aspectos de la soberania
se han violentado o afectado por la actividad laboral de los ciudadanos y
ciudadanas colombianos, o por su ritmo de vida en comunidades

venezolanas.

En realidad, nada puede justificar que seres humanos sean objeto de
acciones discriminatorias debido a su nacionalidad, especialmente cuando el
Estado venezolano es firmante de la mayoria de convenios, tratados,
pactos, cartas, declaraciones y protocolos alusivos al respeto de los
derechos humanos de los seres humanos, que han promovido organismos
internacionales como las Naciones Unidas y la Organizacion de Estados

Americanos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Al finalizar este estudio cuyo Objetivo General era “Analizar la violacién
de la aplicacién del debido proceso a los extranjeros incursos en causales de
deportacion o expulsion del territorio de la Republica, especificamente en el

caso de colombianos”, se llegd a las siguientes conclusiones:

En relacion con el objetivoespecifico N° 1 “Describir los derechos
humanos que corresponden al extranjero en Venezuela”, se verifico que
estan claramente identificados y descritos en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999), asi como también respaldados en otras
leyes organicas y ordinarias vigentes en el pais, pudiendo afirmar que el
cuerpo de leyes existentes es, en teoria, un soporte muy solido para que
realmente se cumpla y se protejan por parte del Estado venezolano. De
hecho muchas veces representantes del Gobierno Nacional se jactan
respecto a que Venezuela es una de las naciones del Planeta que mejor ha

desarrollado, estos derechos.

No obstante lo senalado, existe un documento de la Comision

Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de Estados
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Americanos (2010), referido a "Democracia y Derechos Humanos en

Venezuela", en el que se analiza

...omissis...

el cumplimiento por parte del Estado de Venezuela con el derecho
a la libertad de asociacién para la promocion y defensa de los
derechos humanos, asi como también los obstaculos que los
defensores de derechos humanos encuentran en su labor,
incluyendo violaciones al derecho a la vida, a la integridad
personal y a la libertad personal (p.1).

Entre otras cosas, el informe emanado de este analisis indica que la
Comisién ha recibido informacion segun la cual algunas organizaciones de la
sociedad civil han visto restringidos sus derechos a la libertad de asociacion
y participacion en virtud de las trabas y dificultades para el registro de dichas
organizaciones ante las autoridades competentes.Agregando que Ia
Comision nota que, de acuerdo a la informacion recibida, si bien se permite
la conformacién de organizaciones de la sociedad civil por parte de
extranjeros y se permite su financiamiento externo, se continua restringiendo
la participacion en los asuntos publicos de ciertas organizaciones en virtud
de su financiamiento, del origen nacional de sus integrantes, de su forma de

organizacion o de la ausencia de leyes que regulen su actividad.

Estas restricciones, afade dicho informe, estan basadas en lo
establecido por el Tribunal Supremo de Justicia de la Republica Bolivariana
de Venezuela mediante sentencias de fecha 30 de junio de 2000, 21 de
agosto de 2000 y 21 de noviembre de 2000.A través de estas sentencias, el
Tribunal Supremo venezolano dictd jurisprudencia donde establece que la
representatividad de estas organizaciones esta supeditada al numero de sus
inscritos, exigiendo a las mismas los requisitos que son inherentes a los

partidos politicos.
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Es decir, que el Estado venezolano a través de sus maximos
representantes ha promovido artificios legales que obstaculizan las
actividades de las organizaciones no gubernamentales que se ocupan de
velar por el fiel cumplimiento de los derechos humanos de las personas que

residen, trabajan y visitan el pais.

Respecto al objetivoespecifico N°2 “Explicar las causales de
deportacion y expulsidonen las normas nacionales e internacionales”, se hizo
una exhaustiva exposicién de las diferentes normativas establecidas a nivel
internacional, mediante las cuales se protege a los extranjeros
residenciados, trabajando o visitando cualquier pais, comprobando que son
amplias, muy completas en el alcance de sus propdsitos y por demas

expeditas, claras y sencillas en cuanto a su interpretacién.

En cuanto al objetivoespecifico N° 3 “Distinguir las diferencias entre las
causales de deportacion y expulsion del territorio de un pais a otro”, se

expuso que:

Deportar a un extranjero significa sancionarlo enviandolo a su pais de
origen o de procedencia, impidiéndole su regreso por un término
determinado, por haber incurrido en alguna falta en contra de las normas

legales establecidas en cada pais.

Expulsar a un extranjero significa sacarlo del territorio donde se
encuentra como no nacido alli, por haber incurrido en alguna falta en contra
de la Ley de Extranjeria y Migracion establecida, que conlleva como sancidn

dicha medida.

Acerca del objetivo especifico N° 4 “Exponer las causales de expulsion

y/o deportacion del territorio de la Republica en el sistema juridico interno de
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Venezuela”, se revisaron los articulos establecidos en la Ley respectiva y se
contrasto contra los eventos recientemente acaecidos en 2015, relacionados
con el proceso de deportacion y expulsidon del territorio nacional de
colombianos, verificando que realmente se ha violentado el debido proceso y

que no se estan cumpliendo los extremos sefalados en las leyes del pais.

Recomendaciones

Vistas las conclusiones expresadas en los parrafos precedentes, se

considerd pertinente presentar las siguientes recomendaciones:

A las autoridades competentes en materia de extranjeria y migracién
de Venezuela, se les exhorta a cumplir y hacer cumplir las normas
legalmente estipuladas —tanto de nivel nacional como internacionales-
relativas a la situacion de extranjeros, de manera que se dé fiel cumplimiento

al respeto de los derechos humanos que les son inherentes.

A los estudiantes de Derecho interesados en la materia de derechos
humanos, se les recomienda continuar con esta linea de investigacion
ahondando en otras areas del devenir nacional, en los que se tiene
informacion de la violacién de tales derechos, a fin de describirlos y someter
a la consideracion de los venezolanos los hechos de forma tal que se
promueva la aplicacion de los correctivos necesarios para que no sigan

ocurriendo.
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