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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion se plantea dentro del marco
metodoldgico documental y se ubica en el plano de la soberania estatal,
especificamente con relacion a su evolucion, a la luz del nacimiento de
espacios politicos econdmicos de caracter de supranacional. En atencion a
ello, se hizo necesario hacer un estudio enfocado en la nocion de soberania
en el ambito de la Union Europea, centrando la atencién en un caso
particular y reciente: La posible salida del Reino Unido del proceso de
integracién europeo, evento conocido bajo el nhombre de BREXIT (British
Exit). Para ello se tomd en cuenta a la soberania como principio ordenador
de la vida estatal que ha sido objeto de cuestionamiento, sobre todo a raiz de
la fuerte interdependencia entre los paises y el surgimiento de
organizaciones internacionales que limitan de una u otra forma el poder
soberano. En este sentido, considerando que la soberania forma parte
esencial del Derecho Internacional, se ahondara en el estudio de principios
juridicos reconocidos a través de la Carta de las Naciones Unidas, entre ellos
el principio de “igualdad soberana de los Estados” y la “libre determinacion de
los pueblos”, todos éstos puntos clave para demostrar las hipoétesis
planteadas. Por tanto, el objetivo general de la investigacion es analizar el
concepto de soberania en las Relaciones Internacionales ante una posible
salida del Reino Unido de la Unién Europea, utilizando para tal fin, fuentes
legales y bibliograficas, mediante un analisis sistematico, critico y global,



para poder llegar a la conclusion principal de que el clasico poder absoluto
que durante siglos le ha sido endilgado al principio de soberania nacional, ha
evolucionado; sin embargo, la soberania estatal continla prevaleciendo en
nuestros tiempos, aun a pesar de la existencia de acontecimientos mundiales
que sin duda obligan a una redefinicion del término, principalmente la
globalizacion y con ello el surgimiento de nuevos actores internacionales.

Descriptores: Soberania, Reino Unido, Brexit, Unidon Europea,
consecuencias.
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SUMMARY

The present research work arises within the documentary methodological
framework and is located at the level of state sovereignty, specifically in
relation to its evolution, in the light of the birth of supranational economic
political spaces. In view of this, it was necessary to make a study focused on
the notion of sovereignty within the European Union, focusing on a particular
and recent case: The possible exit from the UK of the European integration
process, a phenomenon known under The name of BREXIT (British Exit). In
order to do so, sovereignty was taken into account as a principle of state life
that has been questioned, especially as a result of the strong
interdependence between countries and the emergence of international
organizations that in one way or another limit sovereign power . In this sense,
considering that sovereignty is an essential part of international law, it will
deepen the study of legal principles recognized through the Charter of the
United Nations, including the principle of "sovereign equality of States" and
"free Determination of peoples ", all these key points to demonstrate the
hypotheses. Therefore, the general objective of the research is to analyze the
concept of sovereignty in International Relations before a possible exit from
the United Kingdom of the European Union, using legal and bibliographic
sources for this purpose, through a systematic, critical and global analysis, In
order to arrive at the main conclusion that the classical absolute power that

Xi



for centuries has been endowed with the principle of national sovereignty has
evolved; However, state sovereignty continues to prevail in our times, despite
the existence of global events that undoubtedly force a redefinition of the
term, mainly globalization and with it the emergence of new international
actors.

Descriptors: Sovereignty, United Kingdom, Brexit, European Union,
consequences.
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INTRODUCCION

La presente tesis se aboca en el estudio de la nocién de soberania
con un objetivo especifico: Analizarla en el contexto de la nueva realidad
internacional. La soberania ciertamente ha estado expuesta a los diversos
fenémenos que influyen notablemente en la dinamica mundial; sin embargo,
continda siendo un tema central en el marco de los diversos debates tedricos

de las relaciones internacionales.

En vista de lo anterior, es comun encontrarse con diversas opiniones
que subrayan la idea de que la soberania es un concepto cuestionado, y
parten del hecho que existe un poder por encima de los Estados, conocido
bajo el término “Supranacionalidad”, entendiéndose como tal todo lo “relativo
a las instituciones u organismos cuya jurisdiccién o poder sobrepasan los de
cualquier Estado” (Enciclopedia Universal Espasa-Calpe, 2004). Otros
tedricos, en cambio, defienden la tesis clasica de un ‘poder absoluto y
perpetuo de una Republica”, de acuerdo con palabras de Jean Bodin (citado
por Bravo Gala, 1997: 47).

Asi pues, se hace necesario abordar un segundo problema en torno al
estudio de la soberania, que es la heterogeneidad en cuanto a su definicion,
aun a pesar de estar reconocida en todos los sistemas juridicos del mundo.
Es, por tanto, uno de los conceptos mas dificiles de precisar, situacion que ha

generado intensos debates sobre su cabal definicidn.

Todas estas observaciones confirman la presencia de una gran
cantidad de tratadistas que han abordado el tema, desde los clasicos Jean
Bodin y Jean Jacques Rousseau, hasta autores contemporaneos como
Kenneth Waltz, Robert Keohane o Stephen Krasner. Es por ello que Mateos

Santillan (2003: 129) sefala que para estudiar el tema de soberania es



necesario tener claro que no se trata de un concepto univoco y absoluto, sino

que se caracteriza por tener multiples connotaciones.

Partiendo de estos supuestos, se avanzara en el estudio de la
soberania en un solo capitulo, con la finalidad de establecer un panorama
méas o menos amplio de los principales aspectos que el concepto entrafa,
abordando las diversas definiciones que los tedricos han aportado a lo largo
de los afos y evaluando las diferentes tendencias hacia la globalizacion y la
interdependencia, que para algunos tratadistas parecen haber cuestionado la

validez de la nocidn clasica de soberania nacional en el mundo entero.

De esta forma, conviene sefalar que el objetivo principal de esta
investigacion consiste en analizar la soberania en el marco de las Relaciones
Internacionales, partiendo de un caso particular: La posible salida del Reino
Unido de la Unién Europea. Ahora bien, como resultado de una falta de
unanimidad de criterios con relacion al contenido mismo del principio de
soberania estatal, el estudio resulta actual y pertinente, puesto que se
pretende presentar un compendio de los principales aspectos que envuelven
la problemética objeto de estudio, a fin de encontrar puntos de coincidencia
entre las dos corrientes dominantes: La vision de soberania absoluta y la
doctrina que sefala la existencia de limites en la nocion de soberania estatal,
en virtud del establecimiento de ciertas reglas de Derecho Internacional

general.

Se partira entonces de la perspectiva racionalista al tomar en cuenta la
importancia del interés de los Estados miembros como actores principales en
la toma de decisiones y accionar al interior de la Unién Europea, por encima
de los intereses comunitarios. Para ello, se utilizara la perspectiva tedrica que
se deriva del debate entre neorrealistas y neoliberalistas, también conocida
como sintesis neo-neo, para entender el papel que juega el Reino Unido

dentro de la Unién Europea.



De ahi que se ha utilizado el método légico deductivo, bajo una
investigacion de tipo documental, dividida en seis partes: El primer apartado
muestra la evolucion del concepto de soberania desde sus origenes en la
Edad Media hasta los actuales momentos, para lo cual se presentaran las
diversas definiciones existentes, a fin de avanzar luego en el analisis de la
practica de la soberania en el marco de la Union Europea, como

organizacion internacional.

En la segunda parte se examinaran los principales elementos que
definen el proceso de integracion europeo. Para ello, se estudiara el origen
de la Union Europea, los Estados miembros, su marco juridico e institucional,
el proceso para la adhesibn de nuevos miembros y las fortalezas

econdmicas, a través del uso de cifras oficiales.

Posteriormente, en la tercera parte se hara un estudio de la dimensién
politico-econdémica del Reino Unido, para lo cual se presentaran diversas
cifras que permitan demostrar las capacidades que posee en comparacion
con el resto de los paises miembros de la Unién Europea, que lo colocan en
una posicién privilegiada en términos de poder. Mas adelante, se hard una
sintesis sobre el movimiento euroescéptico conocido como BREXIT (British
Exit) y sus principales aspectos politicos y econdmicos. En este sentido, se
estudiara el origen de los movimientos anti Unién Europea y las razones que

los sustentan.

Mas adelante, partiendo del diagnéstico realizado, se presentaran los
escenarios posibles ante un eventual BREXIT, como prueba del
debilitamiento que vive la Union Europea, considerando que constituye uno
de los principales centros del poder mundial y un tema interesante para el
estudio de las relaciones internacionales contemporaneas. No obstante, en
opiniébn de Fazio Vengoa (1998), La Union Europea “conforma, junto con
Estados Unidos y Japon, uno de los tres polos de poder econdmico y

financiero en el &mbito internacional, y por la dinamica que ha alcanzado su



proceso integrador, se ha convertido para muchas naciones en un referente

de integracion y sociedad”.

Por ultimo, tomando en cuenta que para el momento de concebir la
investigacion, la salida del Reino Unido de la Unién Europea era so6lo una
posibilidad, se hizo necesario abordar las consecuencias del Brexit luego del
referéndum efectuado el 23 de junio del afio 2016 en un apartado especifico.
Para ello, se presentaran dos perspectivas de analisis: Geopolitica y

econdmica.

Por otra parte, cabe destacar que para la realizacion de la
investigacion se ha acudido a multiples fuentes, fisicas y electronicas, donde
se recogen las impresiones y planteamientos teoricos de los principales
autores que han abordado la tematica planteada, a fin de contar con los
argumentos necesarios para dar respuesta a las preguntas planteadas. En
concreto, la finalidad de este escrito consiste en brindar una herramienta de
investigacion dirigida principalmente al especialista o estudiante universitario,

como base para una mejor comprension de la dinamica internacional actual.

Asimismo, se estima pertinente resaltar que por lo reciente del tema,
se parti6 de la elaboracion de escenarios de caracter especulativo, para
luego finalizar presentando los hechos tal cual como se estan presentando.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1. Planteamiento del problema.

El elemento fundamental del Derecho Internacional Publico es el
Estado Nacion cuyo origen fue marcado por los dos Tratados de Paz
suscritos en el afio 1648, conocidos bajo el término “Paz de Westfalia”, los
cuales dieron fin a la Guerra de los Treinta Afilos en Alemania y la Guerra de
los Ochenta Afos entre Espafia y los Paises Bajos. El nuevo orden
establecido a raiz de la Paz de Westfalia, dio paso al nacimiento del Estado
Nacion, y dentro de él, al principio de integridad territorial como fundamento
de la existencia de los Estados y la soberania®.

De acuerdo con Jean Bodin en su obra los Seis Libros de la Republica
(citado por Bravo Gala, 1997), uno de los principales exponentes de la teoria
clasica sobre soberania, ésta se define como el “instrumento adecuado para
la integracion de los poderes feudales y estamentales en una unidad
superior, el Estado”. En otras palabras, el nacimiento del Estado Nacion puso
fin a la concepcion feudal de que los territorios constituian un patrimonio

hereditario.

Asimismo, Jean Bodin (citado por Bravo Gala, 1997: 47) sefala que la
soberania se define como “el poder absoluto y perpetuo de una Republica”,

siendo necesario resaltar que “el poder soberano deja de ser simple término

1 “La Paz de Westfalia (1648) puso punto final a la Guerra de los 30 afios y ha sido considerada el acta
fundacional del Derecho Internacional moderno, entendido como conjunto normativo que emana de la
voluntad de Estados soberanos e independientes. Los representantes de Francia, Espafia, el Sacro
Imperio Romano Germanico, los principes germanicos, Suecia y Dinamarca firmaron ese afio en las
ciudades de Munster y Osnabruch dos tratados de paz que consagraban las nuevas reglas que regirian
el espacio politico europeo, a la vez que redisefiaban sus fronteras politicas”. (Sanchez, 2010, p. 44).



de comparacion, para convertirse en elemento esencial —si bien no exclusivo
—del Estado’.

Hoy en dia existe un debate internacional acerca del concepto de
soberania. Algunos tedricos defienden la tesis de que el concepto clasico de
soberania se encuentra en pleno auge, tomando en cuenta que los Estados
siguen ostentando el poder soberano, no existiendo ningln poder por encima
de éstos. Otros sefalan que el concepto de soberania no se aplica
actualmente, para lo cual argumentan que en los Ultimos tiempos existe una
fuerte interdependencia entre los Estados, los cuales aceptan ceder esa
soberania en pro de la unién y ponen como ejemplo el caso de la Union

Europea?.

No obstante, los defensores del concepto clasico de soberania
sostienen que a pesar de que la Unién Europea parece ser el mejor ejemplo
de entidad supranacional, el Estado sigue siendo el principal actor
internacional. Tal es el caso del Reino Unido, el cual conserva su soberania

econdémica y monetaria frente a esa unién de Estados soberanos.

En este orden de ideas, autores como Kenneth Waltz, mundialmente
conocido como el fundador del neorrealismo en la Teoria de las Relaciones
Internacionales, reconocen que la globalizacién, caracterizada por una
creciente interdependencia econdmica, politica, cultural y tecnoldgica,
involucra grandes retos para los Estados, debido al surgimiento de nuevos
actores en el escenario mundial, tales como las organizaciones no
gubernamentales u organizaciones internacionales con caracter
supranacional. A pesar de ello, Waltz mantiene la idea de que los Estados

son los principales actores de la politica internacional y defiende la

2 “La mayor interdependencia global erosiona la soberania estatal y supone una creciente demanda de
reglas e instituciones que permitan que esas relaciones respondan a pautas predecibles y ordenadas
(...). Esto no significa el fin del Estado-Nacion. Se trata mas bien de una redefinicién del Estado y de la
soberania, para que la accion estatal se complemente con nuevos mecanismos de gobernacion
supranacional, mediante marcos mancomunados de soberania a escala regional o global”. (Archibugi,
Held, Sanahuja, Matthews y Bishara, 2004, p. 37).



preeminencia del poder y la anarquia, en sintonia total con el realismo clasico
del cual se diferencia, entre otras razones, en que “centra su explicacion mas
en las caracteristicas estructurales del sistema internacional y menos en las

unidades que lo componen”. (Salomon, s.f.).

La postura del neorrealismo sostiene que existe cooperacién entre los
Estados a fin de evitar la guerra, tomando en cuenta que el sistema
internacional es anarquico. Al mismo tiempo, existe competencia entre los
Estados, los cuales buscan seguridad, mercados, influencias y poder.
(Hernandez, 2008).

Es asi como se presenta una tercera postura en torno al caracter
evolutivo del concepto de soberania. En este escenario, temas de primer
orden como derechos humanos, medio ambiente, comercio internacional o
crimenes internacionales, cuestionan claramente el concepto, porque

escapan de la esfera de competencia de un solo Estado y su soberania.

En vista de ello, el concepto de soberania clasica ha tenido que
adaptarse a los profundos cambios que se han suscitado a nivel mundial,
sobre todo a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial. Aunado a esto,
como bien sefiala Espésito (s.f.), es pertinente sefialar que uno de los
principios fundamentales del Derecho Internacional es “la igualdad soberana
de los Estados”, enunciado en el articulo N° 2.1 de la Carta de las Naciones
Unidas?; sin embargo, este punto es tema de debate, en virtud de los grados
de influencia de un Estado frente a otro, definido en términos de poder, hecho
que supone el regreso del realismo politico para explicar la dindmica actual

de la sociedad internacional.

3 “En suma, la igualdad soberana de los Estados implica la ausencia en derecho internacional de
diferencias en las capacidades juridicas de todos y cada uno de los Estados, grandes o pequefios, o
dotados de un sistema politico u otro”. (...) “es el contrapeso juridico a las desigualdades facticas y
politicas entre los Estados”. (Sanchez, 2010, p. 146).



Como ejemplo claro del declive del principio de igualdad soberana de
los Estados, se muestra el caso del Reino Unido y su posible salida de la
Union Europea, pais que ha puesto sobre el tapete una serie de condiciones
para su permanencia en dicho blogue, una de las cuales trata el tema del
respeto a su soberania, por encima del derecho comunitario, evidenciandose
una vez mas que las diferencias economicas, culturales y politicas ponen en
entredicho estos principios; en consecuencia, ocurre un replanteamiento de
los postulados realistas, sobre la base de los nacionalismos y las ambiciones
de dominio*. Esto entra en clara contradiccién con lo sefialado por Joseph
Nye (citado por Barrera Fuentealba, s.f.), quien consideré que “la simetria o
igualdad econémica de sus unidades”, es una de las condiciones claves en

todo proceso de integracion.

Lo anterior es prueba fehaciente de que el Estado como principal actor
internacional esta presente hoy mas que nunca. La soberania se ejerce en
un espacio fisico concreto, que es precisamente el territorio y las fronteras
como limites entre uno y otro. Por esa razon, Vattel (citado por Calvo, 1868,
p. 79) expone que ‘toda nacion que se gobierna a si misma bajo cualquier
forma que sea, sin dependencia de ningun extranjero es un Estado

Soberano”.

En definitiva, mientras algunos tedricos sefialan que la soberania ha
sido limitada por los avances en el sistema internacional, otros la definen
como un baluarte de la identidad estatal en la comunidad internacional.
Existen, por tanto, distintas aristas para explicar la soberania estatal, segun
palabras de Stephen Krasner (citado por Aveledo, 2002):

i) Como soberania legal internacional (aquellas
practicas relacionadas con el reconocimiento mutuo

4 Algunos autores estudian “los conflictos entre razon de Estado y valores morales, y entre la politica
del poder y la politica de equilibrio. Todos estos autores realizan aportaciones tedricas a la doctrina de
la razén de Estado, que queda sélidamente indicada por la expresion —doctrina del Estado-Poder-. La
raz6n de Estado y el realismo politico se han desarrollado también en el campo de las relaciones
internacionales, en donde el Estado es considerado el actor pal, y el conflicto, especialmente en su
variable bélica, el elemento predominante de la realidad internacional”. (Cisneros, 2014, p. 113).



usualmente entre entidades que gozan de
independencia juridica formal); ii) como soberania
westfaliana (las organizaciones politicas basadas en la
exclusion de actores externos en las estructuras de
autoridad de un territorio dado); iii) como soberania
interna (para la organizacion formal de la autoridad
politica dentro del Estado y el control efectivo dentro de
las fronteras); iv) como soberania interdependiente (la
capacidad de las autoridades de regular el flujo de
informaciones, bienes y personas a través de las
fronteras del Estado).

La Unién Europea, como organizacion internacional, se funda sobre la
base de las tres Comunidades Europeas preexistentes, a saber: La
Comunidad Europea del Carbén y del Acero, la Comunidad Europea de la
Energia Atomica y la Comunidad Econdmica Europea. Como tal surge con la
firma del Tratado de Maastricht el 07 de febrero de 1992, en vigor desde el
01 de noviembre de 1993, a través del cual los paises miembros se
comprometieron a alcanzar una union econémica y monetaria a través de la
adopcion de una moneda Unica llamada EURO y avanzar luego a la unién
politica. Ademas quedé instaurada la ciudadania de la Union Europea y el
establecimiento de una politica exterior y de seguridad comun, entre otros

elementos de relevancia®. (Villamizar, 2000).

En este orden de ideas, se observa que el Reino Unido, como
miembro de la Unién Europea, decidié abstenerse de participar en algunos
de los acuerdos alcanzados en el marco del mencionado esquema de
integracion, como la adopcién de la moneda Unica (el euro) o el Acuerdo de
Schengen, que suprimia controles fronterizos y permitia la libre circulacion de
personas entre los paises participantes. Ademas, se ha planteado la

posibilidad de un retiro definitivo de la Unién Europea, que hoy muchos

5> En palabras de Archibugi, Held, Sanahuja, Matthews y Bishara (2004), “La UE es una vindicacién de
las ideas de Karl Deutsch, que describi6 como la integracién econémica y politica contribuyen a la
aparicion de “comunidades de seguridad”, en la que existe la expectativa cierta de que los conflictos se
resuelvan por cauces institucionalizados y de forma pacifica”. (p. 37).



estudiosos de la materia consideran como un franco debilitamiento de dicho
esquema. Tal es el caso de Tokatlian (2014), quien afirma que el sistema
global se encuentra sobrecargado como consecuencia de un exceso de
contradicciones, presiones y dilemas, lo cual se explica a través de cuatro
aristas: Internacional, mundial, institucional e interna. La primera tiene que
ver con las relaciones interestatales expresadas en términos de poder. Al
respecto, se evidencia una redistribucion de poder con el surgimiento de
paises emergentes con mayor protagonismo internacional, hecho que podria
generar mayor conflictividad. La segunda arista tiene que ver con el plano
mundial y la aparicién de nuevos actores internacionales con poder como las
organizaciones no gubernamentales y las grandes corporaciones
multinacionales, las cuales acrecientan en algunos casos las asimetrias y la

polarizacion interna en los paises.

El aspecto institucional constituye la tercera arista y abarca temas
tales como la falta de reformas en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas y el debilitamiento de instituciones como el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y la Unidon Europea, generando asi las
criticas al orden mundial establecido luego de la Segunda Guerra Mundial e
incrementando la necesidad de lograr cambios significativos en el escenario
mundial en pro de la paz y el bienestar general, y esto comienza por lograr
un fortalecimiento de las organizaciones y acuerdos internacionales, entre
otras cuestiones, para evitar la anarquia y para crear mecanismos de
coordinacién y consenso. El Ultimo escenario es el interno, el cual abarca el
concepto y la practica de la democracia, con un claro auge de regimenes

autoritarios asi como el aumento de conflictos étnicos y religiosos.

En el mismo orden de ideas, vale la pena destacar las aportaciones
realizadas por Ernst Haas (citado por Barbé, 2003, p. 233), el cual define la
integracion politica “como un proceso a través del cual los actores politicos

transferirian su lealtad y sus expectativas hacia una nueva autoridad o
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comunidad superpuesta a las existentes (estados nacionales)”. En palabras
de Barbé (2003), las dificultades que hoy padece la Unién Europea radica en
el establecimiento real de una identidad europea. Como ejemplo sefala el
caso de Gran Bretafia con un enfoque utilitario de la integracion, poniendo en

peligro la posibilidad de alcanzar la integracion politica. (p. 233).

Visto lo anterior y considerando que el debilitamiento de la Unién
Europea es un tema que esta en discusion en los actuales momentos, se
estima pertinente y novedoso realizar un estudio acerca de la evolucién del
concepto de soberania, desde su origen a partir de la Paz de Westfalia hasta
nuestros dias. Para ello, se tomard como referencia la posible salida del
Reino Unido de la Unién Europea, en aras de lograr un amplio abordaje de la
situacion planteada y avanzar asi en el conocimiento sobre el
comportamiento actual de los Estados Nacion, en el marco de uno de los
debates tedricos que forman parte de la Teoria de las Relaciones
Internacionales, especificamente el debate entre Neorrealismo y el
Neoliberalismo Institucional, con exponentes destacados como Kenneth

Waltz y Robert Keohane.

Sobre la base de la premisa segun la cual se ahonda en el estudio de
la soberania en las Relaciones Internacionales ante una posible salida del

Reino Unido de la Unién Europea, surgen las siguientes interrogantes:

¢, Cudl es el papel que juega la soberania en las Relaciones Internacionales,
especificamente para el caso de la Unién Europea?.

¢, Coémo funciona la Unién Europea?.
¢ Tiene el Reino Unido influencia en el marco de la Union Europea?.

¢, Cuales son los posibles escenarios ante la posible salida del Reino Unido
de la Union Europea?.
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1.2.

1.2.1.

Objetivos de la Investigacion.

Objetivo general.

Analizar el concepto de soberania en las Relaciones Internacionales

actuales, ante una posible salida del Reino Unido de la Unién Europea
(2016).

1.2.2.

1.3.

Objetivos especificos.

Abordar la discusion actual de la soberania en las Relaciones
Internacionales, especificamente para el caso de la Unién Europea.
Analizar la estructura de la Unidbn Europea para conocer su
funcionamiento.

Examinar la dimension politico econdémica del Reino Unido para
evaluar su impacto en la Unién Europea.

Describir en qué consiste el BREXIT (British Exit) y sus consecuencias
en la dinamica econdmica de la Union Europea.

Precisar los posibles escenarios ante la salida del Reino Unido de la
Union Europea.

Evaluar las consecuencias de la salida del Reino Unido de la Unién

Europea luego del referéndum.

Justificacion de la Investigacion.

El concepto de soberania fue, es y seguira siendo por mucho tiempo

un tema de debate y analisis permanente en el mundo. La discusién actual

de las ciencias sociales se enmarca dentro del contexto de las relaciones
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internacionales, y con ello, en el fendbmeno de la globalizacion con

implicaciones politicas, econémicas, sociales y culturales®,

Como parte de los grandes cambios que se han suscitado en el
mundo, sobre todo a partir de la Segunda Guerra Mundial, los Estados se
han visto en la necesidad de cooperar entre si y en este sentido han surgido
diversos organismos internacionales, los cuales abarcan temas de interés
comun: El comercio, los derechos humanos y la seguridad mundial, por
ejemplo. Sin embargo, el Estado continta siendo el punto de referencia de la

sociedad internacional.

En la Unidn Europea, hasta ahora, el concepto de soberania sigue
siendo competencia exclusiva de cada Estado, a pesar de que ha tenido que
adaptarse a los cambios mundiales. Para ilustrar un poco, cabe sefalar como
ha sido la participacion del Reino Unido en la Unién Europea, el cual, a lo
largo de los afios ha establecido reservas en torno a algunos acuerdos
alcanzados. Por ejemplo, no ha adoptado el EURO como moneda y tampoco
suscribié el Tratado de Schengen, éste Ultimo relacionado con el tema de la
libre circulacién en las fronteras, todo ello para favorecer el interés nacional,
por encima del comun. Lo anterior nos confirma que aun en la unién de
Estados mas avanzada, la soberania sigue siendo un tema de vital

importancia’.

Luego de la Segunda Guerra Mundial, los procesos de integracion
econémica comenzaron a cobrar importancia en el mundo, inicialmente en
Europa, regién devastada como consecuencia de la guerra. La idea inicial

consistia en alcanzar la paz en un continente dividido por las dos guerras

6 El Estado moderno, desde la crisis del sistema imperial de la Alta Edad Media, se basa en el principio
de la “soberania”. Este concepto, es cierto, no aparecera hasta la denominada Edad Moderna y el
nacimiento del Estado como estado nacional, pero la idea del poder politico era ya una realidad como
lo es ahora”. (Bricefio, Monzén, Donis, Guerrero, Francisco Juarez, Moreno, Pérez Toribio, Reyes,
Sanchez, Serrano Péaez, Straka, y Yoris, 2007, p. 8).

7 “Resulta evidente que tanto el concepto de soberania, como el de Estado estan estrechamente

vinculados al poder”. (Bricefio Monzoén, Donis, Guerrero, Francisco Juarez, Moreno, Pérez Toribio,
Reyes, Sanchez, Serrano Paez, Straka, y Yoris, 2007, p. 8).
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mundiales y al mismo tiempo, avanzar hacia una unidon cada vez mas

estrecha y arraigada.

No obstante, en medio de la crisis econdmica y migratoria existente, la
Union Europea se enfrenta actualmente a la posible salida del Reino Unido,
generando asi incertidumbre en la sociedad ante los escenarios que se
plantean: Pérdida de mercados y de poder de influencia y el llamado efecto
domind en el resto de los paises miembros, que podria terminar en la

disolucién total de la unién.

Al respecto, David Cameron, Primer Ministro Britanico, en una clara
lucha por la defensa de la soberania del Reino Unido, plantea su disposicion
de apoyar la continuidad de su pais en la Unidon Europea, aunque exige
algunos cambios como: La reduccién de beneficios a los inmigrantes y una
mayor proteccion a los Estados que no pertenecen a la eurozona. A pesar de

esto, cada vez son mas quienes cuestionan esta union.

Bajo este contexto internacional, caracterizado por el conflicto de
intereses, el poder sigue siendo un factor explicativo en la politica mundial.
Términos tales como soberania, seguridad y anarquia hoy vuelven a estar
sobre el tapete, siendo necesaria una redefinicion de la sociedad
internacional, a fin de lidiar con los problemas y de encontrar soluciones

efectivas a los mismos.

En este sentido, se considera que la presente investigacion es
novedosa en virtud de que aborda un tema de debate actual como es la
posible salida del Reino Unido de la Union Europea, conocido bajo el nombre
de BREXIT (British Exit), lo cual va a permitir esbozar los elementos teéricos
gue envuelven el concepto de soberania y sus implicaciones en el avance de

las relaciones interestatales.

Ahora bien, considerando que el concepto de soberania es un tema

gue esta en constante evolucion y es abordado desde distintas perspectivas,
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es necesario su analisis, con el fin de ampliar su comprension en el marco de
los acontecimientos actuales y alcanzar un marco conceptual y metodol6gico
lo suficientemente amplio y coherente. Todo ello con el propdsito de brindar
informacion clara y objetiva que aporte valor para la realizacion de estudios a

futuro; es decir, que pueda servir como fuente de consulta.

Ademas, con el estudio se pretende describir cuales son los
problemas que actualmente se manifiestan en el desarrollo de las relaciones
internacionales, especificamente en el caso de la Union Europea, con el fin

de aportar informacion de interés para la toma de decisiones.

En definitiva, el estudio suministrard un marco informativo sobre el
tema objeto de estudio, el cual se centra, entre otros puntos, en evaluar los
escenarios posibles ante un eventual BREXIT, generando asi incertidumbre
con relacién al futuro de la Union Europea. Todo ello se debe a que la

soberania ha vuelto a dominar la esfera politica internacional.

Por altimo, vale la pena acotar las reflexiones realizadas por Rodrik en
torno al caso (citado por Mazzei, s.f.), quien considera que “en una union
econdémica auténtica, sostenida por instituciones politicas comunes, los
problemas financieros de Grecia, Espafia y otros paises no se habrian
agigantado como ahora, hasta el punto de amenazar la existencia misma de

la union’.

1.4. Bases teoricas.
1.4.1. Consideraciones generales.

Antes de presentar las investigaciones relacionadas con el tema a
tratar y demas informacion que sirva como guia al lector, es importante
precisar que la problematica planteada relacionada con la posible salida del
Reino Unido de la Union Europea ha sido poco abordada, en vista de que se

trata de un asunto reciente. No obstante, toda vez que la idea central se
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ubica en el contexto de las relaciones internacionales y el debate actual
sobre el concepto de soberania estatal, conviene precisar las aproximaciones
tedricas que puedan servir de antecedente al presente trabajo, con la
finalidad de entender la situacién actual y aclarar las dudas que se puedan

presentar.

Al respecto, Sabino (2002) sostiene que el Marco Tedrico tiene como
propésito:
Dar a la investigacion un sistema coordinado vy
coherente de conceptos y proposiciones que permitan
abordar el problema. Es decir, se trata de integrar al
problema dentro de un ambito donde éste cobre
sentido, incorporando los conocimientos previos

referentes al mismo y ordenandolos de modo tal que
resulten Utiles en nuestra tarea. (p. 47)

1.4.2. Teoria aplicada: Debate entre el Neorrealismo y neoliberalismo

institucional (sintesis neo-neo).

Luego de revisar los principales aspectos que se circunscriben en el
proceso de integracién europeo, es necesario ahondar en el estudio de los
paradigmas que mejor explican el comportamiento de los Estados en la
sociedad internacional, aun cuando existe una amplia gama de teorias que
persiguen esto. Para ello, se partira de la sintesis neo-neo, conocida por
muchos tedricos como cuarto debate, para discernir luego sobre el futuro de

la Unién Europead.

En primer lugar, es necesario destacar que “los Estados han sido y

han seguido siendo los agentes mas importantes de los asuntos mundiales”.

8 Seguin Lamy (citado por Godoy, Gonzalez Arana y Orozco Restrepo, 2011, p. 309), “el neoliberalismo
institucional es considerado por muchos académicos como el principal desafio al pensamiento
neorrealista (...) a pesar de que comparte varias premisas con la corriente de Morgenthau y Waltz”.
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(Keohane y Nye, 1972)°. Ademas, el sistema internacional se caracteriza por
ser descentralizado, informaciéon que es apoyada por Waltz (1979: 88) en los
siguientes términos: “Formalmente, cada uno es igual a todos los demas.
Ninguno tiene derecho a mandar; a ninguno se le exige que obedezca”. Esto
esta en clara sintonia con el principio de igualdad soberana de los Estados y
libre determinacion de los pueblos.

Ademas, el término anarquia, ampliamente usado por los teéricos del
debate neo-neo, supone que la politica mundial carece de un gobierno
comun (Axelrod y Keohane, 1985: 226), lo cual no implica una ausencia de
modelo o un estado de guerra constante. Por tal razén, Kenneth Waltz indica
que “la politica mundial, si bien no esta organizada formalmente, no carece

totalmente de instituciones y procedimientos ordenados” (Waltz, 1979: 114).

De acuerdo con Barbé (2003), “a finales de los anos ochenta, se
hablaba de debate entre neorrealismo y neoliberalismo, para pasar,
finalmente, en los afios noventa a hablarse de sintesis neo-neo o, aun mas
alla, de la préactica desaparicion de diferencias (not much of a gap) entre las
dos teorias”. Ahora bien, las particularidades que definen ambas teorias son

las siguientes, segun el estudio realizado por David Baldwin:

» Anarquia: Los neorrealistas consideran que limita la accion de los

Estados mucho mas de lo que piensan los neoliberales.

= Cooperacion internacional: Los neorrealistas consideran que va a
depender mas del poder de los Estados de lo que creen los
neoliberales. Por ello, los neorrealistas sefialan que la cooperacion es

mas dificil de conseguir y de mantener.

» Ganancias absolutas y relativas: Los neorrealistas creen en las

ventajas relativas y se enfocan en determinar quién gana mas de la

9 (...) “el actor por excelencia de las relaciones internacionales es el Estado. Casi todos los enfoques
tedricos reconocen que esta entidad social tiene un papel preponderante en el escenario mundial.”
(Frasson Quenoz, 2014, p. 49).
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cooperacion internacional. Por su lado, los neoliberales defienden las
ganancias absolutas y se enfocan en maximizar las ganancias de

todas las partes involucradas.

» Temas de interés: Los neorrealistas se preocupan mas por los temas
de seguridad y guerras, en virtud de la anarquia. Por otra parte, los
neoliberales se concentran en la economia politica internacional y en

el medio ambiente.

= Prioridad entre capacidades e intenciones: Para los neorrealistas la
prioridad esta en las capacidades mientras que los neoliberales

centran su atencion en las intenciones y percepciones.

» Instituciones internacionales y los regimenes: Los neorrealistas
sostienen que las instituciones y los regimenes no son capaces de
impedir que la anarquia limite la cooperacion internacional. Por su
parte, los neoliberales confian en las instituciones y los regimenes

como medios para la cooperacion.

Es importante sefialar que el debate neo-neo surge de la
reformulacion de las dos teorias que definieron la disciplina de las relaciones
internacionales desde sus origenes (realismo e idealismo). En este sentido,
el neorrealismo cobra fuerza a partir de la obra publicada por Kenneth Waltz
(1979), en la cual incorpora dos elementos claves que van a definir un nuevo
paradigma: 1. La estructura del sistema va a constituir el elemento central de
andlisis para explicar la politica exterior del Estado; 2. Incluye elementos
cientificos para el andlisis, basdndose en teorias microeconémicas de

eleccion racional y en la teoria de los juegos.

Por otra parte, el neoliberalismo institucional, también implanta
cambios profundos caracterizados por: 1. Abandono de las ideas de armonia
de intereses y gobierno mundial; 2. Otorga un papel preponderante a las

instituciones como base para conseguir la cooperacion en el marco de un
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sistema internacional anarquico, lo cual es alimentado por el proceso de

integracion europeo®®.

De acuerdo a lo anterior, el comportamiento cooperativo o conflictivo
de los actores en el sistema internacional esta determinado por las
instituciones existentes. La perspectiva neoliberal reconoce que Ila
cooperacion es posible si se cumplen dos condiciones basicas: 1. La
existencia de intereses comunes por parte de los actores; 2. Variaciones en

el grado de institucionalizacion®?.

Partiendo de la idea de Wendt (1987), las acciones estatales se ven
afectadas por las instituciones internacionales, las cuales nacen de la
voluntad de los Estados. No obstante, este principio se ha visto cuestionado,
debido a que en muchas ocasiones los grupos de presion internos y los
intereses que surgen por la competitividad del sistema de los Estados,
influyen de manera mas fuerte en el comportamiento de los mismos. Esta

situacion pone sobre el tapete el concepto de soberania estatal.

No obstante, los neorrealistas y neoliberales comparten las siguientes
premisas, partiendo de las afirmaciones realizadas por David Baldwin (citado
por Barbé, 2003: 71):

= |nexistencia de una autoridad central que elabore y haga cumplir las
normas, de modo tal que los Estados defienden sus intereses

unilateralmente, lo cual crea dificultades para la cooperacion.

10 “Vale la pena precisar que los neoinstitucionalistas estudian una agenda diferente, dando relevancia
a aspectos de gobernanza global, y a la creacion y mantenimiento de regimenes e instituciones, dentro
del marco del proceso de globalizacion, y por lo tanto, no es su especialidad analizar temas de conflicto
0 seguridad”. (Godoy, Gonzéalez Arana y Orozco Restrepo, 2011, p. 309).

11 Santa Cruz (2009) “Como los neorrealistas creen que “las instituciones tienen una influencia minima
sobre el comportamiento del Estado (Mearsheimer, 1994-1995, p. 7), le han dedicado poca atencion
sistemética a explicar las préacticas institucionales basicas. Se limitan a afirmar que la posibilidad y la
naturaleza de la cooperacién institucional entre Estados estan intensamente condicionadas por la
distribucién de poder y la configuracion de intereses prevalecientes. Se considera que la cooperacion
institucional es mas probable en condiciones de hegemonia, cuando un Estado dominante puede crear
e imponer las reglas del sistema internacional, y los Estados dominantes tienden a crear y mantener
instituciones que defienden sus intereses y maximizan su poder (Mearsheimer, 1994-1995, p. 13;
Gilpin, 1981)".
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= El optimismo propio de creer que las instituciones y las reglas pueden
coadyuvar en disminuir los efectos negativos de la anarquia en el

sistema internacional.

Lo anterior ha coadyuvado en el desarrollo de la teoria de los
regimenes internacionales, los cuales son definidos por Stephen Krasner
(citado por Barbé, 2003) como aquellos “principios, normas, reglas y
procedimientos de decisidén en torno a los cuales convergen las expectativas
de los actores en una determinada area de actividad internacional”. A pesar
de ello, los neorrealistas no dejan de sentir “la desconfianza que parte de la
posibilidad de que algunos Estados no cumplan con las instituciones
establecidas para la cooperacion internacional” (pesimismo realista) (Barbé,
2003: 72).

= Tanto los neorrealistas como los neoliberales hacen uso de teorias
formales (teoria de la eleccion racional y teoria de los juegos) para
explicar los fendmenos internacionales y el comportamiento de los

Estados como principales actores internacionales.

En definitiva, el debate entre neorrealistas y neoliberales (también
conocido como sintesis neo-neo) centra su atencién en el estudio de las
ganancias absolutas y relativas, haciendo hincapié en el analisis empirico de
aspectos, tales como: Beneficios que obtienen los Estados al aceptar el
papel de las instituciones internacionales, cdmo afecta el marco institucional
el interés estatal y analisis de las situaciones en que un Estado puede

cooperar®?,

12 | os neoinstitucionalistas “consideran que es posible conseguir ganancias absolutas a través de
instituciones y regimenes en areas donde los Estados tienen intereses mutuos, por lo tanto es posible
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Como se dijo antes, el padre del Neorrealismo es Kenneth Waltz quien
desarrollo la teoria a partir de su obra “Theory of International Politics”. Waltz
(1979) sostiene que en politica interna se produce una relacion jerarquica en
la cual existen autoridades que se diferencian formalmente entre si. Por su

parte, el sistema internacional es anarquico.

Para Waltz, la estructura deviene de los actores que la componen. De
esta manera, las relaciones politicas entre los actores internacionales
(principalmente Estados) estan influenciadas por la légica interna del poder
estatal y por los repartos relativos del poder global entre las unidades

estatales que originan la estructura del sistema internacionals.

En este orden de ideas, debe sefalarse que el poder sigue siendo un
elemento clave en el desarrollo de la sintesis neo-neo, s6lo que es visto
desde distintos enfoques. Mientras que el neoliberalismo institucional
considera el poder como un elemento integrador entre los actores que
conforman un régimen, para los neorrealistas el poder es usado como un
elemento de presion!4. El poder puede ser visto entonces, segun palabras de
Strange (citado por citado Sodupe, 2002, p. 93), como la facultad de “dar

forma y determinar las estructuras de la economia politica dentro de las

lograr cooperacion a pesar de que en el sistema internacional exista anarquia”. (Godoy, Gonzalez
Arana y Orozco Restrepo, 2011, p. 310).

13 “ a estructura del sistema politico internacional esta caracterizada, en opinién de Waltz, sobre todo
por tres rasgos: Por ser anarquica, en el sentido de que no existe una autoridad superior, por el hecho
de que no hay diferenciacion de funciones entre las diferentes unidades (es decir que todos los
Estados desempefian, a grandes rasgos, las mismas funciones), y por una distribucion desigual de
capacidades (es decir, la distincion entre grandes y pequefias potencias). A partir de estas
proposiciones generales Waltz deriva otras conclusiones: Que el mecanismo central del sistema
politico internacional es el equilibrio del poder y que la naturaleza de un sistema interestatal en un
momento determinado viene dada por el caracter y el nimero de sus grandes potencias”. (Halliday,
2002, p. 59).

14 Al respecto, Holsti (citado por Sodupe, 2002, p. 93) sostiene que “entiende el poder estructural como
la autoridad y la capacidad para establecer las reglas del juego y para determinar como los demas
habran de jugar dicho juego. Los Estados capaces de ejercer un poder estructural pueden persuadir u
obligar a aquellos que se sientan tentados a ignorar las normas del sistema a ajustar su
comportamiento al contenido de las mismas”.
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cuales otros Estados se ven obligados a desenvolverse”, en cuyo caso

estariamos hablando del “poder estructural’.

Se dice que el neorrealismo produjo un acercamiento entre Relaciones
Internacionales y Ciencia Politica, en virtud de que considera el poder como
un elemento central, en clara sintonia con la ciencia politica. Por tal razon,
Donnelly (2000) critica los extremismos del realismo clasico y subraya lo
siguiente:

(...) veo el Realismo como un conjunto de
caracteristicas exageradas y peligrosas mas que una
exitosa teoria general de las relaciones internacionales.
(...) Aunque positivo en algun sentido, falla
estrepitosamente en su aspiraciéon de teoria general

explicativa de la politica internacional o como marco de
la politica exterior. (Donnelly 2000: 2).

Por otra parte, también en los afios 80, Keohane (1984) muestra cierto
grado de inconformidad con la nocion de poder por parte del realismo clasico
y presenta un estudio denominado “After the Hegemony” en el cual hace
alusion a términos como cooperacion, discordia, hegemonia e
interdependencia, dando paso a la sintesis neo-neo, segun la cual el Estado
sigue siendo el actor principal, pero actia de forma racional, calculando sus

intereses en funcion del poder.

En cuanto al origen del neoliberalismo institucional, Keohane se basé
en los trabajos realizados por Robert Axelrod con relacion a la teoria de los
juegos para explicar la compatibilidad de las premisas realistas (los Estados,
el poder y la anarquia como elementos centrales) con las liberales
(cooperacion), marcando distancia con el liberalismo clasico basado en la

armonia de intereses.
Al respecto, Axelrod y Keohane (1985) sefalan:

La cooperacibn no equivale a armonia. La armonia
exige una total identidad de intereses, pero la
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cooperacion solo puede tener lugar en situaciones en
las que hay una mezcla de intereses conflictivos vy
complementarios. En esas situaciones la cooperacion
tiene lugar cuando los actores ajustan su
comportamiento a las preferencias reales o previstas de
los demdas. Asi definida, la cooperacibn no es
necesariamente buena desde un punto de vista moral.
(p. 226)

Otro elemento que es considerado por Keohane para justificar la
proximidad entre la estructura anarquica del sistema internacional y la
cooperacion es la microeconomia, especificamente el concepto de “fallos del
mercado” entendiéndose como tal la situacion en la que el mercado falla a la
hora de lograr eficiencia, bien sea porque suministra una cantidad de bienes
mayor a la éptima o menor a ésta. El término también se aplica en temas
relevantes como la sustentabilidad ecologica o los desequilibrios sociales,

que comprometen la continuidad de un determinado sistema econdémico.

De esta forma, al identificar por un lado la sociedad internacional
anarquica y por el otro la presencia de un mercado imperfecto, los autores
neoliberales buscan en los modelos econémicos que ahondan en el tema de
regulacion de los mercados, para defender la postura de existencia de

cooperacion internacional®.

Partiendo de las premisas anteriores, se evidencia que el
neoliberalismo institucional cree en unas relaciones internacionales mas
justas y armonicas. Para alcanzar dicho objetivo, Keohane (1993), en su libro
Instituciones Internacionales y Poder Estadal, defiende la importancia de las

instituciones internacionales las cuales son creadas por las unidades

15 “En efecto, los neo-liberales aceptan la condicion estructural de anarquia en el sistema internacional,
pero sostienen que se trata de una anarquia que admite la cooperacion entre los Estados. En ese
sentido, los regimenes e instituciones internacionales pueden mitigar la anarquia reduciendo los costos
y reforzando la reciprocidad”. (Bastidas, 2007, p. 269).
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estatales para facilitar el avance hacia formas de cooperacion que sean

mutuamente beneficiosas?®.

Es asi como el neoliberalismo institucional busca elementos basicos
del realismo (Estados en situaciéon de anarquia, motivados por la busqueda
de poder) para explicar su postura, pero agrega otras variables de

importancia, a saber:
= Teoriade los juegos y Teoria de la Accion Colectiva:

Los neoliberalistas sostienen que en aquellos casos donde existan
barreras informativas y falta de comunicacion entre los Estados, la
cooperacion se torna mas complicada y surgen conflictos, a pesar de la
existencia de intereses en comun. Es asi como Keohane (1993) logré
explicar la coordinacion o compatibilidad de los preceptos realistas con los
liberales, aludiendo que la cooperaciéon se presenta cuando los actores

perciben que sus politicas se encuentran en conflicto.

Al efecto, Robert Axelrod (citado por Sodupe, 2003) comparte la
misma idea Keohane en cuanto a la posibilidad de cooperacion en un mundo
anarquico, sin que exista un control centralizado, pero agrega que debe
existir reciprocidad. Ahora bien, sobre este particular Sodupe (2003) sefiala
que tanto en la teoria de los juegos como en la teoria de accion colectiva, la
posibilidad de alcanzar una cooperacion efectiva disminuye con la aparicion
de nuevos actores internacionales, puesto que dificulta el control de las

acciones y el incumplimiento de las normas establecidas.
= Teoria sobre el fracaso del mercado:

Hace mencion al concepto de “fallos de mercados” antes descrito.
Esta teoria sustenta la apariciéon de los “regimenes internacionales” bajo la

16 En palabras de North (citado por Manrique Reyes, 2010, p. 85), “Las instituciones conforman no sélo
la base de cualquier sistema politico, sino, ademas, es “innegable que afectan el desempefio de la
economia (...), reducen la incertidumbre por el hecho de que proporcionan una estructura a la vida
diaria™.
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premisa de resolver los llamados “fallos de mercados”, caracteristicos de un
mercado imperfecto, por medio de la cooperacion, al repartir las ganancias

entre las partes involucradas?’.

Visto lo anterior, Keohane y Nye (1972) concluyen que la teoria del
institucionalismo neoliberal busca explicar los fenbmenos que resultan de los
actos cooperativos entre los Estados asi como también los que se derivan de
la lucha por la busqueda de la supremacia internacional, siendo este ultimo

punto, fuertemente estudiado por los neorrealistas.

Por su parte, Sodupe (2003) en su obra titulada la Teoria de las
Relaciones Internacionales a comienzos del siglo XXI considera que:
El neoliberalismo subraya la relevancia de instituciones
y regimenes internacionales creados por los seres
humanos, sosteniendo que distintas condiciones
sistémicas, especialmente los diversos grados de
institucionalizacion del sistema, llevaran a los Estados a

definir de manera diferente sus propios intereses y
afectaran a los incentivos que motivan sus acciones.

De esta forma, la teoria de los regimenes internacionales cobra
importancia dentro de los principales postulados descritos por los
neoliberales, puesto que son precisamente los regimenes internacionales los
gue mitigan los efectos de la anarquia sobre la cooperacién. Bajo esta
perspectiva, las instituciones normativas constituyen estructuras del sistema
internacional encargadas de regular las interacciones sociales de los
participantes, dejando a un lado la idea idealista de un gobierno mundial que

actle como autoridad central.

17 “psi, la teoria de los regimenes internacionales vendrian a ser una manifestacion patente e
inequivoca del fendémeno de la interdependencia acufiado por Keohane y Nye. Por consiguiente, ain
reconociendo el caracter anarquico de la arena internacional (ausencia de una autoridad central,
superior o “superestado”), los Estados también tienen incentivos para cooperar”. (Prats | Catala, 2006,
p. 162).
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Asimismo, es importante mencionar que de acuerdo con el enfoque
desarrollado por Krasner sobre los regimenes internacionales, el debate
entre neorrealistas y neoliberalistas concentra su atencién en el estudio de
casos concretos de creacion y mantenimiento de instituciones
internacionales. Visto esto, los neoliberales creen que los Estados centran su
atencién en las ganancias que pueden obtener de la cooperacion y sostienen
qgue los regimenes internacionales son producto de la maximizacion de los
intereses de los Estados. La perspectiva neorrealista, en cambio, cree que
los regimenes internacionales nacen y subsisten a partir de la hegemonia de
una potencia y se preocupa mas por la posicion relativa en la escala de
poder internacional; es decir, los Estados mas poderosos van a definir el

comportamiento del sistema internacional.

En cuanto a este punto, Sodupe (2003) manifiesta que en términos
neorrealistas podria decirse que a los actores “racionales y egoistas” les
conviene el establecimiento y mantenimiento de los regimenes

internacionales?8,

En otras palabras, las instituciones internacionales son fundadas y
preservadas gracias a la voluntad de los Estados mas fuertes, los cuales se
hallan motivados por sus propios intereses. Como prueba de ello, Kahhat
(2005: 193) sostiene que ‘los Estados mas poderosos se encargan de la
creacién de las instituciones internacionales y éstas a su vez, sobreviven en
su forma original en tanto sirven a los intereses mas relevantes de sus
creadores, 0 mientras asi aparenten serlo”. De esta afirmacion se desprende
que ‘“tanto mas fuerte sea la agencia, tanto mas fuerte sera el deseo de
controlarla” (Waltz, 1988: 165).

18 “Subsiste la idea de que las OIG son meros instrumentos de gobiernos poderosos, acaso capaces
de actuar al ritmo y con los recursos previamente conferidos por sus amos, pero sin margen de
autonomia o comportamiento independiente (Mearsheimer, 1994-1995; Le Roy, 1995; Kennedy, 1987;
Gilpin, 1981; Waltz, 1959, 1979)” (Zamudio Gonzalez, 2014)
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Dicho esto, podria afirmarse que las organizaciones internacionales
funcionan como instrumentos de los Estados poderosos para la consecucién
de sus propios intereses. Por tanto, “los Estados fuertes utilizan las
instituciones, del mismo modo en que interpretan las leyes, de acuerdo con

su conveniencia” Kahhat (2005: 193).

En este sentido, los neoliberales reconocen que en ocasiones la
cooperacion se ve afectada, en virtud de la preocupacion de los Estados por
los beneficios relativos; sin embargo, para ellos prevalece la idea de los

beneficios absolutos.

La concepcion de soberania supone la idea de existencia de un
Estado que pueda decidir por si solo la forma de enfrentarse con sus
problemas internos y externos, a través del disefio de sus propias politicas.
Ahora bien, cuando un Estado decide buscar ayuda de otros, estaria
poniendo limites a esa libertad, visto que surgen compromisos mutuos. En
palabras de Waltz (1988) “los elementos jerarquicos de las estructuras
internacionales limitan y restringen el ejercicio de la soberania”. Es por ello
que los neorrealistas sefialan que los Estados deben mantener su libertad
para poder mantener su seguridad.

Asi, Keohane (1984) expone que los gobiernos calculan los costos de
oportunidad de permanecer en un régimen internacional y en caso de resultar
negativo para ellos, tenderian a separarse. Sin embargo, Murillo (2004)
piensa que antes de abandonar los regimenes, los Estados intenten
adaptarlos a sus intereses 0 a las circunstancias que el sistema internacional

determine.

1.4.3. Antecedentes de la investigacion.

A continuacion se describen las investigaciones previas que serviran

de referencia y soporte al presente trabajo:
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En primer lugar, Moreno (2007) en su Tesis Doctoral titulada “La
Concepcidon y el Concepto de Soberania”, presentado en la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia (UNED), Madrid, Espafia, realiza un
recorrido historico para luego adentrarse en la relacién entre soberania y el
surgimiento del Estado, haciendo énfasis en las teorias de Jean Bodin como
uno de los autores mas importantes en la formulacion del concepto clasico de
soberania, el cual le atribuye un poder absoluto y perpetuo a la misma.
Consideraba este autor, atendiendo a su época, que la soberania no era
delegada, pertenecia al Rey por una especie de donacion que el pueblo le
habia otorgado, de manera que el Rey estaba muy por encima de éste y sélo

obedecia a los mandatos divinos, sentando asi las bases del absolutismo.

Dicho trabajo se relaciona con la presente investigacion, debido a que
trata el tema de la soberania como maxima expresion de poder, cuyo

significado ha evolucionado a lo largo de los afios.

Por su parte, Duefas (2005) en su trabajo de investigaciéon “Soberania
y Estado Constitucional: Su importancia en la integracion y en el derecho
comunitario”, presentado en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Autonoma de México, aborda la nocion de soberania y sus
limitaciones, atendiendo a los tratados internacionales que suscriben los
Estados. El autor realiza un estudio sobre la disputa jerarquica del principio
de soberania y las obligaciones que derivan de los tratados internacionales,
lo que le permite expresar que “... la limitacion de la soberania puede surgir
de la concertacién de tratados, practica que desde comienzos del siglo XIX
se ha hecho frecuente y extendido a multiples asuntos, o bien a un acto
unilateral” (p. 741). Segun el autor, esto es lo que particularmente sucede con
los tratados y convenios internacionales en materia de derechos humanos,

cuando son ratificados por los Estados.

Adicionalmente, es necesario recalcar que el estudio se enmarca

dentro del debate entre Neorrealistas y Neoliberales, que trata de explicar el
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comportamiento de los actores estatales en el sistema internacional. En este
debate convergen tedricos como Kenneth Waltz o Robert Keohane, los
cuales coinciden en algunos aspectos esenciales: 1. Los Estados siguen
siendo los principales actores de la politica internacional, los cuales se
caracterizan por ser racionales y autonomos. 2. El poder es la principal
fuente de estudio de la teoria de las relaciones internacionales. 3. El principal

distintivo del sistema internacional es su caracter anarquico.

1.5. Metodologia de la investigacion.
1.5.1. Tipo de investigacion.

El presente trabajo consiste en un estudio de tipo documental, que
persigue analizar el concepto de soberania en las Relaciones
Internacionales, especificamente en la Unidon Europea, y para ello se
evaluara el caso del Reino Unido como pais miembro. En tal sentido, se
recurrira a la utilizacion de materiales bibliograficos, que permitan establecer
un marco conceptual sobre las teorias que explican la evolucion del concepto

de soberania.

Al respecto, la Universidad Pedagogica Experimental Libertador

(2005) define la investigacion documental como sigue:

El estudio de problemas con el propdsito de ampliar y
profundizar el conocimiento de su naturaleza con el
apoyo principalmente en trabajos previos, informacion y
datos divulgados por medios impresos, audiovisuales y
electronicos. La originalidad del estudio se refleja en el
enfoque, criterios, conceptualizaciones, reflexiones,
conclusiones, recomendaciones y, en general, en el
pensamiento del autor. (p.6).

De manera que la investigacion se apoya en diversos documentos

existentes, tales como trabajos de investigacion previos asi como informacion
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obtenida de materiales impresos, audiovisuales y/o electronicos. Esto
coadyuva al andlisis critico del problema y las distintas teorias que lo
abordan, para finalmente hacer una interpretacion propia que permita llegar a

conclusiones y recomendaciones precisas y concretas.

Aunado a lo anterior, es pertinente destacar que para el logro de los
objetivos propuestos en esta investigacion, se persigue la realizacién de un
tipo de estudio de nivel descriptivo, considerando que se pretende describir
algunas caracteristicas fundamentales del fenémeno objeto de estudio como
por ejemplo, los tipos de soberania existentes, el proceso de integracion en
la Unién Europea y los posibles escenarios que se plantean ante una posible
salida del Reino Unido del referido esquema de integracion, entre otros

puntos relevantes.

1.5.2. Disefio de investigacion.

A fin de alcanzar los objetivos propuestos en la presente investigacion,
se utilizé el disefo bibliografico, lograndose avanzar en el estudio y revision
del material documental de forma precisa y sistemética. Es asi como se
pretende confrontar los principios relacionados con el concepto de soberania,
teniendo como punto de referencia la Union Europea y el papel del Reino
Unido en la misma, con el objeto de determinar la importancia de la
soberania para los Estados y definir la situacién actual. En tal sentido, la

“

Universidad Santa Maria (2005) expresa su importancia por cuanto “.. a
través de la revision del material documental de manera sistematica, rigurosa
y profunda se llega al andlisis de diferentes fendmenos o a la determinacion

de la relacion entre las variables” (p. 44).
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CAPITULO Il

EVOLUCION DEL CONCEPTO DE SOBERANIA

2.1. Definicién del término soberania.

Antes de avanzar en el concepto de soberania, es necesario precisar
algunos aspectos relacionados con su estudio histérico-evolutivo, a fin de
formar una idea clara sobre la misma. Existen tres posturas que intentan
explicar la nocion de soberania: En primer lugar, se encuentran los
defensores del concepto clasico de soberania, con una visién absolutista de
la misma, donde el Estado ejercia un poder sin equivalentes ni superioridad.
Sostienen que los Estados siguen ostentando el poder soberano, y por tanto,
no existe ningun poder por encima de éste. En segundo lugar, hay quienes
sefalan que frente a la creciente interdependencia entre los Estados, no es
posible hablar de soberania desde el punto de vista clasico, pues los Estados
aceptan cederla en favor de la unién. Como ejemplo muestran la experiencia
de la Union Europea. No obstante, quienes defienden la soberania clasica
indican que en la Union Europea no existe tal cesion de soberania, debido a
la resistencia de algunos Estados miembros, como el Reino Unido, el cual
conserva su soberania en diversos temas estratégicos, siendo el monetario

uno de ellos.

Sobre el punto anterior, cabe agregar que fenomenos tales como la
globalizacion y la cooperacion internacional han motivado una redefinicién de
la nocion de soberania. Ciertos temas han adquirido relevancia a escala
regional, incluso mundial, como es el caso de los derechos humanos, hecho

que demuestra que el Estado es el servidor de sus habitantes. Partiendo de
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esta premisa, se refuerza la idea de que la accion de los Estados se

encuentra limitada.

La tercera postura, muy ligada a la segunda, defiende la tesis de
evolucion del concepto de soberania, adaptado a las nuevas realidades,
tomando en cuenta temas de interés general como: Derechos humanos,
medio ambiente, comercio internacional y seguridad, lo cual escapa de la

competencia de un solo Estado?®,

Una vez aclarados los puntos anteriores, se procedera a realizar un
estudio etimolégico de la palabra soberania. Dicho esto, conviene afirmar
que la palabra soberania proviene del latin y se conforma por las raices
“super y omnia” que significa “sobre todo”. Por tanto, segun Arroniz Meza
(2006) la soberania “es el poder que esta sobre los otros poderes y que no

admite poder superior a é/”.

Aunado a ello, es importante mencionar que el concepto de soberania
puede tener distintas interpretaciones, dependiendo del enfoque sobre el cual
se parta. Es asi como la Enciclopedia Universal Espasa-Calpe expone las

siguientes definiciones de soberania:

Soberania f. 1 Calidad de soberano. 2 Polit. Autoridad
suprema del poder publico. 3 Alteza o excelencia no
superada en cualquier orden inmaterial. 4 Der. Principio
juridico en virtud del cual cada nacion tiene derecho a
disponer de si misma, tanto en su organizacion interna
como en su politica externa, sin injerencia de otra u
otras naciones.

19 “Durante el siglo XIX se consolidd la forma de Estado soberano como la instancia suprema de poder.
El Estado era elevado a la condiciéon de persona soberana, gozando de poderes juridicos y politicos
absolutos e ilimitados. La teoria de la soberania estatal se constituye en el epicentro de doctrinas tan
diversas como el liberalismo y el socialismo. Iniciado el siglo veinte se pone en cuestion, desde
distintos sectores de pensamiento, la idea de la soberania unitaria del Estado, realzando la
coexistencia en su interior con otras instancias de poder sociopolitico y la creciente imposicién de
limites derivados de la construccion de un Derecho Internacional que supone la introduccion de limites
externos a la soberania de los Estados y la relativa cesién de parcelas de soberania a favor de
organizaciones internacionales de caracter supranacional”. (Monereo Pérz, 2004, p. 37).

32



Visto esto, para dar mayor fuerza al concepto de soberania, se
expondrdn mas adelante algunas definiciones otorgadas por diversos

autores.

2.2. Historiay evolucion del concepto de soberania.

El concepto de soberania ha sido tema de debate a lo largo de los
afios. Hoy en dia la soberania estatal se encuentra en franca crisis, entre
otros factores, debido al surgimiento de nuevos actores politicos y al
fenomeno de la globalizacién, situacion que ha enraizado la naturaleza
anarquica de la sociedad global. Por tanto, el concepto clasico de soberania
ha evolucionado, favoreciendo asi la aparicion de nuevos enfoques,

ajustados a las nuevas realidades.

Otro punto importante es que el concepto de soberania del poder
contribuy6 a la formacién del Estado moderno y con ello al establecimiento
de la nocién del “absolutismo del poder”. Dicho de otra manera, el concepto
de soberania surgi6 como un principio absoluto, donde el Estado ejercia el
méaximo poder. No obstante, los fuertes cambios suscitados en el mundo,
hizo necesario un replanteamiento sobre tal concepcion. Por ello, es
importante analizar el concepto de soberania tomando como base el
concepto clasico desarrollado por Bodin, Hobbes y Rousseau en siglos
pasados, y adicionando los nuevos preceptos impulsados por algunos

tedricos contemporaneos.

Visto lo anterior, desde la concepcion clasica ofrecida por Jean Bodin
en su obra Los Seis Libros de la Republica (citado por Bravo Gala, 1997), la
soberania se define como “el poder absoluto y perpetuo de una Republica”.
Al mismo tiempo, sefiala que “/a soberania no es limitada, ni en poder, ni en

responsabilidad, ni en tiempo (...) es necesario que quienes son soberanos
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no estén de ningin modo sometidos al imperio de otro y puedan dar ley a los

subditos y anular o enmendar las leyes indtiles” (s/n).

Asimismo, Bodin sostiene que la Republica “es el recto gobierno de
varias familias y de lo que les es comun con poder soberano”, para
seguidamente decir: “Una vez establecido el fin, hay que establecer los
medios para conseguirlo”. De ahi que se considere a la soberania como el
medio para conseguir el recto gobierno. De la definicion ofrecida por Bodin se
entiende que hay una influencia directa de la mentalidad medieval al

considerar que la sociedad es producto de la suma de varias familias.

Durante la Edad Media hubo una lucha de poderes entre la iglesia, el
imperio y los sefiores feudales, lo cual gener6 el nacimiento del concepto de
soberania y el surgimiento del Estado Nacién. Gracias a ello, se le otorgé al
monarca poder interno y unidad politica, de modo que el Rey era la
encarnacion del Estado y sobre el s6lo podia imperar la ley divina, siendo

éste quien finalmente detenta la soberania por ser indivisible?°.

De ahi que, en palabras de Carpizo (citado por De Carlos Vazquez,

2003: 4) se resalte lo siguiente:

El concepto se integra como consecuencia de la lucha
emprendida en la Edad Media por la realeza francesa
para establecer su independencia externa respecto del
Imperio y del Papado, asi como su superioridad interna
frente al feudalismo. Por tanto, el Estado nacional nacio
con una caracteristica no conocida: La idea de
soberania. La soberania fue el fruto de las luchas
sostenidas por el Rey Francés contra el Imperio, la
Iglesia y los sefiores feudales; la aparicion del Estado
moderno se produjo a finales de la Edad Media.

20 E| Estado moderno, desde la crisis del sistema imperial de la Alta Edad Media, se basa en el
principio de la “soberania”. Este concepto, es cierto, no aparecera hasta la denominada Edad Moderna
y el nacimiento del Estado como estado nacional, pero la idea de Poder Politico era ya una realidad
como lo es ahora. El mundo romano la habia conocido bajo la palabra “Majestas”, aplicable sdlo al
pueblo de Roma”. (Bricefio Monzén, Donis, Guerrero, Juarez, Moreno, Pérez Toribio, Reyes, Sanchez,
Serrano Paez, Straka y Yoris, 2007, p. 8).
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Para comprender mejor lo expuesto por Carpizio, es pertinente
explicar que las luchas emprendidas entre el Imperio, la Iglesia y los sefiores
feudales se originaron por diversos motivos. Por un lado, la iglesia pretendio
que el Estado estuviera a su servicio, el Imperio Romano otorgd mas valor a
los Estados particulares que a las provincias y los sefiores feudales actuaban
como poderes independientes del Estado. En consecuencia, surge el Estado
moderno y con ello la nocién del Estado territorial caracterizado por ejercer
su poder o autoridad dentro de unos limites territoriales, siendo los tres (03)
elementos constitutivos: El territorio, la poblacion y el gobierno, éste Ultimo
encargado de ejercer la autoridad sobre los otros dos.

Casi un siglo después, Hobbes a través de su obra el Leviatan (citado
por la Biblioteca del Politico INEP AC, s.f.) desvinculara la relacién de
dependencia entre el Estado y Dios, aduciendo que el Estado es producto de
un pacto con los ciudadanos y no con Dios. Hobbes consideraba que “el fin
del Estado es, particularmente, la seguridad”; sin embargo, el Rey seguia

siendo el depositario de la soberania.

Posteriormente, Rousseau en el afno 1762, a través de su obra “El
Contrato Social” sefalé que la soberania reside es en el pueblo y es éste en
quien recae colectivamente y es considerada como la maxima expresion de
la voluntad general que se traduce en Ley (Obras Selectas, 2004). Cabe
destacar que los principios que recoge la Revolucion Francesa en el afio
1789 fueron inspirados en los estudios realizados por Rousseau, marcando
asi el fin del absolutismo y el nacimiento del Estado moderno.

Por otra parte, se dice que la soberania es un concepto clave en el
Derecho Internacional y define el marco actual de las relaciones
internacionales. Como tal, se refiere al derecho de un Estado para ejercer
sus poderes, existiendo una relacion directa con el derecho de
autodeterminacién de los pueblos, para contrarrestar cualquier tipo de

injerencia o intervencion. No obstante, este principio ha sido vulnerado en
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diversas oportunidades alegando razones relacionadas con los derechos

humanos, por ejemplo.

La soberania politica se encuentra, por tanto, limitada por el Derecho
Internacional que es acordado entre los propios Estados, lo cual significa, al
menos en teoria, que una vez que las normas son aceptadas por la
Comunidad Internacional en su conjunto, no pueden ser vulneradas por la

voluntad unilateral de los Estados.

En efecto, la Resolucion N° 2625 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas de fecha 24 de octubre de 1970, mediante la cual se emitio
la Declaracion sobre los Principios de Derecho Internacional referente a las
relaciones de amistad y a la cooperaciéon entre los Estados, de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas, dispuso: “Todos los Estados gozan de
igualdad soberana. Tienen iguales derechos e iguales deberes y son por
igual miembros de la comunidad internacional, pese a las diferencias de

orden econdmico, social, politico o de otra indole”.

Aunado a ello, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su
Resolucion N° 3281, adopta el 12 de diciembre de 1974 la Carta de
Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados. El articulo 2 de la
mencionada Carta estipula lo siguiente:

Articulo 2. Todo Estado detenta y ejerce libremente
Soberania plena y permanente, incluso, posesion, uso y
disposicion sobre toda su riqueza, recursos naturales y
actividades econdmicas. El caracter de permanencia
aplicado a la soberania pretende postular la presencia
del Estado en todas las fases de la produccion, de la
transformacién y de la comercializacion de todo
producto que se halla extraido, mientras que el caracter
de Plena, pone de manifiesto el rechazo a todo tipo de
restriccion e intervencion extranjeras.
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De esta manera, “todos los Estados son iguales, en tanto que todos
son soberanos” (Barbé, 1995: 126).

En definitiva, el concepto de soberania ha tendido a adaptarse a las
nuevas realidades mundiales. La creciente interdependencia entre los
Estados que caracteriza las relaciones internacionales actualmente, hacen
cada vez mas dificil, por no decir imposible, que los Estados vivan en
condiciones de autarquia. Los Estados tienden a integrarse en aras de
alcanzar mayores grados de desarrollo y bienestar para sus ciudadanos; sin

embargo, sigue existiendo resistencia en torno al concepto de soberania.

2.3. Carécter técnico-juridico del concepto de soberania.

La soberania constituye el elemento central de la Teoria Clasica del
Estado, entendida en términos de la existencia de un poder absoluto e
ilimitado que va a regir la comunidad politica. También es el elemento central
del Derecho Internacional Publico que reconoce el principio de “igualdad
Ssoberana de los Estados”, quedando prohibido cualquier tipo de injerencias
extranjeras en asuntos propios, observandose que la nocion de soberania
tiene connotaciones internas y externas. Con el auge de la democracia, el
principio de soberania es visto como la autoridad que los ciudadanos otorgan

a los poderes publicos para que ejerzan como tales.

Dicho esto, el concepto de soberania adquiere una dimension juridica-
politica en el marco de las relaciones internacionales, destacandose que el
Estado goza de independencia y ostenta el poder de decision en el ambito de
sus competencias. De tal forma que los Estados interactian entre si en
términos de igualdad, en un sistema internacional anarquico, ante la

ausencia de un gobierno comin?L.

21 “ 3 Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas proclama “la igualdad soberana de los Estados”.
Esta frase fue tomada de la Declaracién formulada por las “cuatro grandes potencias” en Moscu, el 30
de octubre de 1943”. (Cruchaga Gandarillas, 1968, p. 33).

37



Ademas, la naturaleza soberana de los Estados, aceptada por la
politica internacional, hace posible que la obligatoriedad del cumplimiento de
las normas y reglas por parte de los Estados, esté condicionada a un

consentimiento previo por parte de éstos.

En este orden de ideas, las organizaciones internacionales creadas en
el marco de acuerdos suscritos, adquieren el ejercicio de ciertas
competencias que son cedidas por los Estados por voluntad propia,
presentandose limites a la soberania estatal. No obstante, también en estos
casos el Estado participa activamente en el proceso de toma de decisiones,
mediante la practica de mecanismos tales como la unanimidad, el consenso

o el derecho de veto.

Lo anterior es tema de debate, puesto que si bien es cierto que la
existencia de organizaciones internacionales como la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) han hecho esfuerzos en el establecimiento de
normas de obligatorio cumplimiento por parte de los Estados, también es
cierto que la razén de ser de las mismas nace del deseo y voluntad de los
propios Estados, muchos de los cuales muestran resistencia a la hora de

ceder parte de sus competencias.

Por lo que se refiere al estatus legal del Estado, quien ostenta el poder
supremo de legislar y hacer cumplir las leyes dentro de sus fronteras, lo cual
denota limitaciones. El Estado es por tanto soberano e independiente,
afirmacion que es sustentada por Barbé (1995: 126) al sefialar que “todos los
Estados son iguales, en tanto que todos son soberanos”. Teniendo en cuenta
esta premisa, resulta evidente que la independencia de un Estado presupone
la de los demas, siendo ésta la razén por la cual al desaparecer el imperio no
se produjo la anarquia, ya que éste fue sustituido por una pluralidad de
Estados soberanos en igualdad formal de condiciones, surgiendo asi el

Derecho Internacional.
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La soberania es vista desde tres perspectivas distintas:

= En el marco del derecho y las relaciones internacionales: Todos
los Estados son soberanos e independientes, no existiendo

supremacia de uno sobre otro.

» En el marco del derecho y de la filosofia de la estructura interna
del Estado: La soberania es concebida como un poder supremo

dentro del propio Estado

*» En las leyes internacionales: En alusion a la autoridad que ejerce un

gobierno sobre su territorio y sus ciudadanos.

Dicho de otro modo, desde una perspectiva juridica, la soberania
politica se encuentra limitada por las normas acordadas entre los Estados
que forman parte de la Comunidad Internacional; es decir, por el Derecho
Internacional. Al respecto, cabe resaltar las normas imperativas o de ius
cogens??, las cuales, una vez aceptadas por la Comunidad Internacional, no

pueden ser derogadas por intereses particulares de los Estados.

Conviene subrayar entonces que el concepto de soberania
ciertamente ha evolucionado. Es por ello que sigue siendo tema de debate

actualmente.

2.4. Lasoberania segun Stephen Krasner.

Hoy en dia existe un fuerte debate en torno al concepto de soberania
estatal y su papel en el marco del fenbmeno de la globalizaciéon. Son
numerosos los estudios realizados para tratar de explicar la dinamica actual

de las relaciones internacionales. Uno de los teéricos mas resaltantes es

22 La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, reconoce la existencia de normas
imperativas de derecho internacional o de ius cogens, definida en su articulo N° 53 como “una norma
aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como una norma que
no admite acuerdo en contrario y que s6lo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho
internacional general que tenga el mismo caracter”.
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Stephen D. Krasner, a través de su obra titulada “Soberania, Hipocresia
Organizada”, el cual ha profundizado en el estudio de la soberania y su
tipologia, poniendo énfasis en las implicaciones de la soberania legal
internacional y de la soberania westfaliana, considerando que los principios

en los que se basan ambas, son constantemente incumplidos?2.

De acuerdo con Krasner (citado por Stuhldreher, 1999), Westfalia no
significé un cambio en el orden y conceptos vigentes en la Edad Media, sino
que implicé la transformacion de las practicas preexistentes. Los Tratados
firmados en las ciudades de Munster y Osnabruck por Alemania, Francia y
Suecia, conocidos bajo el término Paz de Westfalia, los cuales pusieron fin a
la Guerra de los Treinta Afos, representan “la consolidacion paulatina de la
soberania estatal con otras formas de organizacion politica que rivalizan con
ella”. En otras palabras, segun Krasner (citado por Stuhldreher, 1999)
“Westfalia no implicé la liquidacion automatica del imperio, que siguid
subsistiendo hasta incluso comienzos del siglo XIX, cuando fue disuelto en
razén de los intereses del actor mas poderoso de aquel momento dentro del

sistema europeo, la Francia napoleénica”.?

El estudio realizado por Stephen Krasner afirma que el concepto de
soberania se utiliza de cuatro maneras distintas y ademas aborda las

relaciones en la politica mundial. Adicionalmente, sefiala que son los

23 gegln Krasner (citado por Alvide, 2001), “los Estados nunca han disfrutado de un grado de
soberania como el que se les suele atribuir y, por lo tanto, son muy pocos los que han gozado del
paquete completo de propiedades que se relacionan con ella, a saber: territorio, reconocimiento,
autonomia y control. Segun la conclusidon de Krasner, sostener lo contrario no es mas que un acto de
hipocresia organizada en vista- de que las relaciones internacionales de la era moderna se han
caracterizado por la presencia de reglas o normas institucionalizadas cuyo cumplimiento ha ocurrido
mas bien de manera excepcional”.

24 “En contraste con los poderes que el Sacro Imperio Romano Germanico y el Papado habian ejercido
durante la Edad Media, las reformas protestantes lograron hacer aparecer un nuevo orden europeo
caracterizado por la coexistencia de una multiplicidad de Estados soberanos y el abandono final de la
idea de una estructura jerarquica de la Cristiandad medieval. Ademas de darse por concluida la guerra,
la Paz de Westfalia culminaba, para no volver, un periodo de la historia politica de Europa en el que los
reyes, principes y otras autoridades medievales habian reconocido algin grado de subordinacion al
Emperador y al Papa”. (Sanchez, 2010, p. 44).
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gobernantes los que establecen las politicas, reglas e instituciones,
eximiendo de esta responsabilidad a los estados y al sistema internacional.

De tal forma que el respeto a la soberania depende de las decisiones
que esos gobernantes hayan tomado, siendo el principal interés de estos
altimos, mantenerse en el poder, para lo cual se centran en favorecer la

seguridad y la prosperidad de sus electores.

En otras palabras, desde la Paz de Westfalia la accion de los
gobernantes determina el funcionamiento del sistema internacional cuyo
cumplimiento o no de las reglas y principios internacionales, va a depender
de un célculo racional de sus intereses. Es asi como la soberania

frecuentemente violentada e ignorada.

De modo tal que son los gobernantes y no los estados los actores
centrales del sistema, siendo la principal motivacion de los mismos la
permanencia en el poder a través de distintos medios, los cuales van a
depender de las reglas del sistema internacional, centrando su atencién en la
garantia de la seguridad, prosperidad y valores de sus "electores". Es asi
como de acuerdo con Krasner los gobernantes pueden actuar a través de los
siguientes esquemas, previamente desarrollados por March y Olsen:

» La logica de las consecuencias esperadas: Contempla que la
accion politica y sus resultados es producto de una conducta
calculada racional disefiada para maximizar un conjunto dado de

preferencias.

= La légica de la pertinencia: Estipula que la accion politica es el
resultado de principios, valores y roles que van a definir una conducta
pertinente frente a una situacion particular. Al respecto, vale acotar
qgue en el sistema internacional existe preponderancia de la logica de

las consecuencias esperadas frente a la l0gica de la pertinencia.
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El referido autor considera que existen asimetrias de poder en el
sistema internacional, en el cual no existe una autoridad que actie como
juez. En lo atinente a la hegemonia, Krasner sefiala que los actores cumplen
roles internos e internacionales, siendo los internos los que tienen mayor
peso. Los Estados mas poderosos tienen la posibilidad de examinar y elegir
las reglas, de acuerdo a sus objetivos e intereses?®.

Dicho esto, conviene resaltar que el concepto de soberania puede ser

visto desde las siguientes aristas, segun lo expresado por Stephen Krasner:

2.4.1. Soberania interna: Esta intimamente relacionada con la organizacion
formal de la autoridad politica dentro del Estado y el control efectivo dentro
de las fronteras del propio Estado. Se dice que existen distintas formas de
organizarse mientras que la autoridad puede ser ostentada por una sola
persona o bien por instituciones. La eficacia de la autoridad ejercida en las
fronteras internas puede variar sin que ello perturbe la soberania legal

internacional o la westfaliana.

2.4.2. Soberania interdependiente: Tiene que directamente con el control
de las fronteras. Se refiere a la capacidad de una autoridad de regular el
paso a través de sus fronteras de bienes, personas, capitales, incluso
informaciones. Si el Estado muestra debilidad en el control de sus fronteras,
puede afectar la soberania interna y también la Westfaliana, no asi a la legal

internacional.

2.4.3. Soberania legal internacional: Incorpora el tema del reconocimiento
mutuo entre entidades o Estados que disponen de territorio y que ejercen
independencia juridica formal. El reconocimiento o no de otras unidades
territoriales juridicamente establecidas puede ser considerado como un acto

de debilitamiento o apoyo a un determinado gobierno y supone la habilitacion

% “Krasner identifica cuatro tipos de soberania, pero se centra en lo que se llama la “la soberania legal
internacional” y la “soberania westfaliana”, que conciernen exclusivamente a asuntos de autoridad
suprema”. (Covarrubias Velasco y Ortega Nieto, 2007, p. 29).
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para la firma de tratados en el caso del reconocimiento o bien la existencia
de cierto grado de incertidumbre en el sistema internacional, para los casos

de no reconocimiento.

2.4.4. Soberania Westfaliana: Resalta la importancia del principio de no
intervencién. Sostiene que las organizaciones politicas excluyen a los
actores externos en la estructura de autoridad de un territorio dado. Los
principios que definen la vida politica son los siguientes: Territorialidad y la
exclusion de los actores externos de las estructuras de autoridad interna. En
tal sentido, existe violacibn a la soberania westfaliana cuando actores
externos afectan la estructura de autoridad interna a través de la coercion o

de forma voluntaria.

Entre los mecanismos que erosionan la soberania westfaliana resaltan

los siguientes:

= Convenios: También conocidos como convenciones internacionales,
consisten en que un Estado se compromete a aceptar ciertas reglas,
independiente de lo que otros signatarios hagan. En este caso existe
la posibilidad de que algunas practicas internas se sometan a la
supervision externa, de manera tal que pudieran existir actores
externas capaces de influir sobre los asuntos internos. Como ejemplo
resalta el caso del régimen europeo de derechos humanos segun el
cual un ciudadano no un Estado firmante estd en la capacidad de
demandar a su propio Estado frente al Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, siendo las decisiones que emanan del mismo de obligatorio

cumplimiento por parte de los tribunales nacionales.

= Contratos: Son acuerdos entre dos 0 mas actores internacionales a
través de los cuales una de las partes obliga a la otra a modificar su
politica interna a cambio de una contraprestacion. En este caso podria
mencionarse el Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional,

ambas instituciones financieras que otorgan préstamos a sus Estados
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partes con la condicibn de que sean cancelados y ademads, la
modificacion de determinadas politicas internas.

= Coercion: Se relaciona con las sanciones impuestas por uno o varios
Estados a otro Estado, a fin de comprometer la soberania interna.

Entre las sanciones resaltan las de tipo econdmico.

= Imposicion: Politica del mas fuerte contra el mas débil. La imposicion
se presenta cuando se obliga a un Estado a hacer algo o aceptar
ciertas condiciones sobre la base de amenazas como el uso de la

fuerza militar o de la pérdida de la soberania legal internacional.

Partiendo de estas premisas, Krasner (citado por Rivera Garcia, 2003)
sostiene que el sistema internacional carece de una “estructura de autoridad
jerérquica bien establecida, la coercién y la imposicion se constituyen en

opciones que los fuertes siempre pueden usar contra los débiles”.

Por dltimo, visto que los gobernantes persiguen mantenerse en el
poder, centran su atencidn en la preservacion de la soberania legal
internacional de su Estado dado que involucra el reconocimiento de su
autoridad en la comunidad internacional, dejando a un lado la defensa de la
soberania westfaliana, constantemente violentada bien sea a través a través
de la intervencion forzada de los Estados mas fuertes sobre los mas débiles
o de forma voluntaria en la medida en que dichas violaciones representan los
intereses de las élites domésticas con miras al fortalecimiento de su

posicion?,

% ¢(_..) como quiera que definamos la soberania, las violaciones son frecuentes y a menudo
inconcebibles. Esto lleva a Krasner a calificarla como una “hipocresia organizada”, que define como
una situacion en la que - existen normas institucionales permanentes, pero que a menudo se ignoran”.
(Covarrubias Velasco y Ortega Nieto, 2007, p. 30).
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2.5. La soberania en la dindmica internacional actual.

En primer lugar, resulta necesario definir el término globalizacion para
entender sus alcances y evaluarlo desde la perspectiva de la nocién de
soberania. Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola (2016), la

globalizacion, desde el punto de vista econdmico, se define como:

Proceso por el que las economias y mercados, con el
desarrollo de las tecnologias de la comunicacion,
adquieren una dimension mundial, de modo que
dependen cada vez mas de los mercados externos y
menos de la accion reguladora de los Gobiernos.

El fendmeno de la globalizacién ha impactado de forma directa el
concepto de soberania y ha obligado a un replanteamiento. Es preciso
reconocer que el actual debilitamiento del concepto de soberania en la esfera
internacional ha favorecido la anarquia de la sociedad global, la cual se
caracteriza por la proliferacion de nuevos actores internacionales infra y
supra estatales. En palabras de Krasner (citado por Rivera Garcia, 2001), la
soberania es afectada por la globalizacion en tanto que f“las agencias
transnacionales o una autoridad supra-estatal limitan la autonomia de los

organos estatales”.

Visto lo anterior, se evidencia que para avanzar en el andlisis de los
efectos de la globalizacion sobre el concepto de soberania estatal es
necesario abandonar el concepto clasico, caracterizado por su vision
absolutista. Las nuevas realidades, producto del vertiginoso avance de la
globalizacion, han llevado a muchos teoricos contemporaneos a incorporar
nuevos elementos a la nocion de soberania, sobre todo por los cambios
suscitados en los ambitos politicos, econdémicos, sociales, ambientales y
culturales. En tal sentido, la soberania ha evolucionado, dejando asi la visién
absoluta del Estado como ostentador de ‘el poder absoluto y perpetuo de

una Republica” segun palabras de Bodin (citado por Bravo Gala, 1997), para
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dar paso al nacimiento de nuevos actores internacionales, bajo la figura de

organizaciones no gubernamentales u organizaciones interestatales.

También, es evidente el cuestionamiento al principio de igualdad
soberana de los Estados defendido por la Organizacion de Nacionales
Unidas (ONU), sobre todo por las violaciones constantes a que es sometido.
Para nadie es un secreto que los Estados mas poderosos someten a los mas

débiles, como bien sefiala Stephen Krasner.

Frente a esta situacion, caracterizada por cambios significativos en la
sociedad internacional, los Estados tienen el reto de asumir una posicion en
torno a ese proceso, en favor de sus propios intereses. En este sentido, los
Estados son considerados unidades diferenciadas que tienen que convivir
con la presencia de nuevos actores que comparten la responsabilidad de la
toma de decisiones, como son las empresas transnacionales, las

organizaciones no gubernamentales y las organizaciones internacionales.

Asimismo, de acuerdo con palabras de Narvdez Rivadeneira (2012),
“si bien el Estado no esta sujeto a un poder supranacional, si estd sometido a
un ordenamiento juridico interno, al derecho internacional y al ejercicio
equidistante entre la ética, el poder y la norma. Podriamos afirmar y coincidir
aceptando la aplicacion de la tesis de la autolimitacion, desarrollada
doctrinariamente por Jellineck”. En consecuencia, el Estado debe restringir
su independencia en el ambito externo, a fin de mantener relaciones

interestatales.

En efecto, como se afirmo6 anteriormente, el concepto de soberania ha
evolucionado notablemente y se ha transformado desde la visiéon del
absolutismo hasta el moderno espiritu de interdependencia y la cooperacion
entre los miembros de la comunidad universal, producto de la globalizacion y
sus efectos en los ambitos economicos, politicos, sociales, ambientales,

culturales, etc.
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No obstante, el Estado sigue siendo el principal actor internacional,
siendo tema de debate actual la forma en que se manifiesta la soberania.
Para unos el Estado sigue ostentando el poder maximo, mientras que para
otros este poder se ha visto limitado en virtud de las transformaciones en la
sociedad internacional. A pesar de ello, es necesario reconocer que la
formaciébn de nuevos actores, como por ejemplo las organizaciones

internacionales, tiene su origen en la voluntad de los propios Estados.

Cabe acotar que los Estados contindan siendo soberanos. Incluso en
el caso de la Union Europea, los Estados siguen ejerciendo las funciones
esenciales atinentes al nucleo central de la soberania. Ciertamente existen
limitaciones a la soberania como consecuencia del proceso de globalizacion,
sobre todo por las asimetrias existentes en la sociedad internacional.
(Hinojosa Martinez, 2005)

Para el referido autor, “el Estado continua siendo el principal ndcleo de
poder en la sociedad internacional” y sigue siendo la base del derecho
internacional. Por tanto, la nocion de soberania continda siendo elemento
constitutivo del Estado y base del derecho internacional actual. No obstante,
reconoce la existencia de diversos aspectos que han modelado el concepto.

2.6. La soberania en la Union Europea.

Sin duda alguna, la Unién Europea ha sido uno de los procesos
integracionistas mas exitosos de la historia, y sirve de marco de referencia a
la hora de analizar la dinamica de las relaciones internacionales, sobre todo
a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial, hito que cambi6 el orden
internacional vigente para aquel entonces, con el fin de avanzar en la
consolidacion de una sociedad internacional basada en la paz y el respeto

mutuo. No obstante, el tema de la soberania ha sido uno de los puntos mas
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algidos que ha enfrentado para lograr los acuerdos que hasta la fecha se han

suscrito.

Dicho esto, resulta oportuno ahondar en el estudio de la dinamica
dentro de la Union Europea para luego evaluar la influencia o no del proceso
de integracibn de Europa en la soberania estatal. Para comenzar, es
importante sefialar que la Union Europea, a travées de los tratados
fundacionales, reconoce que sus Estados miembros siguen siendo naciones
soberanas independientes, respetando, al menos en teoria, el principio de
igualdad soberana de los Estados, reconocido por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU).

Asimismo, es importante precisar que la Unién Europea, como
comunidad politica y econdmica, tiene caracter supranacional,
entendiéndose como tal lo “relativo a las instituciones u organismos cuya
jurisdiccion o poder sobrepasan los de cualquier Estado” (Enciclopedia

Universal Espasa-Calpe, 2004).

En este sentido, el caracter supranacional de la Uni6bn Europea es
reconocido por el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea en los

términos siguientes:

Articulo 2.1. Cuando los Tratados atribuyan a la Union
una competencia exclusiva en un ambito determinado,
s6lo la Unién podra legislar y adoptar actos
juridicamente vinculantes, mientras que los Estados
miembros, en cuanto tales, unicamente podran hacerlo
si son facultados por la Unién o para aplicar actos de la
Union.

Articulo 2.2. Cuando los Tratados atribuyan a la Union
una competencia compartida con los Estados miembros
en un ambito determinado, la Union y los Estados
miembros podran legislar y adoptar actos juridicamente
vinculantes en dicho dmbito. Los Estados miembros
ejerceran su competencia en la medida en que la Unién
no haya ejercido la suya. Los Estados miembros
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ejerceran de nuevo su competencia en la medida en
que la Unidn haya decidido dejar de ejercer la suya.

No obstante, el radio de accion de la Unién Europea se ve limitado,
tomando en cuenta que depende de la voluntad de cada Estado el ceder
parte de su soberania en pro de la union. Es por ello que De Carlos Vazquez
(2003) afirmé que “la unica regulacion globalmente aceptada de la politica
internacional es precisamente la soberania, lo que hace que ninguna

obligacion se pueda imputar a un Estado sin su previo consentimiento”.

Por otro lado, el Tratado de la Unién Europea establece en su articulo

N° 4 lo siguiente:

Articulo 4.1. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 5, toda competencia no atribuida a la Unién en
los Tratados corresponde a los Estados miembros.

Articulo 4.2. La Unién respetara la igualdad de los
Estados miembros ante los Tratados, asi como su
identidad nacional, inherente a las estructuras
fundamentales politicas y constitucionales de éstos,
también en lo referente a la autonomia local y regional.
Respetara las funciones esenciales del Estado,
especialmente las que tienen por objeto garantizar su
integridad territorial, mantener el orden publico y
salvaguardar la seguridad nacional. En particular, la
seguridad nacional seguird siendo responsabilidad
exclusiva de cada Estado miembro.

De lo anterior se deduce que el respeto a la soberania estatal sigue
dominando la esfera de las relaciones internacionales, a pesar de la
creciente interdependencia entre los paises, auspiciada por el fenomeno de

la globalizacion.

Aunado a lo antes expuesto, es necesario mencionar algunos casos

concretos que puedan servir de base a la hora de examinar la incidencia del
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concepto de soberania estatal en el ambito de las relaciones internacionales.
Para ser mas especificos, se avanzard en el analisis de las llamadas
“clausulas de excepcion” contempladas en los diferentes tratados suscritos

en el marco del proceso integracionista europeo.

Las clausulas de excepcion, también llamadas “opt-outs” se regulan en
los Protocolos adjuntos a los Tratados y permiten a determinados Estados
miembros de la Unién Europea abstenerse de participar en algunas politicas
comunitarias, con la finalidad de impedir un bloqueo de las mismas a través
de leyes nacionales o normativas ya existentes. Entre los “opt-outs” que se

han suscitado en la Union Europea se encuentran los siguientes:

= Unién Econdémica y Monetaria: Este es el caso mas notable dentro
de la Unién Europea. Dinamarca y el Reino Unido obtuvieron el
derecho de conservar sus monedas, entre ellas la corona danesa y la
libra esterlina, respectivamente. El Tratado de Maastricht suscrito en
1992 previd la creacion de una Unién Econdmica y Monetaria, asi

como la adopcién de una moneda Unica denominada EURO.

» Politica sobre inmigracién, visados y politicas de asilo: Dinamarca
no aplica la normativa comun de la UE y el Reino Unido e Irlanda

deciden, caso a caso, adoptar o no la normativa comunitaria.

» Politica de seguridad y defensa: Dinamarca a través de la Decision
de Edimbugo del afio 1992 logré una clausula de excepcion y se
abstuvo de participar en las acciones comunitarias relacionadas con la

defensa.

» Ciudadania de la Union Europea: Esta excepcion fue lograda

también por Dinamarca en el marco de la Cumbre de Edimburgo.

= Acuerdo de Schengen: Este Acuerdo fue suscrito en el afio 1985 con
el fin de suprimir los controles fronterizos y permitir la libre circulacion

de bienes, servicios y capitales. El Tratado de Amsterdam del afio
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1997 permitié su incorporacion en el acervo comunitario. Sin embargo,
Irlanda y el Reino Unido no forman parte del espacio de Schengen.
Aun asi, estdn en la capacidad de participar en algunas medidas,

previa decision unanime del Consejo.

= Area de Libertad, Seguridad y Justicia: El Acuerdo de Schengen
suscrito en 1990 implicoé la supresion de controles fronterizos entre los
Estados Miembros. Mas tarde, en virtud de la necesidad de lograr un
mayor compromiso por parte de los Estados en torno al tema, se
suscribe en mayo de 1999 el Acuerdo de Amsterdam con el objetivo
de crear espacio de libertad, seguridad y justicia comun. Este espacio
fue creado unos meses después en la reunion del Consejo Europeo
de Tampere. Entre los paises que solicitaron excepciones a la
aplicacion de estas medidas se encuentran el Reino Unido e Irlanda

asi como Dinamarca.

» Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea: Fue
proclamada en diciembre del afio 2000 y contiene clausulas relativas a
los derechos civiles, politicos, econémicos y sociales de los
ciudadanos europeos. Este documento es legalmente vinculante para
todos los paises miembros de la Unidon Europea, con excepciones
para Polonia, el Reino Unido y Republica Checa. Estos tres paises
suscribieron el Protocolo N° 30 por el que se limitan las competencias
del Tribunal de Justicia de la Union Europea y de los tribunales
nacionales en cuanto a la facultad de determinar si las acciones
emprendidas por los referidos Estados son o no incompatibles con los

derechos reconocidos en la Carta.

Otro elemento que ha generado debate con relacion al desarrollo de la
Union Europea es el llamado cheque britanico, el cual es considerado como

“el mecanismo de correccion del saldo presupuestario del Reino Unido en
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relacion con el presupuesto comun” (Fernandez Navarrete, 2007, p. 207). Se
encuentra en funcionamiento desde el afio 1985 y opera bajo la figura de
compensacion, en virtud de que persigue retribuir a los socios britanicos por
las subvenciones derivadas de la Politica Agraria Comun, de las que
disfrutan otros paises miembros de la Union Europea y no asi el Reino Unido
que saca un escaso provecho de la misma, afectando asi su interés

nacional?’.

En palabras de Calvo Hornero (2006)... “en el momento en que se
acordaron las medidas, el Reino Unido tenia un saldo negativo equivalente al
0,5% de su producto nacional bruto. Desde entonces, Bruselas devuelve al

Reino Unido unos 5.000 millones de sus aportaciones anuales”.

Cabe destacar que el cheque britanico ha sufrido ciertos ajustes desde
su aprobacién; sin embargo, sigue en funcionamiento. En la siguiente tabla,
se pueden observar los fondos que ha recibido el Reino Unido por concepto

del “cheque britanico”, entre los afios 1992 a 2003:

Tabla N° 1. Fondos recibidos por el Reino Unido por concepto de
Cheque Britanico (miles de millones de Euros)

ANO IMPORTE

1992 2,6
1993 3,2
1994 2,3
1995 15
1996 2,9
1997 2,5
1998 3,2
1999 3,6
2000 3,4
2001 7,3
2002 4,9
2003 51

Fuente: Elaboracion propia. Datos tomados de la Comisién Europea (Calvo Hornero, 2006).

27 “En The Choice of Europe, los parametros de eleccién relevantes son bastante concretos: los
beneficios econdmicos. La cuestion es determinar si el modelo que presuponen se corresponde con la
realidad. Los tics nerviosos del propio texto nos proporcionan la respuesta. Ya que el contrapunto de la
incansable insistencia en que todo acuerdo importante en la historia de la Comunidad estuvo
condicionado por encima de todo por los intereses econémicos —en su mayoria sectoriales- son las
constantes clausulas de excepcion que demuestran lo contrario (...)". (Perry, 2009, p. 100).
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A continuacién, se pueden visualizar los paises que realizan
aportaciones al Reino Unido por concepto de “cheque britanico”, entre los
que resaltan Francia, Italia y Espafia, precisamente los mas beneficiados de
la Politica Agraria Comun (PAC)?2:

Tabla N° 2: Paises que aportan al Reino Unido por concepto de Cheque

Britanico
PAIS 2002 2003
ITALIA 1.301,9 1.324,6
ESPANA 705,8 787,7
ALEMANIA 353,2 434,9
BELGICA 280 295
DINAMARCA 196,2 192,5
GRECIA 145,5 161,1
IRLANDA 114,6 128,9
FINLANDIA 137,8 156,2
PORTUGAL 130,8 143,8
HOLANDA 86,3 86,3
SUECIA 68,1 42,7
AUSTRIA 34,5 45,8
LUXEMBURGO 21,3 23,3
REINO UNIDO | -4.933,5 -5.184,9

Fuente: Elaboracion propia, con datos tomados de la Comision Europea y suministrados por Calvo
Hornero (2006). Expresado en millones de Euros.

Sobre el particular, es pertinente resaltar que existe un fuerte debate
en torno a la politica agricola de la Union Europea. Mientras paises como el

Reino Unido abogan por recortar los subsidios agricolas, contrariamente

28 Segun datos de Calva (2007), “En el afio 2004, por ejemplo, los britanicos recibieron unos 5.000
millones de euros por este concepto. La razon obedece al escaso provecho que saca Londres de la
PAC, la principal partida del presupuesto europeo ya que tiene menos agricultores que paises de
tamafio similar como Francia”.
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Francia defiende la politica agricola por razones de interés econdmico,
considerando que recibe grandes beneficios de las arcas comunitarias, al

igual que lItalia y Espafa.

Esta situacién se complica aun mas si consideramos lo expuesto por
Calva (2007):

(...) mientras la PAC le cuesta a la Unién mas de
47.000 mil millones de ddélares al afio, la agricultura
emplea a menos de 2% del total de la poblacidon
econémicamente activa. Su contribucibn a la
generacion de riqueza, si bien es importante, sobre todo
para algunos paises miembros, en términos del PIB
comunitario representa sélo 5% del total. (p. 167).

Por lo tanto, la Unién Europea representa un gran desafio,
considerando que hasta los actuales momentos, sigue existiendo resistencia
por parte de algunos paises con relacion a ciertas materias de interés
nacional, entre ellas la soberania y las politicas econémicas, por mencionar

algunas, existiendo primacia del interés nacional sobre el interés comunitario.

Es asi como la soberania, elemento central del Derecho Internacional,
se ve en cierta medida limitada por el papel que juegan las organizaciones
internacionales a las cuales los Estados ceden ciertas competencias; sin
embargo, en estos casos el Estado también suele controlar el proceso de
toma de decisiones a través de la practica de mecanismos tales como la

unanimidad, el consenso o el derecho al veto.
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CAPITULO Il

UNION EUROPEA

3.1. La Unién Europea.

Es una organizacion internacional de caracter supranacional que
busca favorecer la integracién entre los Estados miembros. Actualmente se
considera una Union Econdmica y Monetaria. También es vista como una
entidad politica Unica en su género en la cual sus miembros son Estados
soberanos que han aceptado ceder ciertas competencias con el fin de

alcanzar objetivos comunes.

De acuerdo con la informacién que muestra la pagina oficial de la
Unién Europea (2016), ésta se define como “una asociacién econémica y
politica Unica en su género y compuesta por 28 paises europeos que

abarcan juntos gran parte del continente”.

Actualmente la Union Europea cuenta con veintisiete (27) Estados
miembros, tras siete (07) ampliaciones. Estos paises son: Alemania, Austria,
Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia,
Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia,
Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Republica

Checa, Rumania y Suecia.

Por su parte, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte se
encuentra en proceso de retiro de la Union Europea, tras el referéndum del
pasado 23 de junio del afio 2016 a través del cual sus ciudadanos votaron a

favor de la salida.
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Los miembros fundadores de la Unién Europea son Alemania, Bélgica,
Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos. Su origen se remonta al 18
de abril de 1951, fecha en la cual los seis (06) paises fundadores suscriben
el tratado que da origen a la Comunidad Econdmica del Carbon y el Acero, a
fin de gestionar sus industrias pesadas, siendo considerado el primer paso

para una unién econémica y politica y asegurar la paz en Europa.

Posteriormente, el 25 de marzo de 1957, gracias al éxito alcanzado
con la creacion de la Comunidad Economica del Carbon y el Acero, los
paises fundadores suscriben el Tratado de Roma, dando origen a la
Comunidad Econémica Europea (CEE), a fin de asegurar la libre movilidad
de bienes y servicios a través de las fronteras, caracteristica propia de un

“mercado comun”.

Los procesos de ampliacion de la Unién Europea se presentan a

continuacion, por afos:
» 1973: Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido.
= 1981: Grecia.
= 1986: Espaiia y Portugal.
= 1995: Austria, Finlandia y Suecia.

= 2004: Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia,

Lituania, Malta, Polonia y Republica Checa.
= 2007: Bulgaria y Rumania.

= 2013: Croacia.

3.2. Proceso de adhesién del Reino Unido a la Unidén Europea.

La entrada del Reino Unido a la Unién Europea fue vetada en dos

oportunidades, en los afios 1961 y 1967, sobre todo debido a la resistencia
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por parte de Francia, comandada en aquel entonces por Charles de Gaulle.
Afios antes, el Reino Unido decidi6é quedarse al margen del proyecto
integracionista europeo, pues no representaba el mejor negocio para ese
momento. Por su parte, luego de la Segunda Guerra Mundial, los paises de
la Europa Continental estuvieron de acuerdo en la necesidad de impedir un
conflicto de dimensiones semejantes, por su alto costo politico, econémico,
social y humano y también coincidian en que la recuperacion dependia de la

cooperacion entre ellos.

En vista del alto grado de desarrollo alcanzado por los paises
europeos tras el proceso de integracion, los britanicos buscaron relanzar su
economia y solicitaron en mas de una ocasion su entrada al bloque europeo,
hasta el finalmente en el afio 1973, bajo el mando de Edward Heath por el
Partido Conservador, logra incorporarse a la entonces llamada Comunidad
Econdmica Europea (CEE).

No obstante, en el afio 1974 los conservadores pierden las elecciones
y se alza en el poder Harold Wilson, por el partido laborista, quien prometio
durante su campafa realizar un referéndum por la permanencia en la
Comunidad Econémica Europea (CEE), el cual se realiz6 en el afio 1975 con
un resultado favorable a la continuidad en el bloque.

3.3. Historia de la Unién Europea.

La Union Europea nace de los deseos de paz de un continente
dividido tras dos guerras mundiales que causaron la ruina economica de los
viejos Estados Europeos. Esta situacion permitié un acercamiento entre los
paises de Europa Occidental, los cuales estrecharon sus lazos econdmicos y

politicos.

En principio se buscaba cooperar a fin de evitar futuros conflictos

bélicos. El primer paso para la unificacién europea tuvo lugar en el Congreso
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de Europa realizado en la Haya en 1948, propiciado por Winston Churchill,
aunque ya en 1946, este politico hacia un llamamiento a favor de la creacion
de los Estados Unidos de Europa, a través de un discurso pronunciado en la
Universidad de Zurich. Ante la grave situacion en que se encontraba el
continente, los paises europeos, en especial Francia y el Reino Unido,
tedricos vencedores de la guerra, se vieron obligados a cambiar de
paradigma y presentar iniciativas de cooperacion e integracion, mas por

interés econémico que por sentimientos de afecto?®.

La primera institucion creada a la luz de la unificacion europea fue la
Organizacion Europea para la Cooperacion Econémica (OECE) creada el 16
de abril de 1948 con el fin de administrar la ayuda del Plan Marshall,
auspiciado por Estados Unidos y Canada con el fin de coadyuvar en la

reconstruccién del continente europeo.

Afios después, se crea la Unidén Europea producto de la unién de las
tres (03) comunidades europeas preexistentes, formando asi el sistema de

los tres pilares:

= Comunidad Europea del Carb6n y el Acero (CECA): Fue creada en
1951 a través del Tratado de Paris, suscrito entre Alemania, Francia,
Italia, Paises Bajos, Bélgica y Luxemburgo con el fin de crear una
comunidad para garantizar la libre circulacion del carbén y el acero,
materias primas estratégicas para la industria alemana y francesa, asi
como el libre acceso a las fuentes de produccion, creandose ademas
una Alta Autoridad encargada del control y la supervision del mercado.
Desde el punto de vista politico se buscd acabar con definitivamente
con el fantasma de la guerra y favorecer la integracion. Esta idea fue
fomentada por el Ministro de Asuntos Exteriores de la Republica
Francesa, Robert Schuman.

2 “L3 Segunda Guerra Mundial fue determinante para que politicos como Churchill promovieran la
formacién de organismos europeos de caracter econémico y politico”. (...) bajo “los principios de la
paz, la libertad y la seguridad”. (Berumen y Arriaza Ibarra, 2006, p. 44).
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Comunidad Europea de la Energia Atomica (EURATOM): Fue
creado en el afio 1957 en Roma con la firma del Tratado la
Comunidad Europea de la Energia Atomica. Fomentar el uso pacifico
de la energia atomica,luchar contra el déficit de energia de los afios
50 y avanzar hacia la independencia europea en materia de la energia
nuclear. El Tratado fue suscrito por los seis integrantes de la CECA.

Comunidad Economica Europea (CEE): Esta institucion surge a raiz
de la firma del Tratado de Roma en el afio 1957, con el fin de lograr
una integracion econOmica, a través del establecimiento de un
mercado comdn y una unién aduanera. En el afilo 1965, con la firma
del Tratado de Bruselas, se fusionan las tres Comunidades Europeas:
La Comunidad Europea del Carbén y el Acero (CECA), la Comunidad
Europea de la Energia Atébmica (EURATOM) y la Comunidad
Econdmica Europea (CEE). Luego, en el afio 1993, con la creacion de
la Unidon Europea, esta organizacion pasd a llamarse Comunidad
Europea (CE). Posteriormente, en el afio 2009, con el Tratado de
Lisboa, estas comunidades fueron totalmente absorbidas por la Unién
Europea.

3.4. Estatus actual del proceso de ampliacion europeo.

En el caso de la Union Europea, los nuevos miembros son admitidos

por decisiébn unanime de los Estados partes, representados a través del
Consejo, institucién encargada de recibir las solicitudes de adhesién y dar
respuesta a las mismas. Actualmente, se encuentran en proceso de adhesién

a la Union Europea los siguientes paises:

Paises candidatos: Albania solicitd su ingreso en la Unién el 28 de
abril de 2009, la antigua Republica Yugoslava de Macedonia en marzo
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de 2004, Montenegro en diciembre de 2008, Serbia en diciembre de
2009 y Turquia®®.

» Candidatos potenciales: Bosnia y Herzegovina el 15 de febrero de
2016 y Kosovo.

Por otro lado, Islandia solicit6 su adhesion en 2009, pero las
negociaciones se paralizaron en 2013 a peticion del propio pais.

3.5. Proceso de adhesién ala Union Europea.

La base juridica sobre la cual se sustenta el proceso de adhesion de
un Estado a la Unién Europea se encuentra establecida en el articulo 49 del

Tratado de la Unién Europea, el cual estipula textualmente lo siguiente:

Articulo 49. Cualquier Estado europeo que respete los
valores mencionados en el articulo 2 y se comprometa
a promoverlos podra solicitar el ingreso como miembro
en la Union. Se informara de esta solicitud al
Parlamento Europeo y a los Parlamentos nacionales. El
Estado solicitante dirigira su solicitud al Consejo, que se
pronunciara por unanimidad después de haber
consultado a la Comision y previa aprobacion del
Parlamento Europeo, el cual se pronunciara por
mayoria de los miembros que lo componen. Se tendran
en cuenta los criterios de elegibilidad acordados por el
Consejo Europeo.

Las condiciones de admision y las adaptaciones que
esta admision supone en lo relativo a los Tratados sobre
los que se funda la Unién seran objeto de un acuerdo
entre los Estados miembros y el Estado solicitante.
Dicho acuerdo se sometera a la ratificacion de todos los
Estados contratantes, de conformidad con sus
respectivas normas constitucionales.

30 En el caso de Turquia, Impe (2004) sefialé lo siguiente: “Por debajo de las encuestas y més alld del
choque provocado por una oposicidn tan masiva, écuales son los desafios que plantea la entrada de
Turquia en la UE?. Son muchos, entre los que se encuentran los cinco siguientes: la pobreza; el peso
demografico y los flujos migratorios; la democratizacidn y el respeto de los derechos humanos; las
cuestiones de religidn y laicidad; y la situacidén geoestratégica”. (p. 23).
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Adicionalmente, el articulo N° 2 del mencionado Tratado hace mencion
a los valores sobre los cuales se sustenta la Unién Europea, segun se indica
a continuacion:
Articulo 2. La Union se fundamenta en los valores de
respeto de la dignidad humana, libertad, democracia,
igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos
humanos, incluidos los derechos de las personas
pertenecientes a minorias. Estos valores son comunes
a los Estados miembros en una sociedad caracterizada
por el pluralismo, la no discriminacion, la tolerancia, la

justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y
hombres.

Ahora bien, para lograr la condicion de “Estado miembro” de la Union
Europea, es necesario cumplir con una serie de requisitos de obligatorio

cumplimiento, los cuales se resumen como sigue:

= Ser un pais que se encuentre dentro de los limites geograficos de
Europa.

» Respetar y hacer cumplir los valores establecidos en el articulo N° 2
del Tratado de la Unién Europea, antes sefialado; es decir, ser un pais
democratico, donde se respete el Estado de Derecho y se garanticen
los derechos humanos y los principios de libertad e igualdad.

Sobre el particular, es pertinente sefalar que los criterios de
elegibilidad se encuentran descritos en los cominmente conocidos como
“Criterios de Copenhague” o “Criterios de Adhesioén”, los cuales surgen en la
reunién del Consejo Europeo celebrada en junio de 1993 en la ciudad de
Copenhague y posteriormente fueron revisados en el Consejo Europeo

llevado a cabo en Madrid, en el afio 1995.

Asimismo, es pertinente sefialar que las solicitudes de adhesién son
presentadas ante el Consejo Europeo. Por su parte, la Comision Europea es
la encargada de evaluar el cumplimiento de los Criterios de Copenhague

para decidir la incorporacién o no de un nuevo Estado. Si la Comision emite
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un dictamen favorable, el Consejo da inicio al proceso de negociacion para la
incorporacion definitiva, proceso de suele ser un poco largo por el gran
volumen de normas y reglamentos pertenecientes a la Union Europea, que
los paises solicitantes deben incorporar a su legislacion nacional. De esta
forma, el Estado solicitante adquiere la condicion de “candidato”, siendo
sometido a evaluaciones regulares para el cumplimiento de los criterios de

adhesion.

Los Criterios de Copenhague, son descritos por Pascual Ruiz Macia

(2007) en los términos siguientes:

» Politicos: Instituciones estables garantes de la democracia, primacia

del Derecho, respeto a los Derechos Humanos y a las minorias.
= Econdmicos: Adopcion de una economia de libre mercado viable.

= Comunitarios: Integracion del acervo comunitario y adhesion a los

objetivos politicos, econdémicos y monetarios de la Union Europea.

En resumen, el procedimiento de adhesidén se puede definir en cinco
fases: Solicitud, otorgamiento de la condicibn de pais candidato,

negociaciones, examen periddico y finalmente adhesion3.

3.6. Autoridades de la Unién Europea.
» Presidente del Parlamento Europeo: Martin Schulz.

Martin Schulz es un politico aleman que se desempefia actualmente
como Presidente del Parlamento Europeo y conocido por ser el Presidente
de la Alianza Progresista de Socialistas y Demodcratas de Europa. Fue
elegido por los diputados del Parlamento Europeo para ocupar el cargo

desde agosto de 2014 hasta enero de 2017.

31« (..) actualmente se considera que sélo pueden llegar a ser miembros de la UE aquellos Estados
que sean “Europeos” y que cumplan no sdlo con el criterio politico recogido en el articulo 49 TUE sino
también con los otros dos criterios de Copenhague”. (Muns, 2005, p. 580).
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= Presidente del Consejo Europeo para el periodo diciembre de
2014 — mayo de 2017: Donald Tusk.

Donald Tusk es un politico polaco elegido como Presidente del
Consejo Europeo el 30 de agosto de 2014. Fue Ministro de Polonia y es
ademas lider del partido Plataforma Civica, de tendencia centro-derechista,
caracterizado por la defensa de ideas conservadoras y liberales.

*» Presidente de la Comision Europea para el periodo noviembre de
2014 - octubre de 2019: Jean-Claude Juncker.

Jean-Claude Juncker es un politico luxemburgués, el cual se
desempefia como Presidente de la Comision Europea para el periodo que va
desde noviembre de 2014 - octubre de 2019. Este cargo es designado por
los Jefes de Estado o de Gobierno de los paises de la UE, previa aprobacion

del Parlamento Europeo. Es miembro del Partido Popular Social Cristiano.

*» Presidencia del Consejo de la Union Europea: Le corresponde a

Eslovaquia.

Mark Rutte es actualmente el Primer Ministro de los Paises Bajos y
ocupod la presidencia de turno del Consejo de la Union Europea entre el 01
de enero hasta el 30 de junio de 2016. Actualmente, le corresponde la
Presidencia a Eslovaquia, a desempefar desde el 01/07/2016 hasta el
31/12/2016.

3.7. Teoria de la Integracion Econdémica segun Bela Balassa.

Para entender el funcionamiento de la Union Europea como esquema
de integracion, es necesario hacer un breve andlisis de la Teoria de

Integracién Econémica. Segun Balassa (1980), la Integracion Econdmica es:

Considerada como un proceso, Se encuentra
acompafiada de medidas dirigidas a abolir la
discriminacion entre unidades econdémicas
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pertenecientes a diferentes naciones, vista como una
situacibn de negocio, la integracibn viene a
caracterizarse por la ausencia de varias formas de
discriminacion entre las economias nacionales..." (p.7)

La integracion es, por tanto, un proceso constituido por cinco (05)

etapas o fases, denominadas como sigue: Zona de Libre Comercio, Unién

Aduanera, Mercado Comun, Union Econdémica y Comunidad Economica

Total.

Zona de Libre Comercio: Es la fase a través de la cual varios paises
acuerdan eliminar total o parcialmente las barreras arancelarias
(derechos de aduanas) y no arancelarias (permisos, cuotas, etc.) a los
bienes y servicios originarios de los paises signatarios, a fin de
asegurar la libre circulaciébn. Para gozar de estas ventajas, los

interesados deben contar con un “Certificado de Origen”.

Unién Aduanera: Esta etapa involucra ademas de la libre circulaciéon
de bienes y servicios, la adopcién de un Arancel Externo Comudn
(AEC) por parte de los Estados miembros frente a terceros paises no

miembros del bloque.

Mercado Comun: Esta fase implica la eliminacion de las barreras
arancelarias y no arancelarias a la libre circulacion de todos los
factores de la produccion: Bienes y servicios, capitales y personas. Se
dice que es una de las etapas mas avanzadas de la integracion
econémica puesto que supone la creacibn de las primeras
instituciones comunitarias con caracter supranacional y por ende, la
cesion de ciertas competencias soberanas por parte de los Estados

partes.

Cabe destacar que un Mercado Comun tiene implicaciones politicas y

sociales, toda vez que entre sus caracteristicas principales resalta la
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“libre circulacion de trabajadores”, lo cual tiene incidencia directa en la
politica migratoria, tema por demdas sensible en los actuales
momentos, donde existe un claro auge de fendmenos tales como el
terrorismo internacional y el crimen internacional organizado, temas de

seguridad nacional.

= Unidon Econdmica: Esta etapa implica la libre movilidad de todos los
factores de la produccién y la adopcion de un Arancel Externo Comun
(AEC) frente a terceros paises no miembros; pero ademas, incorpora
una nueva particularidad: La armonizacién de politicas econémicas,
sociales, culturales y educativas, con la finalidad de aprovechar las

ventajas del espacio econémico de una forma mas eficaz.

La Union Europea es el ejemplo mas claro de Unidon Econdmica,
puesto que se ha logrado armonizar una serie de politicas en pro de la
Unidn, tal es el caso del establecimiento del Euro como moneda
comun. Sin embargo, existen debilidades que saltan a la vista, sobre
todo a raiz del resultado del referéndum efectuado el 23 de junio en el

Reino Unido.

» Comunidad Econ6mica: Se considera la ultima fase de un proceso
de integracion y se caracteriza por la armonizaciobn de politicas
econdémicas, sociales y fiscales. Ademas, involucra la existencia de
verdaderas instituciones supranacionales, cuyas decisiones son de
obligatorio cumplimiento por parte de los Estados partes y se basan en

el interés comuln y no ya en intereses particulares.

La informacion antes esbozada sirve de ayuda para entender la
dinamica actual del proceso de integracion europeo, fuertemente criticado
por la falta de politicas eficientes para frenar el avance de las graves crisis

qgue hoy los aquejan, lo cual ha alimentado ain mas el avance de los
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movimientos euroescépticos existentes desde los origenes de la integracion

en Europa. Temas de primer orden como inmigracion y derechos humanos,

han dejado en evidencia el estado de debilidad en que se encuentra el

bloque europeo en los actuales momentos, situacién que se agrava con la

salida del Reino Unido como miembro pleno.

3.8. Marco institucional.

La Union Europea esta conformada por un conjunto de instituciones a

las que los Estados miembros delegan parte de sus poderes y soberania. Es

por ello que se dice que la Unidbn Europea es una institucion con caracter

supranacional. Las instituciones fundamentales son las siguientes:

Parlamento Europeo: Representa los intereses de los ciudadanos.
Se encarga de aprobar la legislacion de la UE. Ejerce junto con el
Consejo, funciones legislativas y de presupuesto.

Consejo Europeo: Esta conformado por los jefes de Estado y de
gobierno y por el Presidente de la Comision. Su funcién principal
radica en dar orientaciones politicas y definir las prioridades politicas
generales de la Union Europea. Representa los intereses politicos de

la Unién.

Consejo de la Union Europea: Entre sus funciones principales esta
representar a los gobiernos de los Estados miembros, adoptar la

legislacion europea y coordinar las politicas de la UE.

Comision Europea: Representa los intereses comunitarios. Es el
organo ejecutivo, cuyas funciones se centran en supervisar la
aplicaciéon de la normativa comunitaria, hacer propuestas legislativas y

la gestion administrativa de la Union.
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e Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE): Se encarga de
controlar la aplicacion de la normativa comunitaria y las acciones de

las instituciones comunitarias. También, dirimir los conflictos.

Cabe destacar que el marco institucional de la Unién Europea se
completa con una serie de Organos entre los que destacan el Consejo
Econdmico y Social y el Comité de las Regiones.

3.9. Tratados de la Unidén Europea.

Se dice que la Union Europea es una comunidad politica de derecho,
en virtud de que todas las acciones que lleva a cabo se encuentran
reguladas por los Tratados que son aprobados por los paises miembros de

forma voluntaria. Entre los principales Tratados resaltan los siguientes:

» Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero (CECA): En vigor desde el 23 de julio de 1952. Tuvo como
principal objetivo el asegurar un destino compartido del carbén y el

acero como materias primas estratégicas para Francia y Alemania.

» Tratados de Roma - Tratados CEE y EURATOM: En vigor desde el 1
de enero de 1958. Por medio de estos Tratados fueron creadas dos
instituciones: La Comunidad Econdémica Europea (CEE) y la
Comunidad Europea de la Energia Atdmica (EURATOM). Centra sus

esfuerzos hacia la cooperacion econémica.

» Tratado de Fusion - Tratado de Bruselas: En vigor desde el 01 de
julio de 1967. Logro la unificacion de las tres comunidades europeas
preexistentes (CECA, EURATOM vy CEE). Posteriormente fue

derogado por el Tratado de Amsterdam.

= Acta Unica Europea: Entra en vigor el 1 de julio de 1987. Su objetivo
se centrd en hacer reformas a las instituciones comunitarias a fin de

favorecer la adhesién de Espafia y Portugal y establecer las
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condiciones juridicas para la creacion de un mercado Unico sin
fronteras interiores a fin de garantizar la libre circulacion de

mercancias, personas y capitales.

Tratado sobre la Unidn Europea - Tratado de Maastricht: En vigor
desde el 1 de noviembre de 1993. La Unién Europea paso6 a ser una
supra-estructura. Con este Tratado se introdujeron elementos de union
politica como la ciudadania europea y la politica exterior y de

seguridad coman.

Tratado de Amsterdam: En vigor desde el 1 de mayo de 1999.
Constituye una revision del Tratado de Maastricht y se plante¢ realizar
reformas a las instituciones de la UE para preparar la llegada de
futuros paises miembros. Este Tratado buscé la consolidacion de un
espacio de libertad, seguridad y justicia comin a través del
fortalecimiento y la ejecucion de politicas de empleo, libre circulacién

de ciudadanos, justicia y politica exterior y de seguridad comun.

Tratado de Niza: En vigor desde el 1 de febrero de 2003. Su objetivo
principal se centr6 en reformar la estructura institucional de la Union
Europea a fin de crear las condiciones necesarias para su ampliacion,
tarea que no pudo ser cumplida con la Conferencia
Intergubernamental del Tratado de Amsterdam. Involucré una nueva

revision de los tratados europeos.

Tratado de Lisboa: En vigor desde el 01 de diciembre de 2009. Surge
tras el fracaso del Tratado Constitucional del afio 2004. Su objetivo fue
transformar las instituciones europeas, a fin de adaptarlas a los
nuevos tiempos. Es asi como la Union Europea adquiere personalidad
juridica propia. Asimismo, el Parlamento Europeo adquiere mayores

competencias.
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3.10. Economia.

De acuerdo con informacion publicada por la pagina Web oficial de la
Union Europea (2016), la misma se constituye como “la primera potencia
comercial del mundo con el 16.5% de las importaciones y exportaciones
mundiales”. Tal como se observa en la siguiente tabla que muestra en cifras
las principales economias mundiales para el afio 2014 (en términos de PIB),
los paises de la Union Europea en su conjunto, conforman la primera
potencia econémica mundial con un PIB expresado en miles de millones de
Euros equivalente a 13.186,00, seguida por Estados Unidos con un PIB que
asciende a 13.058,00, China con un PIB de 7796,00 y Jap6n con un PIB
aproximado de 3464,00:

Tabla N° 3: Principales economias mundiales en términos del PIB

PRINCIPALES ECONOMIAS MUNDIALES (2014)

PIB A PRECIOS DEUDA

i CORRIENTES % DEL PIB PUBLICA
(MILES DE MUNDIAL  BRUTA (%

MILLONES DE DEL PIB)

EUROS)

UNION EUROPEA (28 ESTADOS MIEMBROS) 13.186,00 17,1 88,1
ARGENTINA 409 0,90 45,30
AUSTRALIA 1.086,00 1,00 33,90
BRASIL 1.766,00 3,00 65,20
CANADA 1.344,00 1,50 87,90
CHINA 7.796,00 16,60 41,10
INDIA 1.544,00 6,80 66,10
INDONESIA 669,00 2,50 25,00
JAPON 3.464,00 4,40 246,20
MEXICO 972,00 2,00 49,80
RUSIA 1.401,00 3,30 17,80
ARABIA SAUDI 562,00 1,50 1,60
SUDAFRICA 264,00 0,70 46,00
COREA DEL SUR 1062,00 1,60 36,00
TURQUIA 601,00 1,40 33,60
EE.UU. 13.058,00 15,90 104,80
TOTAL MUNDIAL 58.163,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia, con datos tomados del FMI y presentados por la Comisién Europea en la
publicacion sobre comercio (2016, febrero).
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En lo atinente al presupuesto de la Unidon Europea, los paises que
tienen mayor peso en cuanto a los aportes son Alemania, Francia y el Reino

Unido. La siguiente tabla muestra las cifras correspondientes al afio 2015:

Tabla N° 4. Porcentaje de aportacion de los paises miembros de la

Union Europea en el presupuesto comunitario

PRESUPUESTO DE LA UNION EUROPEA

PAISES % DE APORTACION
ALEMANIA 21,36
FRANCIA 15,72
REINO UNIDO 12,57
ITALIA 11,48
ESPANA 8,06
PAISES BAJOS 5,77
BELGICA 4,05
SUECIA 3,07
POLONIA 3,02
AUSTRIA 2,17
DINAMARCA 2,01
FINLANDIA 1,42
IRLANDA 1,28
GRECIA 1,26
PORTUGAL 1,25
REP. CHECA 1,13
RUMANIA 1,08
11 PAISES RESTANTES 3,29

Fuente: Elaboracion propia, con datos tomados de la Comision Europea / Tesoreria del Reino Unido.
Articulo publicado por la BBC Mundo (20164, febrero 20).
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Ahora bien, a fin de evaluar los paises que mas se benefician del
presupuesto comunitario europeo, es necesario hacer un andlisis cuantitativo
de los saldos netos presupuestarios que resultan de la diferencia entre las
aportaciones realizadas por los paises y los gastos que realiza la Unién

Europea en cada Estado miembro:

Tabla N° 5: Paises beneficiados por el presupuesto comunitario.

PAISES 2002 2003 2004
BELGICA -0,15 -0,3 -0,19
REPUBLICA CHECA 0,33
DINAMARCA -0,09 -0,12 -0,12
ALEMANIA -0,24 -0,36 -0,33
ESTONIA 1,79
GRECIA 2,39 2,2 2,52
ESPANA 1,29 1,18 1,08
FRANCIA -0,14 -0,13 -0,19
IRLANDA 1,49 1,38 1,3
ITALIA -0,24 -0,07 0,22
CHIPRE 0,53
LETONIA 1,82
LITUANIA 2,13
LUXEMBURGO -0,23 -0,27 -0,41
HUNGRIA 0,25
MALTA 1,02
PAISES BAJOS -0,5 -0,43 -0,44
AUSTRIA -0,1 -0,15 -0,16
POLONIA 0,75
PORTUGAL 2,12 2,71 2,37
ESLOVENIA 0,43
ESLOVAQUIA 0,51
FINLANDIA -0,01 -0,02 -0,05
SUECIA -0,29 -0,35 -0,38
REINO UNIDO -0,15 -0,14 -0,16

Fuente: Elaboracién propia, con datos tomados de la Comision Europea y presentados por Galindo
Martin y Fernadez Jurado (2006). Nota: En % del PNB.
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Como se observa en el cuadro anterior, los paises con menor renta
per capita, entre ellos Grecia, Espafia, Irlanda y Portugal, son los mayores
receptores de los fondos comunitarios, mientras que los paises con mayor
renta per capita son por lo general contribuyentes netos, entre los cuales
encontramos a los Paises Bajos, Alemania y Suecia. En esta Ultima categoria
se encuentran también Austria, Francia y el Reino Unido, éste ultimo

favorecido por el mecanismo del cheque britanico.

Es importante mencionar que los contribuyentes netos en el
presupuesto de la Union Europea abogan por un sistema mas justo. Es por
ello que a lo largo de los afios se han aprobado un conjunto de prerrogativas
para corregir estos desequilibrios. De acuerdo con informacion obtenida de la
pagina web del Parlamento Europeo (2016, junio):

Se mantiene el mecanismo de correccion para el Reino
Unido y su correspondiente financiacion, asi como tipos
reducidos de referencia del recurso propio basado en el
IVA en el periodo 2014-2020 en el caso de Alemania,
los Paises Bajos y Suecia (0,15 %) y reducciones
brutas en la contribucion anual basada en la RNB en el
periodo 2014-2020 de Dinamarca (130 millones de
euros), los Paises Bajos (695 millones de euros) y
Suecia (185 millones de euros) y, en el periodo 2014-

2016, de Austria (30 millones de euros en 2014, 20
millones en 2015 y 10 millones en 2016).

Lo antes expuesto es evidencia de la importancia del interés nacional
de los Estados por encima del comunitario. Es un tema eminentemente
politico que tiene importantes implicaciones sobre el futuro desarrollo del
presupuesto comunitario y de la Union Europea. La percepcion general es
gue el sistema presupuestario no es justo, por lo que los contribuyentes

netos se han visto reacios en aceptar nuevas politicas de gastos.

Sobre el particular, vale la pena sefalar que la incidencia nacional del

presupuesto de la Unidn Europea provocdé muchos problemas desde el
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principio. Por esta razon, se aprueba finalmente el Acuerdo de Fontainebleau
(citado por Hitiries y Vallés, 1999) el cual expresa textualmente lo siguiente:
“Cualquier Estado miembro que soporte una carga presupuestaria excesiva
respecto a su prosperidad relativa podréa beneficiarse de una correccion en el

momento adecuado”.

Es por ello que la situacion antes descrita se enmarca dentro del
debate tedrico neo-neo, especificamente en lo que atafie a las ventajas
absolutas y relativas. Mientras que los neorrealistas se preocupan en
estudiar quién gana mas de la cooperacion internacional, los neoliberalistas
se centran en maximizar el nivel total de ganancias de todas las partes,

teorias que seran estudiadas mas adelante. (Barbé, 2003).
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CAPITULO IV

DIMENSION POLITICA ECONOMICA DEL REINO UNIDO.

4.1. Consideraciones generales.

El Estado britanico es denominado oficialmente como Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte. Esta constituido por Inglaterra, Gales,
Escocia e Irlanda del Norte. Por su parte, Gran Bretafia estd conformada por
Inglaterra, Escocia y Gales. Es considerado un pais soberano miembro de la
Union Europea desde el 01 de enero de 1973. Ademas, participa en otros
esquemas de cooperacion internacional; por ejemplo, es miembro
permanente del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas con derecho a

veto.

Tiene una poblacion total de 508 millones para el afio 2014, segun

cifras publicadas por el Banco Mundial (2016), a través de su pagina web.

4.2. Historia.

En el afio 1707 nace formalmente el Reino Unido de Gran Bretafa a
partir de la firma del Acta de la Unién que implicé la unificacién en un solo
Estado del Reino de Inglaterra y el Reino de Escocia, siendo Gales parte de
Inglaterra en aquel momento. Posteriormente, en el afio 1691 se une el
Reino de Irlanda, pasando a denominarse Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda; sin embargo, en el aflo 1921, producto de los conflictos internos en
Irlanda, se produce la separacién de su territorio en dos, formandose por un

lado Irlanda del Norte y por el otro el Estado Libre Irlandés.
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Como consecuencia de lo anterior, se produjo un nuevo cambio de
nombre, adquiriendo la denominacion que se conoce hasta los actuales

momentos: Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte.

El Reino Unido fue uno de los principales aliados de la Segunda
Guerra Mundial, apoyando en la lucha contra Alemania. Como resultado, la
economia britanica se vio seriamente afectada, recuperandose luego gracias

al Plan Marshall.

4.3. Sistema de gobierno.

El Reino Unido se caracteriza por tener un sistema politico de
monarquia constitucional basada en una democracia parlamentaria. El Reino
Unido es considerado un Estado unitario que cuenta con un gobierno central;
sin embargo, Escocia, Gales e Irlanda del Norte gozan de una soberania
limitada, Estados que son regidos por administraciones auténomas,
encargadas de los asuntos internos en materia de salud, educacion, cultura,

transporte, medio ambiente, etc.

Actualmente, la Reina Isabel Il ocupa el cargo de Jefa de Estado y de
la Corona Britanica. Lidera también los cincuenta y tres (53) Estados que
conforman la Mancomunidad de Naciones, muchos de los cuales siguen
dependiendo del Reino Unido, mientras que otros tienen la condicién de
Estados soberanos, razon por la cual son independientes de la corona
britanica. Entre otros Estados miembros, se encuentran los siguientes: El
Reino Unido, Canada, Australia, Nueva Zelanda, Jamaica, Barbados,
Bahamas, Granada, Papua Nueva Guinea, Islas Salomén, Tuvalu, Santa
Lucia, San Vicente y las Granadinas, Bélice, Antigua y Barbuda, San

Cristobal y Nieves y otros.

Actualmente las funciones de la Reina se centran sobre todo en el

ambito ceremonial, aunque sigue ostentando tres (03) facultades
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predominantes: Derecho a ser consultada, derecho a asesorar y el derecho a
advertir. (Portal Santander Trade, 2016). Generalmente, el lider del partido
mayoritario elegido a través de las elecciones legislativas de la camara baja
del parlamento sea designado como Primer Ministro por parte de la Reina

durante un periodo de cinco (05) afios.

El Primer Ministro ocupa el cargo de Jefe de gobierno y se encarga de
la gestion de los asuntos diarios y la aplicacion de la ley. Ademas, designa a

los miembros del gabinete ministerial.

4.4. Sistema de administracion local.

El sistema de administracion local del Reino Unido se divide en dos

niveles: Subregional y municipal.

= Nivel Subregional: El Reino Unido se divide en Condados, excepto
Escocia en el que funciona la ordenacion por regiones e islas.
Inglaterra se divide en 6 Condados Metropolitanos y 39 Condados No
Metropolitanos. Gales se divide en 8 Condados y Escocia en 9
Regiones continentales y 3 Islas. Por su parte, Irlanda del Norte se
divide en 6 Condados.

*= Nivel Municipal: Inglaterra se divide en 32 barrios administrativos de
la Capital de Londres, 36 Distritos Metropolitanos y 296 Distritos No
Metropolitanos. Gales cuenta con 37 Distritos, Escocia 53 Distritos e

Irlanda del Norte con 26 Distritos.

4.5. Constitucion en el Reino Unido.

En cuando a su sistema constitucional, cabe precisar que el Reino
Unido carece de una Constitucion definida como tal, sino que se compone de

diferentes fuentes escritas y no escritas, entre las que destacan: Las
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costumbres, los estatutos, la jurisprudencia y los Tratados Internacionales®?.
Por tanto, El sistema politico inglés se caracteriza por su originalidad en
cuanto a la tradicion juridica-politica del resto de los paises de Europa, en
virtud de la ausencia de un cddigo constitucional escrito aprobado en una

fecha determinada.

Sobre el particular, Escribano Ubeda (2011) sostiene lo siguiente: “En
ese entramado multiformal, las normas juridicas se mezclan con costumbres
inmemoriales y con acuerdos politicas e institucionales alcanzados en
momentos claves, consiguiendo formar un todo arménico que sirve de

soporte al propio sistema politico britanico”. (p. 83).

Por todo lo antes expuesto, se dice que el estudio del Derecho
Constitucional Britdnico suele ser complejo, en virtud de que no existe
separacién entre el Derecho Publico y el Derecho Privado, razén por la cual
la Constitucién debe extraerse de un amplio entramado de fuentes escritas y

no escritas, dispersas en el tiempo.

4.6. El Parlamento Britanico.

El 6rgano legislativo del Reino Unido es el Parlamento Britanico el cual
se caracteriza por ser bicameral, debido a que dispone de dos cadmaras: La

Camara de los Comunes y la Camara de Lores.

= Camara de los Comunes (Camara Baja): Son elegidos de forma
democratica por los distritos electorales del Reino Unido, por un
periodo de cinco (05) afios. Actualmente esta Camara tiene mayor

poder que la de los Lores, los cuales pueden hacer sugerencias mas

32 En palabras de Hildenbrand Scheid (2002) “Lo que se considera Constitucidn del Reino Unido es un
compuesto de tres elementos (costumbres constitucionales no escritas, Derecho no escrito y Derecho
escrito) fruto de un largo proceso histérico que se remonta ya a la Edad Media. (p. 155).

77



no tienen el poder de rechazar las Leyes. Actualmente esta compuesta

por 646 escafos.

= Camara de los Lores (Camara Alta): Forman parte de esta Camara
los Lores Espirituales (clérigos de la iglesia anglicana) y los Lores
Temporales, los cuales son elegidos por la nobleza. Desde sus inicios
esta Camara poseia los mas amplios poderes; sin embargo, con el
pasar de los afios esto fue cambiando hasta que Hebert Henry
Asquith, Primer Ministro elegido en las elecciones generales de
diciembre de 1910, logroé limitar el poder de la Camara de los Lores a
través de un Proyecto de Ley que fue finalmente aprobado®.
Actualmente esta compuesta por 625 lores vitalicios, 92 con cargo

hereditario y 26 clérigos.

Por otro lado, es pertinente sefialar que los tres principales partidos
politicos son: El Partido Conservador, el Partido Laborista y los Liberales
Demécratas; sin  embargo, durante el siglo XIX predominaron los
conservadores y los liberales. Sobre este punto, conviene subrayar lo
expresado por Escribano Ubeda (2011):

El sistema britanico de partidos tal y como lo
conocemos hoy se inicia en 1832, debido a la
promulgacion de la Ley de Reforma Parlamentaria.
Hablar de partidos politicos antes de tal fecha es utilizar
el término de forma impropia. Pero si podemos
encontrar antecedentes de los partidos politicos a

finales del siglo XVI y durante el reinado de Carlos I
(1660). (p. 93).

Segun cifras resefiadas a través de la pagina web oficial de la Oficina

de Informacion Diplomatica del Ministerio de Asuntos Exteriores y de

33 “Durante el siglo XX tuvo lugar un continuo proceso de limitacidn sobre las competencias de la
Camara de los Lores, sobre todo las de orden politico. (Escribano Ubeda, 2011, p. 97).
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Cooperacion de Espafia (2016), el partido conservador de Inglaterra obtuvo
mayoria absoluta en las elecciones generales del 07 de mayo de 2015, con
un total de 330 escafios del total de 650 escafios en la Camara de los
Comunes, seguidos por los laboristas con 232 escafios. También tienen
representacion en el parlamento britanico partidos minoritarios como el
nacionalista escocés del SNP con 56 escafios y 8 escafios para los

norirlandeses del DUP, entre otros.

4.7. Economia.

Segun cifras del Fondo Monetario Internacional (FMI) para el afio
2015, el Reino Unido era la quinta economia mas grande del mundo, tal

como se observa en la siguiente tabla3*:

Tabla N° 6: Principales economias mundiales.

1 EEUU 18.124.731,00 11| COREADEL | 1.435.076,00
2 CHINA 11.211.928,00 12| AUSTRALIA | 1.252.273,00
3 JAPON 4.210.363,00 13 MEXICO 1.231.982,00
4 | ALEMANIA | 3.413.483,00 14 ESPARA 1.230.207,00
5 | REINO UNIDO | 2.853.357,00 15 RUSIA 1.175.996,00
6 | FRANCIA 2.469.530,00 16| INDONESIA 895.677,00
7 INDIA 2.308.018,00 17| TURQUIA 752.510,00
8 BRASIL 1.903.934,00 18| HOLANDA 749.365,00
9 ITALIA 1.842.835,00 19 SUIZA 688.434,00
10 cANADA 1.615.471,00 20| ARABIA SAUDI | 648.971,00

Fuente: Elaboracion propia, con datos del FMI resefiados por Mars (2015).

34 De acuerdo con informacidn presentada por la Agencia de Noticias Reuters a través de su pagina
Web (6 de julio, 2016), “Francia y Reino Unido competian el miércoles por el quinto lugar de la lista de
economias mas grandes del mundo, con Paris llevando una leve ventaja después de un nuevo
derrumbe de la libra por el impacto de la votacion a favor de la salida de Reino Unido de la Unién
Europea”.
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En el ambito europeo, representa la segunda economia mas grande,
después de Alemania. En la siguiente tabla se muestra la evolucién del
Producto Interior Bruto (PIB) en las cinco (05) economias mas importantes de

la Unién Europea, expresado en billones de euros:

Tabla N° 7: Evolucion del Producto Interno Bruto en las principales

economias de la Unién Europea

ANOS

2003 2004 2012 2013 2014

UNION EUROPEA | 10.490 | 11.016 | 13.426 | 13.520 | 13.921

ALEMANIA 2217 | 2.268 | 2.750 | 2.809 | 2.904

REINO UNIDO 1.720 | 1.850 | 2.041 | 2.017 | 2.222

FRANCIA 1.637 | 1.711 | 2.091 | 2.114 | 2.142
ITALIA 1.391 | 1.449 | 1.615 | 1.609 | 1.616
ESPANA 803 861 1.055 | 1.049 | 1.058

Fuente: Elaboracion propia, con datos tomados de la pagina Web de la Comisidon Europea, segun
cifras obtenidas de Eurostat (2015, mayo).

En la tabla anterior se puede evidenciar que en el afio 2014, la suma
del PIB de las cinco economias mas grandes de la Union Europea,
representd un 71,4% del total, mientras que el PIB del Reino Unido
representd un 15,96%. En la Tabla también puede observarse que el Reino
Unido fue el pais que mas experimentd crecimiento durante el afio 2014 con
relacion al afio anterior, pasando de 2.017 billones de Euros a 2.222 billones

de Euros, registrandose una diferencia de 205 billones de Euros.

Al respecto, Moreno (2015, mayo) mostr6 una serie de datos
estadisticos a través de la pagina web oficial de la BBC Mundo, a fin de

afirmar que el Reino Unido representa “una economia que escalé un 2,8%
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del Producto Interior Bruto (PIB) en 2014, mas que ningun otro pais del G-7,
y que ha sido capaz de crecer una media anual del 1,5% desde que David
Cameron asumio el poder en 2010”, El G7 formado por Alemania, Canad4,

Estados Unidos, Francia, Italia, Japon y el Reino Unido.

Asimismo, segun informaciéon suministrada a través de la pagina web
de la Unién Europea (2016), los sectores estratégicos para el Reino Unido en
el afo 2014 fueron los siguientes: Administracion publica, defensa,
educacién, salud y servicios sociales, con una cifra cercana a un 18,3%.
También encontramos el comercio mayorista y minorista, el transporte y la

hosteleria con un 18,4% y por ultimo la industria con un 13,5%.

Por otro lado, los principales socios comerciales y destino de las
exportaciones del Reino Unido, destacan: Estados Unidos, Alemania y los
Paises Bajos. En cuanto a las importaciones, los socios principales fueron

Alemania, China y Estados Unidos.

Segun informacion suministrada por el Portal Santander Trade (2016),
el sector econdmico mas importante fue el de servicios, en los siguientes
términos:

El sector de los servicios, qgue emplea cerca de 80% de
la poblacion activa y representa tres cuartas partes del
PIB, es la fuerza motriz de la economia. Londres sigue

siendo el mayor mercado financiero de Europa, al
mismo nivel que Nueva York.

A raiz del Brexit, se espera que la economia britAnica experimente un
retroceso, debido a la incertidumbre que se ha generado, a pesar de que el
Reino Unido continuara siendo miembro de la Unidn Europea por unos
meses mas, hasta tanto culmine el proceso de salida. Luego de una crisis
gue duro cerca de cinco afios, la economia britAnica comenzo a experimentar
un crecimiento acelerado, con un repunte en el afio 2015 de 2,5 del PIB.
(Portal Santander Trade, 2016).
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Adicionalmente, segun datos ofrecidos a través del Portal Santander
Trade (2016), una de las prioridades del gobierno en el Reino Unido es la
siguiente:

La consolidacion fiscal es la prioridad del gobierno, que
se fij6 como objetivo bajar el gasto del Estado a 36%
del PIB en 2020 y ahorrar 6,1 mil millones de EUR en 5
afios en gastos sociales. Los proyectos de
infraestructura siguen siendo una prioridad. El Partido
Conservador obtuvo la mayoria absoluta en las
elecciones legislativas de mayo de 2015, poniendo fin a
cinco afos de alianza con el partido liberal demdcrata, y
confirmando la politica de consolidacién presupuestaria
del ministro de finanzas George Osborne. Sin embargo,

el voto Brexit provocé que el Primer Ministro David
Cameron anunciara que renunciara a su cargo.

Lo expuesto anteriormente permite entender las razones que
sustentaron el Acuerdo alcanzado entre el Reino Unido y la Unién Europea
en febrero de 2016, a fin de evitar el Brexit, debido a que la politica de
recorte del gasto implica, entre otros aspectos, reducir los beneficios que
reciben los inmigrantes que viven en el Reino Unido y que provienen de otros
paises de la Unién Europea o bien de otros continentes. Uno de los
principales puntos en los cuales se basaron los euroescépticos fue
precisamente el excesivo gasto que genera para el Reino Unido la gran

cantidad de inmigrantes que han recibido, sobre todo en los Gltimos afioss®.

Es importante destacar que instituciones como el FMI y la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
advirtieron que el Brexit provocaria una recesion econémica, un aumento del
desempleo y una caida abrupta de la libra esterlina, lo cual finalmente

sucedio. Dicho esto, se presentardn a continuacion los indicadores de

35 “Seglin los datos de afiliacién a la seguridad social britanica, el pais de la Unidén Europea que mas
aporta es Rumania, con 165.000, seguido de Polonia (122.000), Italia (60.000), Espaiia (54.000) y
Bulgaria (41.000)". (Ventoso del Diario ABC de Espafia, 2015, noviembre).
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crecimiento en el Reino Unido entre los afios 2012 hasta el afio 2016, para

este Ultimo afio se realizaron algunas estimaciones:

Tabla N° 8: Indicadores de crecimiento en el Reino Unido.

INDICADORES DE
CRECIMIENTO

2013

2014

2015

2016 (E)

PIB (MILES DE MILLONES

DE USD) 2.623,83 2.678,38 2.950,04 2.864,90E 3.054,84
PIB (CRECIMIENTO

ANUAL EN %, PRECIO

CONSTANTE) 0,7 1,7 3 2,5E 2,2
PIB PER CAPITA (USD) 41.187 41.793 45.729 44.118E 46.720
SALDO DE LA HACIENDA

PUBLICA (EN % DEL PIB) -5,6 -3,6 -4,3 -3,6E -2,5
ENDEUDAMIENTO DEL

ESTADO (EN % DEL PIB) 85,8 87,3 89,4 88,9E 88
TASA DE INFLACION (%) 2,8 2,6 15 0,1E 15
TASA DE PARO (% DE LA

POBLACION ACTIVA) 8 7,6 6,2 5,6 55
BALANZA DE

TRANSACCIONES

CORRIENTES (MILES DE

MILLONES DE USD) -98,15 -119,85 -173,93 -135,83E -130,56
BALANZA DE

TRANSACCIONES

CORRIENTES (EN % DEL

PIB) -3,7 -4,5 -5,9 -4,7E -4,3

Fuente: IMF — World Economic Outlook Database, 2015, tomado de Portal Santander Trade, 2016.

Nota: (e) Datos estimados.

En la tabla anterior se puede evidenciar el porcentaje de crecimiento

anual que ha experimentado el Reino Unido en términos de PIB, durante el

periodo 2012-2016. Puede observarse que el crecimiento fue bajo en el afio

2012; sin embargo, a lo largo de los afios hubo un crecimiento constante,

siendo el afio 2014 el que presenta el mayor porcentaje. El afio 2015 también

representd un importante avance de la economia britanica, mientras que el
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afio 2016 registra un descenso, motivado principalmente a la incertidumbre

gue se ha generado por la salida del Reino Unido del bloque europeo.

4.8. Flujos migratorios en el Reino Unido.

Segun cifras ofrecidas por la Comisién Europea a través de su pégina
Web, en el afio 2013 se registré un total de 3,4 millones de inmigrantes
dentro de la Uniébn Europea, mientras que la cantidad de emigrantes
ascendié a 2,8 millones. Estas cifras incluyen tanto los flujos migratorios
hacia y desde la Unién Europea, asi como los flujos entre los distintos
Estados miembros.

Al respecto, el pais que notific6 un mayor nimero de inmigrantes en el
afio 2013 fue Alemania con un total de 692.700, seguida del Reino Unido con
526.000, Francia con 332.600, Italia con 307.500 y Espafia con 280.800. Los
paises también notificaron emigraciones, aunque éstas estuvieron por debajo
de las inmigraciones. En el caso del Reino Unido emigraron en total 316.900

en el aino 2013.

Asimismo, para el afio 2014, el total de inmigrantes en el Reino Unido
se situé en 5 millones, so6lo superado por Alemania que notificé un total de 7
millones. También registraron altos nUmeros de personas no nacionales ltalia

con 4,9 millones, Espafia con 4,7 millones y Francia con 4,2 millones.

De lo anterior se evidencia que el Reino Unido representa uno de los
destinos mas buscados por los inmigrantes tanto intra Unién Europea como

los que provienen de otros continentes®®.

36 Segun informacién resefiada en la pagina Web del Diario El Pais de Espafia (2015, agosto), “La
migracion neta de Reino Unido ha llegado a niveles récords, con 330.000 personas entre abril de 2014
y marzo de 2015, un aumento del 39,4% respecto al mismo periodo de un afio antes, segun informa el
instituto de estadistica nacional britanico (ONS, en sus siglas en inglés). Las cifras superan en 10.000
personas el récord anterior, de 2005”.
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CAPITULO V

SALIDA DEL REINO UNIDO DE LA UNION EUROPEA (BREXIT).

5.1. Definicién de la palabra Brexit.

El término BREXIT es una abreviacion de “British Exit” utilizado para
explicar la posible salida del Reino Unido de la Unién Europea, por la via de
un referendo que fue realizado el pasado 23 de junio de 2016, con un
resultado favorable a la separacion. Correspondié a los ciudadanos britanicos
decidir sobre la permanencia o no en la Union, resultando en un 52% a favor

de la salida y un 48% que por la permanencia.

El BREXIT es visto como una meta politica por parte de ciertos
partidos politicos, grupos civiles y personajes del Reino Unido, los cuales
abogan por la salida del Reino Unido de la Unién Europea, alegando la
pérdida de autonomia por parte del pais, entre otras razones de indole
econdmica. El referéndum estaria enfocado en dos alternativas: La

permanencia y la salida.

Por otra parte, es necesario acotar que desde el punto de vista
técnico, el referendo no es vinculante para el gobierno del Reino Unido; sin
embargo, la voluntad popular debe prevalecer en un mundo donde prevalece

la democracia.

En lo referente al marco juridico sobre el cual se sustenta el derecho
de los Estados miembros a retirarse de la Unién Europea, vale citar el
articulo 50, numerales 1 y 2, del Tratado de la Unién Europea expresa lo

siguiente:
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(...) 1. Todo Estado miembro podra decidir, de
conformidad con sus normas constitucionales, retirarse
de la Unidn.

2. El Estado miembro que decida retirarse notificard su
intencion al Consejo Europeo. A la luz de las
orientaciones del Consejo Europeo, la Unidn negociara
y celebrara con ese Estado un acuerdo que establecera
la forma de su retirada, teniendo en cuenta el marco de
sus relaciones futuras con la Union. Este acuerdo se
negociara con arreglo al apartado 3 del articulo 218 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. El
Consejo lo celebrara en nombre de la Unidn por
mayoria cualificada, previa aprobacion del Parlamento
Europeo.(...)

En el articulo antes citado se describe el procedimiento que debe
seguir todo pais que desee salirse de la Union Europea. Seria entonces el

Reino Unido el primero en invocarlo.

5.2. Origen del euroescepticismo.

El Diccionario en linea de la Real Academia Espafiola (2016), define el
euroescepticismo como la “desconfianza hacia los proyectos politicos de la
Unién Europea”. Es conocido también como un movimiento politico y social
auspiciado por algunos ciudadanos europeos, que muestra rechazo a la

Unién Europea®’.

Los euroescépticos mas moderados han mostrado rechazo hacia
algunas politicas comunitarias relacionadas con temas econémicos o de
inmigracién. Uno de los paises que mas ha defendido esta postura hasta los
momentos ha sido el Reino Unido, quien a pesar de permanecer como
miembro de la Unidn Europea, ha establecido algunas reservas en torno a

temas como la Uniébn Economica y Monetaria (En aquel pais se sigue

37.4(...) es perceptible que el euroescepticismo es un fendmeno en curso, sobre todo desde el TUE de
1992: fendmeno inicialmente britanico, se ha extendido con mas o menos intensidad en casi todos los
paises de la UE y es sélido en bastantes partidos”. (Aguilera de Prat, 2008)
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utilizando la Libra Esterlina en lugar del euro) y el Espacio de Schengen del

cual no forma parte.

No obstante, en los Ultimos tiempos este sentimiento de
euroescepticismo se ha exacerbado, planteandose ahora la posibilidad de

una salida del Reino Unido del mencionado esquema de integracion.

Entre las razones que mas motivan la vision euroescéptica son las

siguientes:

» La soberania estatal: El tema de la soberania continta siendo un
tema de primer orden para los paises, los cuales han mostrado
resistencia al momento de ceder parte de sus competencias
soberanas en favor de la Union. Es por ello que se produjo el fracaso
de la Constitucion Europea y su rechazo por parte de Francia y los
Paises Bajos y la no aceptacion por parte de algunos paises de
algunas politicas comunitarias, tal como se explicO en parrafos

anteriores.

» La defensa de los intereses econdmicos nacionales por encima
de los comunitarios: Aqui se puede mencionar, por ejemplo, el tema
del presupuesto comunitario y las exigencias de algunos paises (sobre
todo los que mas aportan y menos reciben) para disminuir sus
aportaciones a través de diversos mecanismos, entre ellos el cheque

britanico.

En el caso particular del Reino Unido, La UE reconoce que "no esta
comprometido con una mayor integracion politica dentro de la Unién". (Citado

por el Diario Electronico La Razon en fecha 21 de febrero de 2016).
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5.3. Un poco de historia.
5.3.1. Referéndum del afio 1975.

El movimiento euroescéptico en el Reino Unido no es un tema nuevo,
sino que ha estado presente desde siempre en el sentir nacional. El Reino
Unido ingresa formalmente a la Union Europea en 1973 y tan solo dos afios
mas tarde, en el afilo 1975, se realiza el primer referéndum sobre la
permanencia del pais en la Comunidad Econdmica Europea, precursora de la

Union Europea.

En aquel momento, el resultado obtenido fue favorable a la
permanencia del Reino Unido en la Unién Europea. El Partido Laborista,
liderado por Harold Wilson, gobernaba el pais desde 1974 y fue el encargado
de negociar los términos para la continuidad del Reino Unido en la
Comunidad Economica Europea. Sin embargo, habia fracturas internas
dentro del Partido Laborista, en virtud de la divergencia de posiciones de sus

miembros: Unos apoyaban la permanencia y otros auspiciaban la salida.

El referéndum se llevé a cabo el 05 de junio de 1975, resultando una
mayoria de votos a favor de permanecer en el mercado comdn europeo
(67,5%), representando un total de 17.378.581 personas mientras que la
opcién de salida sélo obtuvo un 32,5%, con un total de 8 470 073 electores.

Al hacer un andlisis de las circunstancias que rodearon la propuesta
de referéndum por la permanencia del Reino Unido en la Unidn Europea,

realizado en el afio 1975, se evidencia lo siguiente:

= Promesa electoral: El referéndum fue producto de una promesa
electoral por parte del candidato por el partido laborista a las

elecciones generales del afio 1974.

= Vision de los partidos politicos: En el afio 1975, el partido
conservador britanico representado por Margaret Thatcher, abogaba

por la unién desde la oposicion mientras que los laboristas, fuerza
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gobernante para el momento, apostaban por la salida. En ese
momento, existia una fuerte division interna dentro del partido

laborista.

= Renegociacion de los términos de afiliacion a la Unién Europea:
El Primer Ministro de entonces, prometié renegociar los términos de
participacion del pais en la Unidon Europea y finalmente serian los
ciudadanos britanicos los que decidieran en cuanto a la permanencia
o no. En el afio 1975 los laboristas presentaron una propuesta para la
renegociacion de los términos de participacién del Reino Unido en la
Unién Europea y estuvo enfocada principalmente en la creacion de un
fondo regional y el establecimiento de un mecanismo de correccion

presupuestaria.

= Temas en juego: En el afio 1975, era crucial evitar un nuevo conflicto,
puesto que aun estaba fresca la imagen de la Segunda Guerra
Mundial, de manera tal que los principales aspectos que se
consideraron durante el referéndum estuvieron enfocados en la
economia, la defensa, la seguridad, la paz y el papel de Reino Unido

en los asuntos internacionales.

En los afios subsiguientes, la amenaza de salida del Reino Unido de
la Unién Europea ha estado latente, sobre todo por el alto control que ha
adquirido la Unién Europea, en la busqueda de una mayor integracion. Es asi
como en el afio 1983, el Partido Laborista hizo campafa en favor de la salida
del Reino Unido del bloque europeo; no obstante, resulté reelegida
formalmente Margaret Thatcher, del partido Conservador, el 09 de junio de
1983.

Posteriormente, en 1994 se forma el Partido del Referéndum

(Referéndum Party), liderado por James Goldsmith, creado con el fin de
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agrupar a los movimientos euroescépticos en contra de la Doctrina de Libre
Cambio, defendida por los anteriores gobiernos britanicos. Este partido
estuvo activo hasta 1997, fecha en la cual resulta vencido en las elecciones

generales.

Asimismo, es oportuno sefalar que a comienzos de los afios 90 se
forma el Partido de la Independencia del Reino Unido (UKIP), con una visiéon
claramente euroescéptica. Este partido fue ganando puntos a lo largo de los
afos, hasta el punto de conseguir recientemente el triunfo tras el referéndum
efectuado el 23 de junio de 2016 en favor de la salida del Reino Unido de la
Union Europea.

El principal objetivo del Partido de la Independencia del Reino Unido
(UKIP) desde su creacion el 03 de septiembre de 1993, ha sido auspiciar la
separacién del pais de la Unién Europea. Su principal lider es Nigel Farage,
un Eurodiputado que representa el sudeste de Inglaterra por el mencionado
partido, el cual tiene representacion propia en el Parlamento Europeo; sin
embargo, presentd su renuncia el 04 de julio de 2016 tras sefialar haber
alcanzado el objetivo principal: La salida del Reino Unido de la Unidn
Europea.

Finalmente, para el afio 2015, de la mano del Partido Conservador, se
propone nuevamente hacer un referéndum a fin de someter a votacion la
permanencia o no en la Unién Europea, hecho que se concreto el 23 de junio
del afio en curso, con un resultado poco esperado, favorable a la separacion,
aun a pesar del Acuerdo historico alcanzado por el Primer Ministro, David

Cameron, con el resto de los miembros, el cual se estudiard mas adelante.

5.3.2. Fracaso del Proyecto de Constitucion Europea.

El proceso de integracion politica y economica de la Unidn Europea se

encuentra actualmente en franca crisis y presenta fuertes trabas para su
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consolidacion definitiva, sobre todo por la primacia de los intereses de los
Estados miembros. Ademas de ello, la politica de ampliacion de la Union
Europea supone “(...) una mayor heterogeneidad econdémica, social, cultural

y politica (...)”. (Campins Eritja, 2005, p. 7).

Dicho esto, a fin de lograr un funcionamiento mas eficaz y
transparente, el Parlamento Europeo aprueba el Tratado Constitucional en
fecha 12 de enero de 2005, el cual habia sido suscrito por los jefes de Estado
de los paises miembros de la Unién Europea el 29 de octubre de 2004. Sin
embargo, para su aprobacion definitiva era necesaria la ratificacion por parte
de todos los paises miembros, bien sea a través de la aprobacién de los

parlamentos nacionales o mediante referéndums®,

Es asi como algunos paises convocaron a referéndum, entre ellos
Espafia, en el cual fue aprobado el Tratado Constitucional, mientras que en
Francia y Holanda hubo un fuerte rechazo al Proyecto, generando asi una

crisis institucional europea que se mantiene hasta el presente.

La idea principal consistia en sustituir los Tratados existentes por una
Constitucion Europea que abarcara todos los aspectos previamente
establecidos en los diversos documentos que forman parte del acervo
comunitario. El Proyecto de Constitucion Europea consta de cuatro partes:

= Disposiciones fundamentales: En esta parte se puede encontrar la
definicion de la Union Europea, sus objetivos, valores y competencias.
También, organiza la estructura institucional de la misma y precisa el

proceso de toma de decisiones.

= (Carta de los Derechos Fundamentales.

38 “(..) uno de los avances mas visibles del proyecto de Constitucién es sin duda la plena
“comunitarizaciéon” del espacio de libertad, seguridad y justicia. La nueva regulacion representa, en
realidad, el colofén a un largo camino hacia la “comunitarizacién” de una materia frente a la que los
Estados se habian mostrado en todo momento especialmente reacios a perder el control Ultimo a
favor de la Unidén Europea”. (Pérez Vera, Carrillo Salcedo, Rodriguez Carridn, Salinas de Frias y Vargas
Gdémez Urrutia, 2005, p. 860).
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» Funcionamiento de la Unién Europea.

» Procedimiento de adopcion y revision del Tratado.

En torno a las competencias, el Proyecto de Constitucion Europea se
basa en el “principio de subsidiariedad” que consiste en que la Unién actua
cuando los objetivos planteados pueden alcanzarse mas eficazmente a nivel

comunitario que a nivel nacional, regional o local.

Entre los encargados de elaborar el Proyecto de Constitucion Europea
estuvieron los parlamentos nacionales y el Parlamento Europeo, asi como
representantes de los gobiernos y de la Comision Europea. La idea central
consistié en promover una Unidon mas amplia y asegurar el acercamiento de

los ciudadanos al Proyecto y a las instituciones comunitarias.

Ahora bien, los objetivos mas resaltantes del Tratado son los

siguientes:

= Armonizar la normativa de la Uni6n Europea en un mismo documento
denominado Constitucion Europea, con la condicion de ser

juridicamente vinculante.

» Reforzar las instituciones europeas. Principalmente el Parlamento y la
Comision.

= Creacién del cargo de Ministro de Relaciones Exteriores de la Union

Europea.

» Establece la posibilidad de eliminar la unanimidad en aquellos casos

donde todo el Consejo de la Unién Europea haya votado a favor.

» Brinda mayor participacién a los ciudadanos.
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Como es bien conocido, el proyecto fue aprobado en junio de 2003;
sin embargo, debido a ciertas diferencias entre algunos paises, hubo retrasos
para la aprobacion por parte del Parlamento Europeo, que finalmente se dio
en enero de 2005. El debate del Proyecto de Constitucién Europea se llevo a
cabo en medio de un clima hostil, caracterizado por la invasion a Irak, razén
por la cual no fue aprobado. A pesar de ello, el Parlamento Europeo aprobé
el Tratado Constitucional en 2005, generando reacciones adversas y una
gran movilizacion por parte de los grupos euroesceépticos, los cuales basaron
sus reclamos en un tema élgido: La pérdida de soberania nacional por parte
de los Estados.

Bajo este panorama, la voluntad de definir una Constitucion Europea
se vio truncada por los intereses de ciertos Estados, no dispuestos a ceder
sus competencias soberanas a favor de una Union mucho més amplia y con
amplios poderes de decision. Algunos paises ratificaron el Tratado a traves
del Parlamento y otros lo sometieron a consulta popular, quedando
finalmente sin efecto debido a voto negativo por parte de los ciudadanos

franceses y holandeses.

Ante el fracaso en la ratificacion del Tratado Constitucional, los
Estados miembros establecieron varias declaraciones acordadas en los
Consejos Europeos realizados en los afios 2005, 2006 y 2007, con el fin de
dar un aire a la Unién y hacerla mas eficiente y ajustada a las nuevas
realidades. Finalmente, el 13 de diciembre de 2007 fue aprobado el Tratado
de Lisboa, que entré en vigor el 01 de diciembre de 2009, el cual implico la
modificacion de los Tratados existentes y la configuracion de cambios

profundos en las instituciones comunitarias para dar mayor fuerza.

Para dar continuidad al punto anterior, vale destacar que el Tratado de
Lisboa implicé la transformacion del Consejo Europeo, estableciéndose un
Reglamento Interno para su funcionamiento. Dispone ademas que el Consejo

cuente con la figura de un presidente elegido por los miembros.
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En resumen, las razones que sustentan el fracaso del proyecto de

Constitucion Europea se muestran a continuacion:

La transferencia excesiva de soberania a la Union Europea, en virtud

de su caracter supranacional.

La pérdida de cohesion interna debido a la ampliacion: Al permitir la
entrada de nuevos miembros, sin adaptar previamente las estructuras
internas. La candidatura de Turquia para formar parte de la Union
Europea ha generado un intenso debate entre los paises miembros,
toda vez que este pais cuenta con mayoria musulmana, a diferencia

de los paises miembros que son mayoritariamente cristianos.

La inmigracion y la seguridad, debido en parte a la libre circulacion de

personas y mercancias en las fronteras interiores.

Pérdida de identidad europea: La Unién Europea tiene el objetivo de
alcanzar una unién politica, pero para ello es necesario fortalecer el
sentimiento de identidad y pertenencia. No sélo es necesario un
proyecto estructurado, sino también un reforzamiento del vinculo en
esa comunidad, hacia sus instituciones y simbolos. Actualmente,
existe un debate sobre la existencia o no de una “identidad europea”,
considerando el funcionamiento actual de la Unién Europea y la crisis

institucional.

5.4. Inconvenientes de la Integracion Europea.

Desde sus origenes, la integracion en Europa ha estado marcada por

una intensa campafia en favor de su extincion. Entre los principales

inconvenientes que presenta la Union Europea, resaltan los siguientes:
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= Concentracion regional de capital:

Segun palabras de Joseph Nye (citado por Barrera Fuentealba, s.f.),
una de las condiciones mas importantes a la hora de iniciar un proceso de
integracion es ‘la simetria o igualdad econémica de sus unidades”. Para
nadie es un secreto que el comercio internacional beneficia sobre todo a las
areas donde existe mayor concentracién de capital, siendo éstas las que
atraen las mas grandes inversiones. En Europa, como en el resto del mundo,
existen paises considerados desarrollados y otros menos favorecidos, los
cuales gozan de ciertas prerrogativas a fin de impulsar su desarrollo,

otorgadas a través de los denominados fondos estructurales.

No obstante, la brecha existente entre los paises desarrollados y los
menos favorecidos en lugar de reducirse, se ha agrandado con el paso de los
afos. El eje con mayor fuerza econdmica e industrial de la Unién Europea se
encuentra ubicado en la zona geografica denominada “Gran Dorsal”, que
constituye una de las tres grandes megal6polis mundiales. De acuerdo con
palabras de Pilar Borderias, Pilar Gonzalez, y Martin Roda (2009) la Dorsal
Europea comprende una “concentracion urbana en tres espacios de gran
centralidad: Inglaterra, la aglomeracién del Benelux-RFA-Suiza y el Norte de
Italia”. (p. 155).

Entre otras caracteristicas de la Gran Dorsal, se observa que “aglutina
al 47% de las ciudades importantes europeas y supone el 50% de la
poblacién y actividad econdmica del total del sistema de ciudades, en un
reducido espacio que apenas supone el 18% del territorio de Europa”. (p.
155).

= | acuestién de soberania:

Desde sus origenes, la meta del proceso de integracion en Europa ha
sido alcanzar una “unioén cada vez mas estrecha”, frase que aparecié por

primera vez en el preambulo del Tratado de Roma en el afio 1957 y fue
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ratificada a través del Tratado de la Union Europea de 1993, en los siguientes
términos:“El presente Tratado constituye una nueva etapa en el proceso

creador de una Union cada vez mas estrecha entre los pueblos de Europa’.

El caso del Reino Unido es una clara sefial de la poca voluntad de los
paises en transferir sus competencias a las instituciones de la Union
Europea. Herramientas tales como la unanimidad o el establecimiento de
clausulas de excepcion impiden que la Uniébn Europea avance hacia una
unién politica verdadera. Para dar mayor peso a este argumento, es
necesario citar lo expuesto por Mellado Prado, Sanchez Gonzéalez y Martin
del Llano (2012):

La adopcion de decisiones por unanimidad acentua el
caracter intergubernamental de la Union frente a su
caracter integrado o supranacional, simbolizado por el
voto mayoritario. Ademas, en la unanimidad esta
implicito el derecho de veto para los Estados miembros
sobre decisiones que consideran especialmente
relevantes para salvaguardar sus intereses o los de la

Union Europea, entorpeciendo considerablemente el
buen funcionamiento del Consejo. (p. 118).

No obstante lo anterior, se han establecido algunos puntos
normativos que, de una u otra forma, atentan contra el principio de
“‘unanimidad”, hecho que supone limites a la soberania estatal y
genera resistencia en algunos paises, caracterizados por ser celosos
con el tema de soberania. Es por ello que ciertos paises miembros
optan por establecer clausulas de excepcion a través de los
protocolos adjuntos a los Tratados, sobre aspectos sensibles, tal
como se estudido en puntos anteriores. Por ejemplo, el articulo 48,
numeral 7 del Tratado de la Unién Europea sefiala lo siguiente:

(...) Cuando el Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea o el titulo V del presente Tratado dispongan

que el Consejo se pronuncie por unanimidad en un
ambito o en un caso determinado, el Consejo Europeo
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podra adoptar una decision que autorice al Consejo a
pronunciarse por mayoria cualificada en dicho a&mbito o
en dicho caso. El presente parrafo no se aplicara a las
decisiones que tengan repercusiones militares o en el
ambito de la defensa.

Aun asi, es importante aclarar que la aplicacion del referido articulo
esta sujeta a la aprobacion de los parlamentos nacionales y ademas exige la
aprobacion del Parlamento Europeo por mayoria de sus miembros y el
pronunciamiento por unanimidad del Consejo Europeo. Entre los temas que
se deciden por unanimidad resaltan: Fiscalidad, politica exterior, admision de
nuevos Estados y la revision de los Tratados.

Asi las cosas, es evidente que la soberania estatal sigue siendo un
tema de primer orden para los paises, hecho que cobra fuerza a raiz de la
decision de los ciudadanos del Reino Unido de salirse del bloque europeo,
teniendo como sus estandartes, la defensa de la independencia, la libertad
econdémica y la seguridad, en un continente asediado por el terrorismo y la
inmigracién, producto de las malas politicas aplicadas, puntos que seran

abordados con mayor profundidad mas adelante.

5.5. Acuerdo alcanzado por David Cameron y los miembros de la Unién

Europea.

En fecha 16 de febrero de 2016 se alcanz6 un acuerdo histérico entre
la Unién Europea y el Reino Unido con el fin de evitar la salida de éste. El
mencionado acuerdo sera aplicado en caso de que los ciudadanos britanicos

voten en favor de la permanencia del Reino Unido en la Unién Europea.

Una vez concretado el mencionado acuerdo, el Primer Ministro
Britanico, David Cameron, publico a través de la red social twitter el siguiente

mensaje: "He negociado un acuerdo que da un estatus especial al Reino
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Unido en la Unién Europea. Lo recomendaré mafiana a mi gabinete”. (Citado
por la BBC Mundo (2016b, febrero 19).

Al respecto, la BBC Mundo (2016c, febrero 20), presenté un resumen
sobre las principales exigencias del Reino Unido, recogidas en el Acuerdo

alcanzado, en los siguientes términos:

= Prestaciones por hijos — Los pagos a trabajadores
migrantes en beneficio de sus hijos que viven por fuera de
Reino Unido seran recalculados para reflejar el costo de vida

en sus paises de origen.

» Pagos de bienestar social a migrantes — Reino Unido podra
limitar las prestaciones sociales a los migrantes de la UE
durante los primeros cuatro afios de residencia en el pais. La
medida se llama "freno de emergencia" y podra ser aplicada
si se dan niveles "excepcionales" de migracion pero tendra

gue suspenderse, sin excepcion, después de siete afos.

» Eurozona — Gran Bretafia podra conservar la libra esterlina y
comerciar con ella en el bloque, sin temor a discriminacion.
Cualquier aporte brithnico para rescatar a naciones de la
eurozona serd reembolsado. Habrd salvaguardas para
proteger a la industria financiera britanica de la imposicion de

regulaciones de la eurozona.

= Soberania — Hay un compromiso explicito que Reino Unido
"Jamas" sera parte de una "unidbn mas estrecha" con otros

miembros de la UE.

» Limitaciones al libre movimiento — Reino Unido podra
restringir la entrada de ciudadanos de paises por fuera de la
UE que estén casados con ciudadanos de la UE como parte

de las medidas para frenar los matrimonios "arreglados".
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También podr4 excluir a las personas que sean consideradas
un riesgo de seguridad, aun cuando no tengan antecedentes

penales.

En resumen, son cuatro los pilares que defiende el Reino Unido para
su permanencia en el bloque europeo, entre ellos: La gobernanza
econOmica, la competitividad, la soberania y los beneficios sociales y la libre
circulacion. Dicho en otros términos, el Reino Unido quiere permanecer al
margen de una integracion europea mas estrecha y restringir el acceso de
los trabajadores comunitarios a las ayudas estatales durante sus cuatro

primeros afos de residencia en suelo britanico.

5.6. Principales auspiciadores y detractores del BREXIT.

Entre los personajes y movimientos euroescépticos mas conocidos,

resaltan los siguientes:

» Nigel Farage, lider del nacionalista Partido de la Independencia de
Reino Unido (UKIP).

= E| conservador alcalde de Londres, Boris Johnson, el cual tiene una

estrecha relaciéon con el Primer Ministro Britanico, David Cameron.

* Un buen numero de parlamentarios conservadores, incluyendo
miembros del gabinete de Cameron: Realizan campafia independiente

para influir en el referendo.

= EIl grupo Vote Leave (Vota Salir), un movimiento liderado por el ex

ministro de finanzas Nigel Lawson.

= El grupo Leave.EU, fundado por Arron Banks, un importante donante a

UKIP, que esta apoyado por otros empresarios y euroescépticos.
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Por otro lado, los principales defensores del proceso de integracion

europea son:

= EI primer ministro inglés, David Cameron, principal auspiciador del

acuerdo alcanzado el 16 de febrero del afio 2016.

» El Partido Laborista: Alan Johnson es quien liderd la campafia por la

permanencia.
= E| Partido Nacional Escocés.
= | os Liberales Demoécratas.

» Plaid Cymru (Partido Nacional de Gales).

5.7. Analisis del BREXIT a la luz del debate entre neorrealismo y

neoliberalismo institucional.

La Union Europea estd actualmente enfrentada a varios retos:
Naturales (medio ambiente, cambio climéatico y desastres naturales), de
inmigracion, terrorismo, fragmentacion (en vista de la posible salida del Reino
Unido) y al mismo tiempo lleva a cabo la consolidacion politica de su proceso

de integracion.

Para estudiar entonces el comportamiento de los Estados
(especificamente el Reino Unido) y el futuro de la Uniébn Europea, cobra
fuerza el dialogo neorrealismo-neoliberalismo, puesto que plantea una serie

de postulados que seran presentados a continuacion:

= Actores principales: La Union Europea y el Reino Unido como

Estado miembro.

= Situacion planteada: La posible salida del Reino Unido de la Unién
Europea conocida bajo el término BREXIT, a través de un referéndum

gue seria realizado el 23 de junio del afio en curso.
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Visto lo anterior, se comenzara a hacer una evaluacion de los
principales elementos que forman parte del escenario planteado, sobre la

base del debate neo-neo:
» Anarquia del sistema:

Se dice que es la causa del comportamiento de los Estados. Como se
plante6 anteriormente, la anarquia supone la ausencia de un gobierno
comun, que esté por encima de los Estados. Aun cuando la Union Europea
es considerada como una organizacion supranacional, se evidencia que tiene
debilidades pues son los Estados los que garantizan su funcionamiento y

mantenimiento.

Al evaluar las disposiciones establecidas en el Tratado de la Union
Europea, se evidencia que por un lado sefiala que las decisiones adoptadas
son de obligatorio cumplimiento por parte de los Estados, incluso plantea
multas y castigos en caso de incumplimiento. No obstante, los Estados se
reservan el derecho de participar o no en ciertos acuerdos, para lo cual se

establecen clausulas de excepcion.

Por ejemplo, el Reino Unido se abstuvo de participar en el Espacio de
Schengen que garantiza la libre circulacién de personas, bienes y capitales
entre los paises miembros de la Union Europea. Hasta la fecha no ha
adoptado el EURO como moneda, manteniendo independencia de su politica
econdémica y monetaria. Ademas, en cuanto a la politica sobre inmigracion,
visados y politicas de asilo el Reino Unido decide, caso a caso, adoptar o no

la normativa comunitaria.

Tampoco participa en el Area de Libertad, Seguridad y Justicia y
establecié excepciones a la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Union Europea, limitando asi las competencias del Tribunal de Justicia de la
Union Europea.
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= Cooperacion internacional:

La Union Europea tiene sus origenes luego de la Segunda Guerra
Mundial y nace con el fin de garantizar la paz y una integracién cada vez mas
estrecha entre sus miembros. No obstante, algunos paises, sobre todo los
mas poderosos, se han mostrado resistentes a cooperar, especialmente en
temas sensibles que tienen que ver con economia y soberania. El Reino
Unido es precisamente uno de los Estados con mas excepciones dentro del
proceso de integracién europeo, las cuales fueron enunciadas en el punto

anterior.

Si se indaga en la definicion de soberania interdependiente, Stephen
Krasner sefala que si los Estados no ejercen un control efectivo de sus
fronteras podria afectar su soberania interna, incluso la westfaliana. Es por
ello que el Reino Unido se ha mostrado reticente en cooperar, sobre todo a
raiz de los problemas de inmigracién y el auge del terrorismo internacional.
En tal sentido, no suscribi6 el Tratado de Schengen ni participa en el Area de

Libertad, Seguridad y Justicia.

En tal sentido, el principio de libre circulacion y el control de las

fronteras siguen siendo un tema de primer orden en las agendas nacionales.

Visto que el Estado constituye el actor principal en la politica mundial y
no las instituciones, son éstos los que determinan el comportamiento del
sistema. Es asi como la Union Europea depende directamente de sus
Estados miembros, en especial de aquellos que se encargan de la mayor
parte de su financiamiento: Alemania, Francia y el Reino Unido, lo cual
demuestra que el poder sigue siendo un elemento primordial en la sociedad

internacional.
» Ganancias absolutas y relativas:

Partiendo del supuesto neorrealista de que los Estados se preocupan

principalmente por la posicién relativa en la escala de poder internacional, es
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pertinente afirmar que los regimenes internacionales se establecen a partir

de la hegemonia de una potencia, argumento sostenido por Kahhat (2005).

Dicho esto, los paises que forman parte de un proceso de integracion,
al hacer un célculo racional de los beneficios que obtienen y los costos
involucrados, pueden optar por salirse o bien, de acuerdo a lo dispuesto por
Murillo (2004) por adaptar esos regimenes a sus propios intereses.

El Reino Unido ha dado muestras de su poderio al disponer de una
posicion especial y privilegiada dentro de la Union Europea. En principio,
goza de ciertas prerrogativas entre las que destaca el llamado “cheque
britanico” por el cual el Reino Unido recibe como compensacién un pago por
los fondos que deja de percibir, producto de la Politica Agraria Comun (PAC)

del blogue europeo, de la cual se beneficia muy poco.

Ademas de ello, a fin de dar mayor peso a la tesis de que los paises
poderosos son los que sostienen las organizaciones internacionales, en
fecha 16 de febrero de 2016 el Reino Unido alcanz6 un Acuerdo con la Unién
Europea a fin de evitar su salida de la misma. En el mismo, el Reino Unido
plante6 una serie de exigencias, las cuales fueron aceptadas por el resto de
los paises, observandose que en lugar de plantear directamente su salida, el
gobierno britanico prefirié abogar por su permanencia.

Entre las exigencias descritas en el mencionado acuerdo destacan las

siguientes:

» Limitaciones en los pagos de bienestar social a migrantes de la UE

durante los primeros cuatro afios de residencia en el pais.

» Gran Bretafia podra conservar la libra esterlina y comerciar con ella en

el blogue, sin temor a discriminacion.

= Soberania: ElI Reino Unido no esta en la obligacion de ser parte de

una "unidon mas estrecha" con otros miembros de la UE.
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» Reino Unido podré restringir la entrada de ciudadanos de paises por
fuera de la UE que estén casados con ciudadanos de la UE como
parte de las medidas para frenar los matrimonios "arreglados”.
También podra excluir a las personas que sean consideradas un

riesgo de seguridad, aun cuando no tengan antecedentes penales.

En pocas palabras, el Reino Unido persigue un replanteamiento de la
Union Europea, poniendo de manifiesto que los Estados buscan poder y
calculan sus intereses en términos de poder relativo a la naturaleza del

sistema internacional al que se enfrentan (Keohane, 1986).

104



CAPITULO VI

ESCENARIOS POSIBLES ANTE EL REFERENDUM POR EL BREXIT.

6.1. Anélisis de los escenarios.

Son dos los posibles escenarios que podian derivarse del referéndum
gue se realizaria el 23 de junio del afio 2016 en el Reino Unido: Por un lado,
la permanencia en el bloque europeo y por el otro, la salida, siendo ambas
alternativas determinantes para la evolucion del proceso de integracion en

Europa.

6.1.1. Escenario N° 1: Permanencia del Reino Unido en la Unién
Europea.

Si los ciudadanos britanicos hubiesen votado a favor de la
permanencia del Reino Unido en la Unién Europea, se tenia previsto poner
en aplicacion el acuerdo alcanzado en febrero de 2016 entre el Reino Unido
y la Union Europea, que contempla la ejecucion de medidas para restringir
las prestaciones a los trabajadores comunitarios, las ayudas por hijos y

también la exigencia del respeto a la soberania de los Estados miembros.

De acuerdo con informacion ofrecida por la BBC Mundo (2016b,
febrero 19), las impresiones ofrecidas por algunas autoridades luego del

pacto alcanzado, fueron las siguientes:

. Palabras de Donald Tusk, Presidente del Consejo Europeo:
"Acuerdo. Apoyo unanime para un nuevo encaje para Reino Unido en

la Unién Europea".
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. Palabras de David Cameron, primer ministro britnico para ese
momento: "He negociado un acuerdo que da un estatus especial al

Reino Unido en la Unién Europea. (...)".

Lo anterior, implica cambios sustanciales en la estructura de la Union
Europea, toda vez que representa un freno al grado de desarrollo alcanzado
y un claro debilitamiento. Ademas, imposibilita el logro de uno de los
objetivos planteados a través del Tratado de Maastricht: El avance hacia una
“‘unién politica”. Con el acuerdo alcanzado quedd demostrado, una vez mas,
que la soberania estatal sigue prevaleciendo por encima de los intereses
comunes y que son los Estados los que determinan el funcionamiento de la

sociedad internacional y no las instituciones.

Es asi como las instituciones de la Unién Europea funcionan o bien,
ponen en practica sus competencias, segun la necesidad de cada Estado
miembro, los cuales apoyan o no determinados acuerdos en base a sus
intereses particulares, situacion que podria generar molestias a los demas

Estados partes.

Con ello, queda en evidencia la debilidad institucional de la Unién
Europea en materia de toma de decisiones y se cuestiona el caracter
supranacional de la misma. Uno de los principios recogidos por el acervo
normativo de la Union Europea es el de la “subsidiariedad” que ha sido
cuestionado en varias oportunidades. De conformidad con el articulo N° 5 del
Tratado de la Unién Europea (Tratado de Maastricht), se entiende por
subsidiariedad:

(...) En virtud del principio de subsidiariedad, en los
ambitos que no sean de su competencia exclusiva, la
Union intervendra solo en caso de que, y en la medida
en que, los objetivos de la accién pretendida no puedan

ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local,
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sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la
dimension o a los efectos de la accion pretendida, a
escala de la Union.

Es evidente entonces que las instituciones europeas se encuentran
supeditadas al interés nacional de los Estados miembros, quienes actuando
como actores racionales, buscan maximizar sus ganancias por encima del
interés colectivo. Como se explicé antes, los Estados optan por establecer
clausulas de excepcion para salvaguardarse en los temas sensibles o bien,
en virtud del principio de unanimidad o el de subsidiariedad, se frena el
avance hacia una verdadera Union Politica, mas alla de las fronteras

nacionales.

Ahora bien, los que defienden la opcién de permanencia en la Unidn
Europea se basan en los beneficios que se derivan de los procesos de

integracion, los cuales seran descritos a continuacion:

» Ventajas de pertenecer ala Unién Europea.

Para nadie es un secreto que la Union Europea constituye la primera
economia mundial y dispone de un mercado cercano a los 508 millones de
habitantes, segun cifras del Banco Mundial (2016), lo que supone para el
Reino Unido estar dentro de un bloque econdmico grande, colocandolo en
una posicion privilegiada frente a las negociaciones sobre comercio

internacional con grandes economias como Estados Unidos, Japon o China.

Al respecto, Suzzarini Baloa (2007) indica:

Los paises tratan de integrarse porque se fortalecen
econémicamente y esto los hace méas soberanos, pues
al integrarse se colocan en mejor posicion para
acrecentar su voz y su capacidad para influir sobre los
acontecimientos mundiales que los afectan; para
contrarrestar el peso de algun pais hegemonico y para
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garantizar un clima de mayor estabilidad politica y social
(motivaciones politicas).

Lo anterior va aunado a la posibilidad de tener acceso al gran
mercado europeo, como uno mas, obteniendo asi ventajas del intercambio
comercial. Una de las principales razones que motivan a los paises a facilitar
la apertura al comercio mundial esta en que se logra una mayor “eficiencia a
escala internacional y los paises obtienen asimismo ganancias” (Tugores
Ques, J., 1994, p. 37).

Si consideramos que la integracion econdmica implica una ampliacion
del tamafio del mercado, es evidente la presencia de un incremento de los
intercambios comerciales y por ende, una maximizacion de ganancias. Ahora
bien, dado que la integracion no se limita sélo al aspecto comercial, surgen
otras fuentes de ganancias, por ejemplo: La libre movilidad de capital (lo cual
atrae las inversiones directas), la libre circulacién de trabajadores y la

armonizacion fiscal y monetaria, como en el caso de la Union Europea.

Desde la perspectiva de la Teoria de la Integracion Econdémica, nos
encontramos con que los paises obedecen a razones de indole politica y
econdémica a la hora de participar en un proceso de integracion. Al respecto,

Tugores Ques (1994) sostiene:

Las econdmicas se asocian a las ganancias asociadas
al libre juego del mercado, e incluyen tanto las ventajas
de la libertad de comercio como la mas eficiente
asignacion de recursos entre los paises implicados y la
busqueda de la maximizacion conjunta de bienestar al
adoptar medidas micro 0 macroeconomicas,
internacionalizando asi las externalidades y conflictos
que podrian provocar medidas unilaterales. Las
politicas se refieren esencialmente al aumento de
cohesion que proporciona unos mayores vinculos
econdmicos o0 a la conveniencia de formar unidades
politicas amplias capaces de hacerse oir en el concierto
internacional, pero en ocasiones pueden presentarse

108



mas bien reticencias politicas a la integracion, que soélo
los beneficios econdmicos pueden disipar (tal era al
menos la opinion de algunos de los mas ilustres padres
de laidea de la CE).(p. 124).

En vista de la compleja situacién que hoy rodea la Unién Europea, son
muchas las amenazas que tendran que enfrentar los paises miembros para
evitar un colapso total. En el caso particular del Reino Unido, tras el Brexit,
devienen una serie de medidas que hay que tomar, considerando los
intereses que estdn en juego, si dejan de gozar de los beneficios del

mercado Unico europeo.

Sobre este particular, cabe sefialar algunos puntos recogidos en la
Declaracion emitida por los Jefes de Estados y de Gobierno de los paises
miembros de la Union Europea, tras la reunién efectuada el miércoles 29 de
junio del afio 2016. Entre otros aspectos, los lideres europeos exhortaron al
Reino Unido a solicitar cuanto antes la aplicacion del Articulo 50 del Tratado
de Lisboa a fin de iniciar las negociaciones para la salida del pais y acordar

el nuevo modelo de relaciones futuras.

Por otra parte, manifestaron, de manera unanime, que la participacion
del Reino Unido en el Mercado Unico Europeo va a depender del respeto a
las cuatro (04) libertades, que incluye la libre movilidad de personas. En
palabras de Joseph Muscat, primer ministro maltés, "La Union Europea
espera tener a Reino Unido como un tercer pais socio cercano. El acceso al
mercado Unico exige la aceptacion de las cuatro libertades, incluida la
libre circulacion de personas” (citado por el Diario electronico Telnteresa.es.
2016, junio).

Por su parte, Donald Tusk, Presidente del Consejo Europeo, resefiado
por el mencionado Diario, aclar6 que el Reino Unido no podra gozar de las
ventajas del mercado Unico sin asumir las obligaciones que ello implica.

Asimismo, la canciller alemana, Angela Merkel sefialé que "s6lo sera posible
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con respeto a las cuatro libertades" que protege la UE (mercancias, bienes,

servicios y personas).

6.1.2. Escenario N° 2. Salida del Reino Unido de la Unién Europea
(BREXIT).

La segunda alternativa y la mas polémica es el triunfo de la opcién de
salida del Reino Unido de la Unién Europea. En este caso, los ciudadanos
britanicos ratifican su apoyo a los movimientos euroesceépticos, hecho que ha
provocado incertidumbre y generado intensos debates por las implicaciones

de tipo econdémico, politico, incluso social, que esto conlleva.

En este sentido, resulta necesario analizar las consecuencias que

podrian derivarse de un eventual BREXIT:
= Consecuencias del BREXIT.

En palabras del Ministro de Finanzas de Alemania, Wolfgang
Schauble, (citado por la Agencia de Noticias Reuters, 6 de marzo, 2016), el
voto positivo al BREXIT causaria graves dafios a la economia britanica pero
también a la europea y global. Asimismo sefald lo siguiente: “Tendriamos
afios de negociaciones dificiles, que también serian muy dificiles para la
Union Europea. Y durante afios tendriamos tanta inseguridad que seria un
veneno para la economia en el Reino Unido, el continente europeo y para la

economia global también”.

En vista de ello, una de las primeras consecuencias del Brexit consiste
en la obligada renegociacion de tratados comerciales con Europa y con el
resto del mundo. Por otro lado, el Instituto Nacional de Investigacion Social y
Econdmica estim6 que el PIB se reducira en por lo menos un 2.25 por ciento

debido a una reduccion en inversion extranjera directa.
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Al respecto, Angel Benedicto (2015) sostiene lo siguiente:

El 63 % de las 3.800 empresas del Reino Unido cree
que el abandono de la UE tendria un impacto negativo
en la economia britanica, segun una encuesta de la
BBC. A los empresarios europeos y estadounidenses
les preocupa mas un Reino Unido fuera de la UE que el
abandono del euro por parte de Grecia. Hay que tener
en cuenta que la salida de la UE costaria a Reino Unido
un 2,2% del PIB, hasta 2030, segun el think tank Open
Europe. (p. 112)

Otra posible consecuencia, segun el citado autor, es la pérdida del
peso internacional del Reino Unido en los procesos de negociacion,
considerando la fuerte interdependencia que existe hoy en el mundo y la
fortaleza de la Unidn Europea, por ser la principal economia mundial para el

afo 2014, tal como se presentod en la Tabla N° 3 anteriormente descrita.

Aunado a ello, Angus Armstrong, Director de Macroeconomia del
Instituto Nacional de Investigacion Social y Economica (citado por Terra,
2016) afirmé que “en el corto plazo la actividad econdmica experimentara un
periodo de incertidumbre, en particular en cuanto al comercio e inversion”. Al
mismo tiempo, resaltd que el tema econdmico va a jugar un papel

preponderante en el referendo por el BREXIT.

En lo atinente al desarrollo y profundizacion del proceso de integracion
en Europa, Charles Grant (citado por la BBC Mundo, 2016d, junio 24) sefala
lo siguiente: "El Brexit es un evento trascendental en la historia de Europa y
de ahora en adelante la narrativa sera una de desintegracién y no de

integracion”.

6.2. El tema de la identidad Europea.

Cuando se intenta hablar de identidad europea, surgen varias

interrogantes en cuanto al grado alcanzado, tomando en cuenta que tiene
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una relacion directa con el grado de soberania que los Estados estan
dispuestos a ceder o transferir a las instituciones de la Unién Europea, en
aras de avanzar hacia una verdadera “unién politica”, objetivo planteado en

el Tratado de Maastrich.

Dicho esto, resulta evidente la dificultad que existe al intentar avanzar
hacia una pertenencia europea, toda vez que la “soberania estatal’” continua
siendo un tema sensible para los Estados. Ademas de ello, existen otros
temas que son igualmente considerados de primer orden para los Estados,
como por ejemplo, el tema de seguridad, siendo ampliamente conocida la
reticencia por parte del Reino Unido de formar parte del Acuerdo de
Schengen, limitando asi la libre circulacion a través de las fronteras. También
resultan aspectos de relevancia al momento de analizar la identidad europea:

El idioma, la religién, las diferencias culturales y politicas, etc.
En palabras de McCormick y Pfesch (citado por Uribe Jinich, 2003):

(...) los europeos no tienen una historia comun, han
tenido guerras entre ellos, han modificado sus lealtades,
tienen diferentes valores sociales, nunca han
constituido una unidad y, algo muy importante para la
creacion de una identidad supranacional, existen
muchos idiomas diferentes en un territorio relativamente
pequefo.

No obstante, los europeos tienen algunos aspectos que comparten y
otros que los diferencian, si consideramos que la identidad engloba toda una
serie de dimensiones que complejizan su andlisis, como bien sefial6 Gérard
Francois Dumont (citado Uribe Jinich, 2003). Entre las dimensiones resaltan
las siguientes: Etnica, historica, social, cultural y politica. Ahora bien, segun
John McCormick (citado por Uribe Jinich, 2003), “Cuando los europeos
piensan en su historia y cultura, generalmente piensan en lo que los divide y

no en lo que los une.” (p.153)
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Actualmente, resulta mucho mas dificil, incluso peligroso, hablar de
una identidad europea, tomando en cuenta el surgimiento de fendmenos
tales como el terrorismo internacional o bien la crisis migratoria en Europea,
lo cual ha incrementado el sentimiento de nacionalismo y sentimientos de
odio hacia los grupos minoritarios. En este sentido, Hobsbawm (citado por
Uribe Jinich, 2003) sefiala:

El movimiento a gran escala de migrantes, trabajadores
y refugiados a través de Europa ha contribuido también
al surgimiento de nuevas identidades y nuevas
fronteras(...) Una consecuencia de esto es el

resurgimiento del nacionalismo étnico y el aumento de
fendbmenos de xenofobia y racismo en Europa. (p. 780).

Asimismo, cabe agregar que el avance hacia una “identidad europea”
tuvo un fuerte retroceso con el fracaso del Proyecto de Constitucion Europea
y el rechazo por parte de Francia y Paises Bajos. Es notable la primacia de
los intereses particulares de los Estados, los cuales no estan dispuestos a
ceder sus competencias soberanas a favor de una Unién mucho méas amplia

y con amplios poderes de decision.

6.3. Caso Turquia.

Turquia ostenta actualmente el estatus de pais candidato en el marco
de la Unién Europea, desde diciembre de 1999; sin embargo, el proceso para
la adhesion definitiva ha estado estancado debido a multiples razones de
indole politica, econdmica y social, incluso religiosa. Hacienda una breve
cronologia de los acontecimientos que han acaecido a lo largo de los afios
con relacion a la adhesion de Turquia a la Unién Europea, nos encontramos

con los siguientes aspectos relevantes:

* Reunién del Consejo Europeo celebrada entre el 16 y el 17 de

diciembre de 2004: En esta reuniéon se decidi6 dar inicio a las
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negociaciones para la adhesion de Turquia, al considerar que cumple
con los criterios establecidos.

Conferencia intergubernamental de fecha 03 de octubre de 2005: Se

inician formalmente las negociaciones para la adhesion de Turquia.

Reunién del Consejo Europeo de fecha 18 de febrero de 2008: Fue
adoptada la Asociacion para la Adhesion de Turquia, mediante la
Decision N° 2008/157/CE relativa a los principios, prioridades y
condiciones, que sirve como marco de orientacion en la preparacion

del pais para la adhesion.

53° Consejo de Asociacién UE — Turquia, celebrado el 18 de mayo de
2015: En esta reunion se evalué todo lo relativo a las relaciones entre
Turquia y la Uniébn Europea asi como los avances en cuanto al

proceso de adhesion.

Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno de fecha 29 de noviembre
de 2015: Esta reunion constituye un paso importante en el
fortalecimiento de las relaciones entre Turquia y la Unién Europea,
debido a que se fij6 el marco para la cooperacion en materia de
inmigracion. Ademas, se acordé reactivar el proceso de adhesion de
Turquia a la Unioén Europea.

Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno de fecha 07 de marzo de
2016: Se acordo reforzar aun mas la cooperacion en materia de crisis

migratoria y de refugiados.

En reuniones posteriores se discuti6 sobre el marco para las
negociaciones para la liberaciébn de los visados a los ciudadanos
turcos y se reafirmé el compromiso de reactivar el proceso de

adhesion.
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No obstante, las relaciones entre Turquia y la Unidon Europea se
remontan al aflo 1963, cuando se suscribié el Acuerdo de Ankara (Acuerdo
gue establece una Asociacion entre la Comunidad Econdémica Europea y
Turquia). En conjunto con el Protocolo suscrito en 1970, se establecieron las
bases para el desarrollo de las relaciones comerciales y econémicas de
Turquia con la Union Europea y se acordd la instauracion de una unién
aduanera en tres fases, segun lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 2 del
referido Acuerdo: (...) “3. La Asociacion comprendera: a) Una fase

preparatoria; b) Una fase transitoria; €) Una fase definitiva”.

A raiz del golpe de estado fallido que sufrid el gobierno de Turquia,
encabezado por Recep Tayyip Erdogan, las relaciones entre Turquia y la
Union Europea se han estancado nuevamente, debido a la ola de violencia
que se ha desatado, lo cual representa un freno a los acuerdos alcanzados
en materia de inmigracion y lucha contra el terrorismo. Aunado a ello, ante el
auge de los movimientos euroescépticos, a raiz de la salida del Reino Unido
de la Unién Europea, se observa un panorama un poco hegativo para la

Unién Europea, que hoy se encuentra en una posicion debilitada.

Dicho lo anterior, es necesario examinar los principales aspectos que
de una u otra forma han entorpecido el proceso de adhesiéon de Turquia a la

Union Europea:

= Ubicacion geografica: Para llegar a ser un pais miembro de la Union
Europea, el aspirante debe cumplir con una serie de condiciones, las
cuales se encuentran establecidas en el Tratado de Maastricht y en los
llamados Criterios de Copenhague. Uno de los requisitos que exige el
Tratado de la Union Europea en el articulo 49 es el “criterio
geografico”, toda vez que permite la entrada de los “Estados
Europeos”. En el caso de Turquia, ciertamente tiene una pequefia
porcién de territorio ubicado en el continente europeo (donde se

encuentra la ciudad de Estambul); sin embargo, la mayor parte de su
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territorio se encuentra en Asia. Aun asi, Turquia tiene actualmente el
estatus de candidato oficial, obtenido en la Cumbre de Helsinki de
1999, lo cual nos permite concluir que al menos en teoria, el pais

cumplié con el criterio geografico®®.

También cabe agregar que Turquia posee una ventaja geoestratégica
relacionada con su ubicacion geografica, situacion que obliga a los
paises europeos a mantener las relaciones con este pais,
considerando que es la puerta de entrada a Europa de los inmigrantes

asiaticos que huyen de la guerra.

= Tema cultural: A pesar de que Turquia ha hecho esfuerzos
significativos en aras de avanzar hacia una sociedad laica, sigue
siendo un pais predominantemente musulman, lo cual genera fuertes
trabas para su adhesion definitiva, considerando que todos los paises
de la Union Europea tienen una cultura con un alto predominio de la fe

cristiana“.

Ahora bien, para que Turquia pueda obtener el estatus de “Estado
miembro”, eran necesarias una serie de reformas a fin de cumplir con los
Criterios de Copenhague, siendo necesario evaluar su sistema politico, el
tema de los derechos humanos y la abolicion de la pena de muerte. Sobre
este Ultimo punto, cabe destacar que en agosto de 2002 quedd abolida la
pena de muerte en Turquia en tiempos de paz, a través de la aprobacion de

un Proyecto de Ley por parte del Parlamento.

No obstante, dadas las recientes declaraciones ofrecidas por el
Presidente turco Erdogan, es posible el restablecimiento de la pena de

muerte en el mencionado pais, hecho que supone un retroceso en el proceso

39 Segln el Informe del Commissariat Général du Plan a la Asamblea Francesa (1999), “(...) A pesar
que una gran parte del territorio turco se encuentra geograficamente en Asia, el Parlamento, el
Consejo y la Comisidn han confirmado la elegibilidad de Turquia”

40 En palabras de Roy y Dominguez Rivera (2001), Turquia es “(...) un Estado laico, sin embargo, su
poblacidon es abrumadoramente musulmana. Esto ha puesto en un dilema a la Unidn, la cual se
considera como el “mas selecto club cristiano”. (p. 173).

116



de adhesion a la Unidn Europea, que defiende entre otros valores, el respeto
a los derechos humanos. En palabras de Erdogan (citado por la BBC Mundo,
2016e, agosto), (...) "Seréa el Parlamento turco quien decida sobre la pena de
muerte... declaro por adelantado que aprobaré la decision que tome el

Parlamento".

Asimismo, el Presidente turco respondié a las criticas hechas en su

contra de la siguiente manera:
Dicen que no hay pena de muerte en la Union
Europea... Pues, bien, Estados Unidos la tiene; Japén la
tiene; China la tiene; la mayoria del mundo la tiene. A
ellos se les permite tenerla. Nosotros la tuvimos hasta
1984. La soberania le pertenece al pueblo, asi que si el

pueblo toma la decision, estoy seguro que los partidos
politicos la acataran. (BBC Mundo, op. cit.)

Lo anterior es prueba del estado de anarquia que hoy amenaza a la
Union Europea, lo cual supone retos por parte de paises como Alemania y

Francia, en virtud del poder politico y econémico del que disponen.

6.4. La cuestiéon de lainmigracion.

Una de las razones que sustentaron los grupos euroescépticos para
apoyar la salida del Reino Unido de la Union Europea, fue precisamente el
tema de la inmigracion y sus efectos sobre la economia y la seguridad de los
paises. Los fundamentos juridicos relacionados con la politica migratoria en
la Union Europea, se encuentran soportados en los Articulos 79 y 80 del
Tratado de Funcionamiento de la Uni6on Europea (TFUE), los cuales
expresan lo siguiente:

Articulo 79. (...) La Union desarrollara una politica
comun de inmigracion destinada a garantizar, en todo

momento, una gestion eficaz de los flujos migratorios,
un trato equitativo de los nacionales de terceros paises
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qgue residan legalmente en los Estados miembros, asi
como una prevencion de la inmigracion ilegal y de la
trata de seres humanos y una lucha reforzada contra
ambas.

Articulo 80. Las politicas de la Unidon mencionadas en
el presente capitulo y su ejecucion se regiran por el
principio de solidaridad y de reparto equitativo de la
responsabilidad entre los Estados miembros, también
en el aspecto financiero. Cada vez que sea necesario,
los actos de la Union adoptados en virtud del presente
capitulo contendrdan medidas apropiadas para la
aplicacion de este principio.

A raiz del golpe de estado fallido en Turquia y el enfriamiento de las
relaciones entre este pais y la Union Europea, con el consecuente
debilitamiento del Acuerdo alcanzado entre las partes en materia de
inmigracion, existe la amenaza de un aumento de los flujos migratorios hacia
Europa por la frontera turca, representando un revés en la lucha contra el
terrorismo internacional, como asunto de interés comun. En vista de ello, y
tomando en cuenta la ubicacion geoestratégica de Turquia para Europa, las
reacciones no se han hecho esperar y es asi como Stefen Seibert, portavoz
oficial del gobierno aleman (citado por el Diario Electrénico, eldiario.es, 2016,
agosto) indicé lo siguiente "Nuestras relaciones con Turquia tienen una
importancia y una dimensién especial en primer lugar debido a que en
Alemania viven mas de tres millones de personas que tienen raices

familiares en Turquia”.

Es importante mencionar que segun las cifras ofrecidas por la
Comisiéon Europea y del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados (Acnur) (citado por la BBC Mundo en septiembre 2015), los
paises que mas reciben a los inmigrantes son los siguientes, ordenados de

mayor a menor:

» Turquia: Ha recibido casi dos millones de sirios.
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» El Libano: Con cerca de 1.113.000 refugiados.

» Jordania: Con una cifra cercana a los 629.666 refugiados.

Por su parte, la Unidon Europea se encuentra en fase de analisis con
relacion a la solicitud de asilo de 120.000 inmigrantes, observandose una
asimetria total. Es por ello que el Acuerdo alcanzado con Turquia a fin de
frenar el flujo de migrantes que llegan al norte de Europa por la via de los
Balcanes, juega un papel preponderante en la politica migratoria de la Union
Europea, desde una perspectiva politica y econémica, por los altos costos

gue esto acarrea y por el auge de delitos internacionales como el terrorismo.

Sobre el particular, vale agregar que la peninsula balcanica esta
compuesta por los siguientes paises: Albania, Bosnhia y Herzegovina,
Bulgaria, Croacia, Eslovenia, Grecia, Republica de Macedonia, Montenegro,
Rumania, Serbia, Kosovo y la regién turca de Estambul. Los Balcanes es
precisamente la ruta que siguen los inmigrantes asiaticos (sobre todo sirios e

iraquies) que huyen de la Guerra.

En la siguiente imagen se observa el alarmante nimero de migrantes
sirios que se encuentran en los paises fronterizos como Turquia, el Libano y
Jordania, en comparacién con los escasos 98.783 que se encuentran en
Alemania, los 7030 en el Reino Unido o los 64.685 inmigrantes apostados en
Suecia, lo cual deja entrever la amenaza latente que pesa sobre la Unién
Europea, como consecuencia de una mala politica migratoria y un mal
manejo de las relaciones con Turquia, puerta de entrada de los inmigrantes

asiaticos a Europa.
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Gréafico N° 1: Distribucion de los inmigrantes sirios en Europa

Fuente: Agencia de la ONU para los Refugiados -ACNUR (publicado en articulo de la BBC Mundo en
septiembre de 2015).

Cabe destacar que son muchas las variables que intervienen a la hora
de medir el impacto del fendmeno migratorio para los paises. De acuerdo con

palabras de Julian Simon (citado por Lorca, Alonso y Lozano, 1997):

(...) No puede despacharse un fenébmeno tan complejo
como éste en unas cuantas relaciones funcionales. Este
autor defiende un método de aproximacion mas
desarrollado donde se estudia un mayor nimero de
variables (demografia de los paises de origen y de
acogida, nivel educativo, participacion laboral, movilidad
laboral...) y en donde se evaluan los costes y beneficios
de distintos impactos de la inmigracion (efectos sobre
las haciendas publicas, desplazamiento de puestos de
trabajo, consecuencias sobre la tecnologia, la
productividad y el capital humano, efectos
socioculturales...), para realizar en ultima instancia una
valoracion agregada de los costes y beneficios (...). (p.
31).

En resumen, Turquia juega un papel vital en materia de seguridad
para la Union Europea, en vista del auge del crimen internacional organizado
en esa region. Es por ello que Jean Claude Juncker, Presidente de la
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Comision Europea (citado por el Diario Electronico EI Mundo, 2016, agosto)
ha sefalado recientemente lo siguiente: "Si damos la impresion a Turquia de
que, sea cual sea la situacion, la Union Europea no esté lista para aceptarla,

diria que se trata de un grave error de politica exterior".

En torno a los inmigrantes intra Union Europea, se evidencia que la
cifra ha venido en aumento, sobre todo a raiz de la ampliacion que se llevé a
cabo en el afio 2004, momento en el cual se dio entrada a diez (10) paises
de Europa del Este, entre los que se encuentran la Republica Checa,
Hungria y Polonia, siendo este Ultimo pais el que ostenta el mayor nimero de
ciudadanos en suelo britAnico (mas de 800.000 para diciembre de 2014),
segun cifras de la Oficina Nacional de Estadisticas de Reino Unido
(presentada por Castedo en articulo publicado en la pagina Web de la BBC
Mundo en 2016, junio).

121



CAPITULO VII

REACCIONES TRAS EL BREXIT

Segun cifras resefiadas por la BBC Mundo (2016f, junio 24), los
resultados oficiales son los siguientes, con una participacion del 72% del

patrén electoral:
= Votos a favor del Brexit: 17.410.742 (51,9%).

= Votos a favor de permanecer: 16.577.342 (48,1%).

Luego de conocerse los resultados, se llevaron a cabo diversas
reuniones en el marco del bloque europeo, a fin de definir las lineas de
accion y debatir sobre el futuro de la Unién. Segun informacién ofrecida en
fecha 24 de junio de 2016 por la Secretaria General del Consejo Europeo a
través de su pagina web, en la Declaracion conjunta presentada, las
autoridades de la Unién Europea y la Presidencia neerlandesa expresaron lo
siguiente: “En un proceso libre y democratico, los britAnicos han expresado
su deseo de abandonar la Union Europea. Lamentamos esta decision, pero
la respetamos”. Ademas, sefialaron que queda sin efecto el nuevo régimen

del Reino Unido en la Unién Europea, acordado en febrero de 2016.

Visto lo anterior, resulta pertinente enumerar las principales reacciones

gue se derivan del Brexit:

= La renuncia del primer ministro britAnico, David Cameron.
Actualmente ocupa el cargo Theresa May, miembro del partido

conservador.
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= Caida de la libra esterlina a su nivel mas bajo desde el afio 1985.

= La vision escocesa con respecto al referéndum: En Escocia la
opcion ganadora radico en la permanencia del Reino Unido en la
Union Europea; sin embargo, el Reino Unido en su conjunto se
decantd por su salida, razén por la cual Escocia plante6 la posibilidad
de realizar un referéndum de independencia, en aras de seguir

perteneciendo al bloque europeo.

= La Unién Europea exige al Reino Unido el respecto a las cuatro (04)
libertades, a fin de poder seguir gozando de los privilegios y beneficios
del mercado Unico. Sobre este punto, cabe agregar que el término
“cuatro libertades” esta referido a la libre circulacion a través de las
fronteras de los factores de la produccion (bienes, servicios, capitales

y personas).

» Factor politico y geogréfico: Es importante sefialar que a pesar de
gue la opcion de salida fue la ganadora, se evidencia una fuerte
division en el Reino Unido, a nivel politico y geogréfico. Asi pues, se
observa que por un lado Inglaterra y Gales se declinan por la salida y
por el otro, Escocia, Irlanda del Norte, incluso el territorio de Gibraltar,

votaron a favor de la permanencia en el bloque europeo.

En resumen, se confirma la tesis de algunos analistas que plantearon
la posibilidad de presentarse un efecto dominé en caso de que los
ciudadanos del Reino Unido votaran en favor de la salida. Resaltan el caso
de Escocia y las ideas de separacion por parte de Francia y Espafia. Esta
situacion ha servido para dar mayor fuerza a los movimientos euroescépticos
y sus campafas de fragmentacion, que siempre han abogado por una mayor

independencia.
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En este sentido, diversos analistas han expresado su opiniébn con
respecto al Brexit, uno de ellos, Pol Morillas (citado por la BBC Mundo,
2016d, junio 24), investigador del Centro de Estudios Internacionales de
Barcelona, quien sefiald lo siguiente: "El Brexit es un golpe muy fuerte a la
idea de la integracion europea, que se basa en que el proyecto se va
ampliando sucesivamente a mas paises. El Brexit es lo contrario: es la

primera vez que un pais decide por voluntad propia marcharse".

Por otra parte, aunque se espera que los efectos del Brexit a corto,
mediano y largo plazo agilicen el debilitamiento del proyecto integracionista
europeo, diversos pensadores se encuentran optimistas. Es asi como
Joaquin Roy, Director del Centro de Estudios de la Union Europea de la
Universidad de Miami (citado por la BBC Mundo, op. cit.) sostiene lo
siguiente: "La salida de un socio importante, aunque ha sido incémodo
durante muchos afios, tendra unos efectos lamentables. No creo que el
Brexit conduzca a la desintegracion de la UE, pero sus efectos se van a

notar”.

7.1. Consecuencias desde la perspectiva geopolitica.

En primer lugar, es importante precisar que la integracion nace gracias
a la suma de voluntades politicas por parte de los actores participantes.
Dicho esto, conviene sefialar que el proceso de integracién europea ha sido
objeto de debate en diversas oportunidades. No obstante, el Brexit ha puesto
sobre el tapete el tema del debilitamiento de la Union Europea, cuestionando
su caracter “supranacional”. Por primera vez en la historia, desde su
creacion, un pais decide abandonar el bloque europeo, aunque ya para el

afio 1975 se habia realizado un primer referéndum sobre el tema.

Cabe destacar que entre las principales amenazas que hoy envuelven

a la Unién Europea, destacan las siguientes: La crisis migratoria, el débil
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crecimiento econdémico, el auge de los movimientos nacionalistas y por

supuesto, el Brexit, siendo necesarias amplias reformas para su subsistencia.

Para nadie es un secreto que a raiz del Brexit se han reavivado los
sentimientos nacionalistas, en un continente marcado por dos Guerras
Mundiales. A pesar de que la opcidbn ganadora fue la salida, qued6 en
evidencia la fuerte divisibn en el interior del Reino Unido, puesto que
mientras Inglaterra y Gales optaron por la opcion de salida, por otro lado
Escocia e Irlanda del Norte se decantaron por la permanencia. Aunado a ello,
en paises como Francia, Espafia y Holanda, también se ha planteado la

posibilidad de salida del bloque europeo.

Es oportuno considerar que el Reino Unido ha sido considerado por
muchos como el socio esquivo de la Unidon Europea y como tal, goza de
ciertas prerrogativas, como por ejemplo: No forma parte de la Eurozona, del
espacio de Schengen y ademas dispone del mecanismo del cheque
britanico. En vista de ello, algunos paises miembros también se han

rehusado a avanzar hacia mayores cuotas de integracion.

Como prueba de ello, se describirdn a continuacion algunos eventos
que se han suscitado en el seno de la Union Europea, como herramienta

para rechazar algunas politicas comunitarias:

= Las consultas realizadas en Francia y Holanda que resulté en el

rechazo del proyecto de Constitucion Europea.

» La consulta en Dinamarca sobre la adopcion de legislacién europea
en materia de Justicia y Asuntos Internos, en diciembre de 2015.

= E| referéndum celebrado en Holanda el 06 de abril de 2016, sobre

los acuerdos de asociacion entre la Unidn Europea y Ucrania.

= Falta de consenso en torno al tema de la politica de asilo, tema
algido debido al avance del terrorismo internacional. En Hungria, por
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ejemplo, se realizé una consulta sobre el plan de reubicacion de los

refugiados.

7.2. Consecuencias desde el punto de vista econémico.

Son muchas las consecuencias econdémicas que se derivan del Brexit;
sin embargo, una de las mas notorias es la reduccion del comercio entre el
Reino Unido y la Union Europea. Como se explico en capitulos anteriores,
una de las ventajas de pertenecer al mercado Unico tiene que ver con la libre
circulaciéon de los factores de la produccion, entre ellos, capital, trabajo,
bienes y servicios. En este sentido, tras el Brexit, el resto de los paises
miembros de la Unién Europea no estarian obligados a otorgar al Reino
Unido los beneficios que se derivan al gozar del estatus de “Estado
miembro”, una vez se concrete la salida, lo cual implica que existan mayores
restricciones al comercio, entendiéndose con ello: Aumento de los aranceles
y un incremento de las barreras para-arancelarias, ocasionando una
elevacion de los costos, disminuyendo asi la competitividad de los productos
britanicos y por ende, menos niveles de actividad economica y de ingreso

para el pais.

En consecuencia, tras el Brexit es mas que util, necesario, renegociar
el marco a partir del cual se van a seguir forjando las relaciones comerciales
y financieras del Reino Unido y Europa, tomando en cuenta el alto grado de
interdependencia existente. En tal sentido, se tiene previsto que el inicio de
las negociaciones para la salida britanica de la Union Europea comience en
el primer semestre del afio 2017, segun palabras de la Primera Ministra
BritAnica, Theresa May (informacién presentada por el Diario Electronico
ABC de Espafia el 13 de octubre de 2016).

Segun cifras manejadas por la Organizacion para la Cooperacion y el

Desarrollo Econémico (OCDE) y presentadas por el Diario Electrénico La
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Jornada (2016 octubre 10), el crecimiento econémico en el Reino Unido
continia siendo uno de los mas bajos en los principales paises
industrializados, esto como consecuencia del Brexit. El indicador de impulso
econdémico marco para Reino Unido 99,5 en agosto de 2016, mientras que en
julio del mismo afio se ubic6 en 99,3, evidenciandose un ligero aumento, lo
cual deja entrever que a pesar de los pésimos prondsticos realizados por
algunos economistas, la economia britanica se ha mantenido al menos en
condiciones estables. Aun asi, la inversion empresarial y la confianza en el
volumen de negocios se ubicaron en los niveles minimos durante el tercer
trimestre del afio 2016, en comparacion con los ultimos cuatro afios, segun
cifras resefladas por las Camaras Britanicas de Comercio (presentado por el

Diario Electronico EI Mundo de Venezuela, el 10 de octubre de 2016).

Por tanto, en vista de la disminucién del flujo de inversiones hacia el
Reino Unido por parte del resto de los miembros de la Union Europea, ha
habido una caida en el nivel de la productividad, incidiendo directamente en
variables tales como el crecimiento econémico y la competitividad, tal como

se explicd en péarrafos anteriores.

Al mismo tiempo, considerando que la Unién Europea exige al Reino
Unido el respeto a las cuatro libertades para seguir gozando de los beneficios
del mercado unico, los jovenes britAnicos estarian viendo truncadas sus
oportunidades de crecimiento, puesto que ya no seria tan facil trabajar en los
otros paises miembros de la Union Europea, los cuales estarian cerrando sus

fronteras al libre flujo de ciudadanos britanicos.
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CONCLUSIONES

La presente tesis tuvo como objetivo principal hacer un analisis de la
soberania en el marco de las relaciones internacionales, en virtud del cual se
ahondo en el estudio de un caso particular: La posible salida del Reino Unido
de la Union Europea. De modo que, esta investigacion pone de manifiesto el
debate tradicional en torno al cual los diversos tedricos de las relaciones
internacionales ofrecen sus posturas acerca de la vision absoluta del Estado
que privilegia el interés particular y la perspectiva que se enfoca en la

importancia de las instituciones internacionales.
Partiendo de estas premisas, surgen las siguientes conclusiones:

La salida del Reino Unido de la Unién Europea, mejor conocida como
Brexit, representa el cisne negro en el proceso de integracion en Europa,
tomando en cuenta que se constituyd como un evento inesperado e
irreversible que transforma el curso de los acontecimientos, por su alto
impacto no sélo a nivel econdémico, sino también a nivel geopolitico. Como
tal, el Brexit refleja el grado de debilitamiento de las instituciones europeas y
el progreso de los movimientos nacionalistas en el viejo continente, situacion
que obliga a un replanteamiento de la Uniébn Europea con miras a su

fortalecimiento.

Es importante mencionar que uno de los escenarios planteados con el
referéndum del 23 de junio de 2016 era ciertamente la salida; sin embargo,
ocurrié lo que menos se esperaba: Los ciudadanos britanicos decidieron por
abandonar el bloque europeo. Este acontecimiento genero un fuerte impacto,
ocasionando la caida de la libra esterlina a sus niveles mas bajos en 30
afios. Segun la Revista Forbes de México (2016, junio), “al dia de hoy las
calificadoras Standard & Poor’s, Fitch Ratings y Moody’s le han quitado a

Gran Bretafia su maxima calificacién soberana (dejandola de AAA a AA) tras
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el posible dafio a su economia derivado de su decision de salida de la UE, y

advirtiendo que podrian seguir recortandola”.

En vista de los acontecimientos, es evidente que existe un
fortalecimiento de la soberania estatal, como pilar basico del sistema
internacional establecido a partir de la Paz de Westfalia. En términos
neorrealistas, el Estado sigue siendo el principal actor, aunque ciertamente
ha habido fendmenos que de una u otra forma cuestionan el concepto clasico
de soberania. Asi, por ejemplo, se observa el surgimiento de organizaciones
internacionales de caracter supranacional que en cierta forma limitan la
soberania estatal, razén por la cual los Estados son reacios a ceder sus
competencias soberanas, siendo la Unién Europea uno de los casos mas

emblematicos.

En el mismo orden de ideas, con el auge de la globalizacién, la
integracion ha cobrado fuerza como fendmeno internacional que involucra
factores econdmicos pero también politicos. De esta forma, todo proceso de
integracion econdémica nace como un acto politico de suma de voluntades
nacionales y va transformandose progresivamente en aras de alcanzar
mayores niveles de cooperacion, hasta llegar a lo que se conoce como la
“Integraciéon Econdmica Total”, de acuerdo con los postulados ofrecidos por
David Mitrany, considerado uno de los pioneros de la teoria integradora
moderna. Dicho esto, resulta evidente que la Union Europea dista mucho de
ser considerada como un federalismo europeo, visto que aun persisten los
nacionalismos de los Estados miembros, sobre la base de un elemento

primordial: La lucha por la soberania, entendida en términos de poder.

Es evidente que en el marco de la Unién Europea, los paises mas
poderosos, considerados como tales en virtud de su poderio econdémico,
independencia social y legitimidad interna (capacidades), son los que definen
el comportamiento del sistema internacional. El caso del Reino Unido es muy

aclarador a la hora de explicar la nocidn de soberania, puesto que desde el
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origen del proceso de integracion europeo ha mostrado resistencia con
relacion a ciertos temas relacionados con la economia y la libre circulacion
de personas, bienes y capitales a través de sus fronteras, en una clara
defensa de sus competencias soberanas por encima de los intereses

comunitarios.

Asimismo, es importante resaltar que los procesos de integracion
econdémica soOlo son posibles si existe consentimiento por parte de las
unidades estatales que los componen. Dicho esto, es posible afirmar que los
Estados mas fuertes controlan el proceso de toma de decisiones, por encima
de las propias instituciones comunitarias, constatandose asi la tesis de
Kahhat (2005: 193), quien sostiene que ‘los Estados mas poderosos se
encargan de la creacion de las instituciones internacionales y éstas a su vez,
sobreviven en su forma original en tanto sirven a los intereses mas
relevantes de sus creadores, o mientras asi aparenten serlo”. De igual forma,
se confirma el postulado de Waltz (1988: 165) al considerar que “tanto mas

fuerte sea la agencia, tanto mas fuerte sera el deseo de controlarla’.

Extrapolando lo anterior al interior de la Union Europea, se observa
como el Reino Unido, por ejemplo, decide no participar en temas sensibles,
tales como la adopcion del EURO como moneda, manteniendo asi la
independencia de su politica monetaria. Ademas, se abstiene de participar en
el Espacio de Schengen al no apoyar la disminucién de los controles en las
fronteras, entre otras reservas antes esbozadas. Para ilustrar este punto,
conviene citar la definicion de soberania interdependiente expuesta por
Stephen Krasner (2001), segun se indica a continuacion: “Si el Estado
muestra debilidad en el control de sus fronteras, puede afectar la soberania

interna y también la westfaliana”.

Mas recientemente, el Reino Unido presenta una serie de exigencias a
la Unién Europea, cuyo tema central fue el respeto a su soberania y la

independencia en cuanto a temas de interés nacional como el monetario, la
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seguridad de sus fronteras y reservas en cuanto al reconocimiento de las
prerrogativas sociales britanicas al resto de los ciudadanos europeos, entre
otros puntos relevantes. Estas demandas fueron aceptadas por el resto de
los miembros de la Union Europea en un acuerdo suscrito en fecha 16 de
febrero de 2016.

Como resultado, queda en evidencia el franco debilitamiento de la
Union Europea y de su institucionalidad. Ademas, se cuestiona su caracter
supranacional. Existe, por tanto, un Estado poderoso (Reino Unido), que en
uso de sus competencias soberanas y poder de influencia, define el
comportamiento del sistema internacional (Unién Europea). Esta premisa es
defendida por Murillo (2004), quien expuso que los paises que forman parte
de un proceso de integracion, al hacer un calculo racional de los beneficios
que obtienen y los costos involucrados, pueden optar por salirse o bien,
adaptar esos regimenes a sus propios intereses, hecho que resalta la
vigencia del paradigma neorrealista de las relaciones internacionales, sin
deseos de caer en percepciones absolutistas, tomando en cuenta que todo

evoluciona.

No obstante, también es cierto que la supranacionalidad, vista como
ese poder que existe por encima de los Estados, se manifiesta en el contexto
de la nueva realidad internacional y como tal involucra riesgos al principio de
soberania de los Estados. Tanto asi que los paises que forman parte de
determinados esquemas de integracion, tienden a establecer reservas en
cuanto a temas de especial relevancia nacional al momento de suscribir los
Tratados, de manera tal que existe un reconocimiento de esta figura. En el
plano europeo, se observa que las decisiones tomadas por las instituciones
de la Union Europea, en el marco de las competencias cedidas por los
propios Estados, son de obligatorio cumplimiento por parte de los mismos y

su incumplimiento podria acarrearles multas y otro tipo de castigos.
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En alusion al punto anterior, vale la pena destacar lo dispuesto en el
articulo N° 4 del Tratado de la Unién Europea, el cual expresa lo siguiente:
(...) “Los Estados miembros adoptaran todas las medidas generales o
particulares apropiadas para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de los Tratados o resultantes de los actos de las instituciones de la
Union”.

Ademas, el Tratado recoge el principio de subsidiariedad, por el cual la
Union Europea se reserva el derecho de intervenir en aquellos ambitos que
no sean de su competencia exclusiva, para los casos en que los Estados
miembros no puedan alcanzar de manera suficiente los objetivos
pretendidos. Dicho de otra manera, la Union refuerza su caracter
supranacional, solo que los Estados ponen por encima de lo comun, sus
intereses particulares y se apoyan en el poder econdémico y politico para

ejercer presion, erosionando asi el papel de las instituciones internacionales.

Por el contrario, es pertinente considerar que la puesta en practica de
las competencias que se derivan de los Tratados suscritos a la luz de una
organizacion internacional con rango supranacional como la Unién Europea,
requiere la previa ratificacion por parte de los Estados que la componen, de
manera tal que su obligatoriedad esta condicionada, en gran parte de los

casos, a dicha aceptacion, poniendo asi en entredicho su funcionamiento.

Volviendo al caso del Reino Unido, otro de los puntos descritos por el
Primer Ministro britanico, David Cameron, consistié en que su pais no estaria
obligado a tener una integracién mas estrecha con la Union Europea y que
se reconociera su soberania y su independencia. Este punto logré ser
aprobado en el acuerdo alcanzado y demostrd, una vez mas, la primacia de

la nocion de soberania estatal en el marco de la sociedad internacional.

Precisamente, algunos defensores del BREXIT como el Alcalde de
Londres, Boris Johnson, esgrimen que la Union Europea ha atentado contra

la soberania britAnica. Lo cierto es que los britanicos no quieren ver su
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soberania diluida en una unidad superior, ni que sus instituciones sean

amenazadas.

En este orden de ideas, se evidencia que el sistema internacional se
encuentra jerarquizado, en vista de que los paises mas fuertes tienen la
capacidad de influir sobre otros Estados mas débiles, o lo que es lo mismo,
prevalece la soberania de las jerarquias. Es por ello que Juan Gabriel
Tokatlidn (citado por Naranjo Villamizar y Szafranski, 2001) indica que ‘es
claro que la entrada al nuevo milenio se caracteriza, principalmente, por la

consolidacion de una estructura internacional abiertamente jerarquica’.

En lo que atafie al grado de integracion alcanzado por la Union
Europea, considerando el esquema planteado por Bela Balassa,
encontramos que a pesar de alcanzar la armonizacion de algunas politicas
monetarias y econdmicas, esta muy lejos de alcanzar una auténtica
integracion politica. Como prueba de ello se evidencia el rechazo al proyecto
de Constitucion Europea por parte de Francia y Paises Bajos. Otro punto
importante de resaltar para dar mayor fuerza al planteamiento anterior, es la
preeminencia de los Estados nacionales por encima de la propia Union,
situacién que es alimentada por el espiritu nacionalista que se respira en
Europa y la persistencia de fuertes asimetrias entre los Estados partes en

cuanto a: Nivel de vida, hébitos, costumbres y lenguas.

El resultado obtenido en el referéndum realizado en el Reino Unido el
pasado 23 de junio de 2016 asi lo confirma: Los ciudadanos votaron en favor
de la salida del Reino Unido del bloque europeo, auspiciando los

movimientos euroescépticos que reclaman mayor independencia.

Aunado a lo anterior, partiendo de la premisa de que la integracion es
buena en la medida que me beneficie, es posible hablar de su caracter
‘racional”. Al respecto, Barbé (2003, p. 233) sefala que ‘el enfoque
puramente utilitario de la integracién (caso Gran Bretafia en el marco de la

Union Europea) dificilmente puede llevar a la aceptacion de la integracion
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politica”. El caracter “supranacional” de la Unidén Europea presenta
debilidades, debido a la preeminencia de los Estados nacionales. El propio
marco juridico de la Unidn Europea favorece esta situacion, puesto que
permite a los Estados partes auto excluirse de aquellos acuerdos que no los
beneficie, a través de las llamadas clausulas de excepcion que se regulan en

los Protocolos adjuntos a los Tratados.

Es asi como el Reino Unido se abstuvo de participar en la zona euro,
manteniendo asi su soberania monetaria. Al mismo tiempo, no suscribio el
Acuerdo de Schengen, razén por la cual establece limites a la libre
circulacion a través de sus fronteras; sin embargo, coopera con la policia
europea puesto que se trata de un tema de seguridad, quedando una vez
mas en evidencia el “caracter utilitario de la integracion”, visto desde una

perspectiva de la Teoria de la Eleccion Racional.

En otras palabras, la integracion econémica implica, entre otras cosas,
la cesion de competencias soberanas de los Estados a favor de instituciones
comunes creadas con el fin de vigilar el cumplimiento de los compromisos
adquiridos y asegurar el desarrollo comun. No obstante, factores tales como
los nacionalismos y las ambiciones de dominio imperantes, han dificultado el
avance hacia formas de integracion mucho mas profundas. Por ejemplo, la
causa principal del fracaso del proyecto de Constitucion Europea fue el
argumento de la pérdida de soberania nacional por parte de los Estados,
puesto que implicaba una unibn mucho mas compleja, con instituciones
comunes con amplios poderes de decision. Esto se explica a través de lo que
se conoce como “Teoria de la Eleccion Racional” puesto que cada actor,
dentro de un proceso de integracion econdémica, va a elegir la opcion que le
ofrezca, desde el punto de vista racional, el mejor resultado, dejando en

evidencia el sentido meramente utilitario.
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