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RESUMEN

El presente trabajo especial de grado para optar al grado de Especialista en
Derecho y Politica Internacionales tiene por objetivo analizar la negociacién e
implicaciones de adoptar una politica fiscal unitaria para los Estados miembros de la
Union Europea. La negociacion se realizé en la Cumbre de Bruselas en fechas 08 y
09 de diciembre de 2011. El objetivo principal de esta reunién era el endurecimiento
de la politica fiscal para toda la Uni6n Europea a fin palear los efectos de la crisis
econémica de 2010, la cual se hizo evidente cuando a nivel internacional las
principales agencias de riesgos comenzaron a rebajar la categoria de la deuda
soberana. En este sentido, Grecia fue el primer Estado de la UE que fue calificado
de manera negativa. La crisis fiscal helena puso en relieve las debilidades vy
complejidades de la unibn monetaria y expuso las deficiencias estructurales del euro
por lo que, Alemania y Francia disefiaron una propuesta para debatir en el seno de
la Cumbre. La propuesta del eje franco — aleman apunta a una valoracién positiva
del rol de la politica fiscal como herramienta de accion frente a la crisis econémica
por lo que es conveniente tomar en consideracion las implicaciones que ésta puede
tener sobre la estabilidad politica no solo de los Estados miembros sino de la uniéon
per sé. El temor a la inestabilidad politica es la principal razén por la que los
gobiernos tienden a aplicar programas expansivos durante las recesiones; el
problema puede presentarse después, si no se reduce el gasto cuando la economia
se recupera. Se pretende estudiar el caso de la Cumbre de Bruselas 2011 en el
marco del enfoque transnacional o neoliberal institucional dado que éste considera
gue el Estado no es el tnico actor que influye en el sistema internacional. Asimismo,
es importante destacar que en esta teoria las transacciones econémicas juegan un
papel protagénico dado que la seguridad es entendida como un concepto amplio
gue va mas alla del aspecto defensivo. El trabajo es de corte tedrico, documentalista
y cualitativo.

Key words: Union Europea, Crisis Econdmica, Politica Fiscal, Politica Monetaria.
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INTRODUCCION

A fines de 2007 los mercados de valores de Estados Unidos comenzaron
una precipitada caida, la cual se acentué gravemente en el primer trimestre de
2008. En paralelo, ocurria un incremento de los precios del petréleo, un aumento de
inflacibn y el estancamiento de los créditos en todos los ambitos; esto
conjuntamente con la crisis financiera de Estados Unidos, exager6 el pesimismo
global sobre el futuro econémico.

Esta situacion tuvo repercusiones drasticas y aceleradas en el mercado
europeo; de esta manera, las mas reputadas agencias de calificacion de riesgo
comenzaron a rebajar la categoria de la deuda soberana siendo Grecia el primer
Estado de la Unién Europea afectado por esta crisis econdémica y financiera.

Desde un punto de vista mas amplio o generalizado, las crisis de Estados
Unidos y Europa ponen en tela de juicio la capacidad y efectividad del liberalismo
economico y el capitalismo para dirigir la economia mundial sin ningan tipo de
restricciones gubernamentales o estadales. Asi, esta situacion coyuntural ha dado
paso a que los Estados vuelvan a tomar el timén para redirigir la economia, por lo
menos en teoria.

Lo anteriormente planteado ha sido tomado en consideracion para realizar
una investigacion cuya finalidad es analizar la negociacion e implicaciones de que
los Estados miembros de la Unién Europea adopten una politica fiscal unitaria para
poder no solo mitigar los efectos de la crisis sino evitar que en el futuro se repitan
escenarios parecidos, iguales o peores.

El trabajo de grado esta estructurado en cinco (5) capitulos. El primero
contiene la informacién que consolida el objeto de estudio; el segundo contiene las
estructuras politica y econémica de la Union Europea, los antecedentes de la crisis
econdmica y financiera, el marco tedrico y el metodolégico. En el tercer capitulo se
presenta el estudio de caso, el cuarto contempla el analisis de la Cumbre de
Bruselas del afio 2011 y, finalmente, el quinto esta compuesto por la reflexion
acerca de las implicaciones actuales de los acuerdos alcanzados en el marco de la

reunion regional.
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CAPITULO |
OBJETO DE ESTUDIO



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En los Ultimos veinte afos, los diferentes procesos de globalizacion que se
han llevado a cabo de manera casi natural y simultdnea han tenido dos grandes
efectos en las vidas de los ciudadanos de todos los paises del mundo. Por un lado,
tenemos los grandes avances en diversas esferas de accion que hoy dia podemos
disfrutar casi todos en mayor o menor medida, asi por ejemplo, encontramos el
amplio uso de internet, redes sociales, medios de transporte masivos, entre otros.
Por otro lado, podemos observar el lado mas perverso de la globalizacion: la
creacion de un abismo cada vez mas grande entre las desigualdades en todo
ambito; los ricos cada vez son mas ricos y los pobres son cada vez mas pobres.

Esa brecha de desigualdad que crece de manera exponencial se manifiesta
de diferentes maneras y hasta los Estados son afectados de alguna u otra forma. La
globalizacién ha traido consigo nuevos y mas agresivos competidores que rivalizan
con las economias desarrolladas tradicionales; la magnitud de estos efectos ain no
se aprecia en su maxima expresion debido a que la estructura del mercado esta en
constante cambio lo que, a su vez, produce un redespliegue de las ventajas
comparativas y competitivas. (Rosales, 2009)

La expansion de lineas de crédito y las ansias voraces por aumentar
infinitamente la rentabilidad han hecho que exista una suerte de desvinculacién
entre la dinamica de los mercados y la verdadera actividad econdmica (Zambrano,
2012). Estas practicas han sido aplicadas tanto por empresas privadas como por los
mismos Estados y los efectos, que han sido devastadores para muchos, no se han
hecho esperar.

En este sentido, las crisis financieras han puesto en relieve la fragilidad de
sistemas econdmicos considerados por naturaleza estables e inamovibles como los
son los sistemas de Estados de Unidos y la Unién Europea (UE). Para efectos de
este trabajo de investigacion nos centraremos en la crisis financiera que ha estado
afectando, y todavia afecta, a la Unica entidad supranacional del mundo. (Ibidem)

Para muchos, lo que se pone en tela de juicio son los beneficios de una
verdadera sociedad globalizada con base en el liberalismo. No obstante, para la UE
se trata de un asunto de supervivencia y credibilidad a niveles nacional, regional e

internacional. Mientras hay quienes revalorizan la existencia del Estado, otros
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apuntan a hacer los cambios necesarios para que éste siga siendo el principal actor
en las relaciones internacionales y la UE focaliza sus esfuerzos en superar estos
obstaculos para seguir existiendo como entidad supranacional. (Ibidem)

Para Busch (2012), el desaceleramiento en materia econémica lo que hace
es incrementar la inestabilidad politica, econémica y social de la zona euro y esto se
traduce en una seria amenaza para la continuidad no solo de la moneda Unica sino
de la unién per sé.

Para Zambrano (2012), las dos crisis mas recientes han tenido un verdadero
tinte internacional y mucho mas importante que eso, es la estrecha vinculacion que
hay entre ellas. Esto lo que evidencia es la marcada interdependencia de las
relaciones internacionales y su impresionante repercusién a niveles ni sospechados.

Asi, podemos decir que la crisis europea es consecuencia directa de la
norteamericana desatada en el afio 2008.

Haciendo sintesis se puede decir que la actual situacién en Europa esta
asociada a dos problemas macroeconémicos fundamentales: la debilidad de
las finanzas publicas, que genera presiones para un recorte del gasto y la
elevacion de los impuestos, y el desapalancamiento financiero generalizado
del sector privado, a pesar de las muy bajas tasas de interés. La caida en la
demanda agregada privada y una mayor propension al ahorro, han
generado una tendencia deflacionaria, que de no ser contrarrestada con
rapidez puede terminar provocando una nueva recesion mundial. Pero
enfrentar esta problematica plantea importantes dilemas de politica
econdmica, tal y como se estd observando. Desde una 6ptica, se demandan
politicas de austeridad fiscal como requisito previo a la recuperacion de la
confianza de inversionistas y consumidores; desde otra posicion, se plantea
gue sin una politica fiscal expansiva es imposible sacar a la economia
europea de la actual recesion. (Ilbidem, p. 3)

En este sentido, la UE opta por un endurecimiento de la politica fiscal dado
que la monetaria es brutalmente deficiente tanto para generar estabilidad como
para incentivar un crecimiento econdmico sostenido. Esta iniciativa de enfatizar los
esfuerzos en materia fiscal es la tendencia mas fuerte de los principales gobiernos
nacionales. Por otra parte, para los lideres politicos es esta la manera mas
eficiente, efectiva y eficaz de recuperar y mantener la confianza y la credibilidad
como entidad supranacional. (Stiglitz, 2012)

El principal problema que enfrentan los Estados miembros menos poderosos
como Grecia, Portugal e Italia, entre otros, es que ese endurecimiento fiscal implica
un muy agresivo plan de estimulos que, a su vez, se traduce en un incremento del

gasto publico. La politica fiscal de la UE lo que trae como consecuencia es un
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desmejoramiento de las finanzas publicas y quienes terminan pagando un alto
precio son los ciudadanos cuando ven que se les aumenta la edad para jubilarse y
que el salario se ve reducido casi a su minima expresion de tanto pagar impuestos.

Para contrarrestar los efectos de la crisis econdmica, la UE debe actuar de
manera rapida conjuntamente con las autoridades fiscales y los respectivos bancos
centrales para movilizar los recursos necesarios. Igualmente, deben aumentarse las
condiciones para prestar apoyo o rescate a los Estados miembros que lo requieran y
ser mucho mas eficiente y transparente en la reestructuracion de la propiedad de los
activos bancarios. (Fondo Monetario Internacional, 2011)

Dado que se apunta a una valoracion positiva del rol de la politica fiscal
como herramienta de accion frente a la crisis econOmica es conveniente tomar en
consideracién las implicaciones que ésta puede tener sobre la estabilidad politica.
De hecho, la politica de estimulo fiscal puede reducir significativamente los costos
sociales que se derivan de una importante subutilizacion de los recursos
disponibles. No obstante, el temor a la inestabilidad politica es la principal razén por
la que los gobiernos tienden a aplicar programas expansivos durante las recesiones;
el problema puede presentarse después, si no se reduce el gasto cuando la
economia se recupera. Pero las recientes crisis también han ensefiado que la
calidad institucional, la cultura local y del liderazgo politico son factores claves para
reducir esta ineficiente rigidez del gasto. (Voth, 2012)

En este sentido, el caso de Grecia es el mas dramatico y representativo en la
situacion coyuntural planteada. Posiblemente el citado Estado miembro no pueda
adoptar la politica fiscal unitaria; encontrandose de esta manera con serias
restricciones para acceder a algun tipo de financiamiento, apoyo o rescate
econdmico debido a los altos niveles de endeudamiento publico. Adicionalmente, tal
vez no pueda garantizar a sus prestamistas la cancelacién del empréstito por la falta
de liquidez. (Zambrano, 2012)

Por otro lado, podemos apreciar como la crisis europea ha puesto en
evidencia los temores e individualidades de los Estados miembros de la unién. Asi,
se dice que ésta ha retrocedido en sus esfuerzos por entablar negocios con China 'y
en vez, se ha desatado una competencia sin precedentes entre los 27 Estados
miembros por alcanzar acuerdos comerciales con el gigante asiatico. Ante esta

situacion, las empresas europeas han presionado a sus respectivos gobiernos para
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que la UE se plantee una estrategia conjunta con China para poder afrontar la crisis.
(Europa pierde peso en el mundo, El Pais, 2012)

Tomando en consideracion el planteamiento anterior en el que se evidencian
las dificultades que plantea la crisis econémica para la UE y dado que la finalidad
del presente trabajo de investigacion es analizar el impacto de la Cumbre de
Bruselas (2011) para la adopcion de una politica fiscal unitaria, nos hemos
planteado cuatro grandes interrogantes, a saber: como se maneja la UE en las
esferas politica y econdmica; cuél es el origen de la crisis econdmica europea;
analizar el impacto de la Cumbre de Bruselas (2011) dentro de la UE vy, finalmente,

cudles son las implicaciones de adoptar una politica fiscal unitaria.

JUSTIFICACION

La presente investigacion comprende aspectos tedricos que seran ilustrados
a través de una investigacién exhaustiva contrastandola con la realidad actual. Se
pretende explorar la magnitud del problema que enfrentan las relaciones
internacionales frente a la solucién planteada por la UE en cuanto a la adopcién de
una politica fiscal unitaria a fin de superar la crisis financiera y monetaria que estallé
en el afio 2010.

La escogencia de esta negociacion obedece a la importancia que tiene la UE
en el sistema internacional considerando que es la Unica entidad supranacional del
mundo y que su economia en términos de produccion de bienes y servicios (PIB)
era para el afio 2014 superior a la de los Estados Unidos. Asimismo, podemos
destacar que el comercio europeo representa el 20% de las importaciones y
exportaciones a nivel mundial, lo que le otorga un rol protagbénico en materia
econdmica dentro de las relaciones internacionales. En otras palabras, la UE es el
mercado con el PIB y la tasa de participacion mas alta del mundo entero. (Unién
Europea, 2014)

En términos generales la estabilidad politica y econémica de la UE es de
relevancia mundial ya que dos tercios del comercio de los Estados miembros se
ejecuta con otros Estados del mundo y estos ultimos lo hacen, entre muchas otras

razones, porque confian en la credibilidad de la moneda Unica y la transparencia de
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las diversas politicas monetarias y fiscales adoptadas hasta la fecha por la entidad
supranacional. (Ibidem)

A pesar del estallido de la crisis en el afio 2010 y la respectiva entrada en
recesion de la economia europea, ésta se mantuvo como lider inclusive en el
mencionado afio y, en lineas generales, se ha mantenido mas estable y superior a
la economia norteamericana. Lo que vale la pena estudiar en este contexto es por
gué esta economia aun con problemas econdmicos es mas fuerte que la
norteamericana. (Ibidem)

Igualmente, la UE como un solo conjunto ha formado y fortalecido
coaliciones que se han basado en gran mediad por intereses econdmicos asi que,
en caso de desintegraciéon de la UE o que ocurriese una desvalorizacion del euro, la
estructura de coaliciones y alianzas que hoy dia conocemos no seria la misma.
Asimismo, la UE se ha esmerado en establecer vinculos econémicos tanto con
economia emergentes como con Estados menos desarrollados y si no cuenta con
los recursos necesarios, estos acuerdos quedan sin fondos y podrian ocasionar el
desplome de otras naciones menos aventajadas. Este panorama pone en relieve la
importancia del rol que juega la UE en el ambito de las relaciones internacionales.
(Ibidem)

Por otra parte, a nivel micro, encontramos a Alemania que histéricamente ha
sido considerada una gigante en materia econémica pero una enana en las esferas
politica y diplomatica. No obstante, como consecuencia de la austeridad originada
por la crisis, el Estado germano ha visto incrementada su influencia y hoy dia supera
a Francia e Inglaterra en diversos foros internacionales. En este sentido, el
European Foreign Policy Scorecard (2012) afirma que “Alemania es hoy mas lider
gue antes, si bien se mueve mas por sus propios intereses nacionales que por
objetivos comunes de la UE.” (Europa pierde peso en el mundo, El Pais, 2012)

Desde un punto de vista mas amplio o generalizado, las crisis de Estados
Unidos y Europa ponen en tela de juicio la capacidad y efectividad del liberalismo
economico y el capitalismo para dirigir la economia mundial sin ningan tipo de
restricciones gubernamentales o estadales. En este sentido, la coyuntura planteada
en este trabajo de investigacion ha dado paso a que los Estados vuelvan a tomar el

timén para redirigir la economia. (Voth, 2012)
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En este contexto, el Estado reaparece como el Unico y maximo garante de la
seguridad economica y financiera. Este punto resulta tremendamente importante en
tanto las crisis antes citadas han puesto en relieve la incapacidad del mercado para
autoregularse y ha provocado la mayor intervencion publica jamas lanzada para
salvar el capitalismo. Entre las medidas adoptadas por diferentes Estados y, en
nuestro caso de interés la UE, encontramos planes de rescate, inyecciones globales
de liquidez, mayor cobertura de depoésitos y una bajada de los tipos de interés. Sin
embargo, dichas medidas han sido insuficientes para estabilizar el mercado y frenar
el aumento de desempleo a nivel mundial. (Ibidem)

Asimismo, podemos argumentar que la crisis europea es un tema de
relevancia dado que la contribucién financiera de la entidad supranacional a la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) es equivalente al treinta y ocho por
ciento (38%) de su presupuesto total ordinario. De la misma manera, la UE aporta el
cincuenta por ciento (50%) para diversos fondos y programas de inversion de la
misma organizacion internacional y contribuye con el cuarenta por ciento (40%) del
presupuesto destinado a las operaciones de paz ejecutadas a nivel mundial. En este
contexto, se puede apreciar la importancia econdmica que representa la UE en la
arena internacional; si llegase a desmoronarse la Unién Europea las repercusiones
serian en diferentes ambitos dentro y fuera de su territorio. (Cooperacion
internacional y desarrollo, 2014)

Finalmente, Keohane y Nye (1979) afirman que con mucha frecuencia en la
realidad politica se observa que las expectativas basadas Unicamente en tendencias
tecnoldgicas y/o econdmicas no son viables. En este sentido, pareciera que los
Estados apuntan a sacrificar la economia en aras de una seguridad, entendida en
términos de defensa, de autonomia y otros valores que prevalecen en el imaginario
politico de las élites.

Sin embargo, la Cumbre de Bruselas del afio 2011 parece que pone en tela
de juicio lo que afirman los autores ya citados dado que para la Unién Europea la
seguridad no se limita a términos de seguridad y defensa, sino que la seguridad es
entendida de manera mas amplia y contiene la esfera econémica que, a su vez,
tiene repercusion en temas de autonomia y soberania; ambos considerados valores

calves de la cultura occidental.
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OBJETIVOS

GENERAL

Analizar el impacto de la Cumbre de Bruselas (2011) para la adopcion de
una politica fiscal unitaria.

ESPECIFICOS

= Examinar la UE en sus pilares econdmico y politico.

= Estudiar la crisis econdmica europea.

= Analizar la Cumbre de Bruselas (2011).

= Evaluar las implicaciones a futuro de la adopcién de una politica fiscal
unitaria.

15



CAPITULO II
ABORDAJE TEORICO — METODOLOGICO



MARCO TEORICO

Union Europea

La Union Europea (UE) es una entidad geopolitica y supranacional que
abarca una muy buena parte del continente europeo. Es una asociacion econémica
y politica Unica en el mundo, formada por veintiocho (28) Estados. A partir de los
afos 60, Bruselas se ha consolidado como la capital de esta organizacion, donde se
concentran la mayor parte de las instituciones comunitarias y viven la mayoria de los
funcionarios y responsables.

La UE ha contribuido a elevar el nivel de vida de los ciudadanos europeos,
ha creado una moneda Unica y construye progresivamente un mercado Unico en el
que personas, bienes, servicios y capital circulan entre Estados miembros con la
misma libertad que si lo hicieran dentro de su pais natal. Lo que comenzd como una
unién puramente econdmica, ha evolucionado hasta convertirse en una
organizacién activa en todos los frentes, desde la ayuda al desarrollo hasta la
politica medioambiental.

La Union Europea se rige por un sistema de democracia representativa que
reposa sobre la fundacion de siete (7) instituciones, a saber:

1. El Parlamento Europeo. Los diputados son elegidos directamente y
representan a los ciudadanos europeos. El Parlamento y el Consejo ejercen
la potestad legislativa en igualdad de condiciones, tomando decisiones
conjuntas.

2. El Consejo Europeo es el principal 6rgano decisorio de la Union y su funcién
es dotar a la UE de impulso politico en cuestiones fundamentales y
establecer las prioridades generales de la UE. ElI Consejo ejerce funciones
de orientacion politica general, de representacion exterior y nombra a los
jefes de las altas instituciones constitucionales.

3. El Consejo de la Unién Europea representa a los gobiernos de cada uno de
los Estados miembros, que comparten su Presidencia con carécter rotatorio
(con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa se establecio la figura del Trio

de Presidencias).
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4. La Comision Europea, o Colegio de Comisarios, representa el interés comuan
de la UE y es el principal érgano ejecutivo. Aplica el Derecho de la Union,
supervisa su cumplimiento y ejecuta sus politicas. A esta institucion
corresponde en exclusiva la iniciativa legislativa ante el Parlamento y la
Comisién; sus miembros son nombrados por los gobiernos nacionales.

5. El Tribunal de Justicia de la Union Europea ejerce las labores jurisdiccionales
supremas en el sistema juridico comunitario.

6. El Tribunal de Cuentas supervisa y controla el buen funcionamiento y la
adecuada administracion de las finanzas y de los fondos comunitarios.

7. El Banco Central Europeo dirige y aplica la politica monetaria Unica de la

Z0ona euro.

Pilar Politico

Consejo de Europa

Esta es una de las instituciones que dan vida y regulan a la Unién Europea
como entidad supranacional; forma parte del marco institucional de la organizacion.
Esté constituido por los maximos representantes de los Estados miembros, Jefes de
Estado o de Gobierno. La funcion general de esta institucion es definir las
orientaciones generales y prioridades en materia politica y esta autorizado a adoptar
actos juridicamente vinculantes, que pueden recurrirse ante el Tribunal de Justicia,
también por omision. (Fichas Técnicas sobre la Union Europea, 2015)

El Consejo Europeo tiene la facultad, segun el articulo 7, apartado 2 del
Tratado de la Unién Europea (1992), de iniciar el procedimiento de suspension de
los derechos de un Estado miembro si se constata una violacion grave de los
principios de la Union, previa aprobacion por el Parlamento Europeo.

A pesar de tener un vinculo organizativo con la Comisién Europea, dado que
su Presidente forma parte, sin voto, del Consejo Europeo y que el Alto
Representante para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad participa en los
debates, toma decisiones con total y absoluta independencia y, en la mayoria de las
ocasiones, no es necesario que haya una iniciativa por parte de la Comision ni del

Parlamento Europeos. (Fichas Técnicas sobre la Unidn Europea, 2015)
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La Presidencia del Consejo de Europa tiene una duracion de treinta (30)
meses, con posibilidad de renovar el periodo una vez. Esta unidad organizativa del
Consejo estd en la obligacion de presentar al Parlamento Europeo un informe al
término de cada reunion, las cuales deben celebrarse, por lo menos, dos veces al
afio. Cabe acotar que, a raiz de la crisis economica del 2010 — 2011, el Consejo se
ha venido reuniendo con mayor frecuencia y, de hecho, en el afio 2012, las
conferencias se realizaron en cuatro (4) oportunidades. (Ibidem)

El Presidente del Consejo se reune con el Presidente del Parlamento
Europeo y con los lideres de los grupos politicos una vez al mes y a partir de febrero
de 2011 responde a preguntas escritas de los diputados en relacién con sus propias
actividades politicas. (Ibidem)

Segun el Tratado de Lisboa (2007), el cargo de Alto Representante de la
Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad es un elemento adicional,
que propone y ejecuta la politica exterior en nombre del Consejo Europeo. El
Presidente del Consejo Europeo asume la representacién exterior de la Unién en los
asuntos de politica exterior y de seguridad comun, sin perjuicio de las atribuciones
del Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.
(Ibidem)

En materia de politica exterior y seguridad comun (PESC), el Consejo define
los principios, orientaciones y prioridades. Igualmente, decide por unanimidad; en
caso de ser necesario, la recomendacion para que los Estados miembros definan
progresivamente la adopcion de una politica comun de defensa. En este sentido, las
decisiones que ha tomado el Consejo se refieren a la seguridad internacional, la
lucha contra el terrorismo, politica europea de vecindad y relaciones con la
Federacion Rusa; los paises mediterraneos y Oriente Préximo. (Ibidem)

En medio de la crisis financiera, el Consejo Europeo y las conferencias del
euro se han convertido en los principales agentes para luchar en contra de las
repercusiones de aquella. En las conferencias de primavera publica orientaciones
politicas en materia de reformas macroeconomicas, fiscales y estructurales, y
politicas que generen crecimiento. En sus reuniones de junio aprueba
recomendaciones como resultado de la evaluacion de los programas nacionales de

reforma elaborados por la Comision Europea y debatidos en el Consejo. (Ibidem)
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Asimismo, el Consejo participa en la negociacion del marco financiero
plurianual, en el que juega un rol protagonico para alcanzar un acuerdo en relacion
a cuestiones politicas clave como los limites y programas de gasto, y financiacion.
(Ibidem)

A peticién de cualquiera de los miembros del Consejo, éste decide si se
establece o0 no un mecanismo de cooperacion reforzada en materia politica y/o
judicial. El Tratado de Lisboa (2007) ha introducido varias clausulas que permiten al
Consejo Europeo cambiar la formula de toma de decisiones del mismo, a fin de

pasar de la unanimidad a la mayoria.

Pilar Econdmico

La Unién Europea es la segunda zona econémica mas extensa después de
los Estados Unidos y como tal requiere una institucién que se encargue de manejar
la politica monetaria de la zona del euro; esa institucion es el Banco Central de
Europa cuya funcion principal es mantener los precios estables, apoyando el
crecimiento econémico y la generacién de empleos. (La Politica Monetaria del BCE,
2011)

La base juridica de la politica monetaria Unica queda establecida en diversos
tratados que regulan el establecimiento y funcionamiento de la Unién Europea. En
éstos se hace referencia a la creacion de un Banco Central de Europa (BCE), un
Eurosistema y un Sistema Europeo de Banco Centrales (SEBC). El Eurosistema
esta formado por el BCE y los Bancos Centrales Nacionales de los Estados
miembros de la Zona Euro y, el SEBC esta conformado por el BCE y los Banco
Centrales Nacionales de todos los Estados miembros de la union. (Ibidem)

La Zona Euro se refiere a un area que comprende los Estados miembros de
la Union Europea que han adoptado el euro como moneda Unica. Esta subregion se
caracteriza por presentar una combinacion unica de formulacién centralizada de la
politca monetaria y formulacion descentralizada, aunque estrechamente
coordinada, de politicas fiscales. (Ibidem)

Si bien es cierto, los Estados miembros de la eurozona pueden ser
considerados economias relativamente pequefias y abiertas, la zona per sé

constituye una economia grande, mucho mas cerrada. Por tanto, sus caracteristicas
20



estructurales resultan mas comparables con las de Estados Unidos o Japdén que con
las de los paises que la integran. (Ibidem)

Las politicas fiscales afectan notablemente al crecimiento econémico y a la
inflacion a través de diversas vertientes. El nivel y la composicion del gasto y los
ingresos publicos, asi como los déficits presupuestarios y la deuda publica, son
variables fundamentales en este proceso. El desequilibrio de las finanzas publicas
puede dar lugar a presiones de demanda e inflacionistas, obligando a la autoridad
monetaria a mantener los tipos de interés a corto plazo en un nivel mas elevado de
lo necesario en otras circunstancias. En este sentido, el BCE desempefia un papel
fundamental para regular y vigilar el correcto funcionamiento y desarrollo de la
politica fiscal en el seno de la Zona Euro. (Ibidem)

La disciplina presupuestaria es un componente basico para el buen
funcionamiento de una unién monetaria. En una regién econdémica integrada con
una moneda Unica y mercados financieros integrados, la evolucion de las finanzas
publicas de un pais afecta también a los demas Estados miembros. (Ibidem)

El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea tiene por finalidad
confinar los riesgos para la estabilidad de precios que pudiesen derivarse en caso
de déficit excesivo y unas politicas fiscales inadecuadas. Este mecanismo es
desarrollado, reforzado y aclarado por el Pacto de Estabilidad y Crecimiento
adoptado en el afio 1997. (Ibidem)

El Pacto qued6 notablemente debilitado por la reforma de 2005, que
introdujo més flexibilidad y una mayor discrecionalidad politica. El Pacto de
Estabilidad y Crecimiento revisado permite a un Estado miembro presentar su
propio objetivo a mediano plazo, conforme a sus necesidades especificas, objetivo
gue, a continuacion, evalia el Consejo Europeo. También define un ajuste
presupuestario estructural anual del 0,5 % del PIB que es el valor de referencia que
los distintos paises deben tratar de lograr, teniendo en cuenta, al mismo tiempo, los
posibles costos presupuestarios resultantes de la puesta en préctica de las reformas
estructurales. (Ibidem)

Asimismo, los desequilibrios fiscales podrian socavar la confianza en una
politica monetaria orientada a la estabilidad si hay expectativa de que el banco
central termine en Ultima instancia, acomodando un excesivo endeudamiento del

sector publico. Ademas, los altos niveles de deuda publica pueden poner en peligro
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la estabilidad financiera obligando al Banco Central a intervenir para garantizar el
funcionamiento adecuado de los mercados y del mecanismo de transmision
monetaria. Dichos niveles pueden también afectar negativamente a la economia
real. (Ibidem)

Considerando los problemas ocasionados por los desequilibrios fiscales, la
obligacion de evitar déficits excesivos y mantener una situacion presupuestaria
sélida a medio plazo es de suma importancia para garantizar que las politicas
fiscales nacionales sean conducentes a una estabilidad macroeconémica y

financiera general; asi como la estabilidad politica de la uniébn como tal. (Ibidem)

Antecedentes

La crisis financiera del afio 2008 tiene sus origenes en el derrumbe de la
burbuja inmobiliaria en Estados Unidos que comenzd dos afios antes; esto, a su
vez, produjo la crisis de la hipotecas subprime en octubre de 2007. Las
repercusiones de la crisis hipotecaria comenzaron a manifestarse de manera
extremadamente grave y acelerada apenas inici6é el 2008, contagiandose primero al
sistema financiero estadounidense y después al internacional. (Hernandez,
Moraleda y Sanchez, 2011)

Las hipotecas subprime son consideradas de alto riesgo porque son
otorgadas a clientes con muy poca solvencia a fin de adquirir una vivienda; el riesgo
de impago de este modelo es superior al de las otras modalidades de crédito.
Adicionalmente, los intereses aplicados eran considerablemente mucho mas
elevados que en cualquier otro tipo de préstamo y las comisiones bancarias
sumamente gravosas. Este tipo de hipotecas podia ser retirado del activo de la
entidad concesionaria, siendo transferidas a fondos de inversion o planes de
pensiones. (Ibidem)

El problema radica en que en muchas ocasiones la gente no conoce la
naturaleza, condiciones y riesgos de invertir en capitales financieros que se
caracterizan por circular a gran velocidad y cambiando de manos con frecuencia y
ofreciendo productos financieros altamente sofisticados y automatizados. (Ibidem)

Cuando las entidades bancarias y fondos de inversion se dieron cuenta que

tenian gran parte de sus activos comprometidos en hipotecas de alto riesgo se
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produjo, casi de manera automaética, la contraccion de los créditos acompafada de
una enorme volatilidad de los valores bursatiles, generandose asi un drama de
desconfianza y panico inversionista y una repentina caida de las bolsas de valores
de todo el mundo. (Ibidem)

A fines de 2007 los mercados de valores de Estados Unidos comenzaron
una precipitada caida, la cual se acentu6é gravemente en el primer trimestre de
2008. En paralelo, ocurria un incremento de los precios del petréleo, un aumento de
inflacibn y el estancamiento de los créditos en todos los ambitos; esto
conjuntamente con la crisis financiera de Estados Unidos, exager6 el pesimismo
global sobre el futuro econémico. (Ibidem)

La contraccién generalizada del nivel de actividad tuvo su punto mas algido
durante los afios 2009 y 2010. Se produjo en los Estados Unidos, y a nivel mundial,
una reduccién drastica de la produccién de bienes y servicios por dos semestres
continuos, fendmenos que se conoce como recesion. Esto se traduce en despidos
masivos, aumento del desempleo, reduccién de los ingresos fiscales para los
Estados, incremento de las personas que solicitan seguro de desempleo y aumento
de la demanda de servicios publicos, entre otros. (Blas, s/a)

Para el periodo entre 2009 y 2010, las alarmas se encendieron a nivel
internacional cuando las principales agencias de riesgos comenzaron a rebajar la
categoria de la deuda soberana. En este sentido, Grecia fue el primer Estado de la
UE que fue calificado de manera negativa. Por su parte, el Primer Ministro griego,
Yorgos Papandreu, hizo publico el déficit por el atravesaba el pais. Ante esta
coyuntura, la Comision Europea empezd a supervisar las cuentas griegas a la par
gue Papandreu anunciaba una serie de medidas para reducir el déficit a 2.8% para
el afio 2012. (Martin y Dinas, 2010)

El desajuste griego tiene tres fuentes principales, a saber: Ila
irresponsabilidad fiscal en el manejo de las finanzas publicas, la falta de
competitividad de sus empresas y las propias condiciones derivadas de la
pertenencia a la Zona Euro. Cabe acotar en este punto que ningun Estado que
pertenezca a esta Ultima, puede hacer ajustes mediante la correccion del tipo de
cambio ya que toda la politica monetaria es dictada por el Banco Central de Europa.
(Rodriguez, 2010)
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La crisis fiscal griega puso en relieve las debilidades y complejidades de la
unién monetaria y expuso las deficiencias estructurales del euro: se unifico la
politica monetaria de los Estados miembros de la Zona Euro, no obstante, cada uno
mantuvo su soberania fiscal. (Ibidem)

Ante la grave situacion del pais heleno, la UE, conjuntamente con el Fondo
Monetario Internacional (FMI), acordé poner en practica un programa de rescate
financiero equivalente a 110 mil millones de euros repartidos en tres afos para
todos aquellos Estados que necesitasen ayuda financiera. De este monto, el 72.73%
seria aportado por los paises de la Zona Euro. En el caso griego, el plan de rescate
esta condicionado a un plan de ajuste cuyo cumplimiento seria revisado cada tres
meses por la Comisién Europea. (Ibidem)

La situacién griega se hizo extensiva a Irlanda y Portugal, seguidos en lista
de espera por Espafia e ltalia. Todos estos Estados tarde o temprano necesitarian
un rescate econémico por pate de la UE. De esta manera, la crisis de la deuda
europea fue debatida en el marco de la Cumbre del G20 celebrada en Cannes, en
noviembre de 2011. En esta cita, Alemania y Francia trataron infructuosamente de
introducir un impuesto a las transacciones financieras, a fin de recaudar méas dinero
para los Estados miembros con mas dificultades. (Comision Permanente de
Relaciones Exteriores de Chile, 2012)

Ya para julio de 2011, se habian hecho varias declaraciones y advertencias
en relacién a la gravedad de la situacion de la UE. Para aquel entonces presidente
de la Comision Europea, José Manuel Durdo Barroso, el fracaso de la Cumbre de
Bruselas impactaria de manera negativa y profunda no solo al continente europeo
sino al mundo entero. En esta misma linea, el Ministro de Exteriores de Alemania,
Guido Westerwelle, apunté que la UE estaba atravesando momentos decisivos para
su futuro y estabilidad. (Gémez, 2011)

Las reuniones previas a la Cumbre de Bruselas giraron en torno a la
propuesta franco alemana sobre la aplicacion operativa de las modalidades de
intervencion del fondo de estabilidad, un plan para reforzar el capital de los bancos y
la coordinacion de las politicas econdmicas de la Zona Euro y el refuerzo de la
integracion. (Missé y Gomez, 2011)

En fecha cinco (05) de diciembre de 2011, Francia y Alemania anuncian un

acuerdo preliminar a la Cumbre con los firmes objetivos de salvar el euro como
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moneda Unica y reforzar y armonizar la integracion fiscal y presupuestaria de
Europa. Ambos Estados plantearon una propuesta que impulsa un nuevo tratado
europeo que obliga a los miembros de la eurozona a aprobar en sus textos
constitucionales una regla de oro de déficit y una deuda méas severa; asi como una
modificacion de la forma de Gobierno de la eurozona para llevar los presupuestos
nacionales hacia un mayor equilibrio. (Mora, 2011)

Finalmente, en fechas ocho (08) y nueve (09) de diciembre de 2011 se
celebré la Cumbre de Bruselas para abordar las implicancias de la crisis financiera
que afectaba a la Eurozona. En el seno de esta cumbre de caracter regional, la
propuesta franco alemana implicaba cambios drasticos en materia econémica y

fiscal. (Comisiébn Permanente de Relaciones Exteriores de Chile, 2012)

Teoria del Neoliberalismo Institucional

Dentro de la disciplina de las relaciones internacionales existe lo que se ha
denominado como debates, los cuales son aproximaciones o abordajes tedricos que
se han dado a lo largo de la historia en donde diversos catedraticos aportan una
visién caracteristica a partir de la cual se puede estudiar la realidad internacional. En
este sentido, se dice que en la actualidad hay cinco (5) debates pero para efectos
de este trabajo de investigacion solo nos centraremos en la teoria neoliberal
institucional enmarcada en el tercero de éstos.

El tercer debate surge como una necesidad de cuestionar la rigida vision del
paradigma realista que solo se centra en estudiar el comportamiento de los Estados.
En este debate los autores tienen dos grandes visiones: por un lado, estan los
transnacionalistas que pretenden comprender la naturaleza de los acontecimientos
mundiales y, por el otro, estan los estructuralistas que tienen por objetivo encontrar
las causas de la diferenciacion entre los ricos y los pobres. (Barbé, 2001)

Como ya se acotd, se pretende estudiar el caso de la Cumbre de Bruselas
2011 en el marco del enfoque transnacional o neoliberal institucional dado que éste
considera que el Estado no es el Unico actor que influye en el sistema internacional.
Asi, toma en cuenta una amplia gama de actores como empresas multinacionales,
organizaciones no gubernamentales e individuos. También es importante destacar

gue en esta teoria, las transacciones econémicas juegan un papel protagénico dado
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gue la seguridad es entendida como un concepto amplio que va mas alla del
aspecto defensivo.

Los autores mas destacados de esta corriente neoliberal son Joseph Nye y
Robert Keohane (1976) quienes definen las relaciones trasnacionales como “los
contactos, coaliciones e interacciones a traves de las fronteras estatales que no
estan controlados por los 6rganos centrales de los gobiernos encargados de la
politica exterior.” (p. 11). Reconocen el protagonismo del Estado pero consideran
gque es importante tener en cuenta el concepto de comunidad o sociedad mundial, la
cual se define en funcién de las diferentes interacciones que se dan entre otros
actores distintos al Estado pero que tienen un peso significativo en el control de los
recursos sustanciales y, por ende, participan en las relaciones politicas con otros
actores dentro de las fronteras estatales. (Ibidem)

Keohane y Nye (lbidem) parten del término interdependencia como un
concepto analitico. De esta manera, definen dependencia como:

Un estado en que se es determinado o significativamente afectado por
fuerzas externas. Interdependencia, en su definicion mas simple, significa
dependencia mutua. En politica mundial, interdependencia se refiere a
situaciones caracterizadas por efectos reciprocos entre paises o entre
actores en diferentes paises. (p. 22)

Esta interdependencia se aprecia en los multiples intercambios simultaneos
que se dan entre diversos actores del sistema internacional y en diferentes ambitos,
asi por ejemplo, tenemos el flujo de dinero y personas que circulan no solo entre las
fronteras fisicas sino también virtuales del mundo entero. Este concepto no es visto
como Unicamente aplicado a situaciones de beneficio mutuo pues supondria un
caracter excluyente. (Ibidem)

La interdependencia influye sobre la politica internacional y el
comportamiento de los Estados y demas actores del sistema; pero este mecanismo
también funciona a la inversa. Cuando se crean herramientas, normas,
procedimientos e instituciones para regular ciertas actividades, los gobiernos
controlan interacciones transnacionales e interestatales. Este tipo de regulacién
concertada es lo que se conoce como regimenes internacionales. (Ibidem)

Los regimenes internacionales son los que fundamentan la estructura
general del sistema internacional y las relaciones que se dan dentro de esta

estructura son reforzadas mediante normas que prescriben determinadas conductas
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ante situaciones particulares y, en algunos casos, hasta con instituciones formales
gue comunmente llamamos organizaciones internacionales. (Ibidem)

El modelo de organizacién internacional supone que un conjunto de redes,

normas e instituciones, una vez establecido, ofrecera dificultades para su

erradicacion o incluso para reacomodos drasticos. Aun a los gobiernos con

mayores atributos de poder — global o en areas determinadas — les resultara

dificil concretar su voluntad cuando ésta se oponga a modelos de conducta

establecidos dentro de sistemas e instituciones existentes. (p. 80)

Vale la pena acotar que, para efectos de este trabajo de investigacion, la
teoria neoliberal institucional se estudia en funcion de cuatro variables, a saber: los
conceptos de anarquia y poder, el numero de participantes involucrados en la
negociacion, la durabilidad de los acuerdos alcanzados y las ganancias que cada
participante puede obtener.

De acuerdo con Monica Salomén (2002), el concepto de anarquia en el
contexto internacional de los neoinstitucionalistas liberales no presenta
constricciones significativas al comportamiento de los Estados. La cooperacién para
estos autores no es algo tan dificil de alcanzar como lo pintan los neorrealistas,
tampoco es imposible mantenerla y no depende en su totalidad del poder de los
Estados. Afirman que las instituciones y los regimenes internacionales tienen la
capacidad de mitigar los efectos constrefiidores de la anarquia, entendida ésta
como la ausencia de un gobierno global que regule el comportamiento de los
Estados en el sistema internacional.

Por su parte, el poder es un concepto que podria entenderse como esa
habilidad que tiene un actor determinado para conseguir que otros hagan algo que
de otra manera no harian. Otra definicibn que contemplan los autores es en funcion
de la capacidad de un actor para controlar situaciones especificas. (Ibidem)

En el marco de la interdependencia el poder tiene dos dimensiones:
sensibilidad y vulnerabilidad. La primera es la capacidad que tienen los actores para
dar respuesta dentro de una estructura politica, es el como un cambio afecta a un
actor determinado y puede medirse por el volumen de flujos que trasponen las
fronteras y los cotos que estos cambios suponen en las transacciones sobre las
sociedades y gobiernos. La dimensién de la vulnerabilidad es definida en funcion de
la disponibilidad relativa y en el costo de las alternativas que los actores deben

enfrentar para mitigar los efectos de los cambios; es la capacidad que tiene los
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actores para adaptarse a los cambios y es especialmente importante para entender
la interdependencia. (Ibidem)

Grosso modo, el concepto de poder es entendido como un elemento
importante de la politica internacional pero no es exclusivo de los Estados y
tampoco es considerado como un elemento de presion sino como uno de
integracion y cooperacion. (Ibidem)

En relacién a las ganancias, tenemos que los neoliberales no niegan que la
cooperacion pueda verse afectada por el deseo de superioridad y obtencién de
ganancias absolutas, sin embargo, consideran que lo que prevalece en una
negociacién es el deseo de obtener ganancias relativas para todos lo que, a su vez,
incrementa la probabilidades de cooperar para alcanzar acuerdos. (Ibidem)

Asimismo, los neoliberales consideran que la economia es un tema prioritario
para el bienestar de los Estados y ponen hincapié en las intenciones mas que en las
capacidades estatales, asi, argumentan que la sensibilidad de los Estados en
relaciébn a las ganancias relativas de los demas involucrados se ve sumamente
influenciada por las percepciones que se tengan sobre las intenciones de esos
Estados. (Ibidem)

Fundamento Metodoldgico

La metodologia es la parte de la investigacién que se refiere a los pasos,
fases o herramientas utilizadas para darle coherencia y sentido a un estudio en
particular; funciona para lograr los objetivos planteados o para dar respuesta a las
interrogantes o hipétesis establecidas. En funcién del objeto de estudio, los objetivos
y/o supuestos se escoge una cierta metodologia que se sustenta en una teoria o
paradigma bajo los cuales decidimos la explicacion de un fenébmeno particular.

La orientacion o enfoque que utilicemos para estudiar un fenémeno es
determinante para el éxito en el alcance de los objetivos. De esta manera,
encontramos dos grandes tipos de investigacion: cualitativa y cuantitativa. La
primera es la aplicacion de herramientas o instrumentos que permiten la
construccién de conocimiento partiendo de conceptos que, a su vez, simplifican la
complejidad del objeto de estudio para, posteriormente, establecer relaciones entre

ellos y encontrar coherencia y sentido al producto cientifico. La investigacion
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cuantitativa se fundamenta en datos numeéricos y variables para explicar un
fendmeno en funcién de un analisis estadistico y/o matemético. (Krause, 1995)

Partiendo de las definiciones anteriores decimos que esta investigacion es
de corte cualitativo dado que no se fundamenta en ningun valor numérico ni analisis
estadistico o matemético. Al contrario, esta investigacion es cualitativa en tanto se
basa en conceptos y toma en cuenta las multiples perspectivas, representadas por
los Estados que conforman Unién Europea, respecto a la adopcién de una politica
fiscal unitaria.

La investigacion cualitativa estd compuesta por un conjunto de conceptos,
términos y presupuestos que abarcan las doctrinas en diferentes perspectivas
tedricas y métodos por lo que es ampliamente utilizada en las ciencias sociales.
(Ibidem)

Partiendo de los diversos conceptos y relaciones entre éstos, asi como la
flexibilidad del estudio, los investigadores sociales tiene la capacidad de afrontar y
confinar las limitaciones tipicas de las ciencias sociales, adaptandose al contexto y
sus cambios. En esta perspectiva, los objetos de estudio se ven dentro de una
perspectiva holistica, es decir, como un conjunto dentro de su contexto, no
reducidos a variables de estudio. (Ibidem)

Los investigadores sociales interpretan de manera intuitiva los sucesos que
reconocen como relevantes; el interés se centra en responder interrogantes sobre la
naturaleza del objeto de estudio. Para ello, es importante describir de manera
amplia ese mundo social, esto se logra por medio de la narrativa, historias de vida,
biografias y autobiografias, observaciones, iméagenes, sonidos y textos historicos,
entre otros. (Ibidem)

Un aspecto importante digno de destacar de las investigaciones cualitativas
es la visidn que tienen los estudiosos del area en la que reconocen la existencia de
diversos enfoques y perspectivas en el caso estudiado sin que algunos de ellos sea
forzadamente la mejor forma de abordar y desarrollar el estudio. (Ibidem)

Dentro de la investigacion cualitativa encontramos como herramienta el
estudio de caso, el cual consiste en estudiar un fendmeno muy especifico centrando
la atencion en aquello que se aprende de ese caso particular a objeto de profundizar
la comprension de la particularidad, por lo que la blsqueda no es de

generalizaciones sino de singularidades. (Stake, 2003)
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El autor identifica tres tipos de casos:

1. Estudio de Caso Intrinseco: se refiere al interés particular que tiene el
investigador sobre un fenébmeno para alcanzar un mejor entendimiento de
esa singularidad. (Ibidem)

2. Estudio de Caso Instrumental: nace de una necesidad de comprensién
general que puede ser estudiada a partir de una particularidad. Esa
particularidad es lo que es el estudio de caso y se ubica en un plano
secundario pues sirve como instrumento para comprender algo mas grande.
(Ibidem)

3. Estudio de Caso Colectivo: es parecido al anterior con la distincién que no se
utilizarian un Unico estudio de caso sino varios sobre un mismo asunto para
generalizar. En este tipo los casos estan en segundo plano, lo que interesa
es la generalizacion partiendo de la singularidad de varios casos. (Ibidem)
Para efectos de estudiar y comprender la particularidad es necesario partir

de caracteristicas como la naturaleza del caso, su origen e historia y ubicacion fisica
0 geografica; asi como también considerar los diversos contextos en los que se
inscribe el caso en particular y otros autores que hayan estudiado lo mismo.
(Ibidem)

El EC es usado a objeto de entender diferentes y variadas entidades tales
como: grupales, individuales, organizacionales, fenébmenos sociales, politicos,
econémicos. Ha sido utilizado en diferentes disciplinas: psicologia, sociologia,
antropologia, educacién, administracion. El fin que se persigue es entender la
complejidad de dichos fenémenos sociales capturando la realidad de estos eventos
holisticamente. (Yin, 2009)

El EC es particularista, ya que se centra en un fenémeno Unico particular;
descriptivo, en virtud de que se basa en describir detalladamente lo fundamental de
lo que se desea estudiar; heuristico, ya que permite comprender a través de la
ampliacion de lo conocido o descubriendo un nuevo conocimiento acerca del objeto
de estudio, o estableciendo relaciones y conceptos; inductivo, debido a que se
concluye a partir de la data recogida durante el estudio (Sandin, 2003).

Es importante sefialar que se ha seleccionado el estudio de caso a objeto de
llevar a cabo la presente investigacion, debido al interés en estudiar en profundidad

un caso individual, a saber: la Cumbre de Bruselas efectuada en el marco de la
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Union Europea en diciembre del afio 2011. Se busca la comprension y conocimiento
de la particularidad que caracteriza su realidad holisticamente en la medida en que
se tomoO en consideracion el contexto que rodea dicho negociacion de caracter
regional estableciendo las correspondientes influencias e interrelaciones entre los
diferentes dominios.

Como parte de la metodologia empleada para el andlisis de este estudio de
caso hablaremos del Dilema Funcional de la Cooperacion el cual se fundamenta en
el trabajo de Robert Keohane (1984) titulado Después de la Hegemonia:
Cooperacion y Discordia en la Politica Mundial. En esta obra se rechazan las
conclusiones pesimistas con respecto a la cooperacién, aunque el autor parte de
una visibn Optima de la cooperacion y de una perspectiva funcional de las
instituciones internacionales (a partir de la teoria de los juegos, especificamente el
dilema del prisionero), estima que bajo ciertas condiciones puede existir
convergencia de intereses y no necesariamente alcanzar un resultado 6ptimo. Parte
de la distincién entre cooperacion y armonia de intereses.

Tebricamente, se considera que los Estados tienen siempre interés de crear
tanto regimenes como organizaciones internacionales por los beneficios que su
existencia aporta. Incluso, se supone que van a proveer un marco favorecedor para
la cooperacion, haciendo lo posible para que den acuerdos mutuos provechosos. Se
supone también que cuando deciden conformar este tipo de mecanismos,
presupone la existencia de intereses comunes o0 por lo menos complementarios, que
hacen posible la implementacién de los acuerdos, a fin de obtener ventajas mutuas.

Sin embargo, en la practica, se verifican situaciones mas complejas, por lo
general, la cooperacion se da a la luz de una motivaciéon mixta, es decir, tanto en el
marco de la cooperacion como en los resultados de la misma, pueden haber
intereses conflictivos y cooperativos porqgue una premisa basica en la teoria de la
cooperacion es que ésta es deseable pero no automatica. En el marco de un
Régimen Internacional (RI) o una Organizacion Internacional (Ol), pudiera ser que
un Estado obtenga mas, desertando, es decir, eludiendo sus compromisos, pero no
solo quedaria al margen de las reglas del juego establecidas en el marco de algunos
de estos mecanismos, sino que cooperando se dan beneficios mutuos que no

obtendria sin cooperacion.
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Cuando se trata de una Ol donde lo que se negocia es de Alta Densidad, es

deseable cooperar aunque la posibilidad de llegar a un acuerdo siempre es dificil.

Sin embargo, es preferible cooperar, incluso en medio del conflicto y el desacuerdo

porque la posibilidad de llegar a un acuerdo con relacion con un tema adicional es

baja si el mecanismo institucional no existiera. En los temas de alta densidad, si no

existiese una estructura de insercidén que es posible debido a la interdependencia, la

cooperacion seria percibida como mutuamente desventajosa. Lo deseable es que

en la medida que facilita la vinculacion de los temas, pueden los llamados pagos

laterales, donde se contempla la cooperaciébn en cuestiones no originariamente

incluidas.

En este sentido, Kenneth Oye propone lo siguiente:

a)

b)

Que los Estados decidan no cooperar, porgue la situacion resultante de
cooperar, los deja en una situacion relativamente peor que como estaban
originalmente, antes de cooperar, incluso con consecuencias
indeseables para las partes.
Deciden cooperar y de hecho asumen actitudes cooperativas (caceria del
ciervo): por las caracteristicas propias de las estructuras de pagos que
hace que las diferencias entre lo que se obtiene cuando se asumen
actitudes cooperativas y cuando no se coopera, haga que bien valga la
pena correr riesgo de priorizar las ganancias colectivas sobre las
posibles pérdidas individuales.

Vincular el nimero de actores sobre la posibilidad de Cooper. Estema

tres consideraciones:

» Independiente del niumero de actores, todos quieres cooperar pues
estiman que es la oportunidad de alcanzar intereses mutuos. En este
caso, las posibilidades de coordinar acciones, han sido previamente
identificadas.

» Si aumenta el numero de actores, puede darse la posibilidad de que
alguno quiera cooperar a futuro, por tanto, existirian problemas de
control.

= Deciden cooperar y no sancionar a lo que no aporte. Tiene riesgo de

free riders.
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Sin embargo, el asunto es mas complejo: no todos los actores que participan
en estos mecanismos, en una coyuntura determinada, aportan calidad y cantidad
suficiente de informacion, lo cual genera un alto nivel de incertidumbre y trae lo que
se conoce como riesgo al engafio y la conducta irresponsable. Es lo que se conoce
en esta teoria como la Asimetria Informativa. No todos dan informacion clara y
concreta sobre recursos gubernamentales y posiciones formales en cada
negociacion, lo cual esta vinculado a la posibilidad de tener un conocimiento preciso
de posiciones futuras y asi estimar si realmente cumplirdn con sus compromisos.

Entra en juego la reputacién de los Estados: aquellos gobiernos que no estan
en condiciones dar una informacién detallada y fiable de sus intenciones, pueden
que no convenzan a potenciales socios sobre la firmeza de sus compromisos y
futuros acuerdos. Esta situacién fue denominada por Kenneth Oye como La Sombra
del Futuro y considera que ante una coyuntura a la que se someten varios actores
para que éstos decidan actuar cooperativa 0 competitivamente, las decisiones de
éstos se veran significativamente afectadas dependiendo de si la relacion con los
actores se desarrollan en esta simple situacion o si los mismos se veran sometidos
a futuras situaciones en las que los resultados a obtenerse dependeran de su
decision de actuar cooperativa o competitivamente. En tal sentido, se tiene que,
partiendo de los dilemas considerados, si dos 0 mas actores deberian interactuar
repetidamente, la no cooperacién conduciria inevitablemente a la obtencién de
resultados indeseables para ambas partes, razén por la cual solo una actuacion
cooperativa podria hacer posible una relacion estable y la obtencibn de mayores
ganancias de parte de los actores involucrados. La expectativa de continuar
interactuando en el futuro tiene el efecto de promover la cooperacion al establecer
una conexién entre el comportamiento presente de un actor y los futuros beneficios
que se podrian obtener a cambio (Tit-for-Tat).

Se supone que incumplir las reglas acordadas en el marco de una Ol debe
comportar represalias. Sin embargo, un Estado que hace célculos egoistas, se auto
aconseja el incumplimiento de un acuerdo o disposicién en particular, porque el
resultado de un analisis valorativo (costo-riesgo) puede ser la razén Ultima para
pasar por encima de un mecanismo institucional de este tipo. Es decir, después de
evaluar su sistema de preferencias, de forma ordenada y consistente, calculan los

beneficios y los costos alternativos de accion, consideran que desertar o incumplir
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méxima su utilidad. Se habla de una Cooperacién Defensiva, subrayada por Jospeh
Grieco. Esta alude al hecho de que el Estado que no esté dispuesto a cooperar,
puede rezagarse con respecto a otros que si quiere hacerlo, pero tiene una posiciéon
de poder, que le va a permitir sopesar posibles desequilibrios originado por no
cooperar.

Finalmente, tenemos la determinacion de los roles organizativos para la
construccion de la matrizz es conveniente realizar algunas aproximaciones
conceptuales. En el contexto de rol internacional, obtuvo significaciéon en las teorias
realistas, mediante la distribucion del poder. Se habla, por lo tanto, de roles para las
grandes potencias y las potencias medias o pequefias potencias, con lo que
pareciera hacer alusién a la influencia que ejerce cada Estados en virtud de su
fuerza militar, dando por descontando que dicha fuerza esta de una u otra mantera
asociada a los recursos materiales y econémicos. El requisito de poder militar es
preeminente en la concepcion de roles organizativos. Sin embargo, en la actualidad,
un mundo interdependiente y complejo, caracterizado por la cooperacién hegemonia
y conflicto, sin ser variables excluyentes, se considera que el Rol Organizativo
comprende variables como recursos materiales, econdmicos, culturales y cientificos.
Pero mas importante aln, que poseerlos, es su utilizacion en términos de
resultados, que revelan comportamientos y orientaciones en el marco de las
organizaciones internacionales, y que por lo general adopta manifestaciones de
confrontacion.

Estos roles se dividen de acuerdo a la influencia que ejerza en la
organizacion, ademas, de capacidad para mantener la estabilidad o el cambio en la
misma.

Principal: Guia o Desafiante (Con posibles directrices en relacion
establecidas por la organizacién) Este rol lo ejerce unos pocos dentro del respectivo
contexto multilateral. Supone un acto nivel de hegemonia, o bien del alto consenso
interesado por parte de un numero de Estados secuaces 0 seguidores. Ambos roles
—Guia o Desafiante— implican voluntad politica del ejercicio del rol, la posesion de
la capacidad adecuada en todos los posibles contextos de negociacion y de
conflicto, en los que se requiere tomar decisiones y se adopten politicas
importantes. El éxito que desempefie este rol, es mayor cuanto mayor sea su poder

de controlar ambiente y resultado, es decir el poder de impedir que se apliquen
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reglas, o se tomen decisiones sobre tépicos que puedan afectar sus intereses. De
alli que el Estado desafiante, debe tener tantos recursos como el Estado Guia, a fin
de permitir categorizarlos en el correspondiente rol.

Secundarios: Secuaz u Opositor: se asumen esta postura con relacién al
rol principal, ya sea porque mantiene relaciones politicas y econémicas con estos,
de caracter estable. Este rol puede ser constante o intermitente: un Estado puede
estar comprometido con el rol, pero por circunstancias que le afecten a sus
intereses, puede abandonarlo o viceversa.

Free Riders (aprovechadores o gorrones) Son Estados que en el marco de
un determinado curso de acciébn de una organizacion internacional, carecen de
compromiso y pueden obtener alguno beneficio, sin usar, recursos materiales y
politicos en la toma de decisiones. Este oportunismo puede practicarte también
desarrollando el rol de opositor, hasta conseguir un objetivo concreto. Se puede
abandonar el rol, una vez obtenido el beneficio esperado.

Escenario Post: En este aspecto, debe evaluarse la posicion de la
organizacién con relacion al estudio de caso selecciona, posterior a la construccion

de la matriz y consecuente determinacion de roles.
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CAPITULO 1Il
ESTUDIO DE CASO



UNION EUROPEA
CUMBRE DE BRUSELAS
DICIEMBRE 08 - 09, 2011
PROPUESTA DEL EJE FRANCO - ALEMAN

La reunién que se estudia en el presente trabajo de investigacion es la
Cumbre del Consejo Europeo celebrada en la capital belga, Bruselas, en fechas
ocho (08) y nueve (09) de diciembre del afio 2011, a la cual asistieron los Jefes de
Estado o de Gobierno de los Estados miembros de la UE, asi como por su
Presidente y por el Presidente de la Comisiébn Europea, tal y como lo dispone el
Tratado de Lisboa (2007).

La finalidad de esta Cumbre era avanzar hacia una economia mas fuerte
para resguardar el Euro como moneda Unica. El fortalecimiento de la economia
europea fue dirigido en dos direcciones: por un lado, establecer un nuevo pacto
presupuestario conjuntamente con una coordinacion reforzada de las politicas
econémicas y, por el otro, desarrollar nuevos instrumentos de estabilizacion para
hacer frente a los desafios a corto plazo. (Declaraciéon de los Jefes de Estado y de
Gobierno de la Zona Euro, 2011)

En este sentido, la propuesta a negociar fue formulada y planteada por
Angela Merkel y Nicolas Sarkozy como maximos representantes de los Estados
aleman y francés, respectivamente. Paris y Berlin exhortan al Consejo de Europa a
adoptar urgentemente las medidas necesarias a fin de superar la crisis y estabilizar
la situacion de los Estados de la Zona Euro. Asimismo, proponen modificar la
estructura de la unién para incentivar el crecimiento econémico de los 17 Estados
que conforman la eurozona aungque no se descarta que sea extensivo para el resto
de los Estados miembros de la UE. (Mora, 2011)

La nueva estructura de la union se traduce en una arquitectura institucional
reforzada dirigida por la figura de un Presidente Permanente que tiene la obligacién
de reunirse, por lo menos, dos veces al afio. En un peldafio méas bajo en la jerarquia
organizacional de esta nueva estructura, estaria un Eurogrupo Ministerial que se
encargaria de la aplicacion de las decisiones tomadas por la clpula y de asegurar el

correcto funcionamiento ordinario de la UE. (Ibidem)
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En la propuesta del eje franco aleman se habla del concepto de cooperacion
reforzada en el establecimiento de acuerdos entre grupos de Estados. En este
sentido, se hace necesaria la creacioén de un orden juridico comdn y compatible con
la realidad del mercado interior de la UE que permita a los paises de la eurozona
progresar de manera rapida y sostenida. No obstante, esto plantea que la Zona
Euro sea un subgrupo dentro de la UE en donde convergen algunas leyes,
guedando el otro grupo excluido de los beneficios de esta situacion. (Ibidem)

Dentro de la nueva estructura, tendrian participacion la Comision y
Parlamento europeos, asi como los respectivos Parlamentos Nacionales. Mientras
dure la crisis, las cumbres de la Zona Euro se celebrarian mensualmente con la
finalidad de acordar las directrices estratégicas de las distintas politicas econémicas,
presupuestarias y fiscales de la Zona Euro. (Ibidem)

Adicionalmente a la reestructuracion de la union, la propuesta incluye un
conjunto de reglas mas severas para corregir los errores que condujeron a la crisis
financiera y econdmica de la UE. En esta linea, se plantea la derogacion de las
normas juridicas de equilibrio presupuestario del pacto de estabilidad y crecimiento
a nivel constitucional, por una nueva ley que precisaria las exigencias minimas para
el buen funcionamiento de la eurozona. El Tribunal Europeo de Justicia tendria la
potestad de supervisar que la trasposicion al marco juridico nacional fuese
adecuada, siempre y cuando se haga una solicitud formal por parte de la Comisién
Europea o de un Estado determinado. (Ibidem)

En relacion a los déficits, éstos no pueden superar el tres por ciento (3%) por
lo que, los presupuestos nacionales serian estudiados ex ante y en caso de
sobrepasar el limite ya dicho, el Estado seria automaticamente sancionado a menos
gue el ochenta y cinco por ciento (85%) de los paises de la eurozona determinen y
justifiquen lo contrario. En relacién a la deuda publica nacional, ésta no podria
exceder el sesenta por ciento (60%) del PIB. (Ibidem)

En cuanto al Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE) se hablaria de una
fecha adelantada para la puesta en practica de su funcionamiento; es decir, se
empezaria a usar a partir del afio 2012 y a partir de enero de 2013. El MEDE
vendria a sustituir en sus funciones al Fondo Europeo de Estabilidad Financiera
(FEEF) y al Mecanismo Europeo de Estabilidad Financiero (MEEF). EI MEDE seria
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un 6rgano permanente cuya funcion principal consistiria en salvaguardar el euro y la
estabilidad financiera de la region. (Ibidem)

Finalmente, la propuesta a negociar implicaba de la armonizacion fiscal la
cual debia ser incluida en el ordenamiento juridico de cada Estado de la eurozona.
De la misma manera, se buscaba imponer un gravamen a las transacciones
financieras y a las corporaciones de los diecisiete (17) Estados miembros. (Ibidem).
Este punto es el que se va a estudiar en este trabajo de investigacion; tanto en su

negociacién como en sus implicaciones en la actualidad.

Elaboraciéon de la Matriz

Adopcidn del pacto de coordinacion fiscal y disciplina presupuestaria para los

miembros de la eurozona

Estados Guias

=  Alemania

La economia alemana es la mas fuerte de la Unién Europea lo que le ha
permitido salir airosa de la recesion. Asimismo, es el Unico que puede respaldar
medidas financieras conjuntas europeas que acaben con la crisis de deuda que
ahoga a sus socios. (Guia para no perderse, El Pais, 2011)

El Estado germano busca una reforma de los tratados europeos que
imponga la disciplina fiscal en toda la UE a cambio de respaldo financiero y
econdmico. Si no pudieran modificarse los tratados por cuestiones de calendario,
esta sobre la mesa la posibilidad de un mecanismo de cooperacién especial para los
Estados miembros de la eurozona. Igualmente, tiene como objetivos que la
supervision de esa disciplina fiscal, y las eventuales sanciones a paises
incumplidores, dependan de un supercomisario con poderes especiales en Bruselas
y del Tribunal de Justicia de Luxemburgo. (Ibidem)

Por otra parte, Alemania se opone rotundamente a que el Banco Central de
Europa (BCE) compre los bonos de las deudas de los Estados en estado critico y/o

gue emita eurobonos ya que entre las funciones de la institucion no esta ser el
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prestamista de los Estados. El plan propuesto por Alemania, tiene sus fundamentos
en la disciplina fiscal y en la competitividad — precio en materia de exportaciones.
Los alemanes buscan romper con el modelo econémico norteamericano, el cual se

basa en los pilares del consumo, el crédito y la desigualdad de la renta. (Ibidem)

= Francia

Este Estado también cuenta con una economia bastante fuerte aunque no
tanto como la alemana. En este sentido, su participacion para respaldar a los
Estados de la eurozona le saldria al doble de lo que pagaria Alemania. Su posicion
esta marcada por solucionar la crisis en el corto plazo con la compra de eurobonos
por parte del BCE. (Ibidem)

En cuanto a la reforma de los tratados, Francia no esta totalmente de
acuerdo en ceder tanta soberania a Bruselas; lo que plantea Francia es la
rigurosidad fiscal como la plantea el Estado germano pero no quiere que el control
provenga de una institucion de la UE sino que sean los Estados miembros de la
Zona Euro los que determinen las sanciones, en caso de ser necesario. (Ibidem)

En el escenario més inmediato se vislumbran elecciones tanto en Alemania
como en Francia, siendo las de este Ultimo las mas cercanas. De esta manera, las
intenciones francesas apuntan a que no se vea que el Estado galo cede soberania
ante la imposicion de Alemania; su postura se asienta sobre la base de lograr la
estabilidad fiscal en manos de los Estados y de sus respectivos Parlamentos.
Sarkozy también apoya el impuesto a las transacciones financieras. (Ibidem)

Francia no desea bajo ningun panorama que los Estados contemplen la
posibilidad de salirse de la Zona Euro, tal y como lo ha dejado sentado Grecia en
diversas oportunidades. Los franceses realmente se unen a Alemania para
consolidar un bloque macizo que pueda hacer frente a las pretensiones britanicas

de controlar las decisiones que se tomen en el contexto de eurozona. (Ibidem)
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Estado Desafiante

= Reino Unido

El Reino Unido prescinde del euro de manera definitiva, al igual que
Dinamarca. Sin embargo, a pesar de esta situacion, quiere tener una participacion
protagdnica en la toma de decisiones en la eurozona dado que pretende proteger el
casco financiero inglés (City of London). Siempre ha tenido una postura renuente a
prestar ayuda en materia econémica a los europeos y ha argumentado que en
mientras mas le pidan, mas pedira. (Quién quiere qué, BBC, 2011)

También ha destacado que las decisiones de cualquier indole pasan
necesariamente por el Parlamento, institucion que tiene la dltima palabra. El Reino
Unido se muestra reacio al impuesto a las transacciones financieras asi como a una
modificacion de los tratados. No quiere que Bruselas tenga mas poderes, al

contrario, aboga por una repatriacion de los poderes cedidos a la UE. (Ibidem)

Estados con Roles Secundarios

Secuaces

=  Austria

A este Estado le preocupa enormemente la amenaza latente de una posible
rebaja en la clasificacion de riesgo dado que esto tendria un impacto directo en la
valorizacion de los empréstitos. Igualmente, aboga por decisiones de inmediata
aplicacion que impliguen un compromiso en cuanto a déficits y deudas por parte de
los veintisiete (27) Estados que conforman la UE. En el otro sentido, muestra ciertas
dudas respecto a la modificacion de los tratados y le preocupa que la adopcion de
una politica fiscal unitaria no seria algo realizable en el corto plazo; al contrario,

considera que es un plan viable en un plazo de tres (3) a cuatro (4) afios. (Ibidem)

41



= Bélgica

Sostiene que debe reforzarse el Plan de Estabilidad y aplicarse mejores
politicas de gobernanza econdmica, asi como aplicar una mayor supervision a los
mercados financieros. Este es el Estado que preside el Consejo Europeo para
diciembre del 2011 de la mano de Herman Van Rompuy. A nivel interno, enfrenta
una alta deuda en el sector publico por lo que necesita que los préstamos sean de
bajo costo; para solventar esta problematica, el gobierno belga pretende reducir el
gasto publico y crear nuevos impuestos como medidas de austeridad que le
permitan evadir la solicitud de empréstitos. Por otro lado, Bélgica se muestra reacia
a cualquier cambio significativo de los tratados porque su aprobacion tendria que

pasar por nueve camaras parlamentarias. (Ibidem)

= Bulgaria

A diferencia del Reino Unido y Dinamarca, Bulgaria esta obligada a adoptar
el euro en algun momento de su historia, por lo que busca la estabilidad de la
moneda y la unificacion de criterios. De la misma manera, para efectos de su
adhesion al Acuerdo Schengen le conviene la adopcién de una politica fiscal unitaria
para evitar inconvenientes financieros y monetarios en el futuro dentro de la
eurozona. Si bien es cierto Bulgaria esta de acuerdo con el planteamiento general
realizado por el eje franco — aleman, no estd dispuesta a una reduccion de su
impuesto del diez por ciento (10%) sobre las sociedades dado que éste es el mas

bajo de la UE y es algo que la dupla Merkel — Sarkozy pretenden cambiar. (Ibidem)

= Chipre

Este Estado presenta el gasto publico mas grande de la UE (15,4% del PIB)
por lo que necesita la ayuda de la UE a fin de reducir su creciente déficit
presupuestario y aplicar las medidas de austeridad que ha prometido cumplir. Aboga
porque los acuerdos sean alcanzados de la manera mas expedita para evitar

discusiones eternas que conlleven a un fracaso de las negociaciones. (Ibidem)
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= Eslovaquia

Es un Estado que se estrena con el euro como moneda nacional y presenta
cifras competitivas en relacion al crecimiento de su PIB. Apunta al establecimiento
de reglas fuertes automaticas y ejecutables de manera inmediata; es tal su posicion
gue, inclusive, esté dispuesta a aceptar que algunos Estados renuncien al euro para
proteger la estabilidad de la moneda y la eurozona. (Ibidem)

= Eslovenia

Las metas de Eslovenia no estan claras pues el pais recién acababa de

escoger un nuevo gobierno. (Ibidem)

= Espafa

Es un Estado con una de las economias mas endeudada de la UE. Aboga
por acuerdos rapido que permita incrementar la confianza del mercado para poder
recortar los costos nacionales de préstamos. Por su parte, la UE ha demandado al
gobierno espafiol aplicar medidas rigurosas de austeridad para evitar la situacion de
rescate en la que se cayeron Grecia, Irlanda y Portugal. Espafia insiste en seguir
con el euro como moneda nacional pero se niega a ceder soberania presupuestaria

a Bruselas aunque, apoya la modificacion de los tratados. (Ibidem)

= Estonia

Pertenece a la eurozona desde el afio 2011 y pretende estar en la élite para
tener parte activa en la toma de decisiones dado que tiene la deuda externa menos
significativa de la region; estas caracteristicas la obligan a estar a favor de la
adopcion de una politica fiscal unitaria para mantener y fortalecer la moneda. Si bien
es cierto su posicion es conciliadora, no esta de acuerdo con la creacién de
instituciones dentro del seno de la UE para poner fin a la crisis. En este sentido,
propone que sean el Banco Central de Europa y la Comision Europea los

encargados de desarrollar las lineas de accion para atacar la crisis financiera de la
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Zona Euro. La agencia FITCH cataloga el riesgo de Estonia como de los mejores de
la UE y, segun el indice de Responsabilidad Fiscal y Soberana de la Universidad de
Stanford, es el tercer Estado con la mejor politica fiscal del mundo entero. (Ibidem)

= Finlandia

A este Estado le preocupa enormemente la amenaza latente de una posible
rebaja en la clasificacién de riesgo dado que esto tendria un impacto directo en la
valorizacién de los empréstitos. El gobierno finlandés aboga por controles mas
estrictos sobre los paises que rompan las reglas. Sin embargo, los finlandeses se
encuentran en contra de las pretensiones de Merkel y Sarkozy de evitar que los
Estados pequefios como Finlandia puedan bloquear decisiones definitivas sobre los
planes de rescate a los paises de la eurozona. Asimismo, ha manifestado su
descontento respecto a la modificacién de los tratados si no se siguen los pasos
reglamentarios, dado que se estaria violando la constitucion y porque, ademas, las

medidas fiscales propuestas apuntan a un cesion de soberania. (Ibidem)

= Grecia

Es el Estado pero posicionado en la Cumbre de Bruselas. Desea un acuerdo
a la brevedad posible que impligue el recorte de los costos nacionales de
préstamos; estan pagando el rescate con medidas de austeridad planteadas por la

TROIKA. No obstante, se niega a cederle soberania a Bruselas. (Ibidem)

= JIrlanda

También llega a la Cumbre en una situacion precaria. Se ha visto forzada a
cumplir con medidas de austeridad rigurosas para poder ser rescatada. Al igual que
Grecia, busca un acuerdo para recortar los costos nacionales por concepto de
empréstitos. Insiste en la utilizaciéon del euro como moneda nacional aunque se
niega a que el eje franco — alemén cambie su impuesto de 12.5% a las sociedades
ya que esto es lo que le garantiza un crecimiento econdmico. Finalmente, como

muchos otros Estados teme al hecho de perder soberania ante Bruselas. (Ibidem)
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= Jtalia

Ha implementado medidas de austeridad para evitar un rescate por parte de
la TROIKA y aboga por acuerdos certeros y rapidos que le permitan reducir los
costos de préstamos. Ha sido categorico en permanecer en la Zona Euro y se ha
mostrado a favor de concertar acuerdos en materia econdmica a fin de mejorar la
gobernanza y recuperar su credibilidad como una de las mayores economias de la
UE. Por otro lado, no estd de acuerdo en cederle mas soberania a Bruselas.
(Ibidem)

= | etonia

Dado que en el afio 2008 necesitaron un préstamo de la UE para recuperar
su economia afirman que, las medidas econémicas de austeridad son las ideales
para salir de la crisis de la eurozona. Solicita que las medidas de austeridad sean
aplicadas con la mayor rigurosidad posible para recuperar y mantener la estabilidad
y credibilidad de la Zona Euro dado que estd obligada a adoptar el euro como

moneda nacional a mediano plazo. (Ibidem)

= Ljtuania

También esta en la obligacién de adoptar el euro como moneda nacional en
el mediano plazo por lo que, apoya la propuesta del eje franco — aleman a fin de
recuperar la estabilidad econémica y evitar futuras crisis. Este Estado ha aplicado
medidas de austeridad como las italianas para no verse en la necesidad de solicitar
un rescate y su politica fiscal ha sido clasificada como la mejor de Europa. Lituania

ha decidido limitar la escala de su deuda para ingresar a la eurozona. (Ibidem)

= Luxemburgo

No quiere una rebaja en la clasificacion de riesgo y se ha mostrado a favor

de la emision de bonos aunque. Igualmente, considera que la adopcion de una
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politica fiscal unitaria es la via idénea para nivelar el endeudamiento de los Estados
de la eurozona aunque destaca que el acuerdo debe ser aplicado a la UE y no

Unicamente a la Zona Euro. (Ibidem)

= Malta

Como miembro de la eurozona y siendo una de las economias mas
pequefias de la region, apoya la adopcién de una politica fiscal unitaria porque de
esa manera las economias mas vulnerables estarian protegidas de futuras crisis.
Adicionalmente, ha presentado un crecimiento equivalente al dos por ciento (100%)
a pesar de la situaciéon critica de la eurozona, razén por la cual apoya el castigo
severo a los Estados que incumplan los acuerdos. Finalmente, esta dispuesto a
aceptar la modificacion de los tratados aunque considera que no es realmente

necesario. (Ibidem)

= Paises Bajos

Tampoco quiere una rebaja en la calificacién de los bonos de deuda. Ha
tratado de mantener una politica presupuestaria holgada para evitar incurrir en
déficit. Apoyan la idea de las sanciones autométicas para los Estados que
incumplan los acuerdos; igualmente, considera que las medidas deben ser estrictas
para procurar el crecimiento econdmico. Plante6 la idea de establecer un
comisionado que tenga la facultad para expulsar Estados de la eurozona. Por otra
parte, no esta de acuerdo en ceder mas soberania a Bruselas por lo que no apuesta
a la modificacién de los tratados. Tampoco esta a favor de la emision de bonos.
(Ibidem)

=  Polonia

Esta obligada a ingresar a la eurozona pero desea tener parte activa en la
toma de decisiones, una vez dentro de esta subregion. Estan en contra de la
posicion separatista que ha mantenido el Reino Unido dado que desea que el

acuerdo sea aplicado por todos los Estados miembros de la UE. (Ibidem)
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= Portugal

Quiere que se llegue a un acuerdo que convenza a los mercados de recortar
los costos nacionales de préstamos. Este Estado fue el tercero en ser rescatado a
cambio de implementar medidas de austeridad rigurosas. Asimismo, se ha
mantenido firme en la posicion de permanecer en su status de Estado miembro de
la eurozona. A pesar de estar catalogado como uno de los Estados con las peores
politicas fiscales, se niega a cederle mas soberania a Bruselas. Se ha mostrado a
favor de la emision de bonos y a modificar los tratados siempre y cuando se cumpla

con las garantias. (Ibidem)

= Rumania

No pertenece a la Zona Euro aunque estd obligada a adoptar la moneda
Unica en el mediano plazo. En funcion de esto ultimo, el Estado apoya la adopcion
de una politica fiscal unitaria a fin de restablecer el equilibrio econdémico y evitar
futuras crisis. Este Estado fue rescatado en el afio 2009 y ha hecho todos los
esfuerzos necesarios para recortar su déficit presupuestario. Esta dispuesta a

apoyar cualquier acuerdo que le permita ingresar a la Zona Schengen. (Ibidem)

Opositores

= Dinamarca

Al igual que el Reino Unido, logré alcanzar un acuerdo en el que logra
prescindir del euro como moneda nacional; a pesar de esta caracteristica, aspira
tener parte activa en la toma de decisiones. Aspira una pronta solucién sin modificar
significativamente los tratados dado que esto implicaria hacerse cargo de un
referéndum en el afio 2012; responsabilidad que recaeria en sus manos
considerando que ejerceria la presidencia temporal de la UE en el citado afio.
(Ibidem)
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= Hungria

No pertenece a la Zona Euro pero dada la magnitud de la crisis se vio
forzada a solicitar ayuda al Fondo Monetario Internacional (FMI) y a la UE. En el
marco de la Cumbre de Bruselas adoptd la misma postura que el Reino Unido:
mantenerse ajeno a cualquier cambio en materia fiscal y a cualquier dictamen del

Consejo de Europa que pudiese afectar su soberania. (Ibidem)

= Republica Checa

Tampoco pertenece a la zonaeuro y no quiere ingresar a la subregion. Ha
mantenido una postura de no comprometerse a limitar su deuda. Los checos
consideran que el planteamiento de centralizar los presupuestos es brutalmente
excesivo por parte de Alemania y Francia; dudan de la capacidad para generar
beneficios de esta propuesta. No descartan de manera tajante la posibilidad de
adoptar una politica fiscal austera en un futuro, no obstante, solicitan tiempo para
que el planteamiento pueda ser discutido por el Parlamento checo. Por otra parte,

se niegan rotundamente a ceder mas soberania a Bruselas. (Ibidem)

= Suecia

Al igual que el Estado anterior, no ha impuesto limites ni a su deuda ni a su
presupuesto. No desean formar parte del euro como lo evidencio el referéndum del
afo 2003, sin embargo, estan obligados a adoptar la moneda Unica eventualmente.
Se mantienen fieles a defender su soberania por lo que rechazan la propuesta de
centralizar la politica presupuestaria a través de Bruselas. Igualmente, solita tiempo

para consultar cualquier decisién con su Parlamento. (Ibidem)
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Matriz

Estado

Rol

Guia Desafiante

Secuaz

Opositor

Alemania

Francia

Reino Unido

Austria

Bélgica

Bulgaria

Chipre

Eslovaquia

Eslovenia

Espafia

Estonia

Finlandia

Grecia

Irlanda

Italia

Letonia

Lituania

Luxemburgo

Malta

Paises Bajos

Polonia

Portugal

Rumania

X| X[ X| X| X[ X| X[ X| X| X| X| X| X]| X| X| X| X| X]| X| X

Dinamarca

Hungria

Republica Checa

Suecia

X | X | X]| X
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CAPITULO IV
ANALISIS DE LA INVESTIGACION



DILEMA FUNCIONAL DE LA COOPERACION

Cooperacion Mixta

1. Intereses Convergentes

Todos se encuentran preocupados por la inestabilidad de la economia
europea. En ese sentido, abogan por el establecimiento de medidas que garanticen
una pronta recuperacion, a la par que eviten en un futuro crisis que ameriten

rescates.

2. Intereses Divergentes

Entre los variados intereses divergentes que encontramos en el marco de
esta negociacién tenemos que no todos estan a favor de la emisién de bonos y eso
gqueda evidenciado hasta en corazén de la Unién Europea representado por Francia
y Alemania; la primera se muestra a favor de la emision de bonos y la segundo dice
gue no esta de acuerdo.

Asimismo, encontramos que algunos no estan dispuestos a una reduccion de
sus impuestos sobre las sociedades porque las tasas bajas es un atractivo de
inversion para esos Estados y, en ocasiones, es su Unica o principal fuente de
ingreso fiscal.

Por su parte, el Reino Unido esta en desacuerdo al impuesto a las
transacciones financieras por representar un obstaculo en el centro financiero
londinense que podria traducirse en un futuro cercano en el declive no solo del
nucleo de las finanzas britanicas sino también en una disminucion considerable del
turismo de la ciudad.

En relacion a los cambios estructurales al funcionamiento del Banco Central
Europeo (BCE) Alemania sostiene que éste no puede funcionar como el Banco del
Tesoro Norteamericano el cual es como un paracaidas de las economias que
violentan los acuerdos suscritos. Para Alemania y Francia el respeto de los
acuerdos es vital, especialmente para aquellos Estados que ya estan en el marco de

la Zona Schengen o pretenden ingresar al acuerdo.
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Finalmente, en cuanto a la reforma a los Tratados constitutivos a la UE,
muchos paises se encontraron en contra de modificar los acuerdos preexistentes ya
gue esto generaria retardo en la adopcion de las medidas y, en las circunstancias
urgentes que se planteaban en Bruselas, no podian dejarse para un futuro. Paises
como Austria y Bélgica adoptaron esta postura.

Nivelacién del Terreno de Juego

Toda la propuesta planteada por la dupla franco alemana fue duramente
debatida, antes y durante la Cumbre de Bruselas, y no se logr6 un acuerdo en todos
los puntos de la agenda; no obstante, se establecié una zona de convergencia
posible en donde los Estados se sentian con mas voluntad para cooperar. En este
sentido, se puede afirmar que si hubo una nivelacion del terreno de negociacion.
Los puntos acordados fueron los siguientes:

= Dado que la estabilidad e integridad de la Uniébn Econdmica y Monetaria, asi
como de la Unién Europea per sé, amerita la rapida aplicacion de medidas
gue enrumben a la regién a una politica fiscal unitaria en la Zona Euro, se
acordé reforzar la gobernanza para promover la disciplina presupuestaria,
una integracion méas profunda del mercado interior, un crecimiento mas
fuerte, una mayor competitividad y la cohesion social. De esta manera, se

busca mejorar los siguientes mecanismos: Pacto de Estabilidad y

Crecimiento reforzado, aplicacion del Semestre Europeo, el nuevo

procedimiento aplicable en caso de desequilibrios macroeconémicos y el

Pacto por el Euro Plus. (Declaracién de los Jefes de Estado y de Gobierno

de la Zona del Euro, 2011)

= La nueva norma presupuestaria establece los siguientes elementos:

l. El déficit estructural no debe exceder del 0,5% del PIB nominal;
respetando esta norma, los presupuestos de la administracion publica
estarian en equilibrio o superdvit. (Ibidem)

Il. Esta norma debe estar contemplada en las respectivas Cartas
Magnas de los Estados que conforman la eurozona o deben
establecer una norma aparte pero del mismo rango que la

Constitucion; respetando los lineamientos definidos por la Comision
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Europea. Esta modificacion del ordenamiento juridico contiene un
instrumento de correccion automético que se activa en caso de
violentar la ley. El Tribunal de Justicia tiene potestad para verificar la
incorporacion de esta regla al conjunto de leyes nacionales. (Ibidem)

[ll. Cada Estado tiene un nivel de referencia fijado por la Comisién
Europea. (Ibidem)

IV. Los Estados miembros que estén sujetos a un procedimiento por
déficit excesivo deben a la Comision y al Consejo, para que lo
refrenden, un programa de asociaciébn econdmica en el que se
precisen las reformas estructurales necesarias para garantizar una
correccion duradera y efectiva de los déficits excesivos. Tanto la
Comision como el Consejo estarian a cargo de supervision de la
ejecucion del programa y los planes presupuestarios anuales
correspondientes. (Ibidem)

V. Igualmente, se acord6 establecer, a la brevedad posible, un
mecanismo para que los Estados miembros notifiquen informacion en
relacibn a sus planes nacionales de emisién de deuda publica.
(Ibidem)

VI.  Cuando un Estado supere el limite maximo del tres por ciento (3%)
del déficit presupuestario, las sanciones seran aplicadas de manera
automadtica, salvo que se oponga a ello una mayoria cualificada de
Estados miembros de la eurozona. (Ibidem)

VII. La Comisibn serd el organismo encargado de examinar los
parametros claves de la orientacion presupuestaria de los planes en
esta materia y, en caso de ser necesario, emitira un dictamen sobre
esos planes presupuestarios. Asimismo, Si este organismo
determinase la existencia de incumplimientos particularmente graves
del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, solicitara una revision del
proyecto de plan presupuestario. (Ibidem)

= En relacion a la gobernanza, se acuerda un plan de cooperacién reforzada

para fortalecer la Zona Euro pero sin menoscabar el mercado interno.
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Se establece un procedimiento para que las reformas en materia econémica
que se deban aplicar a los Estados de la eurozona sean debatidas en el
seno de la misma subregion. (Ibidem)

Se deben celebrar Cumbres del Euro por lo menos dos veces al afo.
(Ibidem)

El agente de mercado del mecanismo de la Facilidad Europea de
Estabilizacion Europea (FEEF) serd en Banco Central de Europa. De igual
manera, el FEEF actuara bajo el esquema de dos modelos: el primero como
asegurador y el segundo como co - inversor. En el modelo asegurador, el
FEEFofrecera un certificado de proteccion parcial de entre un 20 y 30% para
la emision de bonos en el mercado primario, con el fin de favorecer la
demanda de los inversores y bajar los costes de financiacion de los Estados
(programa de precaucién). En el esquema de co — inversion, se crearan uno
0 varios instrumentos para maximizar los recursos con inversiones publicas y
privadas externas para obtener liquidez adicional y comprar deuda en los
mercados primario y secundario de un Estado determinado (programa de
correccion). (El eurogrupo amplia, Ine.es, 2011)

El tratado constitutivo sobre el Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE)
serd ratificado unicamente cuando los Estados miembros que representen el
90% de los compromisos de capital asi lo hayan acordado. El objetivo de
este mecanismo es proveer de asistencia financiera a los Estados miembros
de la eurozona que experimenten o estén proximos a enfrentar dificultades
economicas. El MEDE es un mecanismo complementario de una serie de
medidas que se deben adoptar a niveles nacionales y de la UE. (European
Stability Mechanism, 2015)

Tema de Alta Densidad

El tema obvio tratado en la Cumbre de Bruselas versa sobre la economia

pero en el fondo se trata de un tema de soberania. En este sentido, encontramos
gue los Estados que pertenecen a la Unién Europea estén obligados a cooperar en
tanto éste es uno de los valores sobre el cual se fundamenta la uniéon. Sin embargo,

los temas discutidos en esta reunion regional implican una doble destruccion de la
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soberania por lo que la cooperacién se tornd tortuosa y llevé meses encontrar
puntos de acuerdo. (Fransec de Carreras, 2014)

La soberania estatal viene a ser modificada desde dos direcciones, a saber:
desde el tope y desde la base. Desde el tope a través del recrudecimiento de la
disciplina fiscal y la entrega de la politica econémica a manos de la Comision
Europea y desde la base a través de la “regionalizacién” que priva a los paises
europeos de la posibilidad de influir en la politica de las autoridades locales. La
mayoria de los Estados perciben que al entregar mas facultades a Bruselas,
destruyen la administracion nacional y pierden la posibilidad de recuperarla en algin
momento dado que, un acto por intentar recuperar parte de la soberania cedida
seria visto como una actitud separatista 0 secesionista y en funcién de los principios
de cooperacion e integridad territorial, los Estados miembros estan obligados a no
llevar a cabo acto alguno que pudiera facilitar la secesién en un pais que pertenezca
la unién. (Ibidem)

Por otra parte, la Comision Europea ejerce funciones cada vez mas
parecidas a un Gobierno y actla con independencia de los Estados miembros y su
presidente dejando de lado a los gobiernos nacionales. Asimismo, la integracion
juridica que caracteriza a la UE se acentia mas en la propuesta del eje franco —
aleman lo que se traduce en una supremacia del derecho emanado de la unién

sobre los distintos ordenamientos juridicos nacionales. (Ibidem)

Pagos Laterales

Dadas las posiciones encontradas en el marco de esta negociacion
encontramos que si bien no se alcanzaron acuerdos en todos los puntos de la
agenda, si lograron ponerse en sintonia los Estados miembros de la eurozona
aunque no se concreté la modificacion del Tratado de Lisboa tal y como se habia
planteado inicialmente.

De esta manera, encontramos que los paises que se encontraban en
condicion de cesacion de pagos o estaban en riego de caer en tal situacion (PIIGS),
consiguieron tiempo valioso para consolidar las nuevas medidas presupuestarias y

adecuar al primer semestre del 2012 sus presupuestos nacionales con las medidas
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de austeridad acordadas con la Troika (Comision Europea, Banco Central de
Europa y Fondo Monetario Internacional).

En la Cumbre de Bruselas se concreta la anexion de Croacia a la UE, es en
esta cumbre donde se firma el Tratado de Adhesion de este pais luego de concluir
con el proceso de negociaciones con la UE en fecha 30 de junio de 2011. Croacia
fue invitado a formar parte la Cumbre de Bruselas en calidad de observador y se
mostré a favor de los acuerdos alcanzados en la cumbre, afirmando que continuaria
adecuando su economia para poder anexarse en un futuro a la Zona Euro.

Los Estados miembros de la EU se comprometieron a darle prioridad a las
medidas de crecimiento y empleo para solidificar sus economias y a culminar con la
integracién de los mercados energéticos para alcanzar una mayor eficiencia y un
mejor desarrollo de la infraestructura adecuada en esta materia.

Los paises miembros de la UE se comprometieron a seguir consolidando la
ayuda a los paises en crisis impidiendo que otro Estado caiga en esta situacion.
Felicitaron al gobierno espafiol e italiano por las medidas econémicas tomadas para

evitar la recesiéon y el default en sus economias.

Estructura de Pagos

En la Estructura de Pagos de la Cumbre de Bruselas de 2011, encontramos
que los Estados se mostraron a favor de fomentar la cooperacién a pesar de las
dificultades que esto representaba. La negativa del Reino Unido y de otros 4 actores
secundarios, no afectd la cooperacion entre los Estados, la cual fue alcanzada por
los miembros de la Zona Euro. En la Cumbre de Bruselas encontramos que los
Estados buscaron siempre mantener la cooperacion a pesar de la negativa de unos

pocos Estados.

NUumero de Participantes

Como es bien sabido, para los autores que defienden el neoliberalismo
institucional el nidmero de participantes en una negociacién no tiene relevancia

siempre y cuando se alcancen los acuerdos, aunque reconocen que es un poco mas

56



dificil concertar puntos en las agendas si son muchos los actores involucrados. Para
este caso, la matriz del acuerdo estuvo orquestada de la siguiente manera:
= Veinticuatro (24) Estados aceptaron las medidas impuestas en
Bruselas.
= Dos (2) Estados no se negaron a cooperar pero solicitaron tiempo para
consultar con sus parlamentos internos (Republica Checa y Suecia).
= Un Estado se mostré hostil a la propuesta del eje franco - aleméan
(Reino Unido).

Por la negativa britanica desde el primer dia de las negociaciones, Angela
Merkel y Nicolas Sarkozy se vieron en la necesidad de cambiar la estrategia de
cooperacion: no buscaron un acuerdo unanime entre todos los miembros de la UE,
sino que la negociacion se fundamentaria en los votos de los Estados miembros
pertenecientes a la Zona Euro y todos aquellos paises que voluntariamente se

quisieran anexar a los acuerdos.

Caceria del Ciervo

Como se puede observar en la Estructura de Pagos encontramos que
estamos en presencia de una caceria del ciervo frustrada ya que el punto principal
era adoptar una politica fiscal comun para todos los Estados miembros de la UE. Sin
embargo, los puntos acordados Unicamente son aplicados a los Estados de la Zona
Euro y a los nuevos miembros por ingresar en un futuro, segin lo pautado en

agenda.
Asimetria de la Informacion

La Asimetria de la Informacion se encuentra determinada por la cantidad y la
calidad de la informacién que aportan los actores durante un proceso cooperativo.
Se parte de la premisa que los Estados son celosos con aquellos temas que
arriesguen su soberania y que los mismos ocultan la informaciéon que los perjudique
a la hora de negociar y de cooperar. Sin embargo, las asimetrias informativas
generan una dificultad para los acuerdos y su mantenimiento en el tiempo. En el

caso de Bruselas encontramos varios casos de asimetria informativa, principalmente
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representadas en los paises mas afectados por la crisis (Portugal, Irlanda, Italia,

Grecia y Espafia).

Grecia: los griegos mintieron respecto a las cifras de su déficit cuando
solicitaron el primer rescate a la UE en el afio 2010. Asimismo,
alteraron las cifras y escenarios de su presupuesto nacional y de su
situacion econdmica para ingresar en el Euro en el 2001. Por otra parte
al llegar la comision de la Troika en Abril de 2011, los representantes
del FMI declararon que la situacién griega era mucho mas precaria de
lo que se creia y que necesitarian una nueva ayuda y politicas
econdémicas mas austeras para salir de la crisis.

Portugal: los lusitanos comenzaron a ver los embates de la crisis a
finales de 2010, sin embargo, los mismos no fueron claros con
respecto al alcance de la crisis para su economia. Cuando los bonos
de la deuda portuguesa fueron rebajados a una calificacibn menor a la
obtenida por Grecia cuando solicitd el rescate, los lusitanos
representados en José Soécrates establecieron que estaban
encaminados a la recuperacion y que no iban a necesitar ayuda de la
Troika. Dos semanas después Portugal solicita formalmente la ayuda al
Consejo Europeo por encontrarse proximos a caer en cesacion de
pagos de la deuda.

Espafna: si bien los espafioles han sido bastante prudentes ante la
situacion de la deuda enfrentaban grandes problemas como una alta
inflacion y altas tasas de desempleo, los espafioles han tratado de no
dar toda la informacién de sus estados financieros para no levantar las
alarmas entre los miembros de la Zona Euro. Espafia se encontr6 entre
la espada y la pared cuando las Agencias de Riesgo amenazaron con
rebajar su calificacion crediticia, situacion que genero6 alarma entre los
mandatarios europeos. Espafa sigue sosteniendo que no necesita un
rescate.

Alemania y Francia: los principales guias de este estudio de caso
también incurrieron en la asimetria de la informacion. Estas naciones
tienen deudas externas que superan los limites permitidos a partir del

Tratado de Niza, lo que sucede es que estos paises no ventilan sus
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deudas a la prensa. Por otra parte, si bien la mancomunidad que surge
de estos Estados lidera el escenario europeo, encontramos que los
intereses bajo los cuales estas naciones negocian van més alla de lo
que se ve a simple vista y la finalidad se encuentra oculta en los
gobiernos: Francia no desea aliarse permanentemente con Alemania,
sino que la coyuntura la obliga para evitar un mayor control de los
ingleses en el continente y a los alemanes les conviene mantener a su

mayor competidor aliado y siguiendo sus directrices.

Sombra del Futuro

A pesar que algunos Estados dificultan la cooperacion ocultando o falseando
informacién, los compromisos y los acuerdos alcanzados entre los actores deben
ser la prioridad que se formule para que con el tiempo se concreten las metas
propuestas por los actores. Si bien la reputacion de algunos Estados se vio
comprometida por la falta de informacién y la diferencia entre las distintas fuentes
encontramos que la Sombra del Futuro podria presentarse en el 2013. Esto lo
hemos concluido tras analizar lo siguiente, la cooperaciébn en muchos casos se
anima con el tiempo, situacion que se evidencié con el cambio de las posturas de
alguno de los opositores, ya que comprenden que cooperar siempre sera
provechoso para los Estados. También se tomé en cuenta que Bruselas 2011 fue el
principio de las reformas fiscales que debian concretarse en la UE, los documentos
finales serian firmados en la Cumbre préxima a celebrarse en Marzo de 2012. Por
otra parte, encontramos que a pesar que los intereses divergentes eran variados, en
muchos casos como se evidencia en la justificacion de los actores, la divergencia
era compartida por un gran nimero de Estados, estos intereses disgregadores no
lograron en la cooperacion superar a los intereses convergentes, por lo cual se
puede decir que los acuerdos alcanzados en Bruselas fueron provechosos.

El acuerdo fiscal alcanzado tendra su primeros efectos para el afio 2013,
como mencionaron algunos actores de la cumbre por lo cual queda a la expectativa
y al compromiso por parte de Estados, la sombra del futuro se traduce en las

crecientes dudas acerca de la implementacion de todos y cada uno de los puntos
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acordados y si realmente serviran para incentivar las economias de los Estados més

afectados como Grecia e Irlanda.

Cooperacion Defensiva

Al momento de cooperar los Estados suelen realizar estudios valorativos
donde se evallan los costos y los riesgos a los cuales se exponen de manera
individual y colectiva. En lineas generales, este analisis valorativo se encuentra
opacado por los intereses propios de cada Estado. Para este caso, la cooperacion
defensiva fue llevada a cabo por Reino Unido, Dinamarca, Republica Checa y

Suecia.

= Reino Unido: considerd que la suscripcion a tal acuerdo afectaria de
manera drastica al City inglés, disminuyendo las inversiones y
transacciones financieras que se dieran dentro del territorio britanico.
Reino Unido se considera aislado de los problemas del Euro porque su
moneda local es mas fuerte y porque, ademas, no tiene obligacién en
adoptar el euro como otros Estados de la unién que tarde o temprano
tendran que hacerlo. Igualmente, han manifestado que mientras més
impositiva sea la UE, mas condiciones demandaran los ingleses.

= Dinamarca: al igual que Inglaterra, los daneses jamas adoptaran el
euro como moneda nacional lo que les hace pensar que estan a salvo
de las crisis econémicas. Asimismo, se han mostrado opositores de las
politicas monetarias impuestas desde Bruselas.

» Hungria: mantienen una posicion similar a la inglesa, sin embargo, el
argumento de este Estado se resume en que no quieren que Bruselas
tenga injerencia en su politica fiscal. No desean ceder méas soberania.

= Republica Checa: se mantiene al margen por no estar de acuerdo con
lo que plantea el eje franco - alemén. A su vez, los checos no desean
unirse a la iniciativa del euro como moneda nacional. Consideran que
los Estados son los Unicos que deben controlar sus presupuestos
nacionales, por lo cual consideran que los acuerdos que se traen a la

discusién son excesivos.
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= Suecia: desea mantener la Corona sueca como moneda nacional. Los
suecos no han suscrito ningun compromiso fiscal con la UE ya que no

existe un compromiso real a establecer un limite a la deuda nacional.

Escenario Post

Angela Merkel califico el acuerdo alcanzado en la Cumbre de Bruselas como
“un nuevo comienzo". Por su parte, Nicolas Sarkozy vio en el acuerdo sellado, “una
etapa decisiva hacia la integracion europea”, sefalando también que, tras el veto de
Gran Bretafia al pacto fiscal aprobado como un modo de enfrentar la crisis del euro,
“ahora hay claramente dos Europas”. Los paises de la Unién Europea (UE), con
excepcién del Reino Unido y de la Republica Checa, firmaron el 2 de marzo de 2012
el pacto fiscal, con lo que sellaron su compromiso con la disciplina presupuestaria.
Asimismo, los jefes de Estado y de gobierno de 25 paises miembros de la union
firmaron el Tratado para la Estabilidad, la Coordinacién y la Gobernanza en la Unién
Econdémica y Monetaria.

Herman Van Rompuy, afirmo que el tratado supone un "importante paso
para restablecer la confianza en la UE", tras la firma de los lideres se abrié un
proceso para la ratificacion del tratado en los parlamentos nacionales, el cual tuvo
un periodo de disponibilidad de un afio para ser ratificado, mientras que Irlanda
celebraria un referéndum. No obstante, el pacto acordado en la cumbre del pasado
diciembre de 2011, entro en vigor el 1 de enero de 2013, tras la ratificacién de 12
Estados miembros de la Zona Euro.

En el marco de esta cumbre se acataron medidas severas y estrictas a pesar
no haber alcanzado un acuerdo unanime para modificar el Tratado de Lisboa a fin
de alcanzar una solucién comprensiva y el anhelado salvataje del euro, mediante
medidas que apunten a reforzar la disciplina presupuestaria y el control de la deuda
en la Zona Euro, que conformen una union fiscal.

El Tratado de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza establece una
disciplina fiscal reforzada y una vigilancia mas estricta dentro de la eurozona que se
articula mediante la introduccion de regla de oro que, a su vez, limita el déficit
estructural anual (sin incluir para su calculo los gastos e ingresos que tengan

caracter ciclico) al 0,5% del Producto Interior Bruto de los Estados miembros.
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Los diecisiete Estados de la Zona Euro debieron introducir en su legislacion
nacional esta regla de oro antes del 1 de enero de 2014, para evitar la sancién del
Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE). La Comision Europea elaboro
informes sobre la correcta introduccién de esta limitacion de la deuda en las
legislaciones internas por parte de cada pais y, de persistir el incumplimiento, uno o
varios de los firmantes del acuerdo intergubernamental podrian llevar el caso ante el
TJUE.

El Tratado de Amsterdam (1997) introdujo el concepto de cooperacion
reforzada en el Tratado de la UE para la cooperacion judicial en materia penal y en
el Tratado de la CE. El Tratado de Niza (2000) introdujo cambios importantes
dirigidos a simplificar el mecanismo, a saber: un Estado miembro ya no puede
impedir que se establezca una cooperacién reforzada, como disponia inicialmente el
Tratado de Amsterdam.

En este sentido, con la finalidad de mejorar la calidad y coherencia de la
cooperacion, el Tratado de Lisboa (2007) introdujo cambios adicionales en relaciéon
al procedimiento de iniciaciébn de una cooperacion reforzada, asi como con la toma
de decisiones en el marco de dicha cooperacion. Este proceso exige que un minimo
de doce Estados firmen un acuerdo para su entrada en vigor.

Esto fue logrado cuando el 21 de diciembre Finlandia ratificé el acuerdo junto
con Espafia, Austria, Chipre, Alemania, Dinamarca, Estonia, Francia, Grecia, Italia,
Irlanda, Lituania, Letonia, Portugal, Rumania y Eslovenia. La Comision Europea
espera que, en un plazo de cinco afos tras su entrada en vigor el pacto fiscal deje
de ser un acuerdo intergubernamental y sea incorporado al marco legal de la UE.

La cooperacion reforzada permite una colaboraciébn mas estrecha entre los
Estados miembros de la UE que deseen seguir profundizando en la consolidacién
de una unién mas estable, respetando el marco juridico de la organizacién. De este
modo, los Estados miembros interesados pueden progresar segun ritmos u objetivos
diferentes. No obstante, el concepto de cooperacion reforzada no permite ampliar
las competencias previstas por los tratados ni puede aplicarse a &mbitos que sean
competencia exclusiva de la UE.

El Tratado de la Union Europea (titulo 1V) establece que en el marco de la
cooperacion reforzada deben participar un minimo de nueve (9) Estados, aunque se

mantiene abierta a la posterior participacion de cualquier otro. Los actos adoptados
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en el marco de dicha cooperacion Unicamente tienen caracter vinculante para los
Estados miembros participantes y no se consideran parte del acervo. La finalidad de
la cooperacion reforzada consiste en impulsar los objetivos de la unién, proteger sus
intereses y reforzar su proceso de integracion.

De esta manera, los Estados miembros estdn obligados a implantar un
mecanismo automatico de correccion de los desvios de los objetivos del déficit o y
tener en cuenta su impacto acumulativo en la deuda.

Los paises que atraviesen excepcionales circunstancias, como una "severa
contraccion econémica", podran desviarse de esos objetivos a medio plazo o del
ajuste; los gobiernos con una deuda sustancialmente inferior al 60% del PIB podran
alcanzar un déficit estructural de hasta el 1% del PIB, mientras que los paises cuya
deuda supere el 60 % del PIB deberan reducirla cada afio en una veinteava parte.

Ademas, un Estado miembro que sea objeto de un procedimiento de déficit
excesivo, tendrd que poner en marcha un "programa de asociacion econémica y
presupuestaria". El programa incluira una descripcién detallada de las reformas
estructurales que el Estado miembro tendrd que poner en practica para asegurar
una correccion eficaz y duradera de su déficit.

Dichos programas se someteran al Consejo y a la Comision para su
aprobacién. Su aplicacion sera objeto de seguimiento de acuerdo con las reglas del
Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Las Estados miembros que sean parte del
acuerdo, comunicaran sus planes de emision de deuda publica a la Comisién
Europea y al Consejo y, ademas, discutiran y, en su caso, coordinaran entre si y con
las instituciones de la UE por adelantado todas las grandes reformas econdémicas
gque planean llevar a cabo.

Los Jefes de Estado o de Gobierno de los paises de la zona euro se
reuniran, junto con la Comisién Europea, al menos dos veces al afio en las cumbres
cuyo presidente sera elegido por mayoria simple de votos y a cuyas reuniones
podran ser invitados el presidente del Banco Central Europeo y el Presidente del
Parlamento Europeo. Cuando sea apropiado (al menos una vez al afo) los lideres
de los Estados no miembros de la zona euro que hayan ratificado el tratado podran
participar también en dichas reuniones.

No obstante, no es sino en el documento EUCO 76/2/12, con titulo

Conclusiones, emitido por el Consejo Europeo del 28 y 29 de Junio donde se sefiala
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la aplicacién de las recomendaciones especificas por pais, estableciendo que los
Estados miembros haran especial hincapié en los siguientes aspectos:

1. Proseguir un saneamiento presupuestario diferenciado favorecedor del
crecimiento, respetando el Pacto de Estabilidad y Crecimiento y teniendo en
cuenta las circunstancias especificas de cada pais. Es vital tomar en
consideraciéon la inversion en ambitos orientados al futuro directamente
relacionados con el potencial de crecimiento econdémico y garantizar la
sostenibilidad de los sistemas de pensiones. La Comision esta examinando
las repercusiones de las estrictas limitaciones presupuestarias en el gasto e
inversion publicos favorecedores del crecimiento. Informara sobre la calidad
del gasto publico y el alcance de la actuacién posible dentro de los limites
que imponen los marcos presupuestarios nacionales y de la UE.

2. Restaurar la actividad normal de préstamo a la economia y completar
urgentemente la reestructuracion del sector bancario.

3. Promover el crecimiento y la competitividad, especialmente haciendo frente a
los desequilibrios profundamente arraigados y prosiguiendo las reformas
estructurales para desbloquear el potencial interno de crecimiento, incluso
mediante la apertura a la competencia de las industrias en red, fomentado la
economia digital, aprovechando las posibilidades que ofrece una economia
respetuosa con el medio ambiente, suprimiendo las restricciones
injustificadas a los prestadores de servicios y facilitando la creacion de
empresas.

4. Hacer frente al desempleo y a las consecuencias sociales de la crisis de
manera eficaz; continuar las reformas para mejorar los niveles de empleo;
redoblar los esfuerzos para aumentar el empleo juvenil, especialmente para
mejorar las posibilidades de acceso de los jovenes a una primera
experiencia laboral asf como su participacion en el mercado de trabajo, con
el objetivo de que, en el plazo de pocos meses tras acabar sus estudios, los
jovenes reciban una buena oferta de empleo, formacién permanente, un
periodo de practicas o de aprendizaje, que pueda tener apoyo del Fondo
Social Europeo (FSE) y desarrollar y aplicar politicas eficaces para luchar
contra la pobreza y ayudar a los grupos vulnerables. Los Estados miembros

aplicaran con rapidez sus planes nacionales de empleo y desarrollaran unos
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planes nacionales de empleo mas ambiciosos y precisos para el préximo

Semestre Europeo. Los Estados miembros deben aprovechar las

posibilidades de financiacion de las subvenciones a la contratacion temporal

con cargo al Fondo Social Europeo.

5. Modernizar la administracion publica, en particular haciendo frente a los
retrasos del sistema judicial, reduciendo las cargas administrativas y
desarrollando servicios de administracion electronica. Las correspondientes
buenas practicas deberian ponerse en comun.

Las recomendaciones de la UE, igualmente, reclaman un sistema fiscal
coherente con el escenario de reduccién del déficit publico. En este sentido, piden
menos impuestos directos y mas indirectos y, en particular, una subida de las bases
imponibles del IVA y la introduccion de impuestos medioambientales (el llamado
céntimo verde). Poner en marcha un plan de empleo juvenil y mejorar la
empleabilidad de los colectivos con mayores dificultades para la insercion laboral
forman también parte de las recomendaciones de la Comision Europea, que
reclama una mayor liberalizacion de los servicios profesionales. Mejorar las
interconexiones eléctricas con el exterior y abordar el déficit de tarifa (cerca de los
30.000 millones de euros al acabar este afio) forman también parte de las

recomendaciones de la Comision Europea.
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CAPITULO V
REFLEXION FINAL



CONCLUSIONES

La celebracion de la cumbre tuvo sus traspiés pero, a pesar de ello y de la
negativa de algunos de Estados a cooperar, podemos afirmar que fue todo un éxito
vista desde de la perspectiva pura y neta de la cooperacion. El resultado de la
negociacién pone en relieve que cuando los riesgos de andar en solitario son
mayores que los riesgos de cooperar dentro de un conjunto controlado, es
conveniente ceder y cooperar para lograr el establecimiento de medidas, normas o
reglas que permitan mejorar situaciones de crisis que no suele pueden repetirse en
un futuro sino que pueden llegar a ser peores en el momento de la negociacion.

La nivelacion del terreno de negociacién quedd marcada por la nueva norma
presupuestaria que establece que el déficit estructural no puede superar el 0,5% del
PIB nominal. Dicha normativa debe estar contemplada en las respectivas Cartas
Magnas de los Estados que firmaron y ratificaron el acuerdo; siendo la Comision y el
Consejo los 6rganos encargados para sugerir y aplicar medidas en caso de que
alguna de las clausulas del acuerdo sea violada.

Ahora bien, desde otra perspectiva distinta al de la cooperacion podemos
argumentar que el acuerdo ha sido un fracaso. Si bien es cierto el acuerdo pretendia
alcanzar la estabilidad e integridad de la union econdmica, monetaria y fiscal de la
UE para palear los efectos de la crisis, asi como para evitar que ocurriesen de
nuevo en el futuro escenarios como el ya vivido en el afio 2011, podemos observar
que en el fondo se trata de un asunto de supervivencia de la Unica entidad
supranacional del mundo que ha evitado que la crisis se agravara de manera
puntual pero que, en el fondo, no ha contribuido a mejorar los prondsticos
economicos de los Estados més débiles.

En este sentido encontramos que el ciudadano comun y corriente,
especialmente el de aquellos Estados méas afectados como Grecia o Irlanda, percibe
gue la Cumbre fue una reunidon que pactdé medidas no para salvar las economias
abatidas ni para procurar el bienestar futuro de los ciudadanos europeos; sino fue
una esfuerzo mancomunado para salvar al euro y poder mantener la credibilidad
como organizacion internacional. Lo que se logré con las medidas tomadas fue que
el euro quedara salvaguardado de los efectos de la crisis, pero los Estados y los

ciudadanos quedaron en condiciones paupérrimas. (Krugman y Stirlitz, 2015)
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En este sentido tenemos el caso griego, que fue y es el caso mas patético y
grave de la crisis financiera de la UE. Por muchos afios, el pais heleno ha gastado
més de lo que ha producido y para cubrir las deficiencias ha recurrido a préstamos
cuyo monto asciende en la actualidad a trescientos veinte mil millones de euros (€
320 000 000 000). Para quien lea esto le parecera que Grecia estaba actuando
fuera de los patrones de la sensatez y el sentido comun pero, esta practica es
bastante comun entre los Estados, inclusive Venezuela, siendo un pais petrolero,
vive bajo ese esquema en pleno siglo XXI.

El problema con Grecia es que eso era algo que hacia antes de adoptar la
moneda Unica y se supone que al ingresar a la Zona Euro debia cambiar su
comportamiento; cosa que no sucedid, arrastrando de esta manera a diversos
actores en una espiral de debacle econémico en donde la parte involucrada mas
perjudicada es ella misma.

El gasto publico griego esta excesivamente por encima del gasto publico de
los deméas Estados que pertenecen a la eurozona y, adicionalmente, el gobierno
heleno ha admitido graves problemas de corrupcion y evasion fiscal. Todos estos
factores juntos han hecho que Grecia haya caido en un déficit superior al 3% del
PIB contemplado en las reglas de la moneda comun. Asimismo, ha solicitado
préstamos que jamas fueron declarados en la union.

Las condiciones acordadas con la troika (recortes del gasto publico, mayores
impuestos y reformas al sistema de pensiones y el mercado laboral) y las medidas
pactadas en la Cumbre de Bruselas exacerbaron los efectos de la crisis: la
economia griega se ha reducido en un 25% desde que se inici6 el programa de
austeridad, lo que acentuado la dependencia de préstamos externos para cubrir
gastos basicos. La tasa de desempleo ya se acerca al 60% entre la poblacién joven
y millones de ciudadanos viven en pobreza extrema.

Para junio de este afio, Grecia debia cancelar una cifra alta al FMI y no pudo
hacerlo convirtiéndose de esta manera en el primer pais desarrollado en mora con
la organizacion internacional aunque no se haya declarado el default, la situacion es
gravisima y la solucién parece cada vez mas lejana e incierta.

Lo Unico que est4 claro es que Grecia desea permanecer en la Zona Euro y
su salida no parece ser algo viable para la UE porque daria cuenta de la ineficacia

de los organismos y politicas de la entidad supranacional para contener situaciones
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locales. Ademds, si Grecia saliese de la UE, otros Estados se verian tentados a
seguir el ejemplo y el futuro de la unién estria en tela de juicio por lo que, una salida
voluntaria o expulsién de la organizacion es un escenario nada viable en ninguin
sentido.

En este sentido, no existe ningun precedente de retiro de la moneda comun y
el mismo vicepresidente del Banco Central Europeo, Vitor Constancio, dijo en abril
pasado que no habia ninguna ley que ordenara la expulsion de la eurozona en caso
de default. Dado que ya se vencio el programa de rescate, si el Banco Central
Europeo decide detener completamente el crédito hacia Atenas, las autoridades
griegas no tendrian mas opcién que empezar a imprimir su propia moneda para
intentar mantener su economia funcionando.

Lo que si es una certera realidad es que la prolongada crisis econémica ha
erosionado la legitimidad tanto de las instituciones politicas de la UE como la de los
partidos centristas que las han dirigido durante afios y esto ha llevado a un
debilitamiento de las economias de los grandes Estados de la unién que, a su vez,
se han visto disminuidos con la crisis de refugiados provenientes del Medio Oriente
y los recientes ataques ejecutados por organizaciones extremistas. El Estado
deberia ser el Unico y maximo garante de la seguridad econdmica y financiera pero

en este contexto, esta premisa queda en tela de juicio.
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Abstract

This final graduation project to obtain the Specialization degree in Law and International
Politics is entitled to analyze the negotiation and implications of adopting a fiscal policy for the
State members of the European Union. The negotiation took place during the Brussels
Meeting on December 08" and December 09, 2011. The purpose of said meeting was to
toughen the fiscal policy for the entire European Union in order to deal with the 2010 economic
crisis, which was very clear when at international level, the main risk agencies started to
reduce the category of the sovereign debt. In this regard, Greece was the first State within the
EU that was negatively rated. The Greek fiscal crisis revealed the weaknesses and
complexities of the monetary union and stated the structural deficiencies regarding the Euro;
therefore, Germany and France designed a proposal to be discussed at the Summit. In fact,
this German-French proposal points out a positive valuation of the fiscal policy role as a tool
against the economic crisis given that it is convenient to take into account the implications that
such decision-making may have regarding the political stability of not only a State member, but
also from the entire EU as well. The fear of political instability is the main reason why some
governments are on an upward trend to implement expansive programs during recessions; the
problem may present itself later if the expense is not reduced when the economy is recovering.
With regard to this research, it is intended to study the case of the 2011 Brussels Meeting
within the framework of the transnational or neoliberal institutional approach based on the fact
the State is not the only actor that influences the international system. Furthermore, it is
important to highlight that in this theory, the economic transactions play an important role
because security is defined in terms of a broaden concept that goes beyond of the defensive

definition. This research is theoretical, documentary and qualitative.

Keywords: European Union, Economic Crisis, Fiscal Policy, Monetary Policy.
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